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RESUMO

O objetivo do trabalho foi estudar casos de assisténcia técnica oficial e alternativa
(EMATER-PB, Projeto LUMIAR, AS-PTA e PATAC), procurando refletir sobre as
condigdes de sua adequagdio para apoiar eficientemente a agricultura familiar. Com este
propdsito, procurou-se investigar: Qual ¢ o papel do Estado e das politicas puablicas de
assisténcia técnica e extensdo rural frente a agricultura familiar? Quais so as relagdes,
aliangas e conflitos entre técnicos e agricultores? E possivel identificar e construir outras
relagdes que fagam com que os agricultores possam construir seus proprios projetos de
maneira mais auténoma? Além disso, buscou-se verificar como as metodologias de trabalho
utilizadas pela assisténcia técnica favorecem ou inibem esse processo e quais s3o os limites
e as possibilidades de existir uma outra assisténcia técnica voltada aos interesses dos
agricultores familiares. Os resultados da pesquisa evidenciaram que é imprescindivel
melhorar o didlogo entre os técnicos € os agricultores familiares dentro dos programas de
assisténeia téenica. O aprimoramento desse didlogo deve ocorrer no momento da concepgio
e implementagdo dos programas de assisténcia, mas, sobretudo, no processo de avaliagéo
dos mesmos, através da participacio direta dos agricultores. Este estudo aponta para a
necessidade de repensar teoricamente e a partir de experiéncias praticas o controle social
dos programas de apoio & agricultura familiar. Do ponto de vista técnico e metodolégico, as
estratégias participativas implementadas no Projeto LUMIAR, na AS-PTA e no PATAC,
baseadas na agroecologia, mostram a grande capacidade da agricultura familiar de
aproveitar a diversidade dos recursos bioldgicos e a otimizagdo do uso da mdo-de-obra,

com o intuito de consolidar-se como uma estratégia de desenvolvimento rural.
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ABSTRACT

The aim of this work was to study cases of official and alternative technical assistance
(EMATER-PB, Project LUMIAR, AS-PTA and PATAC), seeking to reflect over the
conditions of its adequacy to efficiently support family agriculture. With this purpose, we
tried to investigate: Which is the role of state and public politics for technical assistance
and countryside extension concerning family agriculture? Which are the relationships,
agreements and conflicts between technicians and farmers? Is it possible to identify and
build up other relationships which can make farmers able to design their own projects in a
more autonomous way? Besides, we tried to verify how the work methodologies used by
the technical assistance favor or hamper this process, and which are the limits and
possibilities of existence of another technical assistance which is concerned with the
interests of family farmers. The results of study gave evidence that it is crucial to improve
the dialog between technicians who are in charge of the technical assistance programs and
family farmers. The improvement of this dialog must take place at the time of conception
and implementation of assistance programs, but mostly, in the process of their evaluation,
through direct participation of the farmers. This study highlights the need to reconsider, in a
theoretical way and from practical experiences, the social control of the programs for
supporting family agriculture. From the methodological and technical point of view, the
participate strategies developed in the Project LUMIAR, at AS-PTA and at PATAC, based
on agroecology, show the great ability of family agriculture to take advantage of the
diversity of biological resources and optimization of the usc of manual work, with the

objective of consolidating as a strategy of rural development.
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RESUME

L’objectif de ce travail a été d’étudier divers cas d’assistance technique officielle et
alternative (EMATER-PB, Projet LUMIAR, AS-PTA et PATAC), en essayant de réfléchir
aux conditions de son adéquation pour appuyer efficacement [*agriculture familiale. Dans
ce but, on a cherché a répondre aux questions suivantes: Quel est le réle de I’Etat et des
politiques publiques d’assistancetechnique et extension rurale envers I’agriculture
familiale? Quelles sont les relations, alliances et conflits entre assistants techniques et
agriculteurs? Est-il possible d’identifier et de construire d’autres relations pour que les
agriculteurs arrivent a construire leurs propres projets de forme autonome? On a aussi
cherché a vérifier comment les méthodologies de travail utilisées par I’assistance technique
favorisent ou inhibent ce processus, et quelles sont les limites et les possibilités d’une autre
assistance technique qui soit en faveur des intéréts des agriculteurs familiaux. Les résultats
de la recherche mettent en évidence qu’il est indispensable d’améliorer le dialogue entre
assistants techniques et agriculteurs familiaux dans les programmes d’assistance technique.
Ce dialogue doit exister dés la conception et I’implantation des programmes d’assistance,
mais, surtout, au cours de leur évaluation, par la participation directe des agriculteurs. Cette
étude indique la nécessité de repenser théoriquement et & partir d’expériences pratiques le
controle social des programmes d’appui & I’agriculture familiale. Du point de vue technique
et méthodologique, les stratégies participatives implantées par le Projet Lumiar et par les
deux ONG sur la base de I’agroécologie, montrent la grande capacité de Pagriculture
familiale 2 utiliser au mieux la diversité des ressources biclogiques et tout le potentiel de la

main d’oeuvre dans I’intention de se consolider comme stratégie de développement rural.
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APRESENTACAO

A decisdo de estudar a temadtica da assisténcia técnica tem a ver com as minhas
origens, pois sou filho de um agricultor que sofreu as conseqiiéncias do bloqueio das
politicas publicas brasileiras voltadas para agricultura familiar. Desde a fase da
adolescéncia, ao trabalhar durante o periodo de “férias” na lavoura, procurei entender,
mesmo empiricamente: Qual era a importancia da agricultura familiar? E por que tinhamos
que realizar aquelas intensas e diversas atividades para cuidar dos cultivos e das criagdes?
Descobri parcialmente sua complexidade e relevincia ao constatar que o projeto de vida de

minha familia viabilizou-se por ter sido centrado na agricultura familiar,

Posteriormente, em busca de uma formacdo profissional, ingressei no curso de
agronomia da Universidade Federal de Goids — UFG e deparei-me com um modelo de
escola destinada & formacgdo de ‘“técnicos” em que o ensino estava voltado para a
transmiss@o de informagdes tecnoldgicas transcritas em inimeros manuais (de adubagio, de
entomologia, de fitopatologia, de maquinas ¢ motores, de irrigagdo, dentre outros).
Portanto, no decorrer do curso, verifiquei que as metodologias e os contetdos oferecidos na
universidade eram inadequados & realidade da agricultura familiar. Entdo, decidi procurar
complementar minha formagéo participando de outros meios ndo formais de aprendizagem,
especialmente junto ao grupo de estudos sobre a agricultura alternativa. Foi através da
participagdio nesse grupo que as minhas questdes puderam ser parcialmente compreendidas,

embora com muitas inquietagdes e respostas limitadas.

Outro momento relevante foi quando, ao iniciar os primeiros trabalhos na
Universidade do Tocantins — UNITINS; procurei me inserir no grupo de pesquisa da
agricultura familiar que desenvolvia um trabalho junto aos agricultores experimentadores
na regifo sul do Estado do Tocantins. Fol a partir dessa experiéncia que algumas das

questdes anteriores puderam ser compreendidas.



Durante o curso de mestrado em sociologia na UnB, aprofundei meus estudos na
area de ciéncia, tecnologia e sociedade, onde escrevi uma dissertagio sobre o
“desenvolvimento agricola em regides de fronteira: o caso do municipio de Formoso do
Araguaia-TO”, onde procurei compreender as caracteristicas, o funcionamento e a
organizagio dos trés principais sistemas de produc¢io da regido e suas relagdes com os

atores sociais, com especial atengfio para a produgdo da agricultura familiar.

As minhas reflexdes sobre a agricultura familiar e a assisténcia técnica continuaram
durante o trabalho de pesquisa nos assentamentos da Reforma Agréria, especialmente na
coordenacdo do trabalho de coleta de dados do Censo Agrério de 1996 ¢, posteriormente,
como Supervisor Externo do Projeto LUMIAR — Programa de Assisténcia Técnica e
Social destinado aos agricultores assentados da Reforma Agraria — implementado pelo
INCRA em 1997. Nessa oportunidade, foi possivel vivenciar e participar “in loco” das
problemiticas relacionadas & assisténcia técnica. Destaca-se que durante a implementagéo
desse programa surgiram novos questionamentos, fruto dos debates entre os atores do

LUMIAR. Essa experiéncia despertou-me o interesse de aprofundar os estudos na drea.

Durante a participa¢fio no trabalho da pesquisa de avaliagdo exploratdria do Projeto
LUMIAR, tive, novamente, a oportunidade de retornar ao estudo da assisténcia técnica
voltada a agricultura familiar, através de um processo de reflexdo coletiva no interior do
grupo de pesquisa multidisciplinar responsavel pela execu¢do do referido estudo. Nessa
pesquisa, foram analisados diversos documentos, relatérios de trabalho das equipes ¢
realizadas entrevistas diretamente com os atores internos e externos envolvidos no referido
programa em oito Estados brasileiros; finalmente, os resultados foram analisados e
debatidos intensamente pelos membros do grupo, resultando num relatério final de

consultoria apresentado aos gestores do INCRA ¢ encaminhado aos demais atores do

Projeto.

A decisdo de aprofundar os estudos foi sendo amadurecida durante a realizagdio das
disciplinas do Programa de Pés-Graduagio em Sociologia da UFPB e, em especial na

disciplina de sociologia rural e nas discusses junto ao Grupo de Pesquisa sobre a



Agricultura Familiar, onde a problematica da assisténcia técnica consolidou-se como objeto

de tese.

Durante a realizagio dessa investigagdio, resolvi compietar a minha formagio
participando do programa de doutorado “sanduiche” oferecido pela CAPES com o objetivo
de conhecer outros modelos e tipos de assisténcia técnica. Nesse programa fiz um cstagio
de 6 (seis) meses na Franga, onde estudei a organizag¢do e o funcionamento da agricultura e
dos servigos de assisténcia técnica oferecidos pelo Estado em parceria com os agricultores.
Durante esse periodo realizei diversas visitas na regido sul, onde tive a oportunidade de
entrevistar agricultores e técnicos, procurando conhecer 0s aspectos positivos e negativos
do modelo francés. Vale ressaltar que foi extremamente importante conhecer outra
experiéncia para poder melhor analisar e compreender a nossa realidade, particularmente,
nos aspectos da participagdo e do controle social exercido pelos sindicatos dos agricultores

franceses junto aos servigos de assisténcia técnica.

Finalmente, reconhego os limites teérico-metodoldgicos dessa investigagdo, pois
tenho consciéncia de suas limita¢des que poderdo ser superadas pela incorporagdo das
sugestdes dos avaliadores dessa Tese e também através de novos estudos que venham a

incluir outras abordagens aqui ndo tratadas.



INTRODUCAO

Entre as vérias conseqiiéncias negativas ocasionadas pela difusio internacional das
priticas e técnicas agricolas modemnas no periodo pds-guerra, a marginalizagio dos
conhecimentos dos agricultores familiares, especialmente nos paises menos desenvolvidos,
tem sido identificada. Essa desconsideragdo dos conhecimentos e das capacidades dos
agricultores tem marcado todas as fases dos processos do desenvolvimento rural. Nos
centros de pesquisa onde foram desenvolvidos os pacotes tecnoldgicos da Revolugfo
Verde, as prioridades das pesquisas foram definidas sob a influéncia dos interesses das
grandes empresas produtoras de insumos agricolas e do setor industrial, privilegiando
métodos cujos critérios de validade e utilidade restringiram-se a situagdes idealizadas em
laboratério. Por sua vez, a assisténcia técnica e extensdio rural passou a ter como papel
central o de educar as populagdes rurais, taxando-as de ineficientes e irracionais e,
conseqlientemente, colocando-as como obsticulo para a adogdio desses pacotes

tecnoldgicos.

A partir das décadas de 80 e 90 comegou a surgir uma reagiio as abordagens lineares
e verticais que caracterizaram esse processo de transferéncia de tecnologia. Essa reagio tem
ganhado for¢a no ambiente das ciéncias sociais e agrdrias, assim como em diversas
institui¢des que trabalham com o desenvolvimento rural (ONG’s, agéncias de fomento ¢
certos orgdos governamentais), cobrando o reconhecimento dos papeis dos agricultores e
dos técnicos das ciéncias agrarias, tanto da pesquisa quanto do ensino e da extensdo rural,
especialmente no sentido de revalorizar as capacidades e as possibilidades dos agricultores,
considerando-os como pessoas capazes de participarem ativamente de todas as fases do
desenvolvimento e colocando o seu conhecimento como elemento-chave na formulagio de

alternativas produtivas sustentaveis.

Esse estudo busca refletir a luz das teorias da sociologia rural e do desenvolvimento
sobre trés experiéncias de servigos de assisténcia técnica e extenséo rural ( EMATER-PB,
Projeto Lumiar e duas ONG’s — AS-PTA e PATAC). Através dessas reflexdes, levanto

um questionamento sobre a necessidade de se gerar um paradigma cientifico diferente desse



que esta vinculado 4 agricultura “moderna”, onde se possa resgatar e incorporar os
conhecimentos dos agricultores que foram marginalizados na implantagdo das politicas

publicas agricolas de pesquisa, de ensino ¢ de extensio rural.

Nesse trabalho destaco a necessidade de colocar os agricultores familiares no centro
do processo de desenvolvimento rural, onde o seu papel ndo serd mais apenas o de ser
receptores de tecnologias e de programas de desenvolvimento, mas sim de ser atores ativos,
com poder ¢ capacidade de definir estratégias, propor solu¢es para os problemas que
julgarem ser os mais importantes. O estudo n#o pretende idealizar o conthecimento popular
dos agricultores, como melhor e mais apropriado que o conhecimento cientifico para
enfrentar os desafios colocados nas diversas etapas do processo de desenvolvimento rural.
Nio se trata tampouco de um simples exercicio académico. Esse estudo vai mais longe:
procuro mostrar que, efetivamente, existem alternativas vidveis dec se implementar uma
outra assisténcia técnica. Reconhego que a abordagem participativa tem limitagdes,
especialmente ao nivel da aplicagfo pratica, o que serve para chamar a nossa atengio no
sentido de ndo buscarmos visGes reducionistas de fendmenos que sdo, por natureza,

complexos, como os processos de inovagdes tecnologicas voltadas a agricultura familiar,

Portanto, conforme recomenda SANTOS (2000), prefiro adotar uma atitude de
prudéncia no processo de construgio do conhecimento; por isso considero que os atores
sociais e seus conhecimentos estdo envolvidos em processos de mudanga, especialmente
quando tratamos de tecnologias agropecudrias que estdo vinculadas aos interesses de
diversos grupos sociais. Considero também que as culturas ¢ as tecnologias sdo produtos da
sociedade e, por isso sdo dinimicas, sofrem miltiplas transformagdes, em fungdo das
necessidades e das pressdes sdcio-econdmicas do conjunto da sociedade. Por isso, ndo
aceito tampouco a idéia reducionista de que os agricultores familiares estdo sozinhos, &
espera de novas abordagens, informagdes ou de pacotes alternativos, prontos para serem
adotados, agora, dentro de uma metodologia aparentemente participativa voltada para uma
agricultura sustentdvel. Ao contrario, a propria historia da agricultura familiar no mundo e,

em especial no Brasil, vem demonstrando que os agricultores 1€m sido extremamente



habeis e ativos no sentido de promover a sua reprodugio social em meio aos bloqueios das

politicas liberalizantes dos Estados Nacionais.

Como mostra Giddens (1989), existe uma grande capacidade de um ator individual
ou coletivo processar experiéncias sociais, dentro de determinados limites de informagdo e
incertezas e outras restrigdes objetivas. Considero que o agricultor familiar & sujeito, ou
seja, a0 mesmo tempo em que deseja o progresso técnico, quer seja para produzir mais ou
aliviar a penosidade do trabalho fisico, luta também contra a racionalidade instrumental
produzida pela ciéncia moderna que tenta transforma-lo em instrumento ou objeto. Uma
maneira de afirmar como sujeito se dd pela ndo implementagio das recomendagdes dos
técnicos que, na maioria das vezes, ndo levam em conta a realidade e as ldgicas internas da
agricultura familiar. Outra forma de reagdio dos agricultores é também através do seu

siléncio.

Com esta tese, evidenciarei que € possivel haver uma interagdo e troca de saberes
entre os agricultores ¢ técnicos, ou seja, podemos promover a criagdo conjunta de
conhecimentos e tecnologias voltadas ao interesses dos agricultores familiares, embora
reconhega que os processos de transformagdo dos conhecimentos s3o cheios de aspectos
conflituosos e relagdes de poder; pois os processos de desenvolvimento s3o complexos,
permeados por interesses e valores envolvendo negociagdes, acomodagdes, conflitos,

fatores que ndo podem ser considerados somente como negativos conforme nos mostra

FOUCAULT (1979) e SIMMEL (1983).

Estrutura da tese

A tese esta constituida por introdugdo, cinco capitulos, concluses, bibliografia e

anexaos.

No Capitulo 1, intitulado O objeto de estudo e o método, apresento as razbes que
justificam a realizagio desse estudo do ponto de vista socioldgico, [evantando um conjunto

de questdes que funcionaram como eixos centrais de investigagdo. Estabelego trés hipéteses



de trabalho e descrevo quais foram os critérios metodoldgicos utilizados, bem como as

estratégias do trabalho de campo.

No Capitulo 2, dedicado ¢ Problematica teérica: assisténcia técnica,
desenvolvimento rural e agricultura familiar, numa primeira parte, fago uma analise
sobre o conceito de assisténcia técnica e apresento uma contextualizagdo dos paradigmas
sobre a assisténcia técnica e extensdio rural. Numa segunda parte, trato de algumas das
conseqiiéncias (econdmicas, sociais, politicas e ambientais) da implantagio do modelo de
desenvolvimento da Revolugio Verde, tanto nos aspectos ligados ao ensino, a pesquisa e 4
assisténcia técnica e extensdo rural. Nesse modelo foram inseridos diversos mecanismos de
difusdio e transferéncia de tecnclogias com finalidade de “modernizar” a agricuitura. Tal
modelo revelou ser eficiente apenas sob determinados aspectos do aumento da renda e da
produtividade e demonstrou a enorme capacidade da ciéncia. Porém, esse modelo tem
provocado muitos impactos negativos, gerando exclusdo social € degradagio do meio
ambiente, sobretudo para os agricultores familiares que ndo tém acesso aos recursos fisicos
e financeiros demandados por essas tecnologias “modernas”. Numa terceira parte, observo
que as recentes transformagdes e a dinimica da economia mundial tém langado novos
desafios aos processos de desenvolvimento rural. Surgiram diversas criticas a esse modelo
que ficou direcionado somente para o aumento da produgdo e da produtividade. Assim,
comecaram a surgir outras abordagens interessadas a buscar a sustentabilidade e a
eqliidade. Dentro desse contexto, verifico numa quarta parte, porque a agroecologia vem se
mostrando como uma alternativa para promover a agricultura familiar. Analiso como os
principios da agroecologia como a diversidade, a solidariedade, a participagéo e o respeito
ao meio ambiente, abrem oportunidades para um didlogo com os agricultores familiares,
contrapondo-se as logicas do modelo da Revolugdo Verde. Na ultima parte desse capitulo

apresento uma discussio sobre o conceito de agricultura familiar € sua importincia para o

desenvolvimento.

Os capitulos 3, 4 e 5 apresentam os resultados da pesquisa de campo. No Capitulo 3,
denominado A Emater-PB a servico do modelo de desenvolvimento da Revolugio

Verde, fago uma abordagem critica da maneira como vém sendo promovidos 0s servigos



dentro da empresa estadual de assisténcia técnica e extensio rural — EMATER/PB.
Verifico que os servigos oferecidos ndo respeitam a logica de organizagio e de
funcionamento da agricultura familiar, por isso niio atendem aos desejos e projetos dos
agricultores familiares. As metodologias utilizadas baseadas nos pacotes tecnologicos por
produtos ou criagdes sdo inadequadas a agricultura familiar. Toda a gestdo, o sistema de
diagnostico, de planejamento e de avaliagio da instituigdo estdo dentro da logica e a servico
do modelo da Revolugdio Verde, especialmente, a avaliagio que € essencialmente
quantitativa. Mostro ainda que os técnicos impdem projetos que, na maioria das vezes,
atendem somente aos interesses do poder politico local. As relagdes entre 0s técnicos e os
agricultores sdo permeadas por conflitos, por isso ndio se tem uma alianga com os
agricultores familiares que ndo participam das atividades nem das decisdes da extensdo

oficial.

No Capitulo 4, intitulado A experiéncia do Projeto Lumiar, procuro identificar em
que aspectos o Projeto LUMIAR foi inovador e diferente. Analiso a origem do Projeto, a
organiza¢do, os processos do diagndstico, do planejamento e os processos de avaliagio.
Apresento os aspectos que o diferenciava do modelo oficial, em especial em relagdo a
questdo da participagfio dos agricultores num processo de co-gestdo entre o Estado e a
sociedade. Discorro sobre as diversas questdes que se mostraram conflituosas durante a
implantagdo do Projeto, dentre elas a questdo das dificuldades da promogio da participagio.
Verifico que esse problemas j& se apresentavam, mesmo antes da implanta¢iio do Projeto.
Apesar disso, foram mantidos pelos gestores do INCRA dentro das diretrizes do LUMIAR.
Concluo que mesmo existindo problemas e conflitos, havia um grande envolvimento dos
movimentos sociais e dos representantes dos agricultores familiares com o Projeto, que
estava permitindo a construgio de uma alianga entre produtores e técnicos. As relagdes
estabelecidas eram mais harmoénicas, e por isso, os resultados mostravam-se muito
promissores. Porém, o Estado, de maneira autoritdria e unilateral, decidiu abandonar a
implantagdo do Projeto sem antes consuitar os agricultores familiares e sem promover uma

avaliagiio mais consistente sobre os resultados alcangados.



No Capitulo 5, denominado As experiéncias do PATAC e da AS-PTA, apresento
a experiéncia de duas ONG’s (PATAC e AS-PTA) que atuam na Paraiba. Analiso como
essas organizagles foram criadas, quais os seus principios orientadores, suas formas de
organizagdo, suas metodologias, os seus processos de diagndstico, de planejamento e de
avaliagdo. Destaco quais sido os aspectos metodologicos da experiéncia que a diferenciam
dos dois modelos anteriores (EMATER-PB e Projeto LUMIAR), buscando evidenciar de
que maneira as atividades sdo promovidas e, principalmente, como se dé a participagio dos
agricultores familiares, inclusive, na fase de constru¢do dos conhecimentos com os
agricultores experimentadores que, dentro da proposta da agroecologia, sdo considerados
elementos-chave. Mostro também que as relagSes entre assessores e agricultores sdo
harménicas e constato a existéncia de uma alianga muito forte com os sindicatos e

associagdes de trabalhadores rurais.

Finalmente, no Capitulo 6, apresento as conclusdes quanto & necessidade de
promover um outro modelo de desenvolvimento e uma outra assisténcia técnica, buscando
contribuir para a discussdo sobre a elaboragdo e implementagdo de uma outra assisténcia

técnica e extensdo rural voltada a agricultura familiar,



Capitulo 1

O OBJETO DE ESTUDO E O METODO

L1 - A importancia da assisténcia técnica e extensdio rural como objetos de anilise
sociologica

Segundo SANCHES DE PUERTA (1996: 22), o estudo da teoria ¢ da pratica da
assisténcia técnica e extensdo rural nos permite evidenciar as diversas concepgdes de
agricultura e da sociedade rural, necessidades e mitos da sociedade. Cada modelo de
extensdo rural revela o que a sociedade espera e demanda da agricultura e do mundo rural,

a concepgio de sua natureza € de sua funcionalidade no conjunto da sociedade.

Através dos estudos dos servigos de assisténcia técnica e extensdio rural,
encontraremos, por exemplo, as mudangas nas demandas da sociedade global junto a
agricultura e a sociedade rural, em fung¢o das necessidades de cada momento histérico
(tendo em vista determinados processos de urbanizagdo e industrializagfio) e as possiveis
solugdes tecnoldgicas para satisfazé-las. Poderemos encontrar também nesses modelos
diversas concepgdes sobre a evolugdo da agricultura, de seus métodos, meios, instrumentos
¢ agentes, bem como aspectos das condi¢des do progresso econdémico e social — e da
modernizagdo — (além das diversas visdes de progresso e da propria modernizagdo), da
natureza do conhecimento cientifico e do conhecimento popular, ¢ de suas relagGes,
condi¢Ges e respectivas funcionalidades, de seus processos de comunicagfio, da estrutura e
da ordem social, dos sistemas de valores e cren¢as (morais, religiosas, politicas, etc.) e,

finalmente, de seu significado na histéria e cultura nacional e regional.

O estudo da assisténcia técnica ¢ extensdo rural revela sempre, como realidade
social, um interesse mais amplo que sua fungfo de ser apenas instrumento da modernizagio
da agricultura e do mundo rural. Através da difusdo de técnicas, objetos declarados e

justificados da extensdo rural, sio difundidos também valores e normas, logicas de
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racionalidades produtivas, modelos disciplinares, concepgdes do que € ser um “bom
agricultor” e, principalmente, mecanismos de autonomia ou subordinagio econdémica,

social e politica.

Desde as primeiras experiéncias da assisténcia técnica e extenso rural desenvolvida
nos diferentes paises, mediante as cartilhas de catequismo, dos didrios dos missionarios, das
escolas-fazenda, das fazendas-modelos experimentais, ou dos laboratdrios agricolas, a
extensdo rural foi, na maioria das vezes, desenvolvida com um cardter propagandista, com
suas institui¢Bes rurais e suas estruturas de pessoal volante. Através da implantacdo do
modelo extensionista americano, com sua estrutura de agéncias comerciais, agentes
profissionais e suas a¢8es sobre os agricultores e suas familias, usando as modernas teorias
de “farming system”, “local knowledge”, “knowledge interfaces” ¢ “desarrollo
sustentable”, encontramos sempre comportamentos, normas, valores, atitudes, objetivos,
meios de agdo etc., cujo significado extrapola a questdo agraria e, evidentemente, reveste

um enorme interesse para a sociologia.

Por um lado, quase sempre o par “assisténcia técnica e extensdo rural” vem se
apresentando como um instrumento de mudanga social (a0 mesmo tempo em que também
faz parte do processo de mudanga); tem-se apoiado na sociologia, na psicologia social, na
antropologia, dentre outras disciplinas. A extensfo se utiliza também de instrumentos como
a dinimica de grupos, o desenvolvimento comunitdrio, a teoria da comunicagéo,
observacdo participante, teorias pedagégicas e todos os demais instrumentos conhecidos
das ciéncias sociais. Ressalta-se ainda que a pratica dos técnicos extensionistas também tem

mostrado ser um magnifico laboratdrio para a sociologia rural e do desenvolvimento.

Por outro lado, as atuais teorias e praticas da assisténcia técnica e extensdo rural

estdo apresentando profundas transformagdes que afetam suas propria origens. Essas

mudangas nio estio ocorrendo somente no campo da agricultura ¢ da sociedade rural, mas

em toda a sociedade, que estd hoje mais globalizada do que nunca.
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Em primeiro lugar, as novas tecnologias da comunica¢dio ¢ da informatizagdo
proporcionam instrumentos revoluciondrios que estdo modificando néio somente os meios
da extensdo, mas também a sua prépria natureza (por exemplo, quanto ao seu destino e
interagSes). Em segundo lugar, os novos papeis que a sociedade globalizada demanda aos
espagos rurais e a prépria atividade agrdria, ja ndo se referem mais exclusivamente &
produgdo primdria, mas se relacionam ao lazer e a fungdes de conservagdo do meio

ambiente e dos recursos naturais.

Além disso, a globalizagdo dos mercados de produtos agricolas, a crise do
produtivismo, o controle sanitério, a valorizagio do meio ambiente ¢ a demanda de
alimentos naturais favorecem e ampliam os questionamentos do modelo extensionista
classico, baseado nas teorias — classicas do funcionalismo — da modernizagio e da

difusdo de inovagdes tecnologicas.

Na atualidade, buscam-se outros modelos de extensdo rural mais interativos,
multidirecionais e respeitosos ndo somente do meio natural, mas também do meio sécio-
cultural local, valorizande o conhecimento popular tradicional, ndo apenas como uma
expressdo e exigéneia de cardter instrumental e funcional. Essa procura aparece como uma
exigéncia democratica (que exige a participagdo da populagdo afetada, superando sua
condi¢do de sujeitos passivos do desenvolvimento), mas passa também pela exigéncia do

reconhecimento de outros modelos mais plurais do ponto de vista cultural e ideolégico.

Durante os ultimos anos, o debate sobre o desenvolvimento rural se intensificou nfo
somente nos paises desenvolvidos, mas também no Brasil, transformando-se numa questéo
de extrema relevancia para o nosso futuro. Do ponto de vista académico, o debate tem sido
concentrado em alguns centros de pesquisa que investigam as questdes ligadas ao mundo
rural, particularmente nas Universidades Publicas, que possuem no dmbito da pos-
graduagdo programas de formagio que estudam essa temédtica. Observa-se também um rico
e intenso debate em algumas ONG’s e movimentos sociais rurais, sobretudo por trazerem, a
partir de suas experiéncias praticas, problemas concretos que enriquecem a reflexdo

académica. No entanto, estas discussdes vém tendo dificuldades de penetrar e influenciar as
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instituigdes elaboradoras das politicas publicas do Estado, em especial as politicas do

Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Ao estudar os servigos de assisténcia técnica destinados aos agricultores familiares,
estar-se-4 realizando uma discussdo sobre o modelo do desenvolvimento rural brasileiro.
Assim, partimos de um pressuposto de que os modelos, as agles tecnoldgicas e
metodoldgicas desenvolvidos pelos servigos de assisténcia técnica influenciaram e
influenciam os projetos dos agricultores familiares. Neste estudo, a intengio é contribuir
com o referido debate, colocando os servigos de assisténcia técnica como um objeto de
analise socioldgica, tendo também a preocupagio de estudar algumas das experiéncias em
curso no interior das proprias aces das agéncias oficiais, das ONG’s e dos movimentos

sociais rurais.

As transformagdes do mundo rural contemporaneo estdo ampliando e renovando o
campo de pesquisa. Em relagdo a divisdo rural-urbano, pode-se descartar a idéia que a
homogeneizagio pretendida pelo processo da modernizagdo agricola e pela integra¢do da
agricultura a agroinddstria ocorreu. Atualmente, em vdarios paises, evidencia-se um
processo do renascimento, de revitalizag@o do rural, ao mesmo tempo em que antigos atores
sociais desse espago, os agricultores, procuram novas estratégias para conservar ali seu

espaco de vida e produgdo (WANDERLEY, 2000).

O debate sobre os servigos de assisténcia técnica € extensdo rural ndo ocorre
somente no Brasil, mas ecle acontece em varias partes do mundo. De acordo com
ECHENIQUE (1998), ha um consenso de que os modelos “difusionistas” tradicionais de
assisténcia técnica e extensdo rural implantados desde a década de 50 estdo esgotados e
precisam ser reformulados em fungfio das grandes transformagdes ocorridas na agricultura e
no mundo. Inclusive varios paises da América Latina estdo procurando reorganizar seus

servigos de extensio, aproveitando as suas proprias experiéncias dos @ltimos anos.

No bojo dessas transformagdes, intensificam-se as pressdes para promover o modelo

de desenvolvimento sustentavel. Portanto, existc um movimento para que a assisténcia
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técnica ¢ extensdo rural venham a transformar a sua prética convencional atendendo a essas
novas exigéncias da sociedade. A crise sécio-ambiental, gerada pelos estilos convencionais
de desenvolvimento, contribuiu para ampliar as criticas sobre 0 modelo de assisténcia
técnica e extensio rural baseado na difusdio de inovagdes e nos tradicionais pacotes da

Revolugdo Verde.

A crise agricola-ecoldgica existente, hoje, na maior parte do Terceiro Mundo,
resulta do fracasso do paradigma dominante de desenvolvimento. As estratégias de
desenvolvimento convencionais revelaram-se fundamentalmente limitadas em sua
capacidade de promover resultados equinimes e sustentdveis, ndo sendo capazes nem de
atingir os mais pobres, nem de resolver o problema da fome, da desnutri¢cdo ou das questdes
ambientais. As inovag3es tecnologicas ndo se tornaram disponiveis para os agricultores

pobres nem se adequaram as suas condigdes agroecoldgicas e sdcio-econdmicas.

Recentemente, a discussdo sobre o desenvolvimento sustentdvel ganhou rapido
impulso em resposta ao declinio na qualidade de vida urbana, bem como a degradagido da
base de recursos naturais associados a agricultura moderna. O conceito de sustentabilidade
¢ controverso; mesmo assim, € Gtil, pois reconhece que a agricultura ¢ afetada pela
evolugdo dos sistemas socioecondmicos e naturais; isto €, o desenvolvimento agricola
resulta da complexa interagdo de muitos fatores. Dessa forma, observa-se que a produgéo
agricola deixou de ser apenas uma questio puramente técnica, passando a ser vista como
um processo condicionado por dimensdes sociais, culturais, politicas e econdmicas

(ALTIERI, 2001: p.16).

Os agricultores familiares vém realizando diversas inovagdes (tecnolégicas ¢
gerenciais) e acumulando inimeras experiéncias positivas. Porém, serd necessdria a adogdo
de outros métodos de assisténcia técnica que favoregam a socializaglio dessas experiéncias.
A aposta é que as diversas institui¢des do Estado, das organiza¢des ndo governamentais —
ONG’s — e dos movimentos de agdio coletiva possam, juntos, contribuir para transformar

essa realidade. Entretanto, existem enormes dificuldades para se estabelecer aliangas ¢
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definir uma agenda de compromissos entre os técnicos da extensdo rural oficial e os

agricultores familiares,

E necessirio uma investigar os modelos de assisténcia técnica oferecidos a
agricultura familiar, principalmente porque ndo existem estudos & disposicdo dos
agricultores familiares e de suas representagdes, como também das instituigdes do Estado
para compreender, de maneira cientifica, os modelos de extensdo, o que gera limitagdes nas
propostas e solugbes para os problemas da assisténcia 4 agricultura familiar. Além disso,
existe no Brasil uma grande deficiéncia nos programas de formagfio em ciéncias agrarias
voltados aos interesses da agricultura familiar. Portanto, se precisa de estudos cientificos

sobre a assisténcia técnica e extensio rural.

Para- se colocar em pritica um outro modelo de desenvolvimento, serd
imprescindivel promover um modelo de agricultura sustentdvel que nZo poderd ser
alcangado apenas mediante os processos de transferéncia de tecnologia. Para atingir esse
objetivo, precisa que os servigos de assisténcia técnica e a extensdo rural sejam melhorados,
para serem instrumentos de apoio ao desenvolvimento rural. Além disso, serd necessario
que o processo de construgdo dos conhecimentos sobre os diversos agroecossistemas, 0s
aspectos sociais, culturais e econdmicos permitam reconhecer que os agricultores sdo

capazes de construir esse outro modelo de desenvelvimento.

Por um lado, os agricultores familiares no Brasil sempre conviveram sob um
poderoso regime politico e social dominador, no qual nunca lhes foram proporcionadas
oportunidades e liberdade de expressdo’. Assim, essa condigio de exploragio e submissdo
sempre foi um fator limitante a compreensdo critica das suas proprias relagdes de opressio,
favorecendo a criagdo por eles mesmos de modelos de representagio que incorporaram os

valores do dominador (técnico ou Estado) como protetor e, principalmente, provedor de

2
sustento”.

' Veja o estudo de DUROUSSET (2001).
2 A maneira como ocorre a incorporagio dos valores do dominador é apresentada em detalhes na obra de

MOORE JUNIOR, Barrington (1987).
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Por outro lado, em diversos momentos, os agricultores familiares foram convocados
a participar do processo de desenvolvimento econémico brasileiro, porém sua inser¢éio fora
sempre marginal, ou seja, como fornecedores de mio-de-obra e alimentacdio barata,
viabilizando os empreendimentos capitalistas do setor industrial. Noutros momentos, sob a
6tica dos povos das cidades, foram vistos como invasores, desqualificados ¢ incapazes de
serem protagonistas de seu proprio destino. Assim, todo o poderio da elite dominante ainda
ndo deu oportunidades para eles exercerem a sua cidadania e serem considerados sujeitos e

atores plenamente capazes.

Urge o desafio de reconhecer e favorecer o potencial dos agricultores familiares,
nio somente pela sua capacidade de produzir alimentos, mas, sobretudo, pela sua
capacidade de fornecer outros modelos de organizagio social que favorecam a
solidariedade, a intera¢io e a reciprocidade entre os individuos. Faz-se necessdrio
considerar também sua importincia em relagio a outros modelos de organizagio da
sociedade. Estudos de ABRAMOVAY (1998) e WANDERLEY (2000), mostram que hoje
nem sempre ¢ possivel uma separagiio completa entre as fronteiras do mundo urbano e
rural. De acordo com eles, quanto maior for o dinamismo e a diversificagio das cidades,
impulsionados pela interiorizagdo do processo de crescimento econdmico, mais
significativas serdo também as chances para que a populagéo rural preencha um conjunto
variado de fung¢Ges para a sociedade deixando de ser encarada como uma reserva de méo-

de-obra barata.

Os processos de transferéncia de tecnologia ndio sdo nem politica e nem socialmente
neutros, mas portadores de modelos de representagdo do mundo e de ideologias. Assim, as
op¢des tecnoldgicas ndo sdio inocentes e, por isso, condicionam as possibilidades futuras
dos agricultores; nelas estdo também presentes projetos politicos que, na maioria das vezes,
reforcam os mecanismos de poder e dominagdo inseridos em pacotes tecnologicos da
Revolugdo Verde. O modelo de assisténcia técnica “difusionista” € utilizado pelos sistemas
de produgiio considerados “modernos” que funcionam de acordo com os interesses da
agroindustria. Um bom exemplo desse modelo sdo os casos dos agricultores integrados na

produgdio de suinos, aves e frutas.
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Principalmente apds a década de 60, passou a existir uma corrente ideoldgica que
contribuiu para o crescimento do paradigma técnico-cientifico vinculado & Revolugdo
Verde, utilizando-se de um discurso cientifico, procurou desqualificar as agbes dos
agricultores, sujeitos capazes de produzirem conhecimento. A ciéncia, representada pelas
recomendagdes dos servigos de assisténcia técnica, monopolizou o dominio da geracdo dos
conhecimentos. Tais recomendagdes passaram a ser vistas como verdades uUnicas,
reforgando a idéia de que os agricultores sdo apenas receptores das inovagdes tecnolégicas.
Isto os fez perder, dia-a-dia, sua tradigfio cultural e histérica de produgiio de conhecimento,

a qual, se mantida, poderia leva-los a uma maior autonomia.

Entretanto, desde o inicio dos anos 80, vdrios estudos vém analisando as
conseqiiéncias sociais, ambientais € econdmicas promovidas pela ripida disseminagio do
paradigma técnico-cientifico da Revolugdio Verde sobre as diversas regides do mundo,
sobretudo nos paises mais pobres do Terceiro Mundo. No Brasil, tais estudos foram
desenvolvidos principalmente pelas organizagdes da sociedade civil, e, mais recentemente,
por algumas poucas instituigdes oficiais de pesquisa e de extensdo rural com o objetivo de

promover outros modelos mais sustentdveis de desenvolvimento agricola.

Néo obstante as primeiras experiéncias desenvolvidas, foi somente a partir da
década de 90 que se iniciou, de maneira mais intensiva, a construgdo de outros modelos
mais sustentaveis voltados para um outro padrio de desenvolvimento onde se fez uma
critica mais contundente sobre os efeitos do modelo sécio-econdémico e técnico dominante
na agricultura brasileira. Essas experiéncias alternativas utilizaram-se¢ das abordagens
participativas nos processos de pesquisa-desenvolvimento que requerem uma maior
valoriza¢do dos conhecimentos tradicionais mediante um estreito didlogo entre o saber
cientifico e o saber popular dos agricultores. Dentro dessas experiéncias, destacam-se
aquelas que estdo embasadas na agroecologia, como componente de um outro paradigma

cientifico, promovendo intercdmbio de conhecimento a partir de realidades locais

desenvolvidas junto aos agricultores familiares.
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Portanto, mostraremos no decorrer da tese, que a agricultura familiar nio visa
somente as atividades de produgdio, mas a inimeras outras ligadas a sua reprodugo € 4 sua
organizagfo politica, econdmica, social e cultural. Isso implica que devemos valorizar o
papel politico pedagégico na concepgio e implementagdo dos projetos de desenvolvimento
dos agricultores. Assim, € na busca de reconhecimento e de valorizagio de suas
potencialidades que os agricultores familiares estdo se deparando com os problemas de
inadequagdo das politicas plblicas a eles destinadas; dentre eles, tratar-se-4 aqui,

especialmente, da problematica da assisténcia técnica.
1.2 - As questdes investigadas

Atualmente, diversos estudos vém mostrando o descompasso e a incapacidade das
politicas publicas do Estado brasileiro de considerar os agricultores familiares como
sujeitos e atores capazes de gerir seus proprios processos de desenvolvimento, Portanto,
uma primeira questdo é: sera que um outro modelo de assessoria técnica e social pode
favorecer ¢ reforcar tais capacidades, em que os técnicos sejam realmente parceiros
na definicio e execuc¢iio dos planos de desenvolvimento elaborados junto com os
agricultores? Ademais, através das experiéncias desenvolvidas pela EMATER-PB, pelo
Projeto LUMIAR e por duas ONG’s (PATAC e AS-PTA), quais sdo os aspectos dos
servigos de assisténcia que condicionam ou favorecem o exercicio do poder de decisio

dos agricultores voltados aos scus projetos de desenvolvimento ?

Procurou-se investigar também as metodologias, os discursos e as priticas de
participagdo utilizadas pelos servigos de assisténcia técnica que podem facilitar, ou ndo, a
perpetuagdo da reproducdo das relagdes de autoritarismo e dominagdo dos agricultores
familiarcs. Isso levou 4 andlise das atitudes democrdticas e autoritarias nas relagdes entre
técnicos e agricultores. Logo, as outras questdes estudadas foram: como problematizar as
atuais relagdes de dominagiio dos servigos de assisténcia técnica e construir outras
relacdes que permitam aos agricultores construir seus projetos e sua cidadania? Quais
sio essas relagdes? De que maneira as metodologias de trabalho utilizadas pela

assisténcia técnica interferem, favorecendo ou inibindo essc processo?
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O que se pretende evidenciar, neste estudo, € a tensdo entre os poderes € os saberes
dos técnicos (conhecimento cientifico) e dos agricultores (saber popular), procurando
delimitar e aprofundar alguns dos aspectos metodolégicos do trabalho dos técnicos, tais
como suas logicas ¢ estratégias, os seus discursos e sua agfio cotidiana de trabalho. Esses
recortes tém por objetivo colocar em relevo as divergéncias e as convergéncias relacionadas

ao mecanismo de saber-poder,

Em relagio ao poder, FOUCAULT (1979) mostra que ele possui natureza
multifacetada e que as suas relagdes ndo podem ser explicadas de forma dicotdmica: uns
possuem € o concedem ¢ outros nido o possuem. Para o referido autor, o poder nio €
meramente uma mercadoria a ser possuida, acumulada e imposta aos outros de forma nio
problemdtica, ou superada simplesmente por atos de boa vontade dos atores envolvidos na

aplicagdo de estratégias participativas, no caso do trabalho dos técnicos.
O conjunto destas reflexdes oferece os elementos para formular trés hipdteses
principais de estudo. Vale registrar que estas hipéteses significaram apenas um conjunto de

orientagdes iniciais para a pesquisa. Desse modo, procurou-se direcionar nosso estudo, mais

do que fazer demonstragdes.

1.3 - As hipoéteses

Numa primeira hipétese: as agdes dos técnicos sdo portadoras de visGes de mundo,

ou seja, de modelos de razdio e verdade. No caso dos programas de assisténcia técnica
oficial oferecida 4 agricultura familiar, existem divergéncias significativas entre os técnicos
e os agricultores no modo de compreender esses diferentes modelos de razdo e verdade.
Essas divergéncias se devem, principalmente, & compreensio limitada dos técnicos fazendo
com que este pensem que, por causa do seu nivel de estudo, podem desprezar a cultura dos
camponeses, quando estes tém um saber ¢ uma cultura to relevantes quanto os do técnico.

Ademais, a permanéncia das velhas estruturas de dominago e da posi¢iio de modéstia dos
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agricultores familiares contribui para a manuten¢io da cultura da dependéncia e da

subalternidade.

Nossa segunda hipétese serd que, através das metodologias participativas da
assisténcia técnica, a troca de saberes entre técnicos e agricultores familiares contribui para
a melhoria na eficdcia desses servigos de apoio 4 agricultura familiar. O reconhecimento da
capacidade de sujeito dos agricultores familiares e sua efetiva participagio possibilitam
uma maior convergéncia das logicas, estratégias e métodos de trabalho, podendo reduzir os
conflitos e ampliar os resultados das respectivas agdes. Os agricultores familiares, embora
ndo se manifestem abertamente, reagem aos atuais modelos de assisténcia técnica oficial,
ignorando as suas recomendagdes, ao invés de reivindicarem o reconhecimento de suas
potencialidades de sujeitos capazes de participarem, proporem e realizarem agdes de

desenvolvimento,

Numa terceira_ hipotese, estabelece-se como pardmetro de investigagio a

possibilidade da adogfo de uma outra assisténcia técnica participativa como forma de
melhorar o didlogo e as relagbes entre os agricultores familiares e os técnicos. Isso pode
ocorrer no momento dos diagndsticos participativos  junto as comunidades e,
posteriormente, na formulagdo e na implementagio dos programas de assisténcia e,
sobretudo, com o controle social e a efetiva participagio dos agricultores no processo de

avaliagfo, adequando os servigos de assisténcia as suas necessidades.

1.4 — A metodologia

A estratégia metodoldgica do estudo foi conhecer e analisar os discursos e as
préiticas dos agricultores, técnicos e gestores dos servigos de assisténcia técnica, visando
compreender: seus modelos tedrico-préticos, estratégias, logicas de agfio, metodologias,
relagdes e atitudes. A partir dai, o trabalho buscou desenvolver uma analise dos modelos de
assisténcia, através do estudo dos casos da EMATER-PB, do PATAC, da AS-PTA e do
Projeto LUMIAR, procurando conhecer e acompanhar a dindmica desses servigos. Além

disso, procuramos identificar quais sdo os modelos, os limites e as possibilidades, bem
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como as caracteristicas dos servigos de assisténcia técnica, voltados a atender aos interesses

dos agricultores familiares.

O objetivo foi investigar a pluralidade dentro das experiéncias existentes de
assisténcia técnica, ou seja, os servigos oficiais, (por isso se escolheu a EMATER-PB, ¢ o
ex-Projeto LUMIAR que se apresentava como uma experiéneia diferente) e os nio oficiais
(as experiéncias das ONG’s, que atuavam na éarea da agricultura familiar). No caso das
ONG’s uma das razdes da escolha foi pela facilidade de acesso do ponto de vista da
distdncia fisica, mas principalmente por elas ja terem um importante trabalho desenvolvido
Jjunto aos agricultores familiares da regifio, além de ja terem tido parceria em algumas

atividades com alguns professores da universidade.

Foram também estudados numa primeira fase da pesquisa, diversos trabalhos sobre
a tematica da assisténcia técnica e extensdo rural, tais como: documentos oficiais e
relatérios técnicos da EMATER-PB e do Projeto LUMIAR; documentos dos Grgdos
federais e dos Estados, entre eles MDA/INCRA/CNDRS, MA/DATER, FAO, PNUD,
IICA, BANCO MUNDIAL, EMBRATER, EMBRAPA, BANCO DA AMAZONIA,
BANCO DO BRASIL, BANCO DO NORDESTE e SUFRAMA; documentos dos
sindicatos e das associagdes dos agricultores familiares; documentos publicados pela
FASER, ASBRAER e Congresso Nacional; documentos das ONG's, em especial do
PATAC e da AS-PTA. Utilizou-se, também, de outros relatérios diversos, publicados em

congressos cientificos, de monografias e de teses académicas.

Em relagdo aos trabalhos académicos, o pesquisador realizou algumas leituras
importantes das teses de doutoramento mais recentes que tratavam da questfio especifica da
assisténcia técnica e extensdo rural e da agricultura familiar, em especial a tese de
CAPORAL (1998), ¢ de MUSSOI (1998), que sdo professores universitdrios ¢ também
extensionistas, onde eles mostram as experiéncias da extens#o rural do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina respectivamente. Além disso, se estudou a tese de MASCARENHAS
(1997), onde ele mastra a questio da seletividade das politicas pablicas e os seus efeitos no

caso do sistema de extensdo rural brasileiro. Qutras teses importantes foram a de
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ALMEIDA (1999) e a de BRANDENBURG (1999), pois elas tratam também da tematica

do desenvolvimento rural sustentavel, da agricultura familiar e das a¢des coletivas.

O trabalho foi realizado mediante o uso de técnicas de metodologia qualitativa,
Dada a natureza da pesquisa, fizemos esta opgo, que pode ser justificada pelo fato de esta
permitir uma melhor observagdo das dindmicas, logicas de aglio e das relagdes entre
técnicos e agricultores. O estudo utilizou-se do método participativo, buscando formas de
reflexfio individual e coletiva envolvendo técnicos, gestores e agricultores familiares. Nesse
aspecto, os estudos de Florestan Fernandes (1960) mostram que a observagfio participativa
tem como principal objetivo proporcionar ao pesquisador uma situagio favordvel a coleta

de dados, visto que ele tem a oportunidade de melhor avaliar a veracidade das informagdes.

Para as entrevistas, abertas e semi-estruturadas, foi elaborado um roteiro de questdes
que foram respondidas através do didlogo com os entrevistados permitindo a coleta das
informagdes. Essas entrevistas foram realizadas com agricultores, técnicos e gestores, de
modo que foram guiadas por um roteiro especifico para cada categoria de entrevistado.,
Adotou-se o procedimento da técnica de entrevista aberta, visando estimular o didlogo (veja

os roteiros utilizados em anexo).

O trabalho de campo foi realizado durante o periodo de 2002 e 2003, através de
visitas ¢ da participagdo nas proprias atividades que estavam sendo desenvolvidas pelos
agricultores, técnicos e gestores, particularmente na regido do pélo sindical da Borborema,
no Estado da Paraiba. Organizou-se uma agenda com os diversos eventos e atividades que
j& estavam sendo realizados pelos atores envolvidos na problemitica; a partir deles,

realizou-se um conjunto de 39 entrevistas que foram gravadas e, posteriormente, analisadas.

Utilizou-se também de outras estratégias de coleta de informagdes complementares,
através da participagio nas proprias dinimicas do pdblico investigado, tais como: reunides,
visitas, cursos, treinamentos, semindrios e feiras onde se encontrava o publico alvo.
Buscou-se, a partir desses encontros, uma observagdo mais sistematica das questGes

levantadas neste estudo. Nessas oportunidades, foram realizados varios didlogos informais
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com os atores, procurando o aprofundamento de determinadas questdes que se

apresentavam ainda problematicas.

A pesquisa foi realizada de maneira participativa procurando estabelecer uma boa
interagio com os atores pesquisados, de maneira a compreender suas dinimicas de
organizagdo ¢ suas relagdes. Nesse sentido, o pesquisador participou de dois semindrios
Junto com os técnicos da EMATER-PB que tiveram como propésito debater os problemas
da assisténcia técnica e extensdo rural, bem como propor solugbes. Além disso, o
pesquisador participou também de vdrias reunies internas dos gestores e técnicos da
EMATER-PB que ocorreram na Regional de Campina Grande. Nesta oportunidade,
estiveram também presentes outras instituigdes que trabalham com os agricultores

familiares, como o0 Banco do Nordeste, Banco do Brasil e a CONAB, dentre outros.

No caso da pesquisa junto a EMATER-PB foram realizadas algumas visitas na sede
da empresa em Cabedelo-PB com o objetivo de entrevistar alguns dos gestores da
instituicdo e obter alguns dados que néio se encontravam disponiveis nos escritérios
regionais e locais. Nesta oportunidade, foram entrevistados: o diretor técnico; o
coordenador de Planejamento; o coordenador de Recursos Humanos; o coordenador do
setor de crédito rural; a coordenadora do Nicleo de Organizagio Social e, finalmente, o
diretor presidente. Nesta oportunidade foram entrevistados também os diretores do

Sindicato dos Trabalhadores da Extensdo Rural — SINTER/PB.

Da mesma maneira, foram também acompanhadas reunifes de trabalho, de
diagndstico ¢ planejamento, de avaliagio promovidas pelas duas ONG’s estudadas. Além
dessas atividades, o pesquisador participou de vérios eventos e seminarios organizados pela
Articulagdo do Semi-Arido, dentre eles destacando-se o Encontro Estadual de
Agroecologia. Durante esses diversos eventos, foi possivel observar e participar dessas
dindmicas e dos debates entre os técnicos e os agricultores. Nesta oportunidade, realizaram-
se inimeros didlogos informais com os técnicos, gestores e coordenadores das ONG’s

estudadas. No caso do PATAC, o pesquisador também participou, em 2003, de uma

23



reuniio do Conselho Diretor, onde foram discutidas as acdes, os problemas e as

perspectivas futuras da instituigo.

O pesquisador realizou ainda durante o primeiro semestre de 2003 algumas visitas &
feira agropecudria de Campina Grande — FEAGRO, organizada pela EMATER-PB ¢ 2
feira agroecoldgica de Lagoa Seca, organizada pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais
com o apoio da AS-PTA. Durante essas visitas foram entrevistados varios agricultores e
técnicos das instituigdes investigadas. A partir dessas feiras, organizou-se uma agenda com
os agricultores e técnicos sobre os eventos a serem promovidos naquele periodo. Assim, o
pesquisador pdde acompanhar outras dindmicas realizadas com os agricultores da Regido
do polo sindical da Borborema. Nessa etapa, acompanhamos alguns treinamentos
realizados pela AS-PTA e pelo PATAC junto aos grupos de agricultores experimentadores,
tais como: bharrageiros, cultivos ecologicos, recursos hidricos, criagdo animal, dentre outros.
Apos, os trabalhos desenvolvidos pelas ONG’s, o pesquisador realizou algumas dindmicas
de grupo utilizando-se da técnica do Diagrama de Vénn®. Durante essa dinimica, sob a
coordenagdo do pesquisador, os agricultores foram estimulados a falar sobre o trabalho
desenvolvido por varias instituigdes que eles conheciam na comunidade, mas o objetivo
maior era apreender o conteudo qualitativo desses debates. Registra-se que este foi um dos
momentos mais ricos da pesquisa, onde os agricultores puderam apresentar a sua verdadeira

opinidio sobre os servigos de assisténcia técnica.

10 Diagrama de Venn ¢ uma técnica utilizada na pesquisa qualitativa, ela ¢ utilizada como um instrumento de
comparagio bastante apropriado para a analise da atuagdo das institui¢des em uma comunidade, ou do
relacionamento desta com as instituigGes. Esta técnica permite conhecer, do ponto de vista de um grupo ou
individuo, a importdncia e efetiva atuagio institucional. Assim, faz-se um desenho de um circulo central, que
representa a comunidade, é circundado por outros circulos de tamanho diferentes. Estes representam as
instituic@es atuantes. O tamanho dos circulos é definido pela importancia da institui¢do {segundo a visdio da
comunidade). A posigdo dos circulos em relagdio ao circulo central {mais ou menos afastados) indica a atuagdo
das instituicdes (quanto mais préximo, mais atende as necessidades do grupo). Portanto, uma instituigio pode
ser importante (circulo grande), e ndo ter efetiva atuagio na comunidade. O mais importante € a discussdo
desencadeada dentro do grupo, pois ¢ uma dinfmica que facilita a interagfio e permite a obtengio da opinido ¢
da justificativa dos membros do grupo. Na pesquisa, o trabalho foi realizado longe de qualquer pessoa
pertencente s instituigdes investigadas de modo que elas ndo tiveram acesso aos locais e nem aos resultados
obtidos. Vale ressaltar que é uma técnica simples, porém pouco utilizada pelos pesquisadores. A escolha
dessa técnica foi em funcdo da nossa experiéncia anterior durante a pesquisa da avaliagdo exploratéria do

Projeto LUMIAR,
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Como vimos, a amostra foi estabelecida segundo THIOLLENT (1986: p.62), em
fungdo dos critérios de representatividade qualitativa, ficando assim caracterizada como
uma amostragem intencional — elegeu-se um pequeno niimero de pessoas escolhidas em
fungdo da relevincia que elas representavam em relagdio ao assunto pesquisado. O piblico
alvo entrevistado foi: os técnicos da EMATER-PB, do PATAC, da AS-PTA e do ex-
Projeto LUMIAR, além de agricultores e gestores das instituigdes responsdveis pela

assisténcia técnica.

No caso do Projeto LUMIAR, o pesquisador utilizou-se, de maneira inédita e
privilegiada, de uma série de informagdes coletadas durante a avaliagfo exploratéria
realizada em 1999 e da experiéncia de ter sido Supervisor Externo do Programa durante o
periodo de 1997 a 1999. A informagio foi completada pela realizagdo de uma investigagéo
nos documentos do Programa, procurando realizar-se uma espécie de “escavagfio
arqueoldgica”, visando identificar a existéncia dos aspectos limitantes e potenciais da
experiéncia que pudessem apontar ou ndo para uma outra assisténcia técnica. Esse
levantamento se fez necessario porque alguns estudos indicavam a possibilidade de se
encontrarem elementos importantes em relagdo a experiéncia do Projeto que, mesmo sendo
positiva, foi abortada pelo Estado brasileiro. Para tanto, o relatério das pesquisas de
avaliagdo ex-ante e ex-post do LUMIAR foram utilizados, além de inimeros outros

relatdrios e trabalhos produzidos pelos atores envolvidos no referido Projeto.
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Capitulo 2
) PROBLEMATICA TEORICA:
ASSISTENCIA TECNICA, DESENVOLVIMENTO RURAL E
AGRICULTURA FAMILIAR

2.1-INTRODUCAO

O objetivo central deste trabalho foi estudar casos de assisténcia técnica oficial e
alternativa, procurando refletir sobre as condigdes de sua adequagiio para apoiar
eficientemente a agricultura familiar. Qual € o papel do Estado e das politicas piblicas de
assisténcia técnica e extensdo rural frente a agricultura familiar? A idéia subjacente é que
cada modelo de “desenvolvimento rural” tem, associados, sua forma de conceber o projeto

agricola e seu tipo de assisténcia técnica.

Segundo BIANCHINI (2001:72), os diversos e sucessivos enfoques do que seja
“desenvolvimento” determinam politicas macroecondmicas que, por sua vez, orientam
projetos em sua elaboragdo, execugdo e em seus resultados. Acrescentariamos que esses
projetos, profundamente marcados pelo conceito de “desenvolvimento” que os inspirou,
incluem todas as etapas do processo: da pesquisa (e do ensino que formou os
pesquisadores) & divulga¢io de seus resultados. Esse autor avisa que a explicagdo do
significado de desenvolvimento se reveste de enormes dificuldades, pela complexidade do

tema e de seus componentes.

NAVARRO (2001: 5) distingue o desenvolvimento agricola (ou agropecudrio),
relativo exclusivamente as condigdes da produgio agricola e/ou agropecuéria € suas
caracteristicas, no sentido estritamente produtivo, do desenvolvimento agrario, que diz
respeito a interpretagdes acerca do “mundo rural” em suas relagSes com a sociedade maior,
em todas as suas dimensdes, e ndo apenas a estrutura agricola. Define ainda o
desenvolvimento rural (Ibid.: 6) por uma agfo articulada para induzir mudangas em um

determinado ambiente rural. Portanto o desenvolvimento agricola teria por referéncia um
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setor de atividade, o desenvolvimento rural um espago especifico. Nesta tese, quando
iremos nos referir ao “desenvolvimento” e a seus diversos modelos, é o desenvolvimento
rural que teremos em vista, ou seja, os efeitos dos planos e projetos sobre a populagiio rural,
mas ¢ a contribuicdo das atividades agro-pecuérias para o desenvolvimento rural que

teremos em mente.

Alias, afirma NAVARRO (ibid.: 6), nenhuma das propostas (que tm variado ao
longo do tempo) deixa de destacar como objetivo final do desenvolvimento rural a melhoria
do bem-estar das populagdes rurais. GRAZIANO DA SILVA (2001:43) indica também

como objetivo do desenvolvimento o combate & pobreza.

No entanto, historicamente, as primeiras propostas visando o desenvolvimento
(expressas no pos-guerra até os anos 70) situavam claramente as atividades agro-pecudrias
a servigo de um “desenvolvimento™ que significava a integragdo da sociedade nacional no
mundo capitalista. Segundo BIANCHINI (2001:72), prevalecia “a analogia simplificadora
entre desenvolvimento e crescimento econdmico, em que aumentar os dados de indicadores
associados a renda era a primeira ¢ unica prioridade dos projetos de desenvolvimento ",
Lhe correspondia a ideologia da “moderniza¢io”, traduzida pelos pardmetros da Revolugio
Verde. A esse modelo, ainda predominante em viérios setores da sociedade, corresponde

uma certa visdo da assisténcia técnica.

Continuando seu raciocinio, BIANCHINI acrescenta (Ibid.): “4 medida que o
modelo de moderniza¢do da agricultura centrado na revolugdo verde comega a dar sinais
de crise, por ndo resolver os problemas econémicos, sociais e ambientais do meio rural
(acrescentariamos: por causar problemas econdémicos, e sobremaneira, sociais e
ambientais), o préprio conceifo de desenvolvimento centrado no crescimento econémico
passa a incorporar outros indicadores sociais, ambientais e institucionais, alterando
também as metodologias de diagndstico e planejamento”. E, tal € nossa tese, o tipo de

assisténcia técnica vai mudando paralelamente.
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Esta evolugdo desembocou hoje num conceito de desenvolvimento radicalmente
oposto ao modelo da revolugdio verde. Se este tiltimo se mostrou invidvel quer do ponto de
vista de seus custos, quer da sua sustentabilidade ambiental, um “outro” modelo de
desenvolvimento vai se firmando, baseado na agroecologia. Veremos que nfio se trata
apenas de técnicas, mas de uma visdo integradora, tomando em consideragiio aspectos
econdmicos, sociais, ambientais, como também uma concepgdo ética e politica do papel do

agricultor.

Ao primeiro caso — o modelo de “modernizagdo conservadora” traduzido na
agricultura pelos paradigmas da Revolugo Verde —, corresponde um modelo de
assisténcia técnica “difusionista”, autoritario, impondo “pacotes”. A medida que um outro
modelo vai se esbogando, hovos pardmetros comegam a aparecer para a assisténcia técnica,
baseados na adaptagfio a cada situagio local, no respeito do saber do produtor, no didlogo

construtivo,

Este capitulo vai apresentar sucessivamente o modelo da “modernizagio
conservadora™, divulgando o paradigma da Revolugiio Verde e da assisténcia técnica que a
serve; €, no outro extremo, o0 modelo agroecoldgico que traz consigo um tipo de assisténcia
técnica totalmente diferente — tdo diferente que chega a recusar a expressdo “assisténcia
técnica”, e prefere falar de “apoio ao produtor” ou de “assessoria”. Qualificaremos o
primeiro modelo de “dominador” e analisaremos como essa dominagdo se manifesta em
todas as praticas do técnico. Quanto ao modele oposto, veremos como ele se adapta
particularmente bem & agricultura familiar, respeitando sua ldgica e suas estratégias,

incentivando sua criatividade, procurando realmente estar a servigo da qualidade de vida da

populagéo.

Mas para fazer essa demonstragio, necessitamos propor também uma reflexfo sobre
a importincia da produgdo familiar para o desenvelvimento e sobre as légicas do produtor
rural que s¢ afinam perfeitamente com o modelo da agroecologia. E inicialmente,
precisaremos aprofundar o proprio conceito de assisténcia técnica e extensdo rural e fazer

uma contextualizagio dos paradigmas da assisténcia técnica e extensdo rural.
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Este capitulo comportara, portanto cinco sub-itens:

1.

2.

Aprofundando o conceito de assisténeia técnica e extensio rural

A contextualizagdo dos paradigmas da assisténcia técnica e extensio rural

O modelo conservador do desenvolvimento concretizado na Revolugio Verde
O modelo da agroecologia

A agricultura familiar e sua importincia para o desenvolvimento.

2.2. APROFUNDANDO O CONCEITO DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL

RIASCOS (1973: p.1) descreveu os objetivos da extensdo como sendo educagio

para a populagdo rural: mudanga de atitudes, conhecimento e destrezas; ajudar o povo a

ajudar-se a si mesmo; trabalhar com homens e mulheres; despertar ambi¢Ses; encontrar

meios para alcangar essas ambicdes; desenvolver individuos, lideres e sociedade; trabalhar

juntos para aumentar o bem-estar; manter relagdes vivas € harmdnicas com a cultura do

povo; um caminho de méo dupla: leva e traz; um processo educativo continuo.

Ao fazer referéncia ao aspecto conceitual, ROLING (1988: p.36) ressalta que o

termo “extensdo rural” se mostra pouco operacional e impreciso, cobrindo muitas

atividades que t&m significados diferentes. Segundoe ROLING,

“na Grd-Bretanha, Alemanha e Escandindvia, esse termo se focaliza
no trabalho de aconselhamento (advisory work) para resolver
problemas especificos, enquanto na tradi¢do americana é usado o
termo extensdo educativa (extension education) para enfatizar que se
trata de atividades educacionais que procuram ensinar as pessoas a
resolver problemas através da divuilga¢do de informagies. Nos Paises

Baixos usa-se a palavra voorlichting, que significa a idéia de
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esclarecimento e iluminagdo (colocar uma luz em frente de alguém
para facilitar a procura do caminho), enquanto na Franca o termo
vulgarisation indica que se trata da simplificacédo de informacées

para que o “vulgus”, o povo comum, possa entendé-la”.

ROLING (1988: p.39) identificou em varias defini¢des do termo de extensdo os
seguintes elementos em comum: 1- extensdio ¢ uma intervengdio; 2 — extensdo utiliza
comunicagdo como seu instrumento para produzir mudanga; 3- extensdio pode ser eficiente
apenas através da mudanga voluntiria; 4- extensfio focaliza um ndimero de diferentes
processos orientados aos fins e resultados que a distinguem de outros tipos de intervengio
através de comunicagfo, como propaganda, ensino, relagdes publicas, informagio em geral,
terapia e coer¢dio administrativa ou politica. ROLING formula uma defini¢o na qual a

extensio é

“Uma intervengdo profissional através da comunicagdo desenvolvida
por uma instituicdo para induzir mudangas no comportamento

voluntdrio, com uma utilidade supostamente publica ou coletiva”.

No Brastl, foram utilizados os termos de assisténcia rural, extensio rural,
assisténcia técnica e extensdo rural, para denominar essa modalidade de trabalho com os
agricultores. Segundo RIASCOS (1973), o extensionista € visto como educador e o
trabalho de extensdio € baseado principalmente no poder persuasivo da demonstragéo,
compreendendo os aspectos da extensdo, psicologia educacional, sociologia rural e
antropologia rural aplicada. Para esse autor, os seguintes principios pedagdgicos estiio
aplicados nos programas de extensdo: participagdio, uso democratico da ciéncia aplicada,
cooperagdo, organizagdo basica, variagio do método segundo as necessidades do grupo,
programa de pesquisas e ensaios, reconhecimento das necessidades e das mudangas
culturais. No entanto, o proprio autor reconhece que esses principios nfio fazem parte da

pratica da maioria das diferentes institui¢des de extensdo rural brasileira,
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Segundo MASCARENO (1999: p.13), os termos “assisténcia técnica” e “extensdo
rural” so classicamente conhecidos como “o processo de fransferéncia de tecnologia
agropecudria ¢ administrativa aos produtores para promover o desenvolvimento sécio-
econdmico do campo”. De acordo com essa autora, o objetivo da assisténcia técnica e
extensdo rural ¢ modernizar o mundo agrario através da transmissio, de forma explicita ou
implicita, de valores, técnicas de produgfio, padrdes de comportamento e de consumo

caracteristicos de sociedades mais avangadas.

Ao analisar a histéria da extensdo rural no Brasil, FREITAS (1990: p.112)
verificou que o conceito de extensfio rural sofreu transformacgBes, evidenciadas em
inumeros trabalhos e nas préprias diretrizes das institui¢des oficiais que administram o
sistema de extensfio no Pais. Segundo a autora, essas mudangas partem da idéia mais
comum que € a associagio com a transferéncia de tecnologia até a consideragiio da extensio
como um processo educativo, envolvendo uma equipe multidisciplinar. A pesquisadora

definiu extensio rural como:

“A arte de interagir tecnicamente junto as familias de pequenos e
médios produtores, visando ajuda-los a estabelecer e implementar
alternativas para resolver seus problemas de produgdo, produtividade
e a melhoria das condi¢des de vida, na incessante busca de combinar
saber cientifico com o saber popular, sem agressdo ao meio ambiente

e utilizando processos educativos” (FREITAS 1990: p.112)

MASCARENO (1999: 16) considera que, embora o conceito de assisténcia
técnica e extensfo rural tenha sofrido pequenas variagbes no decorrer do tempo, o tema
recorrente ao discurso extensionista € admitir que a extensio deve ser uma atividade de
natureza educativa, pois seu objetivo é produzir mudangas nos conhecimentos, atitudes e

préticas agricolas, promovendo desta forma o desenvolvimento das comunidades rurais e,

conseqilentemente, do Pais.
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Entretanto, a maior critica foi desenvolvida por FREIRE (1992: p.20). Para esse
autor, o termo “extensdio” significa “estender algo a alguém. Alguém, sujeito ativo (por
exemplo, o extensionista), estende algo, o objeto direto da agdo verbal (por exemplo, seus
conhecimentos; o conteiido, escolhido por quem estende), a alguém, o objeto indireto da
agdo (por exemplo, o agricultor; o receptor do conteiido)”. Assim, houve muita reagdo
contra o conceito de extensio pela idéia de imposigdo de cima para baixo, evidenciada por
FREIRE (i1992: p.41), que criticou o cardter antidialégico do termo, embora isto tenha

levado a muitos contra-termos como “animacdo”, “mobilizacdo” e “conscientizagdo”.

Dentre diversas outras criticas, destaca-se a de SCHMITZ (2000: p.53) ao afirmar
que o aspecto mais complicado da extensfo € sua natureza contraditéria, sendo a0 mesmo
tempo um instrumento de intervengéo planejada para alcangar o objetivo do interventor que
pode ser eficiente apenas através da indugdo de mudangas voluntarias, que venham ou nio
satisfazer os objetivos dos agricultores. O referido autor acredita que essa contradig@o pode
ser resolvida quando os objetivos da extensdo sdo os mesmos do agricultor, ou quando os

objetivos da extensdio podem ser adaptados aos objetivos dos agricultores.

Portanto, como foi mostrado, o conceito de assisténcia técnica e extensdo rural
nasceu como parte de uma abordagem que entendeu, equivocadamente, a pesquisa e a
extensdo como atividades diferentes, relacionadas uma a outra no processo de transferéncia
de tecnologia. Nesta abordagem a pesquisa gera conhecimentos que a assisténcia técnica e
extensdio rural transmitem aos agricultores. O ator, responsdvel por uma fase, nio tem
responsabilidade na fase seguinte. A iniciativa parte dos pesquisadores ¢ dos extensionistas,
enquanto o “receptor”, o agricultor, se mantém passivo; seu saber ndo é considerado,
inclusive ele nem é consultado. Esse modelo parte do pressuposto de que o agricultor adota
praticas inadequadas na gestdo de sua propriedade e resiste as inovagdes tecnologicas.
Outro equivoco desse modelo é que o processo de comunicagdo ¢ linear, dos centros
internacionais para os nacionais, onde o conhecimento ¢ adaptado por meio de especialistas
em determinadas tecnologias que, apds sua tradugdo, fazem recomenda¢des em forma de

“pacotes tecnolégicos” para que os téenicos extensionistas possam transferir seu conteudo

para os agricultores.
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23 - A CONTEXTUALIZACAO DOS PARADIGMAS DA ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL

Além dos aspectos anteriormente citados, outros fatores também contribuem para
as atuais criticas do modelo de assisténcia técnica e extensdo rural baseado no modelo
produtivista da Revolugéio Verde. De um lado, encontram-se os defensores da comprovada
insuficiéncia do paradigma dominante da difusdo das inovagdes. De outro, existem muitos
que acreditam na possibilidade de os novos enfoques exigirem a adog¢iio de outros
pardmetros e métodos que poderfo transformar a pratica da extensio rural convencional

num instrumento mais eficiente para o desenvolvimento.

Faz-se mister o uso da palavra insuficiéncia, porque, embora alguns autores
acreditem na superagdo do paradigma dominante ou mesmo numa possivel revolugdo
paradigmatica da assisténcia técnica e extensio, o modelo difusionista do paradigma da
transferéncia de tecnologia continua sendo o mais usado e no tem perdido sua vigéncia e

importéncia.

[sso estd evidente, inclusive nas abordagens de autores empenhados na construgio
de alternativas, como no caso de ROLING, que defende uma tese atual da existéncia de
dois paradigmas extremos na ciéncia da extensfo: um da transferéncia de tecnologia ¢ o

outro da facilitagdo. Segundo o autor,

“o primeiro é o modelo convencional adotado nas ultimas décadas, e
o segundo é um modelo adequado para a constru¢do da agricultura
sustentavel. Entretanto, devemos destacar que para a promogdo do
desenvolvimento, a transferéncia de tecnologia ¢é também aplicada
visando alcangar a agricultura sustentavel e que muitos avangos
tecnologicos, baseados na investigagdo convencional, continuaram

sendo uteis nesta nova perspectiva” (ROLING, 1996: p.246).
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Do mesmo modo, outros autores propdem no paradigma da facilitagdo a abordagem
do “agricultor em primeiro lugar”, o “agricultor primeiro ¢ dltimo”, (do Inglés: “Farmer
First”; “Farmer First and last”), lembrando que este enfoque e seus métodos constituem
um paradigma complementar, uma vez que o enfoque da transferéncia de tecnologia,
incluindo a investigagdio por produto, a investigagdo bdsica, as estagSes experimentais € os

laboratérios sempre serdo necessarios. (CHAMBERS et. all, 1993)

O trabalho de CAPORAL (1998: p.325) mostra que isto ndo deixa de ser uma
questdo conflituosa, na medida em que o chamado novo paradigma da extensdo, em suas
diferentes variantes, parte da critica a0 modelo convencional de difusdo das inovagdes.
Entdo, faz necessdrio observarmos que existe uma diferenga fundamental entre admitir a
necessidade da ciéncia e do desenvolvimento tecnoldgico e assumir o modelo tedrico linear
e reducionista da difusio de inovagSes como o Unico meio para alcangar a mudanga

tecnolégica e social no meio rural.

Nos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural predominou de forma quase que
hegemdnica a incorporagio do chamado modelo “Rogeriano”. De acordo com esse modelo,
uma inovagdo € conceituada como uma idéia, uma pritica ou um objeto que é percebido
como algo novo por um individuo ou uma outra unidade de adogdo. Assim, gera-se uma
certa mudanga que desfaz a situagdo de equilibrioc em que se encontra ¢ individuo ¢ a
comunidade, levando o individuo a adotar a novidade. Para que ocorra a adogdo de maneira
mais generalizada numa determinada comunidade, o encarregado da transferéncia de
tecnologia deve estar capacitado para atuar de maneira a persuadir os individuos de que esta
¢ a melhor opg¢fio que tem no momento para melhorar seu processo produtivo e seu nivel de
vida. Desse modo, a teoria da difusdo de tecnologia foi adotada e se transformou, a partir da

década de 60, na orientaco tedrica bédsica da extensdo rural.

Todavia, foi justamente esse processo educativo, baseado na persuasdo, unilateral e
centrado na técnica, que veio a ser objeto principal da critica aos servigos de extensio rural
realizada por FREIRE (1983: p.12). Em sua teoria, FREIRE prop6s uma agdo pedagogica a

servigo dos interesses populares, ao mesmo tempo em que incentivou o uso de métodos

34



alternativos em substituicdio aos tradicionais processos de transmissdo de conhecimentos,
denunciando a invasio cultural. Isso levou o autor a fazer duras criticas em relagéo a pratica
dos agrénomos. O ataque “Freiriano” ac modelo de extensdo significava a defesa da
educagdo como forma de afirmagio da liberdade, ao contririo da praticada pelos técnicos

da extensdo junto aos agricultores.

CAPORAL (1998: p.328) mostra que a assisténcia técnica e extensdo rural como
aparato do Estado ndo foi introduzida para tratar de conscientizar as pessoas do campo
sobre sua realidade, mas sim para ser um instrumento de desenvolvimento capitalista.
Logo, CAPORAL afirma que “‘as criticas de FREIRE (1983) e de seus seguidores ndo
tiveram a repercussdo que poderiam ter tido sobre a prdtica extensionista na América

Latina. Ao contrario 0 modelo “"Rogeriano” continuou sendo amplamente adotado’™.

Assim, como conseqiiéncia desse debate sobre o papel da educag@o no meio rural,
realizado por FREIRE (1983), surgiu a necessidade de adaptagdo na concepgo da prética
do extensionista como uma atividade educativa, passando a receber diversas abordagens
dentro da perspectiva teérica “Freiriana” que era conflitivista e oposta ao enfoque
“Rogeriano” do equilibrio. Desse modo, observa-se que a pesquisa-participante foi,
provavelmente, a primeira técnica que permitiu a construgdo de conteidos a partir da
realidade objetivada. Foi principalmente a partir dai que a questdo da participagio popular
na elaboragdo, execu¢do e avaliagio de projetos de desenvolvimento rural passaram a

ganhar muitos adeptos, especialmente na América Latina.

Por um lado, em relagfio a essa incorporagdo do discurso progressista, CAPORAL
(1998: p.332) adverte que as formas de apropriagdo da palavra participagdo deram uma
“nova aparéncia nos planos e atividades da assisténcia técnica e extensdo rural; esses
passaram a incorporar uma tendéncia democrdtica nos discursos, mais como uma
estratégia de cooptagdo da abordagem “Freirigna”. No entanto, isso acabou também
mostrando a incapacidade de realizar mudangas profundas no processo educativo da

extensdo rural pliblica e, especialmente, nas suas praticas ¢ métodos de persuasio. Segundo
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0 autor, isto ocorreu porque “ndo houve nenhuma mudanca importante no modelo de

desenvolvimento que orientasse o trabalho das agéncias publicas de extenséo rural .

Por outro lado, apesar da manuten¢do hegemdnica do enfoque “Rogeriano” que
alimenta o paradigma difusionista, observa-se que esta pratica nfio ¢ a (nica possivel e nem
a definitiva para a assisténcia técnica ¢ extensdo rural, como se tem verificado nos altimos
anos, especialmente pela pritica de algumas ONGs ¢ também pelas agdes de algumas
organizagdes do setor publico, mediante a utilizagdo de diferentes metodologias
participativas. Assim, acreditamos que essas novas praticas pode estar contribuindo para
um processo lento de mudanga cuja nogdo de fortalecer o poder dos agricultores parece
responder o que FREIRE (1983) e secus seguidores imaginaram ser o caminho para uma

pratica democrética e um outro tipo de assisténcia técnica e extensio rural.

Dentro deste quadro de disputa entre o paradigma consolidado e o emergente, torna-
se dificil estabelecer, de maneira nitida, o que € absolutamente novo na ciéncia em relagdo
a assisténcia técnica ¢ extensdo rural, bem como quais sdo as fronteiras que separam os

novos aportes teéricos nos termos estabelecidos por KUHN (1978).
Para CAPORAL (1998: p.335), isso ocorre, provavelmente, pelo fato de que

“os diferentes autores partem de pontos de vista semelhantes com
relagdo as falhas da teoria difusionista, o que leva ao estabelecimento
de um marco epistemolégico comum, ou muito préximo, sendo que as
maiores diferengas surgem em relagdo ao maior ou menor grau de
importdncia dado aos diferentes fatores considerados para a
construgdo desse marco, embora permanecendo entre os autores dois

pontos de partida em comum: a sustentabilidade e a eqiiidade ",
Em relagfio a esse marco epistemoldgico comum, CAPORAL (1998: p.336) cita os

seguintes fatores: a diversidade de realidades socialmente construidas; a diversidade de

atores que influem e que sdo influenciados nos cendrios onde se realiza a agricultura; as
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diferentes racionalidades que movem os atores; os sistemas de pensamento e formas de ver
o mundo que lhes sdo correspondentes; assim como a importincia da participagio como

mecanismo necessério para fortalecer o dialogo e equilibrar as rela¢Ges de poder.

Dentro desse contexto dos paradigmas, a posicdo tedrica da agroecologia é
defendida por SEVILLA-GUZMAN (1995) e ALTIERI (1989) centrando as atengdes na
metodologia participativa de investigagdo-agdo, na importdncia do desenvolvimento local,
na evolugfo cultural, nos agroecossistemas e na racionalidade dos agricultores, como
algumas das bases epistemolodgicas, embora ndo descartando também a importincia da

investigagdo convencional e dos avangos cientificos.

O que se mostra evidente no recente enfoque da agroecologia sobre a agio
extensionista ¢ que ndo se pode desprezar a importincia do conhecimento local e,
particularmente, dos sistemas de conhecimento dos agricultores, como fundamentos para as
estratégias de desenvolvimento sustentavel, especialmente, nos paises do Terceiro Mundo.
Desse modo, o desenvolvimento ¢ entendido como o apoio a atividades que ja existem no
meio rural e que sfo anteriores 4 chegada do extensionista (o agente externo). Portanto, na
agroecologia hd que se respeitar os conhecimentos existentes como conhecimentos

legitimos e Uteis para o desenvolvimento.

As tendéncias mais recentes desta Ultima década procuram desenvolver modelos
cada vez mais construtivistas que procuram dar poderes aos agricultores, utilizando
processos de conscientizagdo, ativismo e confrontagdo, bem como a facilitagdo e
catalisagéio de aprendizagem local, para a anlise e agdo que sfo as bases dos enfoques mais

promissores em ambientes de agricultores pobres e de poucos recursos.

Como veremos a0 longo da tese, existe uma crise tedrica do paradigma dominante
da assisténcia técnica e extensdo rural, ao mesmo tempo em que da lugar a novas
proposigdes, incorpora certos enfoques que se apresentam como alternativos, embora
sendo, na maioria dos casos, apenas variantes do modelo convencional. Portanto, enquanto

se manterem os pressupostos basicos do atual modelo de desenvolvimento da Revolugio
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Verde, ndo se poderd alterar os fundamentos do extensionismo classico. Em alguns casos,
podera no maximo haver apenas a inclusdo no mesmo modelo apenas os discursos da

participagdo, da eqiiidade e da sustentabilidade.

2.4- O MODELO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DA REVOLUCAO VERDE
2.4.1 - Origem e caracterizagio do modelo

O modelo de desenvolvimento da Revolugdo Verde foi implantado apds a 2* guerra
mundial com o surgimento e a expansdo do modelo euro-americano de modernizagio
agricola €, com ele, a produgdio especializada, Esse modelo produtivista respondia a
necessidades desses paises, mas ndo era necessariamente adaptado 4s necessidades dos

paises do Sul (MAZOYER: 1991). Como chegou a ser implantado no Brasil?

Foi a partir de recursos oriundos de convénios com a USAID, Fundagdo Ford,
Fundagdo Rockefeller e outros que foram implementados em primeiro lugar servigos de
extensdo rural em Minas Gerais (Ver capitulo seguinte). Posteriormente, o modelo
americano foi também estendido a pesquisa e ao ensino de ciéncias agrarias. As primeiras
escolas de agronomia brasileiras (ESALQ, ENA, UFRGS, UFV, UFPE) foram conveniadas
com as Universidades americanas {OHIO, WISCONSIN, PURDUE, NORT CARQLINE),
0 que as levou a uma reformulagiio radical de suas filosofias, metodologias e estruturas de
ensino ¢ pesquisa. Receberam concomitantemente, doagdes macigas de laboratorios,
equipamentos cientificos de precisdo, material bibliografico, veiculos e outros. A partir
desses convénios, os profissionais das ciéncias agrarias, notadamente aqueles mais
envolvidos com o ensino e a pesquisa, passaram a ser reciclados quase exclusivamente nas
Universidades americanas, em seus cursos de especializagio e pos-graduagio. Esta relagdo
de proximidade criou um ciclo de intercimbio técnico-cientifico que influenciou quase

todas as escolas agrarias brasileiras.

Assim, toda a drea de ciéncias agrarias passou a sofrer uma forte influéncia

americana, onde era dada a énfase aos processos tecnologicos quimico-mecédnicos em
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detrimento das préticas biol6gicas vegetativas. Outro aspecto interessante foi que, ao invés
da adogdo de um sistema de formagdo generalista, optou-sc no Brasil pela especializagio

profissional.

Ao mesmo tempo, nas décadas de 50, 60 e 70, se consolidava um processo de
manutengdo ¢ ampliagdo da subordinagio das nagdes dos paises do terceiro mundo aos
interesses dos paises desenvolvidos, em coeréncia com uma nova divisdo internacional do
trabalho. O processo se completou ainda através da criagdo dos centros internacionais de
pesquisa e capacitagdo (CIAT, CIMMYT, IRRI, etc)*, que favoreciam o controle da difusio
de material genético a nivel mundial, material esse determinante de um padrio tecnolégico

de uma agricultura “moderna” altamente dependente dos insumos industriais.

A montagem do sistema brasileiro de pesquisa agropecudria se deu através da
criagdo em 1974 da EMBRAPA, porém veio acompanhada de uma proposta tecnoldgica de
geragdo e difusdo de tecnologia, assentada na montagem de “pacotes tecnoldgicos” por
produtos. AGUIAR (1986), mostra que o pacote consiste “num conjunto de prdticas e

procedimentos técnicos que Se articulam enire si e que sdo utilizados indivisivelmente

numa lavoura, segundo os padrdes estabelecidos pela pesquisa’.

A padronizagiio tecnoldgica passou a ter um papel fundamental na agricultura em
todo mundo, apesar das grandes diversidades caracteristicas de cada regido. A
padroniza¢do, que surgiu nos Estados Unidos no sée. XIX existe, tanto nos processos de
fabricagdo quanto no produto final, reproduzindo normas de dimensdes € qualidade
previamente estipuladas para os produtos e seus componentes. Trata-se de um modelo que
reflete a expansdo do capitalismo no campo, onde “desenvolvimento” € concebido como

crescimento econdmico (de certos setores), industrializagdo € expansdo dos mercados.

Do ponto de vista tecnolégico, a Revolugdio Verde caracteriza-se pela: utilizagdo de

novo material genético melhorado e ainda mais padronizado; motorizaglio e mecanizagio,

1 $30 os centros internacionais do milho, arroz e trigo.
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para o cultivo de produtos de maturagdo homogénea. Isso tudo dificulta a diversidade e
associagdes de culturas, implicando uma padronizagio espacial, com campos regulares e
supressdo de cercas, declives e depressdes; quimificagdo, fazendo com que o controle de
doengas ¢ pragas passasse a ser feito por meio de pesticidas quimicos, ¢ o esterco ficasse
substituido pela fertilizagdo quimica. Esta padronizagio dos produtos obtidos resulta
também das exigéncias e normas impostas pela nova regulamentagio sanitéria

agroindustrial.

O modelo da Revolugdo Verde impSe nfio somente a padronizacdo técnica, mas
também uma padronizagdo nos aspectos sécio-econdmicos e politicos que provocaram
grandes transformagdes de ordem organizacional e de gestdo para os sistemas de produgfio
agricola. Os resultados imediatos foram o aumento dos rendimentos fisicos da terra e a
predutividade do trabalho, enquanto os custos unitarios de produgdo ficaram reduzidos. Por
influéncia desse modelo, as unidades de produgio especializaram-se na producdo de poucas
variedades de mercadorias em substitui¢do ao sistema tradicional de policultura-criagdo de
animais. Os agricultores passaram a utilizar, cada vez mais, insumos industriais, e a vender
prioritariamente para o mercado, sem visar o autoconsumo. Assim, como resultado da
adogdo desse modelo substituiu-se intensamente trabalho por capital implicando uma
concentragdo da produgdo. Através do uso da tecnologia ‘“racionalizaram-se
cientificamente” as préticas agricolas. As experiéncias dos agricultores tradicionais

passaram a ser substituidos por meios de conduta padronizados, tanto na produgo material,

quanto na gestdo das propriedades.

Apesar das divergéncias em torno da insergdo total das relagdes capitalistas na
agricultura, BONNY (1993) afirma que esses processos de padronizagdo tecnologica,
inseridos no mesmo contexto do fordismo e taylorismo, aplicados aos sistemas de produgio

industriais, passaram a ser também adotados para as atividades agropecudrias, embora com

muitos aspectos particulares.

A adogdo do modelo da Revolugdo Verde e do processo de padronizagdo ocorre,

segundo seus divulgadores, por vérios motivos que se transformam em processos indutores,
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tais como: a) argumentos técnicos (em verdade, os interesses da agro-indlstria): o
agricultor passa a encontrar, no mercado, sementes produzidas no contexto de um
permanente processo inovador, €, com a motorizagfo, aumenta o tamanho das parcelas de

terra exploradas na propriedade; b) motivos econdmicas: reduzem-se os custos de produgio

e melhora a rentabilidade, produzindo alimento abundante, liberando méao-de-obra da
agropecudria; (vale responder aqui que € a agricultura familiar que produz a maior parte da
produgdo para consumo interno quando a produgdo “modernizada” ¢ orientada para o
metcado externo; precisa ainda grifar que o pais nfo demanda liberagiio de mido de obra,

mas pelo contrario criagio de empregos) c¢) educacdo do agricultor: os agricultores sio

aconselhados por técnicos das instituigdes de pesquisa e de empresas que comercializam os
produtos industriais usados na agropecudria e, finalmente, pelos proprios técnicos da
assisténcia técnica que recebem uma educagfio em escolas agricolas centrada na concepgfio
produtivista; veremos que reside aqui nossa principal critica a esse modelo; d) interesses da

agroindustria_processadora; (talvez resida aqui a razdo mais decisiva e ndo disfarcada da

propagagdo desse modelo): firmam-se contratos de integragio nos quais a empresa fornece
ao agricultor, com os insumos, uma série de normas a serem seguidas no processo de
produgdo, garantindo um fluxo regular de matérias primas e alimentos in narura ¢
reduzindo os custos da agroindustria; e) regulamentacdo do Estado: visando assegurar a
satide publica e proteger os consumidores de fraudes e contaminagdes alimentares,

mediante leis e regulamentos; (neste item, vale perguntar se a “saide publica” € servida

pelos agrotoxicos) f) para o desenvolvimento das exportaces, o padrdo torna-se uma
barreira protecionista ndo-tarifiria; no caso da integragdo européia, por exemplo, a

harmonizago das normas e critérios nacionais de homologagdo dos produtos constitui um

processo complexo e dificil; g) consideracdes politicas e ideolégicas: 0 modelo produtivista
da Revolugio Verde passa a ser seguido pelos agricultores como simbolo de modernidade,

colocando em posigio de inferioridade aqueles que ndo aderirem a esse modelo.

(DUFUMIER & COUTO, 1998: p.87)
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2.4.2 As conseqiiéncias econémicas, sociais, politicas e ambientais dos pacotes

tecnologicos da Revolugiio Verde

Os sistemas agrarios especializados que se desenvolveram no curso da revolugio
verde encontram-se diante de uma crise estrutural que estd exigindo transformagdes
radicais. No caso brasileiro, os impactos socio-econdmicos da modernizagéio tecnologica da
agricultura incentivaram a quimifica¢fio e mecanizagio, com forte impacto sobre o nivel de
emprego. O consumo de defensivos quimicos cresceu a uma taxa superior a sete por cento,
na década de 70. Entre os agrotdxicos, os herbicidas apresentaram as mais elevadas taxas
de crescimento, seguidos pelos fungicidas ¢ inseticidas. As vendas de fertilizantes
quadruplicaram nessa mesma década, com forte intensificagio de seu uso nos
estabelecimentos maiores. Esse processo de tecnificagdo foi apoiado por uma politica

agricola de crédito fartamente subsidiado (DUFUMIER & COUTO, 1998: p.90).

Se, de um lado, os subsidios viabilizaram o processo de “modernizacdo” da
agricultura brasileira, a0 tornar mais barato o custo das maquinas e dos insumos modernos,
de outro, eles foram parcialmente responsaveis pela queda da eficiéncia na aplicagéo desses
recursos, e o seu descontrole deu lugar a desvios em favor de aplicagdes mais rentdveis,

fora da agricultura.

Durante esse perfodo a estrutura fundidria experimentou uma acentuada
concentragio da propriedade em poder de um grupo privilegiado de agricultores. Essa
“modernizagdo” favoreceu a concentragio fundidria, pois um dos mecanismos
condicionantes para a obtengdo de créditos subsidiados, era ser proprietario de grandes
extensdes de terras, que funcionavam como garantia formal dos empréstimos. Assim,

quanto maior o montante de terras, maior era 0 montante de crédito.

Portanto, conforme mostra AGUIAR (1986), o sistema nacional de pesquisa
agropecudria, de assisténcia técnica e extensdo rural e o de crédito constituiram juntos um

tripé que viabilizou a implantagdo, através do Estado, do modelo da Revolugio Verde no

Brasil. Para esse autor,
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“A moderniza¢do agricola € um processo e uma ideologia. Como
processo, a modernizagdo traduz a inser¢do da agricultura brasileira
na economia mundial constituida. Como ideologia, a modernizagdo
reflete o conteudo politico das formas de intervengdo estatal na
agricultura. O Estado pde-se, de fato, na origem do impulso da

modernizagdo, através do seguinte tripé:_sistema nacional de pesquisa

agropecudria, sistema brasileiro de assisténcia técnica e extensdo

rural e sistema nacional de crédito rural. Esses trés instrumentos

caracterizam o chamado pacote tecnoldgico que constitui o vetor do

processo de modernizacdo” (AGUIAR, 1986: p.123).

Havia uma consonincia para bom funcionamento entres esses trés sistemas. A
necessidade de solicitagdo de créditos subsidiados obrigava os agricultores a atenderem a
certas exigéncias, entre as quais a elaboragiio de um projeto que era, em geral, elaborado
pela assisténcia técnica oficial; esta se encarregava também do acompanhamento da sua
execugdo. Nesse projeto, os agricultores se comprometiam a utilizar um “pacote
tecnologico” — resultado das pesquisas da EMBRAPA. Tais procedimentos facilitavam a
aceitagdio e liberagdo dos créditos pelo sistema bancdrio, segundo as normas do sistema

nacional de crédito rural.

Assim, esse processo chamado de “modernizagdo conservadora”, reforgou as
contradicdes, desigualdades sociais e regionais, embora ndo se possa negar que tenha
promovido, em duas décadas, uma progressiva elevacio da produtividade fisica para alguns
produtos comerciais, regides e categorias de produtores. A desigualdade ¢ uma
caracteristica marcante desse processo modernizagdo sendo que ela ocorreu, com maior
intensidade, nas regides Sudeste, Sul e, especialmente, nas lavouras de
exportagio. Tampouco se ignoram os ganhos de produtividade do trabalho no contexto
dessas atividades que foram fortemente subsidiadas pela politica agricola. Porém, houve

uma exploragdo da mdo-de-obra temporaria, aumento de desemprego, da subocupagdo e,
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conseqiientemente, um elevado aumento do éxodo rural constituindo num aspecto

extremamente negativo ¢ conservador dessa “modernizagdo”.

A “modernizagdo” da agricultura brasileira também nio pode ser dissociada do
processo de internacionalizagdo da economia. Neste caso, a intervengdo do Estado
constituiu-se num meio através do qual se intensificou a integragdo da agricultura aos
interesses das industrias fornecedoras de maquinas, equipamentos e insumos, a montante, ¢
aos interesses das industrias processadoras de produtos agricolas, a jusante (AGUIAR,

1986: p.120).

Além disso, as politicas e as agdes do Estado também atenderam aos interesses da
elite agrdria brasileira favorecendo os produtos de exportagio em detrimento daqueles
destinados ao consumo interno. A intervengio do Estado foi um dos tragos determinantes
desse processo: favoreceu a rapidez ¢ a intensidade com que ocorreu; os efeitos que
produziu nas relagdes de trabalho, na exacerbagio da concentragdo fundidria e;
principalmente, na desigualdade produzida pela adogdo desse modelo de desenvolvimento.
Um bom exemplo da influéneia do modelo produtivista da Revolugio Verde pode também

ser visto pela politica de implantagdo do ensino de ciéncias agrarias no Brasil.

O Brasil era um pais essencialmente exportador de produtos agricolas até o final do
século passado, mas desde o inicio era também deficiente em estruturas que pudesse formar
e capacitar os recursos humanos na drea de ciéncias agrarias. Assim, vérios problemas
tecnoldgicos se mostravam limitantes para o aumento da produgfo ¢ produtividade da
agricultura. Somente a partir de 1880, foram instituidas as primeiras escolas de ci€ncias
agrarias no Pais, nos Estados do Rio Grande do Sul, S3o Paulo, Rio de Janeiro ¢ Bahia, ¢
alguns institutos voltados para a pesquisa agricola. Foi a partir desse periodo que foi
instalado, por exemplo, o Instituto Agrondmico de Campinas — IAC, a que cabia a

responsabilidade da solugo dos problemas das culturas do café e do algoddo de Séo Paulo.

A concepgdo destas instituigdes de ensino e pesquisa sofreu, inicialmente, grande

influéncia das escolas européias, de onde se originou grande parte de seus quadros técnicos
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(Franga, Inglaterra, Alemanha, Austria, dentre outros}, Nesse periodo, o aumento da
produgdo ¢ produtividade era buscado através de processos bioldgicos vegetativos; era dada
grande énfase a rotagfio € 4 consorciagio de culturas, & adubac¢io verde, ac manejo e
conservagdo da matéria orgénica, & integragfio da produgo animal e vegetal; pela selegdo

de variedades se buscava obter a resisténcia genética ambiental.

Além das conseqiiéncias sociais, econ0micas e politicas, os impactos ambientais
também fazem parte das criticas ao modelo produtivista da Revolugfio Verde. Todavia, os
efeitos dos impactos ambientais revelam-se ainda mais graves no longo prazo, quando

comprometem a prépria base produtiva da agricultura®.

Ao adotarem esse modelo alicergado na artificializagdio dos ecossistemas que
provoca, ao longo do tempo, modificagdes nos ciclos bioquimicos da agua, do carbone, do
azoto e de numerosos elementos minerais, os agricultores simplificam o que € complexo —
0s ecossistemnas naturais — substituindo-os por outros mais frageis. O uso intensivo de
aragdes provoca compactagdo e degradagdo fisica do solo, estimula a mineralizagio do
hiimus, acelera a decomposicdo da matéria orginica prejudicando a atividade

microbioldgica dos solos.

O uso de grandes extensdes de terra para o plantio de monoculturas comerciais
voltadas para a exportagdo, como no caso brasileiro da soja, causado, algumas vezes, pelo
desejo de obter lucros imediatos de produtividade sem que sejam consideradas as
conseqiiéncias de longo prazo, provoca a deterioragdo dos ecossistemas naturais. Nessas

4reas ocorre uma rapida expansio dos parasitas, ervas invasoras e doengas especificas

dessas culturas.

As preocupagdes ambientais ndo mais permitem que se ignorem os riscos inerentes
a certas préticas agricolas, em matéria de modificagdo de clima e da destruicdo dos

ecossistemas. Esses impactos, junto ao meio ambiente, manifestam-se por uma redugdo da

* Segundo ROMEIRO (1996), a agricultura ¢ o setor onde o problema atinge nido apenas os agentes
econdmicos fora dela — alimentos contaminados, por exemplo - mas degrada também a sua propria base
produtiva, o que nem sempre ocorre com a indistria.
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qualidade de vida das populagdes rurais e urbanas. No caso brasileiro, esses impactos tém
conseqiiéncias ainda maiores ao se aplicarem incorretamente elevadas doses de insumos
agroquimicos (DUFUMIER & COUTO 1998: p.96). O uso excessivo de venenos tem
graves repercussdes sobre a saude da populagio rural e urbana: problemas respiratérios
consecutivos da inalagdo de pesticidas pelos agricultores, doengas causadas pelo consumo

de legumes ¢ outros alimentos que contém altas dosagens de produtos quimicos toxicos.

Por outro lado, os processos de selegdo de variedades e ragas de elevada
produtividade tém comprometido as qualidades nutritivas e gustativas desses produtos.
Alguns produtos tém menores teores de vitaminas ou de aminoécidos essenciais: tomates
pobres em carotenos, milho desprovido de lisina ¢ tritéfano, etc. Assim, comega a existir
uma reagdo dos consumidores via mercado, principalmente nos paises ricos do planeta. Pois
sua renda elevada permite a esses cidaddos exigir qualidade. Também tém suas
organizagdes que participam das decisdes. Nesses paises, os consumidores cstdo

demandando produtos com tecnologia limpa, ou seja, alimentos “da fazenda”.

Assim a reivindicagdio de uma agricultura produtora de alimentos sadios torna-se um

elemento de luta politica. Para BOVE (2001)°,

“a soberania alimentar, a permanéncia do camponés, a recusa dos
transgénicos, a biodiversidade, a ocupagdo do territério, a
diversidade cultural, a protegdo ambiental, a luta contra as
multinacionais — entre as quais as mais poderosas sdo as
agroquimicas e as agroalimentares — sdo reivindicagdes que fazem da
agricultura um desafio, uma questdo central [...] a agricultura deve
ser a atividade mais partilhada no mundo, ela esta se tornando um

eixo central de contestagdo e uma referéncia de resisténcia”. (BOVE

2001: p.208),

¢ Bové é um agricultor com um perfi] particular. Filho de pesquisadores agronémicos, ele ndo serviu ©
exército por objegdo de consciéncia. Estudou filosofia em Bordeaux. Ativo militante politico, sua ag¢do passa
pela discussdo dos problemas nucleares e militares.
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No caso brasileiro, essas conseqiiéncias tém sido maiores, pois muitas tecnologias

utilizadas aqui foram desenvolvidas para os paises de clima temperado.

Como procuramos mostrar, € urgente a “revisdo” do modelo de desenvolvimento
produtivista, tendo em vista que suas externalidades causaram problemas de ordem sécio-
eccondmica ¢ ambiental extremamente graves. Em segundo lugar, a sociedade em geral ¢ os
agricultores familiares em particular, t€m o direito e o desejo de participarem de uma
concepgio de desenvolvimento mais harmoénica e sustentdvel, que respeite as muitiplas
dimensfes (econdmicas, sociais, ambientais, culturais e politicas) da questdo. E neste
contexto que deve ser colocado em discussio o cardter das politicas piblicas de assisténcia

técnica e extensdo rural para agricultura familiar no Brasil.

2.5- O MODELO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DA AGROECOLOGIA

Entre os criticos da Revolugio Verde cresce a consciéncia da necessidade de
estimular um modelo agricola alternativo, socialmente correto, ecologicamente equilibrado

e que realize uma agricultura mais adaptada 4 realidade socio-econdmica de cada pais.

Os precursores da agroecologia e da “Revolugdo Duplamente Verde” criticam a
Jégica da produgdo de inovagBes que consiste em desenvolver novas técnicas para depois
verificar os impactos sociais e ambientais, Podemos definir a agroecologia como um
conjunto de iniciativas que procuram aplicar técnicas cientificas para garantir a reprodugdo
dos recursos naturais e do meio ambiente, assegurando uma agricultura durdvel no longo
prazo. Embora existam diferentes processos agroecoldgicos, como, por exemplo, a
agricultura orgdnica, biodindmica e biolégica (esta sendo a que mais avanga nos mercados
dos paises ocidentais), os seus produtos sdo etiquetados com o selo verde “AB” ¢ 0 seu

faturamento € o que mais cresce na Europa.
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A Revolugdo Duplamente Verde € a expressdo de conceitos de desenvolvimento
sustentavel aplicado no desenvolvimento rural’. Ela procura internalizar sistematicamente
as possiveis externalidades do sistema. A chave da internalizagfio ¢ o uso das fungdes do
préprio ecossistema. O objetivo ndo é forgar e controlar o sistema, mas sim usar todas as
suas fungdes para otimiza-lo. Todos os recursos t€m que ser manejados para se regular os
fluxos e se manter os estoques, que podem ser: de matéria orgénica; de nutrientes; de dgua;
e de tempo visando a garantia de estoques alimentares e de lucros. Dessa maneira, todo o
processo de manejo tem que estar integrado entre o solo, a dgua, os nutrientes, as pragas,
etc. para que as capacidades dos ecossistemas cultivados sejam otimizadas e que os
insumos artificiais (que podem ser eventualmente adicionados na etapa final) sejam apenas

suplementos (GRIFFON, 1999).

Algumas instituicdes de pesquisa agrondmica do mundo ja trabalham em torno de
um sistema que parte da demanda socio-econdmica dos agricultores menos favorecidos
para identificar as prioridades de pesquisa. Em lugar de se perseguir maximos rendimentos
por produto, utilizando-se insumos agricclas convencionais, deve-se buscar sistemas de
produgdio que substituam esses insumos e que apliquem conhecimentos das biotecnologias

e da ecologia cientifica.

A agroecologia pode estar se constituindo como um novo enfoque alternativo para
os estudos de desenvolvimento rural. Ela se contrapde ao modelo tradicional de difusdo das
inovagdes adotado pela assisténcia técnica e extensdo rural, mostrando-se ser mais

adequada quando se trata de buscar os objetivos de eqiiidade e sustentabilidade.

A agroecologia adota 0 agroecossistema como a unidade central de estudo, além de
considerd-lo como uma unidade em que evoluem culturas especificas e suas respectivas
formas de interagdio com o ambiente natural. Enfatiza a importancia dos componentes da

diversidade: biodiversidade ecologica e socio-cultural, além da dimensio local e o

? Conforme o texto de GRIFFON, Miche!l. A Revolu¢io Duplamente Verde: modelos e realidades, 1999
(mimeo)

48



conhecimento do agricultor, que surge como base de um potencial endégeno capaz de

promover um desenvolvimento sustentdvel.

Na perspectiva agroecoldgica, ndo se nega a importincia das ciéncias agrarias, mas
procura-se introduzir uma forma diferente de intervengdo nos agroecossistemas, partindo de
uma perspectiva de desenvolvimento local sustentavel, que é oposta ao modelo hegeménico
baseado nos principios da revolugdo verde. Para tanto, a agroecologia propde mudangas na
énfase convencional das ciéncias agrarias, tomando em conta as interagdes complexas entre
homens, cultivos, solos, animais, etc, que tém lugar dentro de cada agroecossistema e de

forma diferenciada entre eles.

Em SEVILLA-GUZMAN et al. (2000: p.86), a agroecologia aparece numa
dimensdo integrada em que as varidveis sociais ocupam um papel muito relevante, dado
que as relagBes estabelecidas entre os seres humanos e as institui¢des que as regulam
constituem uma peca chave dos sistemas agrarios, pois dependem do homem para sua
manuten¢io; isso nos explica porque ela considera os ecossistemas como fortemente

antropicos.

No estudo de ALMEIDA (1999), a agroecologia exprime uma tentativa permanente
de luta contra o desencantamento do mundo, proprio das sociedades modernas: nela temos
embutidos, a0 mesmo tempo, a solidariedade entre os homens € o respeito & natureza;
através dela podem-se contemplar os interesses dos grupos dominados e mais ameagados de
exclusfo. Na visdo do autor, o principio, que os atores ¢ grupos sociais defendem através da
agroecologia, baseia-se na premissa de que os individuos estdo também & procura de
solidariedade, identidade, autonomia, democracia ¢ de bens que nem sempre sao

calculdveis e mensuraveis.

Os estudos de ALTIERI (2001), NOORGARD (1989) ¢ SEVILLA-GUZMAN
(1987) mostram que a agroecologia tem sido reafirmada como uma ciéncia ou disciplina
cientifica, ou seja, um campo de conhecimentos de cardter multidisciplinar que apresenta

uma série de principios, conceitos ¢ metodologias através dos quais se pode estudar,
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analisar, dirigir, desenhar e avaliar agroecossistemas. Estes sio considerados como
unidades fundamentais para o estudo e planejamento das intervengdes humanas em prol do
desenvolvimento rural sustentavel. Sdo nessas unidades geograficas e socioculturais que
ocorrem 0s ciclos minerais, as transformagdes energéticas, os processos biolbgicos e as
relagdes sécio-econdmicas, constituindo o locus onde se pode buscar uma analise sistémica

e holistica do conjunto destas relagdes e transformagdes.

ALTIERI (2001: p.18) mostra que ¢ enfoque agroecoldgico propde uma mudanga
nas tradicionais orienta¢des tecnoldgicas desenvolvidas pelas ciéncias agrarias
convencionais, procurande oferecer aos agricultores outras contribui¢des que véo além dos
circuitos tecnoldgicos. Para esse pesquisador, a agroecologia procura a aplicagdo de
conceitos e principios da ecologia, da agronomia, da sociologia, da antropologia, da
economia ecolégica, dentre outras. O objetivo € transformar o modelo de agricultura
convencional noutro modelo mais sustentdvel, buscando integrar também as varidveis

econdmicas, sociais, ecologicas, culturais, politicas e éticas.

No trabalho de NORGAARD (1989), as bases epistemologicas da agroecologia
mostram que a evolug@io humana pode ser explicada com referéncia ao meio ambiente, ao
mesmo tempo em que a evolugiio do meio ambiente pode ser explicada com referéncia a
cultura humana. Dessa forma, o modelo de desenvolvimento sustentavel deverd manter
mais opgGes culturais e biologicas para o futuro e produzird uma menor deteriorizagdo

cultural, biolégica e ambiental que os enfoques das ciéncias convencionais.

WEID (2001: p.60) sustenta que os atuais debates entre especialistas do
desenvolvimento agricola em esfera internacional estio cada vez mais convergindo para a
agroecologia como alternativa para a sustentabilidade da agricultura. De acordo com o
autor, a agroecologia se define como uma abordagem que procura utilizar os bens e
servi¢os da natureza da melhor forma possivel, que favorece os processos regenerativos nos

sistemas agricolas, minimizando o uso de insumos que ameagam o meio ambiente ¢ a salde

de produtores e consumidores.
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Portanto, a agroecologia se constréi mobilizando os conhecimentos e habilidades
dos agricultores e incorporando os conhecimentos cientificos mais avangados trazidos pela
ecologia ¢ biologia. Além disso, ha uma forte tendéncia a uma relagio privilegiada entre o
emprego da agroecologia € a agricultura familiar, sendo o modelo mais adequado para o

desenvolvimento sustentdvel. Voltaremos a esta consideragdo no préximo item.

Em relagdo 4 geragdo de conhecimentos agroecologicos, WEID (2001: p.61) explica
que a agroecelogia ¢ uma abordagem que busca explorar a diversidade dos ambientes e
exige desenhos especificos de sistemas produtivos para cada agroecossistema, ou seja, €
uma abordagem que € intensiva no uso de conhecimentos, ao mesmo tempo ¢m que é
econdmica no uso de insumos externos a propriedade. Tudo isso vai a contracorrente dos
paradigmas dominantes da pesquisa, da formago e da extensédo rural, que buscam produzir

e disseminar pacotes tecnoldgicos a serem aplicados pelos produtores.

O mesmo autor (Ibid: 64) nos mostra ainda que as metodologias participativas da
agroecologia apostam na capacidade dos agricultores de reavaliarem os seus
conhecimentos, herdados ou préprios, ¢ apreender os principios da agroecologia de modo a
construirem, eles mesmos, os novos desenhos de sistemas agroecoldgicos por meio da
experimentagio e aprimoramento, em permanente processo de socializagdo dos

conhecimentos.

O estudo de CAPORAL (1998: 437) conclui que a agroecologia podera ser uma
estratégia importante para a pratica de uma outra assisténcia técnica e extensfio rural. De
acordo com o referido autor, uma das premissas basicas € a idéia de sistema e do enfoque
holistico requerido pela agroecologia, o que conduz a pensar os agroecossistemas ¢omo
uma totalidade. Isto implica ndio somente a existéncia de aproximagdes interdisciplinares,

mas, sobretudo, uma clara consciéncia da importincia da participagio dos agricultores

nesse processo.

A agroecologia reconhece a existéncia de uma estreita relagdo entre a evolugdo das

culturas ¢ do ambiente natural. As agdes dos técnicos extensionistas deveriam partir de
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estudos de realidades locais, se opondo aos enfoques convencionais, segundo os quais os
extensionistas sdo treinados para destruir a subcultura camponesa atrasada e considerada

responsavel pelos obstaculos ao progresso.

Na agroecologia o estudo da sociedade e grupos sociais exigem ndo somente o
respeito da diversidade cultural dos agricultores, como também a necessidade de integrar
alguns aspectos culturais antes considerados marginais ou sem importdncia na visio dos

técnicos tradicionais da extensdo rural.

A pesquisa de CAPORAL & COSTABEBER (2000) salienta que na agroecologia é
possivel destacar o papel conjunto dos agricultores e agentes externos na construgéo do
desenvolvimento ¢ na adaptagdio de tecnologias adequadas para essas situagles locais
especificas, de maneira que se restabeleca a necessidade de considerar as caracteristicas de

racionalidade préprias dos diferentes estilos de agricultura.

A natureza do desenvolvimento proposto pela agroecologia oferece elementos para
estabelecer uma critica cientifica a0 modelo de modernizagdo da agricultura, pois
demonstra que esta “modernizagdo” tende a simplificar a diversidade bioldgica ¢ cultural

além de tentar uniformizar os medos de vida.

Para CHAMBERS (1983), somente se podera obter uma produgio estavel se for no
contexto de uma organizagdo social que proteja a integridade dos recursos naturais ¢
estimule a integragio harmédnica entre os seres humanos, o agroccossistema € 0 meio
ambiente. Nesse aspecto, o autor considera que a agroecologia fornece as ferramentas
metodoldgicas necessarias para que, com a participago, os agricultores venham a se tornar

os arquitetos e atores dos seus proprios projetos de desenvolvimento.

A abordagem da agroecologia sendo mais sensivel ds complexidades dos sistemas
agricolas locais, os critérios de seu desempenho incluem ndo s6 uma produgdo crescente,
mas também propriedades como sustentabilidade, seguranga alimentar, estabilidade

biolégica, conservagdo dos recursos com eqiiidade. Ao contrario, um dos problemas do
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modelo da revolugdo verde € que ela concentrou seus esforgos nos agricultores mais bem
providos de recursos, esperando que os agricultores progressistas servissem como exemplo

a outros, em um processo difusionista de transferéncia de tecnologias.

Veja no quadro a seguir algumas diferengas entre o0 modelo de assisténcia técnica e

extensdo rural do modelo da Revolugdo Verde e do modelo da agroecoldgica.

53



Quadro 01: Algumas caracteristicas para a diferenciacio entre os modelos de
assisténcia técnica ¢ extensdo rural do modelo da Revolucio Verde e do modelo da

agroecologia

Indicadores

Assisténcia técnica e extensio
rural do modelo da
Revolucio Verde

Assisténcia técnica e extensdo rural do
modelo da agroecologica

Bases teoricas
e ideolégicas

Teoria da Difusdo de
Inovagdes.

Conhecimento cientifico em
primeiro lugar.

Desenvolvimento local.
Agricultor em primeiro lugar.
Resisténcia dos camponeses.

Econdmico.
Incremento de renda e lucro

Ecossocial. Busca de estilos de
desenvolvimento social e

Principais |mediante a transferéncia de economicamente equilibrado e
objetivos | tecnologias. Aumento de ambientalmente sustentdvel.
producdo e produtividade. Melhorar as condi¢des de vida com
protecdo ac meio ambiente.
Base de recursos a ser Base de recursos deve ser utilizada
Compreensio |explorada para alcangar adequadamente de forma a alcangar
sobre meio |objetivos de produgio e estabilidade nos sistemas agricolas.
ambiente |produtividade. Evitar ou diminuir impactos ao ambiente
¢ aos estilos de vida.
Aplicacdo de técnicas e taticas | Processo produtivo complexo e
Compreensio | agricolas. Simplificagio ¢ diversificado, em que ocorre a
sobre a especializagio. co-evolugdo das culturas e dos
agricultura agroecossistemas.

Ldgica para a

Orientagao pelos principios da
agroecologia.

agricultura |Intensifica¢do verde. Tecnologias e praticas adaptadas a
sustentavel agroecossistemas complexos e is
diferentes culturas.
Para transferéncia de Para recuperacdo € sintese do
Metodologia |informagdes e assisténcia conhecimento local, construgéio de novos
técnica. Participagdo funcional |conhecimentos. Investigagio-agéo
dos beneficidrios. participativa.
De cima para baixo. Dialogo horizontal entre iguais.
Comunicac¢io | De uma fonte a um receptor. Estabelecimento de plataformas de
negociagdo. Construir conhecimentos.
Persuasiva. Educar para a Democritica e participativa.
Educag¢io |adogo de novas técnicas. Processo dialégico.
Induzir a mudanga social Aumentar o poder dos agricultores para
conservadora. que decidam,
Professor. Repassar tecnologias | Facilitador ou assessor. Apoio a busca e
Papel do  |e ensinar préticas. identificagio de melhores opgdes e
agente Assistente técnico. solugdes técnicas e ndo técnicas

FONTE: CAPORAL (1998), adaptado pelo autor.
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2.6 — A AGRICULTURA FAMILIAR E SUA IMPORTANCIA
2.6.1. O conceito de agricultura familiar

Atualmente, o debate sobre os conceitos e a importincia da agricultura familiar é
intenso, produzindo inGmeras concepg¢des, interpretacdes e propostas, oriundas das
diferentes correntes de pensamento originadas dos representantes dos agricultores, dos
intelectuais, dos técnicos ligados &s ONGs e dos técnicos governamentais encarregados de

elaborar as politicas para o setor rural brasileiro.

Observa-se que nfio existe um total consenso sobre a definigio do termo
“agricultura familiar”. Os agricultores familiares ja foram chamados de pequenos
produtores, colonos, camponeses, entre tantas outras denominagbes. Para muitos
estudiosos, a denominagdo de agricultura familiar engloba todas as definigSes anteriores.
Para outros, no entanto, esse conceito ¢ muito amplo, dificultando o seu entendimento.
Diversas significagBes ou classificagdes atribuidas a agricultores familiares diferem entre

si, devido ao objetivo para a qual a expressdo foi criada.

Por exemplo, a FAO, em scu estudo baseado no Censo Agropecuario dc 1985,
publicado em 1996, apresentou uma definigdo, incorporando como familiares os
agricultores que possuem até um empregado permanente. O Ministério da Agricultura, para
efeito do PRONAF, considerou como familiares todos os agricultores que contratam até
dois empregados permanentes e detém drea inferior a quatro moédulos fiscais. Quanto a
CONTAG - Confederagio Nacional dos Trabalhadores Rurais — Ela enquadra na categoria
de “familiares” todos os agricultores que trabalham em menos de quatro modulos fiscais €
que nio contratam mao-de-obra permanente. Do ponto de vista académico, a area parece

ndo ter muita relevancia, sendo a definigio baseada no tipo de forga de trabalho empregada

(familiar ou contratada), na renda familiar e na gestéo.

De acordo com WANDERLEY (1999: p.24 e 25), a agricultura familiar ¢ entendida

como aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que € proprietdria dos meios de
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produgdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo e o carater familiar nfo é um
mero detalhe superficial e descritivo; o fato de uma estrutura produtiva associar familia-
produgio-trabalho tem conseqiiéncias fundamentais para a forma como ela age econdémica
e socialmente. Para a autora, a agricultura familiar ndo é uma categoria nova, embora, essa
denominagdo venha sendo utilizada no Brasil com muita freqliéncia e intensidade nos
aitimos anos como se fosse uma novidade. Muitas vezes, fala-se de uma agricultura
familiar como um novo personagem, diferente do camponés tradicional pelo fato de ter

assurnido sua condigfio de produtor moderno.

Nesse sentido, essa categoria € genérica, pois a combinagio entre propriedade ¢
trabalho assume, no tempo € no espago, uma grande diversidade de formas sociais. Assim,
a agricultura camponesa tradicional vem a ser uma das formas sociais de agricultura

familiar, uma vez que se funda sobre a relagdo entre propricdade, trabalho e tamilia.

No contexto das atuais politicas pablicas do estado brasileiro, segundo o texto do
MAA (1996: p.7), instituidor do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar - PRONAF, o termo agricultura familiar aparece como sendo:

“Um modelo de organizagio da produgdo agropecudria onde
predominam a interagdo entre a gestdo e o trabalho, a dire¢do do
processo produtivo pelo agricultor e sua familia, a énfase na
diversificagdo, na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida,

e o trabalho familiar complementado pelo trabalho assalariado”.

Essa defini¢do diferencia os agricultores familiares — consolidados, em transigdo e
periféricos - considerando os graus de integragdo ao mercado, das inovagGes tecnoldgicas,

da gestdo produtiva, da participagio em politicas publicas ¢ do controle da terra, jamais

superior a 100 hectares.

Para NEVES (2001: p.2), a categoria agricultura familiar emergiu sob rapido

consenso, aglutinando, num mesmo sistema de comunicagdo temitica, tanto representantes
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politicos dos agricultores e trabalhadores rurais como funcionarios e experts da elaboragio
de principios norteadores de politicas publicas e boa parte dos produtores intelectuais de
vdrias disciplinas. Entretanto, ela ndo reconhece o termo agricuitura familiar como conceito
tedrico, uma vez que ele ¢ descritivo e politicamente classificador de um segmento de
produtores. A autora também recomenda que os pesquisadores ndo a usem sem se
lembrarem de que o trabalho politico de reconhecimento social implica a valorizagdo dos

significados subjacentes 4 categoria.

Portanto, essa autora (ibid.: p.3) aceita a agricultura familiar mais como uma
categoria de acdo politica que nomeia um amplo e diferenciado segmento, mobilizando a
construgdo de novas posi¢des sociais mediante engajamento politico. Ela acredita que por
esse engajamento o agricultor familiar se torna concorrente na disputa por créditos ¢
servigos sociais; na demanda de construgdo de mercados e cadeias de comercializagio
menos expropriadores; na reivindicagdo de assisténcia técnica correspondente aos
processos de trabalho ¢ produgdo que coloca em pratica; na reivindicagio do

reconhecimento do protagonismo no processo de decisdes politicas que lhe digam respeito.

Desse modo, NEVES (2001: p.4) reconhece que esse engajamento dos agricultores
familiares na constru¢do de um projeto politico € importante, porque corresponde ao
deslocamento social de um segmento de trabalhadores e produtores pobres secularmente
esquecidos frente aos privilegiados investimentos destinados a agricultura e 4 agroindustria
exportadoras. Considera também que a abertura de espagos sociais propiciadores da
elaboracio de projetos, mesmo que em resposta a proposi¢des de certos mediadores
privilegiados, constitui uma forma de reconhecimento piblico da enorme divida social para
com tais agricultores, demandantes de recursos sociais fundamentais. Recursos cuja
auséncia é extravagante para este inicio de milénio — servigos escolares e médicos, energia
elétrica e estradas, etc. —, mas também recursos instrumentais para a criagdo de canais de
comunicagio com outros mundos sociais. Recursos para a incorporagio de outras formas de
exercicio de cidadania que reneguem a mutilagio cultural e a desqualificagdo social,

sempre operativas a condenagdo desses agricultores pelo atraso e pela ficgdo da resisténcia

a mudanga.
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De acordo com CARNEIRO (1999), na agricultura familiar o nicleo da familia é o
que da sentido de orientagdo as relagdes sociais. Ao mesmo tempo em que cria e reproduz
valores socializados e inculcados nos individuos, a familia também supde um processo de
individualizagdio que pode negar, romper, modificar ¢ até mesmo recriar valores num
espaco de negociagiio € de tensdes. O nhcleo familiar ndo pode ser concebido como uma
estrutura rigida e cristalizada — de individuos e valores — mas sim como uma estrutura
flexivel, plastica, que pode incorporar novos valores e criar novas percepgdes e praticas.
Nessa visdo, aceitar a nogdo de familia e reconhecer a idéia de dindmica € fundamental para
se evitar o risco de se estabelecerem classificagdes rigidas, de base morfolégica, que
perdem justamente a capacidade de entender a inser¢do das unidades familiares na
economia e na sociedade, captando a sua flexibilidade e vulnerabilidade. No entanto, essa
dindmica ndo pode ser entendida meramente como um conjunto de condigdes de ordem
econdmica, cultural ¢ politica que determinariam rigidamente o espago da agricultura

familiar.

Para ABRAMOVAY (1997), a agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a
propriedade ¢ a maior parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si lagos de
sangue ou de casamento. De acordo com o autor, esta defini¢do, embora nio seja uninime e
muitas vezes tampouco operacional, é perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes
setores sociais e suas representagdes constrdem categorias cientificas que servirdo a certas
finalidades praticas. A definigio de agricultura familiar para fins de atribui¢do de crédito
pode ndo ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades de quantificagio
estatistica num estudo académico. O importante € que estes trés atributos basicos — gesldo,

propriedade e trabalho familiares — estejam presentes em todas elas.

Para compreender a logica da agricultura familiar, é necessario levar em conta a
dindmica interna, atribuida pelo proprio carter familiar da organizagiio social, que
possibilita a essa forma social uma certa margem de autonomia na formulagdo das
estratégias reprodutivas e na articulagdo com as condigdes externas. E importante enfatizar

que a idéia de autonomia ndo implica a formulagdo consciente das estratégias a serem
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implementadas pelo grupo familiar nem a independéncia em relagio as condigdes internas.
Mas, diferentemente do trabalhador assalariado, a unidade familiar de produgdio, por ser
sustentada pela intima relagdo entre relagdes de trabalho e lagos de parentesco, apresenta
maior margem de negociacdo interna na elaboragio de caminhos alternativos de reprodugio

social.
2.6.2 - A importincia da agricultura familiar para o desenvolvimento

A importincia da agricultura para a sociedade brasileira pode ser inferida a partir de
vérios dngulos. De acordo com o Ministério da Agricultura (MAA, 1996: p.8), cerca de
90% dos municipios brasileiros t€ém no setor agricola a base de sua economia e existéncia, e
abrigam aproximadamente 75% da populagdo no campo e cidades do interior. Na atual
no¢do ampliada de agricultura, representada pelo conceito de agribusiness, que implica o
conjunto articulado das atividades praticadas dentro ¢ fora da porteira, o setor responde por
cerca de 35% do Produto Interno Bruto — PIB — nacional ¢ abriga cerca de 40% da

populagdo economicamente ativa.

No caso da agricultura familiar, observa-se que, historicamente, ela desempenha um
papel relevante que chega a superar a agricultura patronal na produgdo, por exemplo, de
carnes suinas e de aves, leite, ovos, batata, trigo, cacau, banana, café, milho, feijdo, tomate,
mandioca e laranja. A grande flexibilidade de adaptagiio da agricultura familiar aos
diferentes processos de produgdo ¢ variedade de fontes de renda a coloca como parceira
importante na estratégia para a promogdo de um novo modelo de desenvolvimento. Outra
vantagem refere-se 4 elevada capacidade de absorver mao-de-obra, o que a transforma
numa alternativa socialmente desejada, economicamente produtiva e politicamente coerente

para atacar os grandes problemas sociais do mundo urbano derivados de um modelo de

desenvolvimento excludente.

Estatisticamente, os dados do Censo Agropecudrio do IBGE (1995/96) mostram que
existem aproximadamente quatro milhdes de estabelecimentos rurais no Brasil; desses,

85,2% sdo estabelecimentos familiares, ocupando 30,5% da drea total e respondendo por
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37,9% do Valor Bruto da Produgdio (VBP) nacional, recebendo apenas 25,3% do
financiamento destinado 4 agricultura. Vale destacar que dado o grande nimero dos
estabelecimentos familiares, muitos dos quais com 4rea muito reduzida, destinada a
moradia ¢ plantio de subsisténcia, esse percentual relativo a agricultura familiar deve ainda
ser mais elevado, principalmente ao se verificar a existéncia de varias unidades familiares
que ndo aparecem por estarem vinculadas a pecudria de corte e a cana-de-agticar, produtos
que séo classificados no Censo como tipicamente patronais, com importante peso no VBP

da agropecudria nacional.

De acordo com o documento Novo Retrato da Agricultura Familiar no Brasil — O
Brasil Redescoberto (GUANZIROLI & CARDIM, 2000: p.21), verifica-se a importancia
da agricultura familiar no pais em relagio a geragdo de postos de trabalho. Mesmo
dispondo de apenas 30% da 4rea, a agricultura familiar € responsavel por 76,9% do pessoal
ocupado. Dos 17,3 milhdes de trabalhadores da agricultura brasileira, 13,8 milhJes estio
empregados na agricultura familiar. Em relagdo 4 eficiéncia da agricultura familiar, os
dados revelam que os estabelecimentos familiares produzem em média R$ 104,00/ha/ano

contra apenas R$ 44,00/ha/ano dos agricultores patronais.

Numa andlise comparativa entre as cinco regides brasileiras, destaca-se o Centro-
QOeste, que apresenta um menor percentual de estabelecimentos agricolas familiares,
representando 66,8% dos estabelecimentos e ocupando apenas 12,6% da drea regional,
enquanto a Regido Sul ¢ a mais forte em termos de agricultura familiar, representada por
90,5% de todos os estabelecimentos da regido, ocupando 43,8% da 4rea e produzindo
57,1% do VBP regional. Mas em termos absolutos, é o Nordeste que concentra o maior
nimero de agricultores familiares, distribuidos em cerca de dois milhdes de

estabelecimentos (aproximadamente a metade de todos os estabelecimentos familiares do

pais ¢ 88,3% do total dos estabelecimentos da regido).

Em relagio ao aspecto tecnologico, apenas 16,7% dos agricultores familiares
brasileiros utilizam assisténcia técnica, variando de 2,7% na Regifio Nordeste a 47,2% na

Regido Sul. Entretanto, mesmo considerando essas diferengas, observa-se que 0 nimero
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total de agricultores familiares com acesso & assisténcia é muito pequeno, particularmente

no Nordeste e o Norte, onde, em média, apenas 9% dos estabelecimentos sio atendidos.

Finalmente nfio se pode esquecer de que, apesar do grande nimero de
estabelecimentos familiares, a grande propriedade no Brasil, dominante em toda a sua
histéria, se impds como modelo socialmente reconhecido (WANDERLEY, 1999: p.38). Foi
ela quem reccbeu o estimulo social expresso na politica agricola, que procurou moderniza-
la e assegurar sua reprodugdio. A referida autora afirma ainda que a agricultura familiar
sempre ocupou um [ugar secundario e subalterno na sociedade brasileira. Quando
comparado ao campesinato de outros paises, foi historicamente um setor bloqueado,
impossibilitado de desenvolver suas potencialidades como forma social especifica de

produgio.

A discussio sobre a importincia do papel da agricultura familiar no
desenvoivimento brasileiro vem ganhando forga nos ultimos anos, impulsionada pela
necessidade de promover o desenvolvimento sustentdvel, geragdo de emprego e renda,
seguranga alimentar e desenvolvimento local. Ademais, o aumento do numero de
agricultores atendidos pelo programa de Reforma Agraria e a criaggqo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF — refletem e alimentam

esse debate na sociedade.

Existe toda uma discussdo delineada pela sociedade civil organizada,
principalmente no interior dos movimentos sociais do campo e das organizagdes nio-
governamentais, sobre a importancia ¢ o papel da agricultura no desenvolvimento de cada
nagdo. No caso do Brasil que tem uma forte dependéncia da atividade agricola, o debate
vem sendo retomado, provocando muitas divergéncias. Esta crescendo a consciéncia de que
o papel da agricultura brasileira no processo de desenvolvimento deve ser mudado para um
modelo de desenvolvimento rural sustentavel com eqiiidade. Para tanto, serd necessario

definir novos papéis, fazendo com que a importdncia da agricultura familiar dentro de uma

nova estratégia de desenvolvimento seja valorizada.

61




Por um lado, essa corrente critica fortemente a légica do modelo da agricultura
brasileira que tem desempenhado papéis tradicionais, tais como: promover alimentos e
matérias-primas para a indistria a baixo custo; fornecer mio-de-obra barata para os outros
setores da economia; servir de mercado para as industrias de insumos, méquinas e
equipamentos agricolas; gerar divisas para o pais € financiar o desenvolvimento de outros

setores da economia.

Por outro lado, tais defensores da mudanga centrada no desenvolvimento sustentavel
colocam o desenvolvimento humano e os interesses nacionais no centro do processo, onde a
agricultura, em especial, a agricultura familiar, deve desempenhar os seguintes papéis:
gerar renda de forma desconcentrada; criar ocupag¢des produtivas nos setores situados
dentro e fora da porteira; garantir seguranga alimentar, produtividade, qualidade,
diversidade; reduzir a migracdo campo-cidade e das cidades pequenas para as grandes;
gerar divisas para o pais; apoiar a retomada do processo de desenvolvimento, contribuindo
para uma maior participagdo do setor na economia; usar modelos de produ¢io mais

sustentdveis e contribuir para reduzir as desigualdades regionais.

Nos estudos de FERREIRA (1995: p.125), a produgio de alimentos com base em
modelos que propiciemn auto-suficiéncia € altamente desecjavel, ndo s6 por motivos

econdmicos, mas ainda por questdes de autonomia e seguranga nacional.

A produgdio familiar pode representar o /ocus ideal para o desenvolvimento de uma
agricultura ambientalmente sustentdvel por apresentar melhores condigdes de operar em
menores escalas e com diversificagdo/integragio de atividades vegetais e animais, desde
que seja alvo de uma politica estruturada e implementada para esse fim. Assim, os
agricultores familiares, com maior disponibilidade relativa de mao-de-obra, adaptam-se
mais facilmente a4 obtengdo de produtos diferenciados. Além disso, existem espagos de
oportunidade para a agricultura familiar concernente aos padres emergentes de consumo
que, cada vez mais, deslocam-se dos valores energético-protéicos para os alimentos

vitaminados, sauddveis ¢ naturais.
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O PRONAF € resultado do crescimento dessas novas concepgles de
desenvolvimento rural implementado por pressdo dos movimentos sociais. Apesar de varios
limites, 0 PRONAF deve ser considerado dentro desse processo, podendo ser um bom
ensaio para a claboragdo e para a implementagio futura de uma nova politica de
desenvolvimento rural, adequada as especificidades da agricultura familiar e

redirecionadora do modelo de desenvolvimento.

E preciso melhorar a assisténcia técnica e extens3o rural voltada para a agricultura
familiar, ndio apenas pela sua representatividade como também pelo volume de produgfo,
eficiéncia, geragdo de empregos, enfim, uma conjuga¢io de fatores sociais e econémicos

que determinam a necessidade de uma forte atuagio dirigida a esse publico.

Através da agricultura familtar se aumenta a possibilidade de obteng¢éio de melhores
resultados em termos de desenvolvimento local, da exploragdo de atividades nio-agricolas
na propriedade e de abertura de nichos de mercados especificos, o que vem exigir agdes do
Estado brasileiro visando a implementagdo de diversas politicas complementares ¢ de
ajustes ao PRONAF, podendo ser a assisténcia técnica uma das melhores estratégias para o

sucesso dessa politica pablica.

Existe um perigo que a pratica autoritaria dos servigos de assisténcia técnica deveria
estar voltada para atender os interesses da agricultura familiar, buscando eliminar a cultura
da subalternidade e promover um outro desenvolvimento de modo mais autdénomo; a partir

dai os agricultores podem desenvolver seus proprios projetos de desenvolvimento.

Um dos obstaculos a afirmagéo de uma agricultura familiar auténoma, que tenha um
papel ativo no desenvolvimento, reside num viés da assisténcia técnica relacionado com a
cultura da subalternidade. O desafio maior é o de romper com esse sistema que mantém as
desigualdades e a cultura da dependéncia, cuja origem deve ser buscada no periodo da
escravidio e do coronelismo Essa cultura baseada na troca de favores, situagdo em que os
coronéis no passado e os patrdes de hoje protegem e exploram os agricultores, sempre fez

parte da realidade e da histdéria dos camponeses no Brasil. Em troca dos “favores”, os
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trabalhadores se sentem obrigados a retribuir o favor na forma de apoio, ficando durante
toda sua vida defendendo os interesses desses patrdes exploradores que se mantém no

poder.

Nos estudos de FAORO (2001 p.712), a situagdo politica do coronel se manifesta
nos seus servigos de intermediagdo, onde ele pleiteia e distribui, protege e mobiliza a
seguranga coletiva. O papel do coronel € lidar com a policia, com a justiga, tarefas que
exigem a presen¢a de quem possa recomendar o pobre cidadfio, mal alfabetizado e sem
maneiras. Essa dominagdo implantada através da lealdade, do respeito e da veneragdo,
estiola no dependente até mesmo a consciéncia de suas condi¢Ses mais imediatas de
existéncia social, visto que suas relagdes com o senhor apresentam-se com um consenso e
uma complementaridade, onde a prote¢do natural do mais forte tem como retribuic¢do

honrosa o servigo que, consensualmente, é exercido para o bem.

FAORO (2001, p.714), nos mostra também o quanto ¢ dificil para o agricultor pobre
do sertdio descobrir que sua vontade esta presa a do coronel, pois o processo de sujeicio tem
lugar como se fosse natural e espontdneo. Anulam-se as possibilidades de autoconsciéncia,
visto como se dissolvem na vida social todas as referéncias a partir das quais ela poderia se
constituir. Plenamente desenvolvida, a dominagio pessoal transforma aquele que sofre
numa criatura domesticada: protegdo e benevoiéncia lhe sdo concedidas em troca de

fidelidade e servigos.

FORMAN (1979: p.106) mostra que existe uma dindmica na relagdo entre patrio-
cliente, onde o acesso controlado a terra exige que os camponeses brasileiros procurem
ligagdes com as pessoas que estio em situago mais vantajosa dentro do sistema de
estratificacfio, sendo forgadas a se sujeitarem aos patrdes que podem facilitar o acesso a
recursos estratégicos e oferecer-lhes alguma seguranga e protegdo. Ora, na assisténcia
técnica tradicional, o téenico ¢ facilmente propenso a desempenhar esse papel de “coronel”,

conseguindo recursos ¢ atribuindo diversos favores provenientes de seu papel de mediador.
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Portanto, a promogédo de uma melhor assisténcia técnica ndo pode se dar apenas por
uma questdo de eficiéncia, de resgate do saber camponés e do respeito a sua dignidade.
Trata-se de algo mais complexo, que tem importantes dimensdes politicas. O papel dessa
“outra” assisténcia deve ser de apoiar os agricultores familiares para que eles possam lutar

por seus proprios projetos € ndo para os interesses de seus dominadores.

Um dos maiores problemas é que os técnicos da assisténcia técnica oficial
colaboram e reforgam esse modelo de dominagdo, impondo projetos, tecnologias e créditos
como favores e, em troca, esperam reconhecimento e agradecimento. Assim, os técnicos
tradicionais, por praticarem agdes assistencialistas, ndo contribuem para o processo de

mudanga social e de construgdo do desenvolvimento de maneira autdnoma.
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Capitulo 3

A EMATER-PB A SERVICO DO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO DA REVOLUCAO VERDE

3.1 Introdugio

Na apresentagdo da problemitica tedrica do desenvolvimento, da assisténcia técnica
e da agricultura familiar, procurei mostrar que é a partir dos modelos que se definem as
estratégias, os meios e 0s papeis dos sistemas de assisténcia técnica e extensdo rural. Agora,
irei demonstrar que o modelo de desenvolvimento orientador da EMATER-PB est4 baseado
no modelo da Revolugdo Verde. O objetivo serd entdo analisar como este modelo vem
marcando toda a instituicdo desde sua origem, definindo os sistemas de gestdo, de
diagnéstico, de planejamento, bem como a metodologia, a avaliagio e a capacitagido,
Identificarei os problemas trazidos pela implantagdo deste modelo — que ndo é somente
um modelo técnico, mas também politico, econdmico, social ¢ cultural — para a agricultura

familiar da Paraiba.

Desde a origem da EMATER-PB, ndoc houve uma participagio efetiva dos
agricultores familiares na defini¢do e na gestdo dos servigos oferecidos pela instituigfio,
pois, naquele periodo de implantagio dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural, o
Estado tinha uma configuragio oligdrquico-patrimonialista que penetrava nas estruturas dos
orgdos plblicos conforme mostrado por FAORO (1991). Assim, ndo existiam condicdes
para garantit a publicizagdio do poder do Estado. A montagem de toda a estrutura dos
servigos contou com a ajuda externa dos Estados Unidos, que foram os maiores
beneficiados, pois influenciaram a defini¢do do modelo e das estratégias necessdrias para a
sua promogdo junto aos agricultores paraibanos, atendendo aos interesses das
agroindustrias externas. Os agricultores familiares nfo participaram da construgio desse
modelo de assisténcia técnica, que os considera apenas como receptores passivos das

inovagdes tecnologicas.
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Demonstrarei ainda que a estrutura de poder e de gestdo da empresa é muito
centralizada; por isso promove a exclusdo politica dos agricultores familiares. Ademais,
evidenciarei que existe um processo de descentralizagio em curso dentro da empresa
caracterizando-se como uma politica neoliberal de afastamento do Estado das atividades
econdmicas e de promogao social. Essa politica ¢ aplicada, de maneira implicita, na gestiio
da EMATER-PB, atendendo aos interesses do poder politico local na figura dos prefeitos
municipais e das autoridades superiores. O modelo de gestdo da empresa estd portanto
contribuindo para a manutengdio da cultura da subalternidade que ¢ historicamente marcante
nessa regifio. Os conselhos e demais estruturas da empresa ndo tem promovido a
participagdo dos agricultores familiares. Chegarei & conclusiio que niio existe uma alianga
da empresa nem com os sindicatos dos trabathadores rurais nem com as Associag¢des nos

municipios.

Vou mostrar também como os sistemas de diagndsticos e planejamento estio
estruturados para atender as exigéncias do modelo da Revolugio Verde. Esses sdo
realizados, majoritariamente, pelos técnicos e gestores de forma centralizada ¢ sem a
participagdo dos agricultores familiares. Em alguns casos, os agricultores participam apenas
de maneira funcional de algumas atividades desenvolvidas, porque essa forma de
participagdo ndo lhes da as condigdes de influenciar nas decisdes. Isso ocorre porque as
relagbes de poder sdo muito desequilibradas, predominando a superioridade do saber dos
técnicos, que centralizam e controlam as informag¢des. Os dados levantados sdo
exclusivamente quantitativos e se concentram apenas nos problemas técnicos dos sistemas
de produg@io. No planejamento da EMATER ndo sdo incluidas informagdes de ordem
qualitativa que poderiam expressar os desejos dos agricuitores familiares. Serd mostrado
que sdo as macro-diretrizes das politicas piblicas do Estado que orientam o processo de
planejamento de cima para baixo, influenciando os técnicos na definigdo das atividades
prioritdrias. O planejamento ¢ elaborado e direcionado por produtos e criagfes, a partir dos

quais, sdo definidas as metas visando aumentar a produgio € a produtividade das cadeias

produtivas.
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Analisando as metodologias utilizadas pela EMATER-PB (as Unidades de Teste
Demonstrativas — UTD’s, os Dia de Campo, as palestras, os cursos, as campanhas e as
visitas de intercdmbio), serd mostrado como os enfoques metodolégicos da empresa ainda
carregam as mesmas caracteristicas do inicio de sua histéria, quando o conhecimento devia
partir do técnico para os produtores, estes sendo apenas os receptores das novas
tecnologias. Esses enfoques caracterizam-se por um tipo de trabalho que busca apenas a
adesdo dos produtores as novas tecnologias. Nio existe uma participagio efetiva das
comunidades e o processo de difusdo de inovagdes tecnologicas € realizado sem considerar
a realidade e os projetos dos agricultores familiares. Mostrarei que um dos problemas desse
mecanismo € que ele nfio parte das reais necessidades dos agricultores, mas sim das
informagdes ja contidas nos manuais técnicos que foram construidos dentro de sistemas
artificiais produzidos através de experiéncias de laboratdrio. Essas pesquisas ndo tém
levado em consideragdo as racionalidades e as logicas especificas da agricultura familiar
que ¢ centrada na familia, mas levam somente em consideragfo as racionalidades dos
mercados e dos proprios sistemas de produgfio, segundo a visdo dos proprios cientistas.
Portanto, essa metodologia de transferéncia de tecnologia ¢ inadequada a agricultura
familiar, porque na légica da agricultura familiar, interesse econémico e interesses pessoais

coincidem, distinguindo da agricultura empresarial.

Sera mostrado que os mecanismos de avaliagdo utilizados pela EMATER-PB sio
organizados de maneira centralizada somente pelos técnicos e gestores. Além disso, o
processo de avaliagdo se baseia apenas numa analise estatistica relacionando atividades
programadas ¢ executadas, e ndo existe nenhum trabalho de supervisfio. Assim, se avalia
somente o cumprimento ou nd3o das atividades em vez dos verdadeiros resultados
alcangados, pois as informagdes qualitativas ndo sdo levantadas. Quanto aocs mecanismos
de capacitago, demonstrarei que eles sdo concentrados na drea técnica em fungdo das
necessidades e deficiéncias das cadeias produtivas de cada produto. Ademais, sera visto que
existem deficiéncias no processo de formagdio dos profissionais de ciéncias agrarias

voltados & agricultura familiar.
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Por fim, apresentarei uma série de possibilidades para se construir uma outra
assisténcia técnica na EMATER-PB. Nio se trata de simples recomendagles, mas de
alternativas possiveis de serem implementadas dentro da empresa. Concluirei que 0s
gestores terdio de enfrentar os problemas, pois caso contririo a empresa continuara tendo
baixa credibilidade e integrag@o junto aos agricultores familiares e a sociedade. Mostrarei
também que a constru¢do de uma nova Politica de Assisténcia Técnica podera se constituir
numa oportunidade de reestruturagdo da institui¢io, mas o futuro da empresa dependera
fundamentalmente, da vontade politica do Estado da Paraiba e também da pressio dos

movimentos dos agricultores familiares e dos técnicos.

0OS PROBLEMAS DO MODELO E DA ASSISTENCIA PRESTADA PELA
EMATER-PB

3.2 - Os problemas na origem da EMATER-PB

O servigo de extensdo rural embora seja publico, ndo nasceu como servigo estatal,
mas sim através de uma associagdo criada a partir da parceria entre o0 governo do Estado de
Minas Gerais e um o6rgdo ndo estatal norte-americano denominado American Internacional
Association for Economic and Social Development — AlA, de carater missionario, criado
nos Estados Unidos e comandado pelo Sr. Nelson A. Rockefeller, na segunda metade dos
anos 30. Esse servigo foi implantado pela Associagio de Crédito e Assisténcia Rural —
ACAR/MG em 1949, com o objetive de desenvolver as atividades da agricultura, da
organiza¢do ¢ da economia doméstica, através de técnicas modernas. O instrumento
principal utilizado foi o Crédito Rural Supervisionado, que financiava novas técnicas de
produgio e melhorias nas instalagdes do domicilio rural; os financiamentos eram

concedidos através da Caixa Econdémica Federal. (RIBEIRO, 2000, p.14)

Durante a década de 50, a experiéncia da ACAR de Minas Gerais serviu de modelo
em varios outros Estados Brasileiros: ANCAR (PE, BA, CE) em 1954; ASCAR (RS),
ACARPA (PR) ¢ ASCARES (SC) em 1956; ACARES (ES) em 1957, ACAR (RJ, GO,
MA, PA, AM e DF) respectivamente em 1958, 1959, 1963, 1965, 1966 ¢ 1967; ANCAR
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(SE, AL, PB, PI) respectivamente em 1962, 1963, 1964 ¢ 1966; ARCAMAT (MT) em
1965. A ACAR/MG também deu origem a Associagio Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural — ABCAR em 1956.

Em vdrios momentos, o servigo de extensdio rural brasileiro teve o apoio dos
representantes dos grupos econdmicos dos Estados Unidos na sua concepgdo, implantagiio ¢
avaliagfio. Uma forte intervengdo ocorreu durante a Missdo da USAID no Brasil, em 1962,
oportunidade em que se formalizou o convénio da “Alianga para o Progresso”, firmado
entre 0 Ministério da Agricultura, a ABCAR e a USAID, visando disponibilizar recursos
financeiros para “aperfeigoar” ¢ ampliar os servigos no Brasil. Além disso, durante o
periodo de 1951 a 1964, através da USAID, a ACAR-MG enviou aos Estados Unidos 25
extensionistas para treinamento. Também foram fornecidos pela USAID meios de
transporte (jeep’s), de impressio e de informagfo, audiovisuais e materiais para as
demonstragdes; também foram disponibilizadas ¢ transferidas diversas tecnologias para o

recém criado Servigo Brasileiro de Extensdao Rural (RIBEIRO, 2000, p.121).

Como foi mostrado no Capitulo anterior, o objetivo das politicas governamentais
para a agricultura durante os anos 60 e 70 foi o aumento da produgéo e da produtividade
dos produtos exportaveis. Nesse sentido, os servicos de extensio estabeleceram seus
compromissos com esse modelo de desenvolvimento baseado na revolugdo verde
assumindo a responsabilidade de sua promo¢do junto aos médios e grandes agricultores
brasileiros. Assim, mesmo ndo sendo criado como um servigo estatal, ao passar do tempo,
os servicos de assisténcia técnica e extensfio rural foram fortemente influenciados pelas
politicas governamentais, tanto do governo federal como dos govemos estaduais, € tais

servigos passaram também a montar suas estratégias em fungio dos interesses do Estado.

No Brasil ndo foram os agricultores os protagonistas da introdugio dos servigos de
assisténcia técnica, mas sim os agentes externos, representados pela AIA e pela USAID,
com o apoio do Estado de Minas Gerais e, posteriormente, com o apoio do Estado
Nacional. Portanto, a histéria de implantag@o dos servigos de extensdo rural mostra que 0s

problemas estdo presentes desde sua origem.
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No Estado da Paraiba, as atividades de assisténcia técnica e extensdo rural tiveram
inicio em 1955, com o funcionamento de 5 (cinco) escritorios locais e um regional da
Associagdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural — ANCAR-PE, com sede em

Recife, de onde surgiram as demais organizag®es extensionistas dos Estados do Nordeste.

Em 1958, a ANCAR-PE, verificando a necessidade de expandir a 4rea de agdo e de
obter um maior apcio do Governo Estadual, decidiu criar os Programas Estaduais de
Extensdo. Assim, o Escritorio Regional da Paraiba foi elevado a categoria de Programa
autbnomo, embora sendo auxiliado pelo escritorio regional de Recife. Seis anos depois, em
1964, o Programa Estadual de Extensdo da Paraiba transformou-se em Associagdo de
Crédito e Assisténcia Rural — ANCAR-PB afiliada da ABCAR, com sede no Rio de

Janeiro-RJ.

Em 1975, o Servigo de Extensdio Rural da Paraiba foi transformado em uma nova
entidade, denominada de Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural - EMATER-
PB, criada como empresa publica de direito privado. Esta prerrogativa juridica atendia a
politica de descentralizagdo do Governo Federal que criou, nesse mesmo ano, o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — SIBRATER —, tendo a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural — EMBRATER — como coordenadora

do Sistema em Ambito nacional.

Evidentemente, a EMATER-PB incorporou em sua filosofia de trabalho os
principios, as metodologias e os problemas advindos da sua antecessora ANCAR-PB.
Entretanto, desde o inicio da introdugdo dos servigos no Estado da Paraiba eles foram
subordinados as diretrizes e estratégias tracadas pela ABCAR, atendendo também aos

interesses dos patrocinadores de origem externa representados, nesse caso, pela AIA e pela

USAID.

Atualmente a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER-PB,

faz parte do setor publico agricola estadual, e ¢ vinculada 4 Secretaria da Agricultura,
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Irrigagio e Abastecimento — SAIA-PB. Portanto, o Estado define a politica, os objetivos e
as grandes diretrizes, cabendo 4 empresa apenas elaborar as suas estratégias de acdo
visando cumprir as metas de trabalho. Assim, os agricultores familiares paraibanos nio
foram os criadores da EMATER, apenas eles recebem a assisténcia técnica prestada pela

empresa.

3.3 — Os problemas no modelo e nos principios que orientam as estratégias da
EMATER

O modelo promovido € o da revolugdo verde, ou seja um modelo de
desenvolvimento voltado para o uso intensive de insumos e tecnologias, na maioria dos
casos, inadequado a realidade da agricultura familiar. Para tanto, a empresa se coloca como
“uma agéncia de desenvolvimento das politicas publicas voltadas para o agronegocio
paraibano”. O uso de insumos quimicos e agrotoxicos € incentivado via crédito rural,
mesmo no caso do PRONAF, e os projetos ainda séo elaborados de maneira padronizada,
em fungdo das recomendagfes técnicas para cada cultura e dentro da logica dos “pacotes

tecnologicos”.

Na Paraiba a EMATER tem como foco principal o apoio as principais cadeias
produtivas do Estado e sua missdio é “contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
cadeia produtiva rural, através da transferéncia de tecnologia agropecudria, ambiental,
organizacional e gerencial, buscando a melhoria da qualidade de vida da sociedade
paraibanas”. Assim, na 6tica da institui¢do, as tecnologias sdo geradas e disponibilizadas
pelos centros de pesquisa, e a partir dai, a empresa faz a sua difusdo promovendo a

mobilizagdio e organizagio dos produtores para receber as devidas orientagbes de como

melhor aplicar essas tecnologias.

O principio é que a EMATER-PB ¢ uma empresa do governo estadual responsavel
pela implementagdo de politicas de desenvolvimento rural planejadas por ele. Assim, existe

dentro da empresa um certo consenso entre os gestores € os técnicos de que ela ¢

% De acordo com o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PROATER /2000-2002, p. 07
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“um instrumento para colocar em prdtica todo ¢ qualquer Programa
direcionado pelo Governo, em qualyuer nivel, ao homem do campo.
Assim foi com 0 POLONORDESTE, com o Projeto SERTANEJO, com
0 PERCART, com 0 PRONASA, com o PROVARZEAS, eic., estd sendo
com 0 PAPP — atual COOPERAR —, com os diversos Projetos de
Irrigagdo implantados e em fase de implementagdo, a exemplo das
Varzeas de Sousa, com a realizagdo da Reforma Agrdria e com o
PRONAF e, sem nenhuma duvida, serd da mesma forma com qualquer

outro que venha a surgir no futuro” (EMATER, 2003. p.3).

Isto significa que as orientagdes vém de cima para baixo, geralmente inseridas
dentro dos projetos governamentais, cabendo 3 EMATER-PB apenas definir as estratégias
para atingir as metas j4 elaboradas dentro do planejamento global das politicas do Governo
do Estado.

E claro que, como a prépria EMATER-PB o reconhece, seguir esses principios
torna a sua missdo muito dificil, primeiro porque o processo de transferéncia de tecnologia
somente se concretiza quande o produtor passa a adotar aquela nova técnica ou
ensinamento transmitido; segundo porque a decisfio de usar uma determinada tecnologia
somente ocorre quando o adotante se convence das conveniéncias e vantagens que lhe

poderdio advir das novas maneiras de realizar suas atividades (PROATER, 2000, p.32).

Como foi mostrado, essa origem da EMATER-PB determinou um modelo e
principios que v30 marcando a entidade em todos os aspectos, tais como: na estrutura de
organizagio e gestdo, no planejamento, na metodologia, na avaliagdo e na capacitagdo. A
seguir, sera apresentada uma andlise desses problemas provocados por esse modelo,

procurando responder & pergunta: Quais foram os resultados desse modelo adotado pela

EMATER-PB ?

3.3.1 — Na estrutura e na gestao da EMATER-PB
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‘A estrutura da EMATER-PB ¢ fortemente centralizada ¢ os procedimentos sdo
muito hierarquicos e verticais, baseados em chefias dos escritérios locais e regionais que
detém o maior poder de definigdo das estratégias, do planejamento ¢ das metodologias para
realizar os objetivos indicados nas diretrizes da empresa, inclusive a avaliagdo e o controle

das atividades. Vejamos o organograma que mostra a estrutura da empresa:

ORGANOGRAMA 01: A Estrutura da EMATER-PB

Conselho Técnicof .
Adminisirativo Conselno Fiscal
Ditetona Colegiada
Assessoria  } ) .1 Gabmaeteoa
Juridica Presidéncia
Assessona [ ]
Instituciona!

t I ¥ i
Coordenadona Cocrdenadodia Coordenadona Coordenadona de | | Coordenadona de
de Oparagdes de Flangamento de Informatico Rec. Humanos Adgm. & Finangas
Coordenadarias

Regionais
Unidades
Coeralivas

Dentro da estrutura da EMATER-PB, ha um certo distanciamento da instituigio em
relagfio aos agricultores. Os Escritérios Locais sdo muito dependentes dos Regionais e do
Central. As relagbes sfo muito burocraticas, as orientagdes vém na forma de metas a
atingir, e os relatorios na forma de estatisticas, sem nenhum conteGdo qualitativo que
aponte para os problemas da instituigdo. Esse distanciamento ocorre também pela adogio
de sistemas de planejamento e de avaliagio baseados essencialmente em critérios

quantitativos que dificultam o processo de obtengio das informagles € de comunicagdo

entre a instituigéo e os agricultores.
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Os agricultores ndio participam da EMATER-PB. Nio existem espagos ¢ meios
formais para promover e viabilizar a sua participagdo na estrutura de organizacdo e de
funcionamento da instituigdo. Nesse aspecto, a montagem de uma outra estrutura
organizacional e de outras estratégicas de comunicagfio com relagdes mais horizontais,
poderia contribuir para a melhoria da assisténcia prestada pela EMATER-PB, conforme

sera mostrado posteriormente nas conclusdes.

A estrutura operacional da EMATER possui um total de 829 funciondrios e conta
com 160 escritérios locais, procurando atender os 221 municipios do Estado da Paraiba.

Vejamos a seguir o mapa (] que mostra a abrangéncia geografica da empresa.

Mapa 01: municipios com escritorios da EMATER na Paraiba

Nordeste

Paraiba

— e
W =R

Legenda: EL=Escritérios Locais
ER=Escritorios Regionais
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Como mostra 0 mapa anterior, existe um aspecto muito relevante dos servigos da
EMATER-PB que ¢ a sua capilaridade, ou seja, existe em quase todos os municipios do
Estado um escritério local. Sua distribuigfio espacial poderia facilitar o acesso aos SErvigos
de assisténcia técnica pelos agricultores familiares. Vejamos mais alguns dados sobre a

amplitude da empresa na tabela 01 a seguir.

Tabela 01: Indicadores da abrangéncia da EMATER-PB

Nimero de Niimero de escritérios | % de municipios do Municipios atendidos
Instituicfio /| escritérios pélo | municipais e regionais | estade com escritério no Estado
UF ou regionais municipal ou regional*
[Total Média por
% | escritério
EMATER 14 163 73% 2211 99 1.4
(PB)

(*): % em relacdo ao total de municipios do estrado
Fonte: dados da pesquisa de campo

Entretanto, os dados estatisticos disponiveis e as informac¢Ges dos relatdrios da
EMATER-PB mostram que o piblico atendido atinge apenas 30% do publico potencial da
empresa. Essas informag¢des evidenciam a existéncia de uma grande quantidade de
agricultores familiares na Paraiba que ndo recebem nenhum tipo de assisténcia da empresa.
Vejamos, a seguir, outros dados apresentados na tabela 02 e 03 que fazem uma relagio
entre o publico atendido e o potencial dos agricultores familiares, por categoria, conforme a

classificagdo do PRONAF.

Tabela 02; Distribui¢io do pablico potencial dos agricultores familiares na Paraiba

Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D TOTAL
% % % o %
ESTADO N.° nordeste N.* nordeste|] N.” |nordeste| N.° |nordeste] N.° |nordeste

PB 10.695 6% 90.403 6% | 30.608 % 2.458 7% (134.164] 6%

Fonte: dados FAO/INCRA (2000) com base nos dados do censo IBGE 1996 para os grupos B, C ¢ D ¢ dados INCRA
de 2003, dos assentados a partir de 1996 para o grupo A
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Tabela 03: Relagio entre piblico potencial e piblico atendidoe na Paraiba pela EMATER-PB

ESTADO PUBLICO POTENCIAL EMATER-PB
(Agricultores familiares e Agricultores % do publico
assentados)* familiares atendidos | potencial
Paraiba 134.164 6% (Nordeste) 39.800 30%

(*): Dados FAQ/INCRA (2000} com base IBGE 1996 ¢ INCRA (2003);

A EMATER-PB adotou uma politica que visa construir parcerias com as
prefeituras, procurando ampliar o atendimento. Porém, a pesquisa de campo mostrou que o
objetivo principal da abertura as prefeituras ¢ de compartilhar custos salariais dos téenicos e
despesas de funcionamento dos escritérios locais. Essa repartigio de custos com as
prefeituras ndo corresponde a uma politica de descentralizagdo, mas ao que denominarei de
“prefeiturizagiio” que tem provocado uma série de conseqiiéncias negativas para a empresa.
Criou-se uma parceria com as Prefeituras, mas mantendo uma estrutura de organizagiio e
gestdo centralizada. Além do mais, o repasse de custos as prefeituras torna o Orgio
extremamente dependente do poder politico local, o que influencia fortemente o

desenvolvimento de suas atividades.

Os dados da pesquisa de campo revelaram que 2 EMATER-PB tem convénio com
98 municipios, ou seja, com 44% dos municipios do Estado, sendo que em 45 deles, a
EMATER disponibiliza o técnico e os escritorios e a prefeitura paga os gastos para custear
o trabalho (gasolina, dgua, eletricidade, telefone, etc.). Em 53 municipios, as prefeituras
colocam também 3 disposi¢do o técnico que recebe do Estado uma quantia de 200 R$
complementando o saldrio da prefeitura. Estes técnicos recebem uma capacitagio
(‘nivelamento™} inicial pela EMATER, mas geralmente ndo tém o nivel nem a experiéncia
desejaveis para trabalhar como extensionistas; além do mais, sdo mais vulneraveis a
atuagdes clientelisticas do poder publico local. Vejamos, a seguir, os dados da tabela 04 que

tmostram a participagdo das prefeituras no trabalho da empresa.
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Tabela 04: Participagdo das prefeituras municipais no trabalho realizado pela EMATER-PB

UF [N* Prefeituras com algum tipo de Prefeituras fornecendo Prefeituras fornecendo infra-estruturas T
munic. jrelagio com o ATER estadual técnicos
i % do total das % do total das prefeituras % do total das prefeituras do estado
prefeituras do do estado
estado
PB 223 98 44% 53 24% 20%

Fonte: dados da pesquisa de campo

Portanto, a atual politica de descentralizagio da EMATER-PB ¢ problematica, na
medida em que, ao realizar as parcerias com os municipios visando a complementagio dos
recursos de custeio da empresa, ela é levada & dependéncia e abre oportunidades para a
ingeréncia do poder politico local na instituigdo. O problema € sério, pois os relatérios
mostram que a empresa necessita do repasse mensal de R$ 120.000,00 — cento ¢ vinte mil
reais —; entretanto, o Estado repassa apenas R$ 13.400,00 — treze mil e quatrocentos reais

— (EMATER, 2003, p.10).

A ndo inser¢io dos recursos necessdrios para a manutengio dos custeios da
EMATER-PB dentro do orgamento do Estado € o resultado de uma politica neoliberal de
“desengajamento™ do Estado, ou seja, de seu afastamento das atividades econfmicas e de
promogdo social. O objetivo maior dessa politica é que o Estado passe a funcionar como
uma empresa auto-sustentdvel. Esta politica alimentada pela visdo de mercado estd sendo

aplicada, de forma implicita, na gestdo da EMATER-PB.

Um resultado tem sido o enfraquecimento da EMATER-PB e, como vimos, o
fortalecimento dos interesses politicos locais na figura dos Prefeitos. Ademais, a referida
politica da EMATER-PB pode estar contribuindo também para a diminuigdio da qualidade
dos servigos oferecidos e para a dominagdo dos agricultores familiares, visto que os
técnicos sdo induzidos, pela falta dos recursos de custeio, a promoverem suas a¢des de

acordo com os interesses politicos dos prefeitos municipais.

Os relatérios da EMATER revelam que os recursos humanos estio muito
concentrados nas maiores cidades do Estado, em especial na sede e nos escritdrios

regionais. Existem muitos obtdculos para uma melhor distribui¢do da forga de trabalho. De
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acordo com os entrevistados, os gestores ndo tém autonomia para redistribuir os técnicos,
assim o remanejamento da for¢a de trabalho fica condicionado aos interesses do poder

politico local e, quando € realizado, ndo atende as necessidades da empresa.

Outro fator problematico para a gestdo da EMATER-PB ¢ a idade funcional elevada
da sua forga de trabalho. O Estado deveria viabilizar rapidamente a renovagio do quadro de
pessoal através da contratagdo de novos técnicos. Os relatérios mostram que quase 80% dos
técnicos da empresa estdo com um tempo de servigo superior a 20 anos e uma grande

quantidade deles estdo em via de se aposentarem. (EMATER, 2003, p.5)

Atualmente, o déficit da forga de trabalho vem sendo suprido pela aceitagdo de
servidores a disposi¢do. Porém, ndo existem critérios de sele¢io que atendam aos interesses
da instituicdo. Além de novas contratagdes, a alternativa podera ser o retorno dos
profissionais qualificados da EMATER que estdo a disposig¢do de outros orgdos do Estado e
a respectiva devolugdo dos servidores que ndo se enquadram no perfil dos servigos de
assisténcia técnica. Vejamos os dados da tabela 05 abaixo que mostra a distribui¢do dos

recursos humanos da empresa.
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Tabela 05: Distribui¢do dos recursos humanos nas regionais da EMATER-PB

] | Nivel Superior [ Nivel Médio SUB A

# lLocalizacio loutr Administrativos TOTA-L disposigdo [TOTAL

; Agropecudria iSocial |20 33 Agropecuaria |Social da

B o areas Emater

: [Regional de .

¢ Noao 17 04 - 14 05 o7 a7 06 53

: |Pessoa
Regicnal de

Jssaara | R ED

- IRegional de : :

:}Guarabira : 09 B 33 : 15 ; 48 .
Regionai de ) : H
Sones | ¢ R ERE

" [Regional de ' :

Areia 15 39 05 l 44
Regional de [

- |C. Grande | 19 I 9 | 12 | 61

- [Regional de !

. [Serra 04 - - 08 02 04 18 22 40
Branca ; " e : ) E
Regional de : : :

!Patos ' 12 13 | o9 25 f 61 l 11 ] 72

: [Regionat de '

C. do Rocha I 02 08 ) l 02 ' 13 I 25 I 06 i 31
Regional de
Regior [ 13 | | 13 ’ 02 [ 19 | 47 | 14 | 81

* [Regional de ;

¢ |taporanga | 02_ . l " I 05 | 18 ' it l 19 l 56
Regional de ; ; : ; : :
e @ qo ] e e e [m o ow [
Regional de : : I
Pombal l 06 ’ ot I ) [ o7 l 02 E 0 [ % | 05 ’ 3
Regional de | 07 I . l . | 06 l - ! 04 ‘ 17 ! 12 { 29
Pigui
[ TOTAL ] 99 I 14 I 02 [ 148 l 50 ( 172 ’ 485 { 154 ! 639
Escritério ' ' } |

X ] ;
Central - 72 : 07 ‘ a1 170 3, 19 1‘ 180
: i

Fonte : Proater 2002.

Ademais, nio existem mecanismos de promogdo na EMATER-PB ¢ a ascengiio ¢
automatica, em fun¢do do tempo de trabalho do servidor que, ao completar 22 anos de
servicos prestados, chega ao nivel mdximo do seu cargo. O dltimo Plano de Cargos ¢
Salarios foi implementado em 1976. Nesses ultimos anos, a EMATER néo tem no Plano de
Cargos e Salarios como um instrumento de motivagio dos técnicos. Assim, sem uma
avaliacdo e incentivos, a busca de um melhor desempenho fica a critério da vontade pessoal

e da ética de cada técnico. (veja a tabela da faixa salarial em anexo)
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3.3.2 — Da falta de autonomia da EMATER-PB

A falta de autonomia se revela um dos maiores impasses a serem resolvidos pela

EMATER-PB pois a questdio ¢: Como os técnicos poderdio incentivar o protagonismo dos

agricultores em seus projetos de desenvolvimento, se dentro da propria instituicio, das

agdes e das metodologias de trabalho, ndio se tem valorizado nem o protagonismo nem a

autonomia dos tecnicos e dos gestores?

Diversos estudos vém mostrando que a autonomia sempre foi uma estratégia
valorizada pelos agricultores familiares, pois a logica dos seus sistemas de produgio estd
aligercada na busca de maior seguranga assegurada pela independéncia em relagio aos
fatores externos. Entretanto, as agdes promovidas pelos técnicos da EMATER-PB tém
contribuido para o enfraquecimento de tais légicas e para o aumento da dependéncia dos
agricultores em relagdo as empresas produtoras de agroquimicos e as politicas

assistencialistas do Estado.

Um fator relevante observado nas entrevistas com os técnicos e agricultores foi a
ingeréncia politica dentro da EMATER-PB. Nessas entrevistas foram relatados varios casos
de transferéncia de técnicos por ndo concordarem com as agdes voltadas aos interesses
politicos locais. Em relagfio a essa questdo, foi possivel verificar que a empresa possui uma
reduzida autonomia, ficando permedvel aos interesses da classe politica. Isto explica,
parcialmente, a baixa credibilidade da instituigdio junto aos agricultores familiares e sua

falta de integragdo com suas organizagdes.

Em relagdo as atividades desenvolvidas pelos técnicos da EMATER-PB, foi
possivel constatar que, por possuirem uma longa tradigdo na prestagdo de servigos come
agentes governamentais, s vezes incorporam e assumem a execucdo das politicas estatais
de maneira acritica, sendo induzidos a realizar as atividades de cunho assistencialista, tais

como: distribuigdo de cestas basicas; de sementes; de realizagdo dos cadastramentos dos
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programas governamentais, etc. A realizagiio de tais atividades favorece e alimenta a

dependéncia, ficando dificil para os técnicos da instituigio rompé-la.

3.3.3 - Da auséncia de parcerias e aliangas com os movimentos sociais de agricultores

Portanto, hd limitagbes para a construgdo de aliangas com os agricultores familiares
e suas organizagdes, pois 0 modelo de desenvolvimento promovido pela empresa apresenta
incompatibilidade com o modelo desejado pela maioria dos agricultores familiares,

conforme foi mostrado anteriormente.

Por isso, mesmo constando nos documentos oficiais que a promogdo de um outro
modelo de desenvolvimento sustentavel com eqiiidade é um objetivo da EMATER-PB, os
dados da pesquisa de campo mostraram que esse objetivo ndo esta sendo atingido pelas

agGes da empresa.

Os depoimentos dos agricultores revelaram que hd um descompasso entre a
assisténcia prestada pela EMATER-PB e a realidade da agricultura familiar, em especial,
no que se refere as caracteristicas da produgdo familiar, onde a logica ¢ do conjunto do
sistema ¢ ndo de um produto como querem os técnicos da EMATER-PB. Portanto, os
agricultores familiares desenvolvem suas estratégias buscando um maximo de seguranga e
autonomia, para atingir esse objetivo, adotam a estratégia da diversificagdo das atividades
produtivas animais e vegetais, formando um sistema policultivos — que reduz os riscos —

visando garantir a produgdo minima para a sua subsisténcia.

As decisdes dos agricultores ndo podem ser analisadas a partir de calculos
econdmicos cldssicos como querem os técnicos da EMATER-PB. Nio se trata de
simplesmente aceitar ou rejeitar uma tecnologia em fungfio dos custos adicionais gerados e
dos retornos econémicos que as mesmas poderiam propiciar, mas de considerar os
objetivos das familias, suas diferentes estratégias dentro da propriedade. Na analise dos
projetos de crédito elaborados pelos técnicos, essa contradigdo se mostra evidente; nesses

existe uma etapa que chama-se de « andlise de custos ¢ da viabilidade do projeto », onde os
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técnicos ndo conseguem compreender as logicas da agricultura familiar e acabam

simplificando aquilo que ¢, por definigdo, complexo.

A l6gica da agricultura ¢ familiar ¢ diferente da empresarial, pois ela nio se orienta
para o nivel maximo de lucro e ndo se volta prioritariamente para o mercado, mas sua
logica contempla o esfogo conjunto da forga de trabalho da familia, cuja intensidade tem
por limite o objetivo de atingir a produgdo necessdria para a subsiténcia de toda a familia; a
partir da conquista dessa meta de produgdo, a intensidade da forca de trabalho é reduzida.
Essa flexibilidade permite diversos arranjos no uso da méo-de-obra conforme as

necessidades das diferentes atividades produtivas animais e vegetais.

Essa limitacdo de compreensdio das logicas especificas dos agricultores familiares
tem grandes repercussdes no planejamento, na metodologia, na formagio e capacitagio dos
técnicos da EMATER-PB e, principalmente, na relagdo dos técnicos da empresa com os

agricultores. Vejamos, a seguir, alguns resultados dessa incompreensio.
3.3.4 - No diagnéstico e no planejamento da EMATER-PB

Como o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PROATER — é
parte integrante da estratégia do planejamento da Empresa, ¢ através dele que a EMATER-
PB faz a gestdo dos programas anuais, buscando atingir os objetivos e as metas
previamente tragadas. As atividades sdo planejadas visando o crescimento das principais
cadeias produtivas l[ocais, tais como abacaxi, algoddo, fruticultura, cana de aglcar,
caprinocultura, dentre outras, ¢ os indicadores de desempenho da EMATER-PB tém como

critérios o cumprimento dessas metas. (Ver o resumo do relatério de atividades de 2003, em

anexo)

Portanto, é a partir do PROATER que sdo elaborados os respectivos Planos de Agio
de cada uma das coordenadorias regionais e seus niicleos de planejamento, onde estio
explicitados os objetivos, as metas e as responsabilidades de cada unidade. Posteriormente,

esses respectivos planos ddo origem as atividades mensais de trabalho a serem executadas
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por cada escritorio local integrante dessas unidades. Da mesma maneira, os Planos de Acdo
dos coordenadores regionais e das unidades operativas — escritérios locais — contém
também os seus objetivos, metas e responsabilidades expressas nos seus programas mensais

de trabalho (Ver o modelo de um plano de agdio da EMATER em anexo).

O resultado dessa concepgio é que a claboracdo do planejamento ndo se baseia num
diagndstico da realidade da agricultura familiar, como foi comprovado nas entrevistas e no
acompanhamento das dindmicas desenvolvidas pela EMATER-PB. Evidenciou-se também
que os agricultores ndo participam da realizagdo dos diagndsticos, o que contribui para a

falta de compreensdo da légica e das demandas dos agricultores familiares.

Assim, observou-se na pesquisa a existéncia de um processo de dominagio
implicita, pois os planos de agdo sZo elaborados de forma burocrética pelos técnicos dentro
dos escritérios locais da EMATER-PB, visando, geralmente, & introdugfo de tecnologias
bascadas nas experiéncias desenvolvidas nas UTD’s que nfo se adaptam nem as
necessidades nem aos recursos dos agricultores. Os técnicos interpretam, subjetivamente, as

necessidades das comunidades sem a participagdo direta dos agricultores.

Embora seja previsto que o diagnostico ¢ planejamento que dai resulta sejam
validados pelas liderangas da comunidade e demais outras institui¢des locais ligadas ao
desenvolvimento rural (CMDRS, sindicatos, etc.), os depoimentos evidenciaram que, de
fato, sdo aprovados, mas somente pelas Secretarias de Agricultura municipais, sem uma
participagdo efetiva dos agricultores. Portanto, ndo existe um diagnostico participativo nem

uma maior discussio junto aos agricultores sobre as suas reais necessidades ¢ desgjos.

Desse modo, o diagndstico, a programagéo e execugdo das atividades ficam sob
forte influéncia da visdo de mundo dos préprios técnicos, das secretarias de agricultura
municipais e de alguns poucos agricultores que possuem um maior poder de influéncia

junto a Empresa.



A conclusio € que o planejamento adotado pela EMATER-PB permite estabelecer
apenas uma lista de atividades a serem realizadas de acordo com a visdo dos técnicos e os

desejos dos seus superiores expressando as politicas globais do Estado.
3.3.5 - Nos métodos de trabalho da EMATER-PB

Os enfoques metodolégicos utilizados pela EMATER da Paraiba ainda carregam as
mesmas caracteristicas da assisténcia técnica e extensfo rural do inicio de sua histéria,
quando o conhecimento devia partir do técnico para os produtores, estes sendo apenas os
receptores das novas tecnologias (mecanizagio agricola, técnicas de irrigagdo e drenagem,

desenvolvimento de sementes hibridas, uso de adubos sintéticos e agrotoxicos).

A metodologia da empresa caracteriza-se por um tipo de trabalho que busca apenas
a adeslio dos produtores, mas geralmente, ndo oferece possibilidades de uma integracio da
comunidade aos seus projetos. Trata-se de simples “difusdo™ ou “transferéncia” de

tecnologias, sem considerar a realidade e os projetos dos agricultores familiares.

A orientagBio da empresa € que os técnicos venham a executar as suas atividades de
maneira a atingir um maior nimero de agricultores. Para isso utiliza-se das metodologias de
alcance “massal” e grupal, de preferéncia ao atendimento individual’. Destacam-se: a
Unidade de Teste Demonstrativa — UTD; o dia de campo; a reunifio; a campanha; a
palestra; o curso; a visita técnica; a entrevista, a excursdo; utilizando-se uma dessas técnicas
isoladamente ou a combina¢do de varias delas, dependendo dos objetivos a serem

alcangados.

O método considerado mais importante e muito utilizado pelos técnicos da
EMATER-PB ¢ a Unidade de Teste Demonstrativa — UTD, considerada como espago

didatico pedagdgico ideal para o desenvolvimento das experi€ncias junto aos agricultores,

® Massais — s80 aqueles que visam ao alcance de piiblico com nimero indefinido, quais sejam: campanhas,
programas de radio e televisdo, semanas, exposigBes ¢ feiras, dentre outros. Os grupais visam atingir um
grupo definido de pouco numero, como ¢ ¢ caso da excursdo, dias-de-campo, cursos, demonstragdo de
métodos, reunides, etc. e, finalmente, os individuais que tém por objetivo atingir com c¢ada agricultor.
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tais como: um tanque de peixe, um campo de algoddo, de frutas, de batata, uma criagio de
caprinos, um silo trincheira, etc. Nessas unidades, os agricultores observam todas as
atividades e tipos de tecnologias empregadas de acordo com as orientagGes dos técnicos em
cada fase da experiéncia testada. A visita de intercdmbio e o dia de campo siio também
utilizados de forma combinada para a divulgagdo das Unidades Teste Demonstrativas ~—

UTD’s.

As palestras sfio realizadas com freqiiéncia pelos técnicos da EMATER; elas tém
por finalidade a transferéncia de informagdes técnicas e organizacionais. Destaca-se que, na
maioria das vezes, elas sio de baixa eficiéncia, mesmo com abertura de espagos para
perguntas ¢ respostas, pois a participagfio fica limitada e desnivelada, do fato de relagdes de
poder amplamente diferenciadas. Além disso, a linguagem utilizada geralmente nfio facilita
a troca de conhecimentos entre os agricultores e os técnicos o que é, por si s6, um fator que

‘inibe a participagio.

Os cursos ministrados pelos técnicos transmitem informagdes sobre os pacotes
tecnolégicos com as recomendagdes por produto (milho, amendoim, arroz, algoddo, etc.) ou
tipo de criagdo (bovinos, caprinos, etc.), visando ensinar as melhores maneiras de produzir,
segundo as informagdes disponibilizadas pelos Centros de Pesquisa & Desenvolvimento,
tais como a Embrapa, EMEPA e as Universidades. A EMATER-PB realiza alguns cursos
mais flexiveis introduzidos pelo programa de capacitagdo do PRONAF que tratam das
questdes ligadas a organizaglio dos agricultores, em especial para aqueles que fazem parte
dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, mas a maioria dos cursos oferecidos

pela empresa €, maioritariamente, concentrada na 4rea técnica.

O dia de_campo constitui um tipo de evento grupal que procura mostrar aos

participantes o sucesso alcangado por um ou mais agricultores na adogo de uma
determinada proposta de sistema de produgdo; geralmente ¢ realizado em torno de um
produto (algodio, milho, feijdo, etc.) ou de um tipo de criagfo (caprinos, suinos, aves, ete.),
na unidade de pesquisa ou numa propriedade modelo. As experiéncias sio mostradas em

forma de “estagdes” dispostas, seqiiencialmente, de modo a representar as diversas fases do
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ciclo produtivo. Em cada “estagio” existe um técnico responsavel para apresentar as
informagdes e responder as questdes. O dia de campo é um desses métodos que envolvem
um grande namero de agricultores e, segundo a empresa, contribui para a melhor

racionalizag@o do custo e do tempo dos extensionistas.

Para LUCENA (2000, p.48), o dia de campo é um método que tem por objetivo a
motivagdo dos participantes através do efeito demonstragiio. Esse método valoriza a
apresentagdo dos resultados positivos alcangados pelos agricultores assistidos pelos
servigos oficiais de extensdo. Porém, dado seu efeito demonstrativo, ele acaba por
artificializar a complexidade da agricultura familiar, o que dificulta a adogfo das inovagdes,

contrapondo-se ao proprio objetivo do método.

Os técnicos da EMATER-PB e das Instituices oficiais de P&D realizam o dia de
campo como uma forma de demonstrar a importincia dos conhecimentos cientificos para
melhorar a produgdo, a produtividade e a renda dos agricultores, mas é um momento onde
os “doutores” apresentam seus ensinamentos como verdades aprovadas pela ciéncia. Além
disso, € um evento festivo onde tudo tem que ser preparado em detalhes: a recepgdo, os
caminhos, as estagdes, a alimentagdo, etc. No Dia de Campo as autoridades, os politicos,
estdo sempre presentes e sdo, geralmente, muito prestigiados pelos organizadores. Ademais,
€ um momento de apresentag@o dos trabalhos & sociedade. Entretanto, verifica-se que esse
método tem um poder disciplinador implicito, demonstrando como deve ser um “bom
agricultor”, ou seja, aquele que aceita e aplica as recomendagdes dos técnicos, obtendo o
sucesso das experiéncias apresentadas. E também muito comum o patrocinio das empresas

que comercializam os insumos e as maquinas usadas nas demonstragdes,

A campanha tem por objetivo informar ¢ orientar os agricultores sobre determinados
temas considerados relevantes, tais como: o controle sanitario dos animais; o usc dos
agrotéxicos; a adogdo das normas: ambientais, de saide, de crédito, o processamento de
alimentos, a comercializagdo, dentre outros. Observou-se durante a pesquisa de campo que
a campanha é uma pratica muito utilizada pela EMATER-PB. O processo de modernizagao

da agropecudria e a globalizagfio dos mercados vém mostrando que o consumidor esta cada
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dia mais exigente quanto a qualidade dos produtos alimentares, e o Estado ¢ o responsavel
pelo controle dessa qualidade através da implementagio de rigorosas normas sobre a
produgfio, o processamento ¢ a comercializagdo. As campanhas promovidas pela empresa

visam a divulgagio dessas informagdes junto aos agricultores.

A visita técnica consiste num contato direto entre o técnico e as familias dos
agricultores, visando uma assisténcia mais individualizada. O objetivo é de trocar
informagdes com os agricultores acerca dos problemas e, em especial, das tecnologias
utilizadas nos sistemas de produgdo. Atualmente, esse tipo de trabalho tem sido pouco
utilizado ndo s6 em fungdio dos custos de um atendimento individualizado, mas
simplesmente porque esse tipo de atendimento seria contraditéric com a visdo
predominante dos “pacotes” impostos de cima para baixo. As visitas técnicas somente sio
realizadas em projetos ou situagSes muito particulares visando orientar e acompanhar os
agricultores. As visitas individuais da EMATER concentram-se, geralmente, nos
agricultores que aceitam implantar as UTD’s efou naqueles que solicitam os projetos de

crédito.

As visitas de intercAmbio sfio visitas organizadas com grupos de agricultores nas

propriedades consideradas “modelos” dentro de uma regido, onde os agricultores tém a
oportunidade de conhecer os resultados das experiéncias trocando informagdes entre eles e

0s técnicos.

Nas entrevistas com os técnicos da EMATER-PB observou-se que, embora o
discurso de metodologias participativas estivesse presente na falas de alguns técnicos, o
entendimento e a operacionalizagio da participa¢do se revelou bastante limitada. Os
contetidos das mensagens e informagdes transmitidas pelos técnicos sio dominadores ¢
carregam a idéia de que, para se obter sucesso nas atividades produtivas, é necessario ter o
saber técnico-cientifico que, na visdio dos técnicos, ¢ superior ao saber dos agricultores. Dai
que as recomendagdes e as metodologias promovidas se baseiam primordialmente na

adocdo das inovagBes tecnolégicas testadas nas Unidades Técnicas Demonstrativas —
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UTD’s, na expectativa de que os agricultores possam adotd-las e, posteriormente, divulga-

las junto aos outros colegas agricultores.

Entretanto, verificou-se nas entrevistas com os agricultures que a maioria das
experiéncias realizadas e das tecnologias incentivadas pela EMATER-PB, como no caso
das UTD’s da cultura da batatinha na regido do Polo Sindical da Borboerema, ¢
reducionista e artificializa a complexa logica da agricultura familiar. Assim, as inovagdes
promovidas acabam aumentando os custos e a dependéncia dos agricultores em relagdo aos
insumos agroquimicos modernos produzidos pelas empresas transnacionais. Nesse caso da
cultura da batatinha, vérios agricultores reclamaram da forma e dos métodos utilizados pela
EMATER-PB, como os «pacotes tecnolégicos » que vém causando danos ac meio
ambiente pela excessiva aplicagdo de agrotxicos. Nas visitas aos escritorios da EMATER-
PB dessa regido, verificou-se a existéncia de varios cartazes de propaganda das empresas

que produziam os agrotoxicos usados na cultura da batatinha afixados nas paredes.
3.3.6 - Na avaliacdo e no controle dos resultados da EMATER-PB

No PROATER estd previsto um processo de acompanhamento dos Planos de
Trabalho que devem ser avaliados trimestralmente pelos executores — exclusivamente, os
técnicos e os gestores. Estes devem emitir um relatério, identificando as evidéncias do
cumprimento dos objetivos, metas e responsabilidades, atribuindo para cada item uma nota
de 0 a 5 referente ao proprio desempenho. De acordo com as diretrizes do PROATER, os
resultados trimestrais obtidos pelos Escritorios Locais deverfio ser apresentados e discutidos
com as respectivas comunidades (PROATER, p.30). Porém, observou-se que os
agricultores entrevistados ndo conheciam esses relatérios; eles afirmaram que ndo
participaram dessa avaliagdo programada pela empresa. Assim, a avaliagdo da EMATER da

Paraiba é realizada de maneira centralizada e ndo democratica pelos técnicos e gestores.
Estd previsto também que os relatérios trimestrais gerados regionalmente serdo

enviados 4 coordenagdo estadual, sendo posteriormente apresentados, em reunido, a

Diretoria Colegiada para andlise e providéncias necessdrias a fim de se resolverem os
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problemas identificados. Ademais, no final de cada semestre é prevista uma reuniio entre a
Diretoria Colegiada e os Coordenadores Estaduais e Regionais, para uma avaliagdo
conjunta do PROATER, englobando os respectivos planos de agdo e os resultados mensais

registrados. (PROATER, p. 30).

Entretanto, segundo informagdes dos representantes do SINTER-PB, a referida
Diretoria Colegiada € composta maioritariamente de representantes de 6rgios do Governo
do Estado. Portanto, ha um desequilibrio de forgas que favorece a vontade hegemdnica
daqueles que defendem os interesses do Estado, caractetizando um processo de dominago.
Além disso, os Coordenadores Regionais ficam numa situagdo de subordinagdo, pois
ocupam cargos de confianga controlados pela Diretoria da empresa. Assim, quando sdo
apresentadas questdes problemdticas que afetam tais interesses, esses representantes do

setor governamental votam, em bloco, apoiando as proposi¢des da Diretoria.

Durante a pesquisa de campo, acompanhamos algumas reunides de trabalho dos
escritorios Regionais da EMATER com o objetive de compreender a dindmica da
organizagdo, do controle e da avaliagdo no interior da empresa. Nessas oportunidades,
observou-se que as preocupagdes maiores foram com os dados quantitativos das metas
atingidas por cada escritorio local. Apos a exposigio da chefia, as reunides concentraram-se
na andlise do percentual de cumprimento das metas para cada produto ou tipo de criagéo.
Paralelamente eram repassados verbalmente pela chefia os desejos ¢ as preocupagdes do
Escritorio Central e Regional, bem como as recomendagdes a serem seguidas pelos
escritorios locais. Nessas reunides, observou-se uma enorme preocupagio dos chefes dos
escritorios em determinar um maior empenho no sentido de atender os desejos do
Governador e dos politicos locais em relagdo a promogdo de algumas cadeias produtivas,
como no caso do algoddo colorido. Esse fato acabou confirmando as informagdes
fornecidas por alguns entrevistados, em rela¢do a falta de autonomia da empresa perante a
classe politica. Assim, hd uma relagdo de subordinagdo dos gestores e um esforgo de
mostrar as autoridades superiores que a EMATER da Paraiba estd cumprindo a sua missio

e atingindo os seus objetivos apenas enquanto um 6rgéo de governo.
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No PROATER estava prevista também como instrumento de gestdo a participagio
da Supervisdo Estadual que, trimestralmente, deveria se fazer presente nas reuniée¢s, com a
finalidade de acompanhar a elaboragdio dos relatérios de avaliagiio, bem como orientar e
agilizar providéncias com vistas a execugio das agdes planejadas, enfocando os aspectos de
qualidade ¢ quantidade. Mas durante a pesquisa, observou-se a auséncia da supervisio das
agBes da empresa, que pode estar contribuindo para um maior distanciamento desta em

rela¢do aos desejos dos agricultores.

Também foi possivel verificar que ndio existe na EMATER-PB um diilogo aberto
entre os orgdos gestores € 0s técnicos que atuam nos escritdrios locais, mas sim um tipo de
relacionamento formal entre chefes e subordinados. As ordens sio cumpridas sem uma
postura critica ¢ questionadora. Existe, de forma velada, um medo de punigdo pelo ndo
cumprimento das metas e das determinagdes superiores. Percebeu-se que essa forma de
relacionamento resulta de uma prética autoritaria que conduz a um tipo de poder
disciplinador dos relacionamentos; este acaba sendo reproduzido também nas relagdes entre

os técnicos e os agricultores familiares.

No acompanhamento das dindmicas com os agricultores, utilizou-se dinimicas de
grupo, em especial o Diagrama de Venn'®. Nessas oportunidades os agricultores mostraram
que os servigos séo insuficientes, pois nfo atendem a todos os agricultores, ¢ sfo de baixa
qualidade e desconectados quanto a suas demandas. Ademais, os agricultores familiares
manifestaram seu descontentamento em relagdo a falta de atendimento individual e, quando
sdo atendidos individualmente, reclamaram da relagiio de autoritarismo dos técnicos que

impdem determinadas projetos e agdes que os agricultores ndo desejam.

Ademais, os depoimentos dos agricultores e da maioria dos técnicos entrevistados
revelaram que o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentivel — CEDRS — ¢
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentiveis — CMDRS — sdo
espagos € experiéncias importantes, mas ainda ndo tém produzido meios suficientes para

avaliar os resultados e a qualidade dos servigos de assisténcia técnica e das demais politicas

1

1% Conforme a nota de rodapé niimero 3.
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publicas de agricultura familiar, Assim, mesmo que a atuagio da empresa nos Conselhos
Municipais faga parte de suas estratégias, na maioria dos casos, os resultados dos trabalhos
desenvolvidos por ela ndo sdo avaliados de maneira adequada pelos agricultores. Porém, os
entrevistados informaram que os relatérios dos trabathos desenvolvidos pela EMATER-PB
sdo apresentados nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural — CMDR’s — de
maneira muito superficial e burocratica. Na opinido dos mesmos, os referidos Conselhos
ainda tém dificuldades de cumprir o seu papel e ndo conseguem realizar uma avaliagio que

consiga acompanhar ¢ avaliar as a¢des da empresa.

O ciclo de diagnéstico-programagio-execugido-avaliagio da EMATER-PB ¢
autoritario ¢ ndo vem contemplando os interesses e os desejos dos agricultores familiares. O
resultado € um processo de avaliagio desarticulado ¢ de baixa qualidade. Apesar de existir
um consenso entre os técnicos entrevistados que a avaliagdo € necessaria, evidenciou-se
pouca capacidade institucional em promover uma avaliagio de qualidade. Os relatérios
mostram também que os pardmetros utilizados sfo inadequados, pois sdo baseados em
dados quantitativos que ndo incluem a opinido dos agricultores sobre a qualidade dos

servigos prestados pela empresa.

Ao adotar uma metodologia de avaliagdo centrada nos aspectos quantitativos e
baseada em calculos estatisticos (percentuais entre as metas programadas e executadas), o
modelo de avaliagio implementado pela EMATER-PB ¢ superficial ¢ incompleto, pois
apresenta um grande déficit nos critérios qualitativos. Durante toda a pesquisa junto a
biblioteca e aos véarios setores da EMATER-PB, nic foi encontrado nenhum relatdrio ou
informagdo de natureza qualitativa. Estas informagdes poderiam ser obtidas somente com

um bom didlogo com os agricultores e ndo podem ser expressas em dados estatisticos.

Dessa maneira, podemos afirmar que a EMATER-PB néo realiza uma avaliagdo de
qualidade sobre quais os resultados atingidos, pois as informagdes fundamentais ndo sdo
levantadas; avalia-se apenas o cumprimento ou ndo das atividades em lugar dos verdadeiros

resultados (Ver os dados ¢ os modelos dos relatérios em anexo).
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3.3.7 - Da formaciio e capacita¢io dos técnicos

Os relatérios ¢ as entrevistas com os técnicos da EMATER-PB revelaram uma
grande deficiéncia na capacitagdo. Os treinamentos sdo poucos e ficam condicionados ao
apoio e a liberagdio de recursos financeiros do PRONAF em dmbito nacional, Essa auséncia

de uma politica de formagdo continuada desmotiva os técnicos e reduz a possibilidade da

realizaglio de uma assisténcia de melhor qualidade.

As deficiéncias sdo particularmente marcantes em relagio a duas questdes:

1) No que diz respeito a compreensio das |6gicas da agricultura familiar:

Os gestores da EMATER-PB e o seu corpo técnico tém dificuldades de
compreender a logica especifica da agricultura familiar e de atuar de acordo com ela. Além
disso, a formagdio dos profissionais de ciéncias agrarias no Brasil dificulta essa
compreensfio, pois as universidades e escolas agrotécnicas ndo tém sido capazes de

. ’ . . . 11
preparar profissionais capacitados para trabalhar essa categoria de agricultores’ .

As ciéneias agrarias consolidaram o paradigma produtivista ¢ tecnicista no processo
de produgdo do conhecimento, adotando os modelos de transferéncia de tecnologia e os
métodos da Revolugdo Verde como estratégias de desenvolvimento. Os centros de pesquisa
e de ensino foram, entdo, criados no quadro desse paradigma. Nao ¢ dificil compreender
que cabe ao agricultor a tarefa de adotar ou rejeitar uma determinada tecnologia, mas, de
fato, ele ndo ¢ considerado, uma vez que as ci€ncias agrarias se apropriaram dos métodos
das ciéncias da natureza sem buscar dialogar com as ciéncias do homem. Compreende-se
entdo porque os profissionais, assim formados, se julgam detentores do conhecimento,

donos da informagdo e da verdade. Assim, o discurso da dominagéo e das relagdes de poder

' Conforme o estudo de SIMGES, Aquiles & OLIVEIRA, Myriam Cyntia César. O enfoque sistémico na
formacio superior voltada para o desenvolvimento da agricultura familiar, 23p. (mimeo)
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se manifesta nas suas mais diversas formas, dando lugar a praticas autoritarias incorporadas

nas agdes préticas do dia-dia como resultantes do processo de socializagdo profissional.

2) Em relaciio aos métodos participativos:

Nas entrevistas e no acompanhamento das atividades desenvolvidas pela instituigio,
observou-se uma reduzida utilizagdo de métodos participativos, tal como a dindmica de
grupo. A adogdo ¢ a promogfo das dindmicas de grupo poderiam facilitar e melhorar as
relagbes entre os proprios técnicos e os agricultores, favorecendo a troca de experiéncias,
além de melhorar a qualidade dos trabalhos desenvolvidos pela empresa.

E importante compreender que o uso de abordagens participativas poderia aumentar
a eficiéncia nas agdes de desenvolvimento. Para considerar a participagdo dos agricultores,
os saberes locais e facilitar os processos de comunicagio e integragdo junto aos
agricultores, ¢ necessario trabalhar com as abordagens qualitativas, pois estas sdo questdes
que constituem objetos das ciéncias sociais. O desafio € o da construgdo interdisciplinar
buscando o dialogo entre as ciéncias agrondmicas e as ciéncias sociais e estas, por sua vez,
dialogando com os agricultores organizados. Neste caso, as a¢des de desenvolvimento, ou
seja, as demandas, sdo resultantes de um processo de construgdo social, fruto de uma

negociagdo entre os diversos atores envelvidos.

3.4 - CONCLUSOES — Uma outra Emater-PB é possivel?

A conquista de sua autonomia

O Estado da Paraiba tem a oportunidade de melhorar os servicos da EMATER-PB
reorganizando-a e dando-lhe condigdes de conquistar sua autonomia. Os servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural poderdo desenvolver um papel estratégico de apoio a
agricultura familiar da Paraiba, caso a empresa venha a scr promovida pelo Estado num

processo de co-gestdo com os agricultores.

94



A abertura para a participag¢io dos agricultores

A maior dificuldade podera ser a abertura para a participagio dos agricultores na
EMATER-PB como um mecanismo de controle social, de maneira a fazer com que 0s
servicos de ATER sejam desenvolvidos de acordo com a demanda dos agricultores

familiares,
A construgio de aliangas com os movimentos sociais de agricultores

A EMATER-PB tem a possibilidade de promover mudangas mais profundas
visando melhorar a qualidade dos servigos prestados, caso consiga estabelecer uma alianca
com os agricultores familiares. A abertura a participagiio efetiva dos agricultores no
processo do: diagnostico, planejamento, execugdio e avaliagdo das atividades poderd
contribuir para a formagio dessa alianga e fortaler a instituigio, bem como dar

sustentabilidade aos servigos de assisténcia técnica oficial.

O atual Conselho Técnico Administrativo — CTA da empresa que é composto
exclusivamente por técnicos ligados 8 EMATER-PB e ao Estado poderia ser extinto. Em
seu lugar, poderia ser instalada um outra estrutura de gestdo que abra os espacos para a
participagdo formal dos agricultores junto & empresa. Essas estruturas poderfo ser
organizadas em forma de conselhos gestores, compostos de maneira paritaria entre 0s
representantes oficiais do Estado e os dos movimentos sociais dos agricultores. Tais
conselhos poderdo funcionar como um meio e uma estratégia para se construir outras

politicas de gestdo da EMATER-PB voltadas a atender os interesses dos agricultores.

A realizacfo de parcerias junto as institui¢des ndo-governamentais — ONG’s e aos
movimentos soctais, em especial junto aos sindicatos de trabalhadores rurais, visando a

promogdo de um outro tipo de desenvolvimento sustentdvel e voltado aos interesses dos
agricultores familiares, poderd ser uma oportunidade para a EMATER-PB conquistar

credibilidade e confianga perante os seus clientes. E importante ressaltar que ja existe uma
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boa relagio entre alguns técnicos da EMATER-PB e das ONG’s. Nesses casos, as
experiéncias ja estdo sendo trocadas, inclusive com a realizaglio de algumas atividades

comuns, mas sem um envolvimento formal da empresa.

A construgdo de parcerias com as ONG’s seria especialmente importante para
promover um processo de capacitagdo dos técnicos, conforme algumas experiéncias
positivas ja realizadas sem o apoio formal da empresa. No Brasil ja existem casos de
parcerias bem sucedidas entre as institui¢des oficiais de ATER, as ONG’s ¢ os movimentos

sociais com resultados muito promissores como nas EMATER’s da regidio Sul e Sudeste'%.

No caso do Estado da Paraiba as atuais relagdes do ponto de vista institucionais, tém
sido um campo de disputas tensas e conflitosas; nesse campo, as ONG’s vémn obtendo
maior prestigio e visibilidade junto aos agricultores familiares e a sociedade. Entretanto, a
disputa de poder ¢ espago entre as organizagbes do Estado e as ONG’s podera ser uma
oportunidade para a EMATER-PB, sob pressdo, melhorar os seus servigos de assisténcia

técnica dirigida a agricultura familiar.

A EMATER-PB podera aproveitar a existéncia dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CMDRS — para buscar construir uma alianga com
os agricultores familiares da Paraiba. A agfo principal podera ser o apoio efetivo da
EMATER-PB junto aos sindicatos de trabalhadores rurais — STR’s. Assim, atuando junto
com os STR’s, poderdo juntos fortalecer os CMDRS e transformad-los em espagos onde as
politicas publicas de desenvolvimento rural venham a ser construidas de maneira
participativa atendendo aos interesses e desejos dos agricultores. Entretanto, a decisio de
continuar apoiando, maioritariamente, os interesses do poder executivo municipal e do

governo do Estado inviabilizara qualquer alianga.

' Um bom exemplo é a experiéncia do Rio Grande do Sul apresentada no trabalho de CAPORAL, F. R;
COSTABEBER, J. A . A agroecologia e 0 desenvolvimento sustentivel: perspectivas para uma nova
extensdo rural. Porto Alegre: EMATER-RS, 2001. 36p. No caso de Santa Catarina, a experiéncia ¢ mostrada
no trabalho de MUSSOI, Eros Marion, Integracion entre investigacion y extension agriria en um contexto
de descentralizacion del Estado y sustentabilizacion de politicas de desarrollo: el caso de Santa
Catarina — Brasil. Cordoba (Espafa). Universidad de Cdrdoba, 1998. 420p. Tese de Doutorado em
Agronomia — Programa de Agroecologia, Campesinato e Histdria,
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A adogiio de outras metodologias, diagnésticos e planejamentos participativos

Através da adogdo de estratégias metodoldgicas participativas, a EMATER-PB
poderd aumentar o grau de integragio com as organizagdes dos agricultores e,
conseqlientemente, promover sua autonomia e melhorar a relacdo dos técnicos com os
agricultores. Entretanto, a auséncia de um processo participativo e autdnomo podera
dificultar a relagdo com os agricultores familiares, aumentando os conflitos e a distincia

entre a empresa e os agricultores.

As entrevistas mostraram que hd muita resisténcia e limitagdes dos técnicos que
atuam na EMATER em reconhecer o direito e a capacidade dos agricultores em
participarem de forma efetiva das atividades da empresa. Mesmo que a EMATER resolva
implantar efetivamente estratégias participativas, ela enfrentard muitas limitagdes na
prética, pois hd uma grande deficiéncia no conhecimento dos técnicos da institui¢io em
termos de apreender os instrumentos metodoldgicos participativos, tais como o Diagnéstico
Répido Participativo — DRP, as técnicas de dindmicas de grupo, a construcio coletiva de

mapas, dentre outros.
A realizagiio de uma outra avaliag¢iio com controle social dos agricultores

Podera ser estratégica a introdugdo, na EMATER-PB, de mecanismos mais
adequados de acompanhamento ¢ avaliagdo voltados para os aspectos qualitativos, a partir
dos quais os proprios agricultores possam se expressar sobre a qualidade dos servigos
prestados em relagio as suas necessidades; essa podera ser uma alternativa para a melhoria
dos servigos prestados pela empresa. Para tanto, € necessario construir indicadores e
metodologia de avaliagdic de maneira a criar uma relagdo mais comprometida dos técnicos

para com os interesses e as l6gicas dos agricultores familiares.

A introdugdo de outro sistema de avaliacdo mais equilibrado entre os aspectos

qualitativos e quantitativos poderd exigir da EMATER-PB uma mudanga de atitudes ¢
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comportamentos dos técnicos e gestores. Por um lado, a montagem de um sistema de
avaliag@o qualitativa € uma tarefa complexa e, na maioria dos casos, ela ira gerar conflitos e
provocar muita resisténcia dos funciondrios que ja estavam adaptados aos procedimentos
antigos ¢ ndo querem mudar. Por outro lado, os resultados dessa outra sistematica de
avaliagdo poderdo promover a melhoria da qualidade do trabalho de assisténcia e uma

relagdo mais democratica entre os técnicos e os agricultores.
A existéncia de predisposi¢io 2 mudanca por parte de alguns técnicos

Foi identificado na pesquisa um conflito interno entre a maioria dos técnicos
tradicionais da EMATER-PB e um pequenc nimero de profissionais que estiio percebendo
a necessidade de mudar a visfio da empresa sobre 0 modelo de desenvolvimento a ser
promovido, especialmente em relagdio aos aspectos das metodologias participativas e da
agroecologia. Esse pequeno grupo de técnicos participa de maneira mais efetiva do
Sindicato dos Trabalhadores da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Sinter-PB — ¢
estd buscando mudar os seus discursos e as suas praticas, procurando atender a realidade
dos agricultures familiares da Paraiba. Portanto, existe uma certa predisposi¢do a mudangas
da parte de alguns técnicos da EMATER-PB e, ela vem crescendo na medida do
enfraquecimento do modelo produtivista da revolugdo verde e do aumento da pressdo dos
movimentos de a¢do coletiva, que vem cobrando do poder publico meihorias nas politicas

voltadas 4 agricultura familiar.
A participagio na Politica Nacional de ATER do MDA

Com a extingdo, em 1990, da EMBRATER, que exercia a fungdo de coordenadora
das politicas nacionais de ATER, os servigos estaduais perderam o apoio financeiro € a
estrutura que elaborava as diretrizes estratégicas. Atualmente, com a implementagio de
uma politica nacional de ATER e a organizagéo de um departamento dentro do Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA responsavel pela coordenacfio desse servigos, abrir-

se-d0 oportunidades para as empresas estaduais serem fortalecidas e orientadas nas suas

respectivas mudangas.
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A realizagdo de parcerias com as atuais politicas publicas federais, como o
PRONAF e 0 FOME ZERO, poder4 induzir algumas modificagdes, visto que esse conjunto
de politicas publicas dirigidas a agricultura familiar exigira mudangas dos orgos oficiais
como a EMATER-PB em relagdio a sua tradicional pratica de agdio assistencialista e

clientelista.

Para o fortalecimento da EMATER-PB podera ser importante a contratagio de um
servigo especializado visando uma reestruturagio da empresa, porque o corpo gerencial da
instituicdo tem uma formagdo restrita & drea de ciéncias agrérias e, por nio ter especialistas
em gestdo, terd de ser orientado na elaboragdo de um plano ¢ de estratégias necessérias para

reduzir as pressdes internas da coorporagio dos técnicos.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em fase de elaboragio
pelo Governo brasileiro, abre oportunidade para a reestruturagio da EMATER-PB, embora
possa também exigir alteragdes mais profundas para além dos organogramas. Além disso,
a referida politica podera induzir a adogfo de novos principios metodoldgicos e estratégias
de trabalho que favoregam a participagdo e o controle social dos servigos de ATER. A
decisdo de implementar e adotar ou ndo essa referida politica cabera ao Estado da Paraiba, e

a decisdo de participar ou ndo cabera aos agricultores familiares e a suas organizagdes.

Atualmente existe uma maior pluralidade de servigos de assisténcia técnica que
atuam na Paraiba (EMATER-PB, ONG’s, Cooperativas de trabalho e prestagdo de servigos,
empresas privadas, dentre outros), porém poderio ser necessarios novos arranjos
institucionais para a coordenagdo das agdes pelo MDA visando uma methor articulagio ¢
interagdo. O aspecto mais importante nesses arranjos ¢ o fortalecimento dos mecanismos de
participagdo dos agricultores e de suas organizagdes na construgio desse outro modelo de

desenvolvimento e de outra assessoria técnica e social,

O futuro da extensfo rural pablica da Paraiba dependerd das politicas publicas do

Estado, da competéncia dos gestores em resolver as dificuldades, da capacidade ¢
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organizagdo dos técnicos para romper com o autoristarismo e com a cultura de submissdo,
da construgdo das aliangas com os agricultores familiares e, principalmente da capacidade
de mobiliza¢do e pressdo dos movimentos sociais dos agricultores para a melhoria desse

Servico.
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Para o Incra, o desafio colocado era de dar assisténcia aos 1.600 projetos de
assentamentos, onde viviam mais de 320.000 familias identificadas no seu Censo Agrério
em fevereiro de 1997, nimero que, segundo as previsdes do orgdo, ia atingir, até o final de
1998, cerca de 500.000 familias. Tratava-se de “melhorar a eficdcia e integracdo das
politicas dirigidas aos assentamentos » (INCRA-b, 1997, p. 164), ou seja de cuidar dos
diversos campos complementares ¢ interdependentes: o acesso a terra, a infra-estrutura, o

crédito e a assisténcia técnica.

Ao mesmo tempo aumentava a pressio dos movimentos sociais ligados aos
agricultores assentados, que solicitavam melhorias de infra-estrutura, de crédito e de
assisténcia técnica. Essas reivindicages tinham sido elaboradas durante o Grito da Terra
organizado pela CONTAG, na Marcha para Brasilia organizada pelo MST e também
através de diversos encontros regionais e nacionais realizados pelos movimentos sociais

durante os anos de 1996 e 1997,

O Ministério Extraordindrio de Politica Fundidria ja tinha criado em 1986 o
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria — PROCERA, crédito subsidiado
dirigido somente aos agricultores familiares assentados, De acordo com o INCRA, {oi a
implantagdo do PROCERA que colocou em evidéncia as deficiéncias dos servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural. Ja aparece aqui a contradigdo entre a visfio do Incra que
pretendia criar um produtor empreendedor e integrado ao mercado, e a visdo dos
movimentos sociais que se mostravam preocupados, antes de tudo, com a qualidade de vida
dos produtores, cujo primeiro passo era assegurar condigGes melhores para a agricultura de

subsisténcia.

Os documentos oficiais destacam que o Projeto LUMIAR foi implementado em
carater emergencial, visando cobrir a deficiéncia da extensdo rural oficial junto as familias
dos agricultores assentados. Isto ja deixava prever que, passada a “emergéncia”, o Projeto
poderia ser desativado. O que caracterizava essa emergéncia? Observa-se que o INCRA
ndo conseguiu explicar isso no texto da proposta do Projeto, mas existia ai uma contradicdo

porque as informagSes disponiveis j& mostravam que a assisténcia técnica oficial ndo teria
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condigdes de atender com qualidade e num curto prazo essa demanda dos agricultores

assentados.

Vale acrescentar que o Incra se inspirou de uma primeira experiéncia testada no
Ceard, em Pernambuco e na Bahia. Tratava-se do Projeto CONTACAP" — Conta
Cooperativa de Capacitagio — desenvolvido no periodo de 1994-1995, baseado no
principio da autonomia de decisdo dos assentados para promover a sua organizagio ¢ os
seus proprios projetos de desenvolvimento. Esse projeto chegou a ter 24 equipes que

atendiam, aproximadamente, 7.200 familias.

Assim, o INCRA afirmou que a base operacional do Projeto LUMIAR repousava
sobre 0s mecanismos utilizados na experiéncia do CONTACAP : “ Na sua concepgdo
basica, o LUMIAR procura expandir por todo o Pais, com os_devidos ajustes (?), a
experiéncia do Programa CONTACAP de assisténcia técnica, iniciado no

Nordeste”(INCRA-a, 1997, p.2)"°

Apbs a descrigéio das diferengas na origem, apresentar-se-4 na seqiiéncia a andlise

das diferengas de concepgéo e dos principios preconizados pelo Projeto Lumiar.
4.3 As diferencas da concepgio e dos principios do Projeto

O LUMIAR foi concebido de forma que os servigos de assisténcia técnica dos
assentamentos pudessem ser contratados pelas associagdes dos proprios assentados, junto a
organizagdes piiblicas ou privadas, com técnicos devidamente credenciados. A idéia do
Projeto era que os proprios agricultores assentados contratassem a assisténcia técnica, que
somente seria paga pelo INCRA, na medida em que os assentados aprovassem, com

assinatura mensal dos seus representantes, a qualidade e quantidade dos servigos prestados.

Y Convénio firmado entre o Ministério da Agricultura, Abastecimento ¢ Reforma Agréria, o INCRA e o
Banco do Nordeste. Para maiores informagdes consultar: BRASIL. Ministério da Agricultura - MAA —
Relatério de avaliagdo do Programa CONTACAP. Recife, ASSOCENE, Fevereiro de 1997. 67p.

' Grifo e interrogagdo do autor.
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A partir desse principio, ficava claro que a assisténcia técnica niio estaria visando a
imposigdo de pacotes servindo interesses alheios, mas se daria obedecendo 3 légica dos
produtores ¢ s suas estratégias; esse principio essencial era manifesto no fato que o

contrato de trabalho seria firmado pela organizagio dos assentados.

Segundo as diretrizes do Projeto LUMIAR, o objetivo geral era « viabilizar os
assentamentos, tornando-os unidades de producdo estruturadas, inseridas de forma
compelitiva no processo de produgdo, voltadas para o mercado, integradas a dindmica do
desenvolvimento municipal e regional ». (INCRA-a, 1997: p.3). Para atingir esse objetivo,
o LUMIAR deveria buscar:

« desenvolver estratégias de ag@o visando assessorar tecnicamente a
gestdo da organizagdo, da produc¢do e da comercializagdo nos
assentamentos de Reforma Agrdria, tendo em vista a implementagdo
de um processo de aprendizagem coletiva das comunidades
assenfadas, na busca do desenvolmento sustentado e da melhoria da

qualidade de vida » (INCRA-a, 1997: p.4).

Assim, o INCRA esclarece que o seu desejo era integrar o sistema de crédito dos
assentamentos a um modelo de assisténcia técnica voltade para melhorar a produgéo.
Embora, a concepgio do LUMIAR tenha sido diferente, internamente grande parcela dos
técnicos da instituicdo continuou percebendo a assisténcia técnica como uma forma de
racionalizar o uso dos créditos e integrar os assentamentos nos mercados através do uso de

melhores técnicas produtivas.

Isso manifestou um aspecto conflituoso da concepgdo, pois o Incra tinha em vista “a
introducdo de novas culturas e de novas técnicas de produgdo, principalmente nas Regides
Norte e Nordeste do Brasil, que tém como atividade bdsica a agricultura de subsisténcia”
(INCRA-b, 1997 p.164). Por isso, as agBes propostas ¢ desenvolvidas pelo Lumiar

deveriam procurar também novas alternativas de produgdo compativeis com a melhoria da
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produtividade e da qualidade da produgdo e da vida nos assentamentos; com foco na gestdo

da produgdo e da comercializagdo dos produtos.

Entretanto, durante o desenvelvimento das atividades realizadas pelos técnicos do
Lumtar junto aos assentados, essa busca de inser¢io nos mercados n3o se mostrou como
prioridade, mas sim o apoio para a produgéo ¢ demais atividades de subsisténcia que eles ja
estavam desenvolvendo. Assim, apesar disso ser um conflito na preposta do Projeto, pode
de certa maneira ser minimizade pela adogdo dos mecanismos de planejamento
participativo que determinavam as prioridades nas agdes desenvolvidas pelos técnicos;

estes, nesse caso, acabavam integrando-se aos desejos e planos dos agricultores.
A assisténcia téenica preconizada no LUMIAR procurou fugir das formas
tradicionais de extensdo rural que se concentravam fundamentalmente nos aspectos

técnicos-produtivos da agropecudria, pois o Projeto buscava:

« uma visdo mais ampla e integrada de assisténcia, compreendendo

a complexidade dos assentamentos e atuando no sentido de:

incentivar, apoiar e respeitar a aulonomia dos processos de

organizacdo dos assentados, facilitar os processos de diagndsticos e

andlise das decisées coletivas; sensibilizar e capacitar os assentados

para__novas _técnicas gerenciais e de producdo; estabelecer

sistemudticas de avaliacde da organizacdo da producde e da

produtividade: facilitar o processo de obtencdo de informacdes e de

comunicacdo para apoiar os processos decisorios dos_assentados »

(INCRA-a, 1997: p.37)'°.

O primeiro passo do trabalho dos técnicos seria de realizar diagnosticos
participativos: mais uma vez era frisada a importncia da participagdo dos produtores. O
programa de trabalho seria elaborado em decorréncia desse diagnostico. Esta orientagao

supunha a adaptagdo local, exatamente o contrdrio dos principios implicitamente

'® Destaques do autor.
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desenvolvidos pela Emater, a servigo de modelos criados externamente e implantados de
forma autoritdria. Os indicadores de desempenho e as metas serviriam ao monitoramento

desses programas.

Qutro aspecto relevante diz respeito ao incentivo dado, durante o planejamento, aos
processos de decisdes coletivas, buscando valorizar a organizagio e a capacidade dos
agricultores de tomarem decisSes em conjunto, de maneira a facilitar o enfrentamento das

dificuldades que na maioria das situagdes se mostravam muito proximas ou semelhantes,

O processo era envolvente e tinha por objetivo o aperfeigoamento gradual da
organizagio e da produgio, comportando programas de treinamento e capacitagdo como
mecanismo visando promover a aprendizagem coletiva, tanto dos agricultores assentados

quanto dos técnicos do Projeto.

Os técnicos do Lumiar apoiaram as comunidades nas relagdes com agentes
externos, governamentais ou privados. Esse trabalho de assessoria foi desenvolvido de
modo a buscar as informagdes sobre as politicas e projetos oferecidos por esses diversos
agentes externos e, rapidamente, tais informagdes eram disponibilizadas de maneira a
subsidiar o debate e a compreensdo pelos agricultores. Dessa forma, fortaleceram-se as
organizagdes dos agricultores preparando-os para o enfrentamento das situagles

problematicas.,

As diretrizes do LUMIAR estabeleciam principios para o trabalho dos técnicos

com a adogiio das seguintes posturas profissionais:

“que 0 técnico procurasse estabelecer uma relacdo de confianca com

os assentados e suas organizacdes, resultado de uma postura pessoal

de franqueza, dedicagdo, engajamento e compromisso com o trabalho;

gue o técnico fosse um _facilitador através dos instrumentos

pedagogicos de aprendizagem, que viabilizassem a apropriacdo dos

conhecimentos necessdrios ao desenvolvimento da organiza¢do e da
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diferenciados.

capacidade produtiva dos assentados a fim de evitar _criar

dependéncia em relagdo a sua pessoa: o técnico deveria também

investir na auto-gestdo e na capacitacdo dos assentados, como meta

final da assisténcia técnica, estimulando, apoiando_e respeitando a

cultura, os desejos, os processos de andlise e, sobretude, as decisées

dos assentados e de suas organizacdes” (INCRA-a, 1997 p.38).

Ademais, o Projeto estabelecia outras orientagdes basicas:

“a imtegracde com os nucleos mais avancados das instituicies

universitirias e _de pesquisa; a _implantacdo de uma_sistemdtica

transparente de informacdes que permitisse aos assentados fomar

decisdes; a garantia das prerrogativas governamentais na gestdo do

Projeto; a__articulacdo com _outros _projetos e__instituicdes

governamentais ¢ _ndo_governamentais, visando g descentralizacio

das_acdes, a sinergia dos esforcos e o estimulo a_recuperacdo das

instituicdes de extensdo rural no Pais, de maneira a reduzir

gradualmente a necessidade da agdo do INCRA em funcées tipicas de

politica agricola, como a assisténcia técnica’(INCRA-a, 1997. p.6-7)

4.4 As diferencas na organizacio do Projeto

Comecando pela base: para cada assentamento a ser atendido pelo Projeto, tinha
uma Equipe Local composta de 4 a 8 técnicos, responsavel pela execugdo do trabalho de
assisténcia técnica e social junto as familias dos agricultores. Essa equipe era de formagdo
interdisciplinar, constituindo-se de técnicos da drea de ciéncias agrérias e outros da drea de
ciéncias humanas, tais como: economia, pedagogia, histéria, sociologia, servigo social,
dentre outras. Essa montagem teve por objetivo buscar uma maior interagdo e equilibrio

entre as a¢des dos técnicos que, por trabalharem com questdes complexas, exigiam olhares
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Outro aspecto interessante embutido na organizacdc do Lumiar foi dele ter exigido
que os técnicos viessem a morar, preferencialmente, nas proximidades dos assentamentos.,
Essa exigéncia do local de residéncia teve reflexos positivos importantes no trabalho
desenvolvido pelo Lumiar, pois os técnicos ficaram mais proximos das comunidades
facilitando um methor e mais freqiiente acesso aos assentamentos. Por conseqiiéncia,
aumentaram-se 0s lagos de proximidade entre eles ¢ a comunidade. Ademais, eles puderam

conhecer de perto os problemas que os agricultores viviam, e compreende-los melhor.

Essa questfio da moradia sempre foi uma dificuldade para os funcionérios do Incra,
porque, na maioria dos casos, eles moram nas maiores cidades e ficam muito tempo
envolvidos com as questdes burocrdticas do orgao; isto contribui para que eles nido tenham

condi¢des de acompanhar a dindmica dos assentamentos.

A proposta do Projeto LUMIAR previa também a Equipe de Especialistas, que
participariam temporariamente, refor¢cando as Equipes Locais em algumas dreas
consideradas importantes para o trabalho junto aos assentamentos. Dessa maneira, quando
alguma equipe local tivesse grandes dificuldades, ela poderia solicitar apoio de outros
profissionais dentro de alguma area especifica, tais como: mercado, solos, irrigagéo,
patologia, etc.. Nesses casos, havia a possibilidade de contratagfo tempordria em forma de
consultoria para solucionar esses problemas. Para tanto, o INCRA estabeleceu o percentual

de 5% para a contratagio de especialistas segundo a demanda de cada Estado.

O trabalho era acompanhado, apoiado e avaliado por Equipes de Supervisio:

instrumentos de gerenciamento da qualidade do trabalho.
O Lumiar tinha dois tipos de supervisores:
e Os Supervisores Externos, indicados pelas universidades e pelas organizagbes
dos trabalhadores rurais; eram, geralmente, professores universitirios ou

assessores técnicos dos movimentos sociais ou das organizagles ndo-

governamentais. Na maioria dos casos, possuiam experiéncia no trabalho com
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agricultores familiares. Seu papel junto ds equipes locais era importante, pois
estas, por serem compostas em maioria de jovens, exigiam um apoio freqiiente e
de qualidade. Cada supervisor externo era responsdvel por 2 Equipes Locais;

* Os Supervisores Internos eram funciondrios indicados pelo INCRA, que ja
tinham as suas atividades rotineiras de trabalho; cada um era responsavel por 4

equipes.

Serdo mostrados, no item seguinte — das dificuldades —, os problemas levantados
pela jungfio desses dois tipos tdo diferentes de supervisores que, em principio, tinham que

trabalhar juntos.
A missdo das equipes de supervisdo — interna e externa — era de

“acomparhar, apoiar e avaliar 0 processo de elaboragdo e execugdo
dos planos de desenvolvimento e de trabalho das Equipes Locais;
participar da construgdo dos indicadores de desempenho, selecionar
candidatos e oferecer parecer técnico a Comissdo Estadual, visando
ao credenciamento de profissionais para as Equipes Locais e
especialistas;, supervisionar o desempenho (oferecendo) parecer
técnico a Comissdo Estadual, (para a) avalia¢do das Equipes Locais e
dos especialistas; promover programas de treinamento e formagdo
para as Equipes Locais, visando ao aperfeicoamento da assisténcia

técnica e da capacitacdo dos assentados” (INCRA-a, 1997: p.lO)”.

Foram também organizadas as Comissdes Estaduais do PROCERA-LUMIAR:
em cada Superintendéncia Estadual, sob a responsabilidade da Divisdo de Assentamento do
INCRA (Estadual), uma Secretaria Executiva estava encarregada da gestdo do LUMIAR.
Nesse caso, como ja existiam as Comissdes Estaduais criadas para atender o PROCERA,
decidiu-se apenas por sua reorganizagio ampliando as suas competéncias para atender as

necessidades do Lumiar.

'7 Destaques, corregdes gramaticais e ortograficas realizadas pelo autor.
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Finalmente, na cabeca dessa hierarquia, uma Comissio Nacional do PROCERA-
LUMIAR ficando sob a responsabilidade da Diretoria de Assentamentos do INCRA
Nacional assegurava a gestdo do Programa de acordo com as deliberagdes da referida
comissdo. Tratava-se, portanto, de uma organizagdo fortemente hierarquizada, em que as
bases — equipes locais e agricultores — tinham, assegurado pelos principios do Projeto,
um largo espago de autonomia. Logicamente, era de se esperar dificuldades e diversos tipos
de conflitos para o funcionamento conforme estava preconizado nas diretrizes. Veja-se a

figura abaixo que mostra um resumo dessa estrutura.
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Resumo da estrutura de organza¢io do PROJETO LUMIAR

INCRA
SEDE

COMISSAO
NACIONAL

INCRA SR’s

COMISSAO
ESTADUAL

SECRETARIA
EXECUTIVA

SECRETARIA
EXECUTIVA

SUPERVISAO

E. LOCAIS

(oo ) Coae )
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4.5 - As diferengas da participag¢io dos agricultores no Projeto

As organizagdes locais que atuavam como entidades contratantes dos servigos de
assisténcia eram as associagdes ou cooperativas dos agricultores assentados; o grau de
envolvimento das entidades contratantes com o LUMIAR era varidvel, e em geral, refletia o
proprio nivel de organizacdo dos assentados. Havia casos em que o envolvimento se
limitava aos procedimentos formais e burocréticos das assinaturas das faturas, o que levava

a uma menor participagdo dos agricuitores no acompanhamento do Projeto.

Algumas organiza¢des tiveram dificuldades de acompanhar ¢ participar da gestio
do Projeto em todos os niveis, conforme era preconizado pelas diretrizes. Isso ocorreu,
sobretudo, pela deficiéncia de articulagdo das diferentes instincias do Projeto, havendo,
conseqiientemente, um comprometimento no fluxo de informagdes, o que desequilibrava as

relagdes de poder entre os diferentes atores envolvidos.

A tendéncia geral foi o fortalecimento das organizagdes dos assentados em
decorréncia do trabalho de assessoria prestada pelos técnicos do LUMIAR, os quais
apoiaram de forma efetiva a realizagio das atividades das associagbes e cooperativas. O
trabalho descentralizado dos técnicos propiciou o apoio as reunides dos agricultores,
contribuindo para a formagdo de grupos de discussdes que estimulavam o didlogo no

interior das comunidades atendidas,

4.6 As diferencas das metodologias do Projeto
Os métodos de trabalho do LUMIAR buscavam estabelecer uma dindmica que
pudesse levar & elaboragdio coletiva de diagnésticos, planos e programas de ago, visando

ao desenvolvimento dos assentamentos e das organizagdes de agricultores.

De acordo com MOREIRA (1997: p.170), as metodologias utilizadas foram:
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“"A metodologia de Andlise-Diagndstico dos Sistemas Agrdrios
desenvolvida pela FAO; a metodologia de Capacitagdo Imersa do
Sistema de Desenvolvimento Empresarial chamada de Investimento,
Tecnologia, Organizagdo e Gestdo — ITOG - implementada pelo
PNUD, a metodologia da Organizagdo do Negdcio Agricola da
CONCRAB desenvolvida pelo MST; a metodologia da UNIIUL
utilizada pela respectiva Universidade e a metodologia empregada
pela ASSOCENE — Associagdo de Orientagdo as Cooperativas do

Nordeste .

Além dessas metodologias, outras técnicas combinadas de Diagnéstico Rapido
Participativo — DRP, Diagrama de Venn, Construgdo Coletiva de Mapas ¢ Croquis'®,
Arvore de Problemas ¢ Solugdes, Calendarios, dentre outras, foram também muito

utilizadas dentro do trabalho das Equipes Locais do LUMIAR.

Embora tenham sido utilizadas diversas metodologias no LUMIAR, isso ndo
comprometeu a qualidade do Projeto; pelo contrdrio, as diferentes realidades e experiéncias
foram consideradas na formulag¢do metodolégica, ndo criando uma “camisa de forga”, como
algo padronizado a ser aplicado em todo o Pais. Todavia, alguns principios metodologicos
foram definidos e utilizados nacionalmente com o carater participativo, mobilizador e
capacitador das metodologias, o que favoreceu a abordagem do meio rural como um

processo dindmico e em constante transformago.

A estratégia metodologica do Projeto LUMIAR foi de implantar um sistema
construtivista, buscando a formagdo de um senso critico, onde o papel do técnico era o de

apoiar os agricultores assentados de forma que os mesmos desenvolvessem sua capacidade

de autonomia.

'® Uma técnica aplicada por algumas equipes do Lumiar foi a elaboragio de um desenho de toposseqiiéncias
(Transcets), onde se ilustravam as caracteristicas agroecologicas e de ocupagdo do solo da propriedade
segundo a posigdo da paisagem. Esses diagramas sdo obtidos através de caminhadas, com o agricultor,
partindo-se de um ponto mais alto {espigdo) até o ponto mais baixo (Ric ou corrego) da area de estudo.
Atrevés dessas toposseqiiénicias, é possivel investigar também o uso do solo em fungéo do tempo.
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A importincia atribuida pelo Projeto a essa questfio tinha por principio que as
opedes metodoldgicas em programas de assisténcia técnica sdo formadoras e condicionam

as possibilidades futuras dos agricultores assentados.

Foi acreditando nessa premissa que as estratégias metodoldgicas do LUMIAR
procuraram romper com as formas tradicionais de assisténcia técnica baseadas no
difusionismo e que supervalorizam o conhecimento especializado, no qual o técnico pensa
que possui um saber superior, fato que, freqilentemente, o conduz a uma prética de agdo

autoritdria junto ao agricultor,

Por outro lado, observou-se que no interior do propric LUMIAR criou-se, entre
diversas organizagBes envolvidas no Projeto, um campo de disputa pelos espagos de
formulagdo e aplicacdo das metodologias dirigidas a atender a demanda do Projeto. As
proprias institui¢des internacionais, especialmente a FAO, o PNUD e o IICA, gue
auxiliavam os gestores do LUMIAR no credenciamento das metodologias, também
defendiam os seus métodos e seus interesses. Todo o programa de capacitagdo inicial das
Equipes Locais e de Supervisdo foi executado sob o monopdlio desses trés organismos

internacionais.
4.7 - As diferencas no diagndstico e no planejamento do Projeto

Os diagndsticos dos assentamentos eram realizados de maneira participativa nas
diversas fases: nos levantamentos das informacdes, nas andlises, nas conclusdes e,

sobretudo, nas decisdes sobre as a¢bes de desenvolvimento a serem promovidas.

O trabalho inicial dos técnicos do LUMIAR era produzir um diagnostico
participativo da realidade dos assentamentos onde o programa iria desenvolver as suas
atividades. Para tanto, os técnicos recebiam os treinamentos iniciais conforme as
metodologias credenciadas junto ao Projeto em ambito Nacional. Esse era um processo de

capacitagio realizado de acordo com a realidade dos assentamentos onde as equipes iriam
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trabalhar. Além disso, ele funcionava também como um processo de selegdo de técnicos

para trabalhar conforme os principios do Programa.

Os técnicos, ao comecar o trabalho dentro dos assentamentos atendidos pelo
LUMIAR, realizavam vdérias visitas e entrevistas junto aos agricultores assentados
procurando conhecer sua realidade: produgdo, organizacdio, educagdo, saude, etc.
Procuravam envolver dos agricultores e perceber suas representagdes, utilizando-se de
diversas técnicas — dindmicas de grupo, construgdo coletiva de mapas e croquis,
diagnosticos participativos, entre outras — buscando favorecer a participagdo dos

agricultores.

A ultima etapa do diagndstico era a realizagdo de uma restituigio para todos
agricultores da comunidade; para facilitar sua participagiio, os mesmos eram geralmente
divididos em grupos temdticos conforme seu interesse: educagdio, saide, criagdes, cultivos,
organiza¢do, comercializagdo, infra-estrutura, crédito, entre outros. A seguir, 0s proprios
membros da comunidade apresentavam, com a ajuda dos técnicos, os resultados dos
diagndsticos e as agdes propostas para solucionar os problemas encontrados e os demais
membros completavam as informagdes. Por fim, apresentava-se um quadro resumo que
constituia o planejamento, contemplando os problemas, as agdes, os prazos, as instituigdes
e os atores responsdveis para a execucdo (O que fazer? Quando fazer? Como fazer? A

quem cabe fazer?).

Assim, os agricultores assistidos pelo Projeto participavam e acompanhavam o

desenvolvimento das agdes da assisténcia técnica de acordo com os seu projeto de

desenvolvimento e seus interesses.

A elaboragio dos planos de créditos e seu acompanhamento eram realizados pelos

técnicos do Lumiar de modo a ajudar na implantagdo dos projetos de acordo com os
interesses dos assentados. Inicialmente, havia reunides gerais preliminares onde se discutia

o crédito, as suas regras e objetivos, Posteriormente, trabalhava-se com grupos de interesse
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para definir os projetos e, finalmente, os respectives projetos eram elaborados dentro de um

contexto mais proximo da realidade e da possibilidade de cada grupo de agricultores.

4.8 As diferencas na avaliacio do Projeto

A avaliagdo do LUMIAR era realizada através da elaboragdo de relatdrios mensais
elaborados pelas Equipes Locais. Esse relatorios eram enviados para a Secretaria Executiva
¢ para as Equipes de Supervisfio. Os relatérios das Equipes de Supervisdo Externa eram
elaborados trimestralmente e enviados para a FINATEC/UnB'" que mantinha em ambito
Nacional o controle dos relatorios, dos contratos € do pagamento das bolsas aos

Supervisores Externos.

O LUMIAR tinha também outro mecanismo de avaliagio e controle das atividades
realizadas pelos técnicos, realizado pelas associagles dos agricultores assentados; estes
assinavam, mensalmente, a fatura atestando que os servigos tinham sido realizados
conforme seus interesses e de acordo com a programagio definida pelo diagndstico e pelo

planejamento.

O objetivo da avaliagfio era promover a capacitagdo, a organizagdo € a auto-gestdo
dentro dos assentamentos da Reforma Agréria. O resultado da avaliagdo visava construir
um processo de aprendizagem coletiva, onde os atores envolvidos no Projeto viessem a
crescer juntos durante a execugdo das atividades do Programa. Apesar das dificuldades em
algumas Regides e Estados, o processo de avaliagdo prosseguia numa escala ascendente no

sentido de atingir esse objetivo.

4.9 - A diferenga no papel do técnico do Projeto

1 FINATEC ¢ uma das fundagdes de apoio cientifico e tecnoldgico existentes dentro da Universidade de
Brasilia.
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Eram os proprios agricultores assentados que elaboravam o diagndstico, enquanto
os técnicos atuavam na sistematizagdo do processo como facilitadores do levantamento
das informagdes, subsidiando a reflexdo e andlise junto aos agricultores que decidiam sobre

o plano das atividades a serem desenvolvidas pelos técnicos.

4,10 - As dificuldades enfrentadas pelo Projeto LUMIAR

Para que o Lumiar fosse implementado como uma experiéncia sustentivel,
precisava resolver uma série de dificuldades, pois havia fatores condicionantes que nem

sempre foram enfrentados de maneira eficiente pelos atores envolvidos.

Para analisar essas dificuldades, € necessdrio abordar algumas questdes
problematicas dentro do Programa CONTACAP, do qual o LUMIAR foi inspirado. Porque
alguns problemas, j& identificados pelo Incra através dos relatérios dessa experiéncia

anterior ndo foram resolvidos previamente, antes da implantagdo do Lumiar?

Conforme o Relatério de Avaliagdo ex amfe do Projeto LUMIAR elaborado por
OLIVEIRA (1997), havia questdes apontadas como problematicas na experiéncia piloto do
CONTACAP e que o INCRA nio considerou relevantes. O documento chama a atengdo
dos gestores para que promovam as mudangas na proposta do Lumiar, porque as

dificuldades do CONTACAP poderiam ser transferidas ao LUMIAR; entre elas, podemos

citar:

“o cardter do voluntarismo ¢ do missionarismo do CONTACAP{ ... [ os
problemas de transporte das equipes técnicas; [..] a falta de
perspectivas dos técnicos quanto a continuidade da assisténcia; [...]
os aspectos internos da falta de estrutura e prepara¢do do INCRA
para implantar a proposta, particularmente em relagdo a baixa
integragdo do Projeto no INCRA e a resisténcia dos técnicos quanto

ao Programa” (OLIVEIRA, 1997, pp.26-27)
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O resultado final foi que todos os problemas apontados por OLIVEIRA foram
transferidos para o LUMIAR pois, na pratica, o Incra desconsiderou o conteado do
relatério. A implementagdio do LUMIAR com os mesmos problemas manifesta a falta de
interesse dos gestores do INCRA e da representagdo dos funcionarios — que ja se tinham
mostrado contra o CONTACAP - na proposta de implantagdo do Lumiar. Ja sabiam que da
forma como o Incra tinha decidiu implanté-lo, ele nfio iria ser sustentavel, pois em pouco
tempo as questdes problematicas apareceriam. Isto realmente aconteceu, e esses problemas

transformaram-se em fatores limitantes para o futuro do Lumiar.

Mas por outro lado, a decisfio de implantar o Lumiar sem discussdes nem
corregdes também se explica pela grande pressdo dos movimentos sociais. Os gestores nio
quiseram esperar que os multiplos interesses e concepgdes envolvidos chegassem aos
consensos minimos na adequagio da proposta do LUMIAR, e resolveram implanta-lo,
mesmo sem uma preparagdo interna do érgio. E possivel que os gestores do Lumiar nunca
desejaram realizar os ajustes necessdrios ao Projeto, em especial quanto aos aspectos das

avaliagdes que, caso tivessem sido promovidos, poderiam ter adequado o Programa.

No entanto, ao abrir a participagio das organizagdes dos trabalhadores rurais em sua
gestio, o Projeto LUMIAR inaugurou um novo tempo para as agbes de politica piblica
nesta 4rea. Mas foi justamente em relagfio a esse aspecto participativo do Projeto que
ocorteram as principais dificuldades de ajustes de sua concepgo inicial a realidade. Assim,

foi diagnosticado pelo Relatério de Avaliagdo Exploratoria que,

“em cada Estado da Federacdo, ou ambiente sécio-politico e
institucional especifico, essas dificuldades se apresentaram de
diferentes formas: ora se alcangava a construgdo de uma parceria
enmire o Estado e movimentos sociais com conquistas bastante
significativas, ora a disputa de poder entre as partes impedia o avango

do Projeto” (MARINHO, et al,,1998: p.15).
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Para a melhoria do processo de participagiio, seria necessiria a implementagio de
uma sistemética mais eficiente e transparente de troca das informagdes, o que ndo foi
aplicada pelo LUMIAR, embora fosse previsto nas diretrizes do Projeto, que previam que a
andlise devia ser critica, compartilhada e transparente, em todos os niveis, inclusive no
desempenho das equipes técnicas, buscando ser um processo dialético de desenvolvimento

dos assentados e da propria assisténcia técnica.

O INCRA reconhece que o seu desejo era integrar o sistema de crédito dos
assentamentos a um modelo de assisténcia técnica voltado para melhorar a produgio.
Embora, a concepgdio do LUMIAR tenha sido diferente, internamente grande parcela dos
técnicos da instituicdo continuou percebendo a assisténcia técnica como uma forma de
racionalizar o uso dos créditos e integrar os assentamentos nos mercados através do uso de

melhores técnicas produtivas.

Um outro ponto problematico foi que os Supervisores Internos eram os proprios
funcionarios do INCRA. Portanto, quando foram designados para desenvolver a fungio de
supervisdio, acabaram acumulando essas novas tarefas sem nenhum ganho adicional de
salario. Ademais, o Projeto tinha principios que ndo condiziam com suas rotinas de
trabalho, especialmente em relagdio ao aspecto da participagdo e da valorizagio do saber dos
agricultores assentados. A formagdo dos técnicos do INCRA ndo atendia as necessidades

do LUMIAR e os cursos de capacitagdo ndo foram suficientes para suprir essas

deficiéncias.

Assim, os conflitos entre os Supervisores Internos (funcionarios do INCRA) e os
Supervisores Externos ficaram evidentes, em fungfo da falta de adequagdo do papel dos
Internos, que poderia ter sido de promover a integragdo entre as agdes do LUMIAR e as do
proprio INCRA. Mas, infelizmente estava definido no manual que os Supervisores Internos
tinham as mesmas atribui¢des dos Externos, embora os Internos ndo tivessem nem a

formagio e nem a competéncia para executa-las. Este era um dos ajustes necessdrios para

adequar o Projeto a realidade.
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O mecanismo da avaliag@io através dos relatérios foi muito problematico e pouco
produtivo, pois os gestores do Projeto, principalmente os do INCRA, ndo apreciavam os
documentos ¢ ndo conseguiam acompanhar as dindmicas de trabalho das equipes locais.
Outro aspecto foi a visdo punitiva dada pela supervisio interna quando visitava as equipes
locais do LUMIAR, que por julgarem ter um grau maior de integra¢do com os agricultores,
em alguns casos, resistiam as recomendages, questionando a postura autoritaria do

trabalho dos supervisores internos.

Nas diretrizes do Projeto LUMIAR estava prevista também a realizagio de
encontros em Aambito nacional, regional e estadual com o objetivo de avaliar a
implementacéio do Projeto e proporcionar a troca de experiéncias entre os atores.
Entretanto, os gestores do INCRA coordenadores da implementa¢do do Programa néo
promoveram esses eventos conforme o previsto. Foram realizadas apenas algumas reunides
fechadas envolvendo os Supervisores Internos do INCRA para discutir o LUMIAR, mas
com uma visdo unilateral apenas dos servidores que ndo conseguiam acompanhar e avaliar
os impactos do Projeto. Alguns eventos foram realizados em alguns Estados e micro-
regides por iniciativa dos préprios atores envolvidos no LUMIAR, mas sem apoio nem

articulagdo nacional.

Havia outra dificuldade que se manifestou na composigio das estruturas
coordenadoras em Aambito Nacional e Estadual do PROCERA-LUMIAR, pois a
participagio dos agricultores assentados no Lumiar foi contrabalangada pelo poder do
INCRA. Nesse caso, o Orgdo manteve a sua prerrogativa de governo responsavel pela
execugdo do Projeto enquanto politica publica, particularmente no que se referia a
aplicagio dos recursos. Porém, as Comissdes Estaduais e Nacional foram,
predominantemente, formadas por representantes governamentais; os representantes dos
movimentos sociais reivindicavam a paridade entre os representantes do governo € da
sociedade civil. Porém, essa reivindicagio nunca foi atendida pelo Incra e as composigdes
permaneceram constituidas, maioritariamente, pelos representantes da drea governamental,

contrariando um dos principios basicos orientadores do Projeto.
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No Lumiar havia também alguns casos de incompreensio das diretrizes do Lumiar
por parte de alguns atores importantes, como membros das Comissdes Estaduais do
PROCERA/LUMIAR, em especial, os representantes dos Bancos. Os representantes dos
agentes financeiros federais tém, de modo geral, as mesmas dificuldades de compreender o
funcionamento da logica da agricultura familiar, por isso, procuravam pressionar 0s
técnicos do Lumiar no sentido de melhor esclarecer a viabilidade econdmica dos projetos
de crédito dentro de um eixo de andlise reducionista denominado de “analise de custo e de
beneficios”. Portanto, verificou-se um constante conflito entre as ldgicas dos técnicos que
elaboravam os projetos de acordo com o interesse dos agricultores e as logicas dos

representantes financeiros.

A Comissio Nacional e As Comissdes Estaduais do PROCERA/ LUMIAR néo
deram a devida atengdo ao Lumiar, visto que elas ja trabalhavam anteriormente apenas com
o PROCERA e, na maioria dos casos, assim se mantiveram, ou seja, continuaram
discutindo prioritariamente a questdo do crédito, deixando os aspectos problematicos do
Projeto em segundo plano. Teria sido importante que os membros dessas referidas
comissdes buscassem uma maior integracio ao Projeto, participando das dindmicas
promovidas, inclusive realizando juntos com demais atores os cursos de capacitagio para

melhor conhecer a sua dindmica.

Mesmo possuindo uma metodologia que valorizava a participagio do agricultor no
trabalho de assisténcia, existiam alguns casos em que os Planos de Desenvolvimento dos
Assentamentos — PDA’s — eram elaborados pelas Equipes Locais do Lumiar de maneira
rapida e superficial. Assim, os agricultores ndo se envolviam e ndo compreendiam que as
atividades dos técnicos estavam vinculadas as agdes definidas dentro dos PDA’s. Teria sido
necessaria uma atuagio consistente da Supervisdo no sentido de retomar as diretrizes do
Projeto e promover uma melhor capacitagdo dos técnicos em relagho as questdes
metodologicas e da participagdo. Esses casos eram mais freqlientes nos locais onde as

prestadoras cadastradas eram as empresas oficiais de assisténcia técnica e extensdo rural

como as EMATERs,
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Em relagfo & capacitagdo no Lumiar, houve dificuldades na terceira fase do Plano
de Capacitagio, que mesmo sendo prevista nas diretrizes do Projeto como um mecanismo
de capacitagdo continuada, ndo foi viabilizada pelos gestores do Incra, pois era de
responsabilidade de cada Estado da Federagdo elaborar as propostas de capacitagdo interna
buscando complementar a formagfio inicial, conforme a demanda e as diferentes
necessidades das Equipes Locais. Entretanto, mesmo aqueles Estados que elaboraram os
programas de capacitagdo, tiveram problemas junto & Coordenagéio Nacional para viabilizar
0 repasse ¢ a descentralizagdo dos recursos via as Superintendéncias Estaduais do INCRA

para cobrir os custos da capacitagio, o que comprometia a sua qualidade.

Em algumas regides e equipes locais, o apoio logistico dado pelas prestadoras foi
restrito o que levou a um certo grau de “missionarismo” e voluntarismo caracteristico das
primeiras experiéncias da extenso rural no Brasil. Isto significava a manutengdo precéria
das condigdes de trabalho ofertadas pelas prestadoras aos técnicos do Lumiar. Em alguns
casos, 0s técnicos estavam retirando do seu proprio saldrio recursos para viabilizar a
compra de materiais de escritorio ¢ combustivel. O trabalho de OLIVEIRA (1997, p.44),
mostra que, comparando as planilhas de custo da experiéncia do CONTACAP com as
previstas pelo Incra para o Lumiar, havia um déficit de 43,7%. Na avaliagiio exploratéria
realizada junto ao Lumiar, essa insuficiéncia dos recursos apareceu em todas as prestadoras
entrevistadas, inclusive, as empresas oficiais de extensdio, mas até a data da extingdo do

Projeto o Incra ndo tinha atendido essa solicitagdo

Em relagio ao aspecto organizacional, verificou-se que o modelo proposto e
implementado pelo Incra via o Lumiar carregou elementos inovadores importantes na
forma de o Estado relacionar-se com a Sociedade, mas, também, revelou que o modelo nio
foi debatido com os demandantes visando uma implantagdo mais madura do Projeto. E
nesse caso, o Incra decidiu assumir e controlar a gestio do Programa de forma a ndo

permitir uma maior abertura entre as diferentes instancias envolvidas no Lumiar.

Nas diretrizes do Projeto estava previsto o estimulo & criagdo de um sistema de

Pesquisa ¢ Desenvolvimento voltado para os agricultores assentados. Infelizmente, as
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necessidades ¢ as demandas das Equipes Locais e dos agricultores ocuparam a maior parte
do tempo, tornando ténues as relagdes entre o Lumiar ¢ as institui¢Ses de pesquisa como a
EMBRAPA ¢ as OEPA’s — Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria. Assim,
teria sido estratégico para o Projeto estabelecimento de um relacionamento mais
consistente, inclusive, envolvendo as Universidades Publicas, visto que alguns professores
Ja atuavam no Projeto como Supervisores Externos. Acredita-se que esse foi um aspecto
deficiente na experiéncia do Lumiar e, caso o Projeto fosse ajustado a realidade, essas
articulagdes interinstitucionais poderiam ter significado um fortalecimento dos servigos
junto aos agricultores assentados. Outra possibilidade teria sido a oferta de estdgio para os

estudantes universitarios interessados em conhecer a realidade da agricultura familiar ¢ dos

servicos de assisténcia técnica.

A assisténcia técnica e social prestada pelo LUMIAR era varidvel em fungéo de
algumas outras dificuldades que condicionavam influenciando na qualidade da assisténcia

prestada. Dentre elas destacam-se:

a) A condicionante da diferen¢a das prestadoras de servigos

O LUMIAR abrigava distintas metodologias e forma de trabalho. Ele atraiu o
interesse de mdltiplas institui¢des que se dispuseram em apoid-lo, executando as suas
atividades conforme os seus préprios principios e diretrizes. Porém, em alguns casos houve
dificuldades e resisténcias, como dos técnicos ligados ao MST. Nesses casos, o Projeto teve
dificuldades porque as Equipes Locais coordenadas pelo MST ndo participavam das

atividades regulares do Programa, especialmente em relagio a capacitago e a avaliagdo.

O problema foi que 0 MST promovia a sua prépria capacitagdo, usando somente a
sua metodologia que por ter sido desenvolvida ao longo da histéria do Movimento ¢
considerada, por eles, como a melhor ¢ a mais adequada. Assim, 0s agricultores atendidos
pelas prestadoras ligadas ao MST ficavam sujeitos a receber uma assisténcia de acordo com
ideologia e a disciplina rigida do Movimento. Embora a avaliagdo mostrasse que o0s

agricultores tinham o interesse em participar do Projeto preservando sua liberdade de
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expressdo, no caso do MST, os assentados e os técnicos ndio se integravam nas atividades

do LUMIAR por medo da pressdo do Movimento.

Quando abriu-se a oportunidade para a inclusdo de diversos tipos de prestadoras de
servi¢os que funcionavam como empresas privadas, algumas ndo conseguiram absorver a
filosofia proposta pelo Projeto. Elas tinham dificuldades de acompanhar o trabalho dos
técnicos e as vezes criavam dificuldades, pressionando os técnicos para direcionar os

trabalhos em diregdes que ndo se harmonizavam com a légica e vontade dos produtores.

No LUMIAR algumas Equipes Locais ndo tinham uma infra-estrutura completa
para desenvolver suas atividades. Além disso, elas nfo eram homogéneas, pois existiam
vdrias naturezas de prestadoras de servigo credenciadas para trabalhar no programa, tais
como: as cooperativas de trabalho e prestagfo de servigos, empresas privadas, ONG’s,

empresas publicas (EMATER’s).

Do ponto de vista financeiro, certas instituigdes ja possuiam uma melhor infra-
estrutura e nfo precisavam adquirir a estrutura logistica de transporte e equipamentos de
escritério. Mas outras, como as cooperativas de trabalho e prestagio de servigo, criadas
pelos préprios técnicos, ndo possuiam a logistica necessdria. Assim, essas prestadoras
foram obrigadas a destinar os primeiros recursos financeiros recebidos para criar as

condi¢des minimas para o desenvolvimento das atividades do Projeto.

Os relatérios das prestadoras propunham a criagio de mecanismos diferenciados
para o calculo dos custos operacionais das prestadoras de servigo em fungdo das diferengas
regionais. Por exemplo, algumas prestadoras estavam solicitando que os valores repassados
para o pagamento dos custos fossem revisados considerando as condigdes regionais e a

necessidade dos diferentes tipos de prestadoras.
Nas regides Sul e Sudeste, a qualidade e disponibilidade de infra-estrutura, de

energia, de comunicagfio, de salide e educagdio nos assentamentos ndo foram fatores

limitantes para o trabalho das Equipes Locais. Nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
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apresentaram  diversas dificuldades, especialmente nos aspectos do transporte, da
comunicagfo, da saude e da comunicagdio. Isso gerou nessas regides deficiéncias na

qualidade da assisténcia prestada,
c) A integracio do Projeto nas Superintendéncias do INCRA

A implantagio do LUMIAR mostrou que, em algumas Superintendéncias
Regionais, ndo houve uma internalizagiio do Projeto como um programa do INCRA, mas
sim como algo externo ao 6rgio. Portanto, as atividades do Projeto ficavam numa escala
secunddria de prioridade e os funciondrios do 6rgdo nfio contribuiram para o bom
desenvolvimento do Programa, pois havia também alguma sobrecarga de trabalho.
Entretanto, em alguns Estados houve uma boa internaliza¢do nas Superintendéncias do

Incra que absorveram o Projeto criando as condigdes de sua integragdo.
d) A capacidade de organizaciio dos agricultores

Nos assentamentos que possuiam uma boa capacidade de organizagfo, a assisténcia
oferecida pelo Projeto era, geralmente, de melhor qualidade. Nos assentamentos em que os
técnicos ndo obtiveram avangos na organizacdo, o Projeto teve dificuldades, pois a
participagdo e o controle das proprias atividades da assisténcia dependiam da capacidade de

organizacdo dos agricultores assentados.

Verificou-se que, onde os agricultores ndo participavam de maneira efetiva das

atividades do Projeto, existia uma relagio mais distante entre as bases e o0s seus

representantes.
f} A formagio das aliangas entre os atores envolvidos no Projeto
Em alguns Estados onde se estabeleceu uma articulagdo entre os atores envolvidos

no Projeto, o LUMIAR estava conseguindo desenvolver as suas atividades conforme as

diretrizes e produziu melhores resultados. Porém, naqueles outros Estados onde ndo houve
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uma compreensdo ¢ internalizagdio da proposta do Projeto, as aliangas nio se formaram.
Nesses casos, o LUMIAR funcionava de acordo com os interesses individuais de cada
organizagdo envolvida, provocando disputas de poder e desarticulagdo das suas instincias,

impedindo o avango do Programa.
g} O desempenho do papel da Equipe de Supervisio

Nos assentamentos onde a Equipe de Supervisdo, em especial a Equipe Externa,
cumpria o seu papel orientando as Equipes Locais, o LUMIAR estava oferecendo uma
assisténcia técnica e social dentro das diretrizes, obtendo resultados mais perceptiveis. Em
outros assentamentos onde a Supervisdo ndo desempenhava o seu papel, os resultados
foram mais limitados. Isto evidencia a grande relevincia do trabalho da Equipe de

Supervisio, principaimente a Externa.
4.11 - Conclusio: o LUMIAR -— uma experiéncia positiva e diferente

Apesar das dificuldades, a proposta era adequada nos seus principios e instigante,
embora sua implementagio fosse compiexa, pois exigia uma estrutura institucional mais
4gil e eficiente totalmente diferente da realidade do tradicional modelo de gestéo

burocratica predominante no INCRA.

O Projeto LUMIAR surgiu num contexto onde o Governo Federal reconheceu,
oficialmente, as deficiéncias do sistema puablico convencional de assisténcia técnica e
extensdo rural, O Projeto foi concebido como um programa emergencial, buscando suprir
estas deficiéncias. Mas esse carater emergencial foi problemadtico, em especial quanto ao

futuro profissional dos técnicos envolvidos no programa,

Apesar dos conflitos, a estratégia de funcionamento foi inovadora porque em vez de
criar uma estrutura hierarquica Unica para controlar o trabalho dos técnicos, o Projeto

apostou na avaliagdo feita pelos supervisores, junto a Divisdo de Assentamento € &
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Comissdio Estadual, pelo lado da oferta e, principalmente pelos agricultores assentados,

pelo lado da demanda,

A proposta do LUMIAR classifica-se como contemporinea, revelando alguns
principios inovadores, que enfatizavam a participa¢do dos clientes, a descentralizagdo e a

terceirizacfo das atividades de assisténcia técnica com o controle social.

O resultado pratico do Projeto foi o envolvimento de multiplas institui¢des em sua
implementacio, tanto do setor piblico como do privado, além do chamado terceiro setor,
tais como: cooperativas de trabalho, prestadores de servigos, organizagdes ndo-
governamentais — ONG’s, sindicatos, movimentos sociais e as organizagbes dos
agricultores. A disposi¢8o das organizagdes de base e dos diversos movimentos sociais em
participar e dar continuidade ao programa ampliava as oportunidades para incrementé-lo.
Infelizmente, os gestores do INCRA nfo optaram por esse caminho, promovendo a

extingdo prematura do LUMIAR no ano de 2000.

O envolvimento dos movimentos sociais interessados em dar continuidade ao
Projeto LUMIAR abria grandes oportunidades de incrementé-lo. Porém, em cada ambiente
socio-politico especifico, essas relagdes apresentaram-se de diferentes maneiras: ora se
alcangou a construgio de uma parceria entre o Estado e os movimentos sociais com

conquistas significativas, ora a disputa de poder entre as partes impediu o avango do

Programa.

Portanto, niio se pode ter uma interpretacio ingénua das estratégias participativas no
processo de desenvolvimento, pois tal interpretagio poderia nos levar ao populismo
participativo, que é a simplificagdo analitica dos processos complexos que decorrem de
relagdes de poder entre os préprios assentados, os agentes de assisténcia técnica (detentores
do conhecimento técnico) e o poder do Estado, representado no caso pelo INCRA. Como

foi possivel observar, atribuir poder a protagonistas sociais que tém permanecido em ultimo
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lugar nos processos de desenvolvimento rural, como no caso dos agricultores assentados,

constitui uma tarefa altamente complexa.

Apesar dos problemas de instabilidade institucional do Projeto, havia entre os
técnicos do LUMIAR uma elevada motivagdo e compromisso com o trabalho de
viabilizagdo dos assentamentos e da Reforma Agraria. Em uma analise comparativa da agio
cotidiana entre o trabalho dos técnicos do INCRA ¢ do LUMIAR, era possivel perceber
nitidamente uma grande diferenga, especialmente na forma de tratamento ¢ no
envolvimento dos técnicos do LUMIAR com os problemas levantados pelos agricultores
assentados, Ja os funciondrios do INCRA apresentavam, na sua maioria, dificuldades em

reconhecer os valores, as [6gicas, os problemas e 0s interesses dos agricultores familiares.

As opinides da maioria dos agricultores e técnicos envolvidos como o LUMIAR
revelou que, havia unanimidade, por parte dos agricultores quanto a importancia e
necessidade do Projeto, sobretudo a partir da relagdo de respeito e confianga que estava
sendo construida entre eles e os técnicos. Os assentados tinham uma certa preferéncia pelo
LUMIAR por confiarem mais no apoio dos técnicos e porque sua proposta de assisténcia
era mais ampla, com a¢des na area da organizagdo, da saide, da educagio, etc. Além
disso, o Projeto tinha uma visdo mais integrada da agricultura familiar ¢ do

desenvolvimento rural.

O LUMIAR estava possibilitando uma maior abertura para discussdo de alternativas
de produgdo sustentavel e formas de organizagio dos agricultores e, conforme foi
demonstrado, houve alguns elementos inovadores de assisténcia técnica como processo de
formagdo permanente que considerava a importincia da experiéncia de cada ator no

contexto da aprendizagem coletiva.

Assim, se o futuro dos agricultores assentados depender dos rumos da agricultura
familiar no Brasil, torna-se cada vez mais necessaria a implementaciio de politicas publicas
visando a melhoria das condi¢des de vida dos agricultores familiares assentados. Nesse

caso, o governo federal ndo reconheceu essa necessidade quando decidiu, sob pressdo, pela
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implantagio do LUMIAR de modo incipiente ndo dando as devidas condigdes e apoio para

os técnicos prestarem uma assisténcia técnica e social de qualidade aos assentamentos,

O LUMIAR provocou a retomada das discussdes, renovando o ambiente
institucional da extensdo rural puablica e contribuiu para a melhoria dos servicos de

assisténcia prestada aos agricultores assentados.

O Projeto contribuiu também para a implementagio de outras metodologias e
processos de trabalho nos servigos de assisténcia técnica. Porém, a continuidade do
LUMIAR e o seu aperfeigoamento exigiriam uma mudan¢a na maneira de trabalhar dos
funciondrios e a redefini¢do do papel do INCRA frente ac cenario das politicas publicas

voltadas para a agricultura familiar.

Um principio fundamental da concepgdio do LUMIAR foi o respeito & autonomia
dos agricultores assentados para decidirem sobre todas as questdes que viessem a afetar
seus interesses, inclusive os contratos da assisténcia técnica. Ao adotar essa premissa, o
Projeto conseguiu ir além da assisténcia técnica tradicional, contribuindo para um outro
modelo de gestdio social participativa, porém era necessario realizar alguns importantes

ajustes.

O Lumiar procurou desenvolver as ag¢des organizativas junto aos assentados,
inclusive concedendo a eles o poder de decidir sobre a contratagdio ou ndo dos servigos de
assisténcia técnica, embora o Estado, através do INCRA, continuasse sendo o detentor do
poder de distribuir os recursos e de gerir, de forma inadequada ¢ autoritaria, a
implementagiio do Programa. Entretanto, o fortalecimento das organizagdes locais foi um
dos resultados mais evidentes no LUMIAR, os técnicos do Projeto apoiaram as
organizagdes dos agricultores assentados, contribuindo para uma melhoria no processo de
gestdo, auxiliando na solugio de conflitos, trocando informagdes, além de melhorar os
aspectos especificos de seu funcionamento (organizagdo das reunides, elaboragdo de atas,
discussdio dos estatutos, etc). Assim, era possivel observar que existia uma relagdo

harmonica entre os agricultores assentados, suas organizagdes e os técnicos do LUMIAR.
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Apesar das criticas, a experiéncia do LUMIAR supera sobremaneira a outra
experiéncia de assisténcia técnica oficial desenvolvida pelas EMATER’s. Os técnicos do
LUMIAR, em geral, compreenderam que as inovagdes tecnologicas deveriam ser
precedidas por inovagdes organizacionais. Além das limitagSes apresentadas, os técnicos
conseguiram estabelecer uma boa relagdo dialdgica com os agricultores, o que resultou
numa boa aceitagdo por parte destes. Construiu-se também uma relagdo de respeito e
conflanga mutua, o que foi extremamente favoravel para a aprovacio do trabalho dos

técnicos do LUMIAR.

O Projeto LUMIAR estimulou a percepgfio critica da realidade vivida, através da
elaboragio dos Diagnésticos e dos Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos que
exigia o envolvimento continuo das familias na discussdo de seus problemas. Assim, a
proposta participativa do LUMIAR, em que a decisdo do agricultor assentado era
considerada na definigdo de suas atividades, foi um importante instrumento pedagogico na

construcgio da cidadania.

O LUMIAR constituiu-se de uma politica descentralizada, que estabelecia maltiplos
e variados pontos de interagdo com os agricultores assentados, que abrigava distintos
enfoques metodoldgicos, variadas estratégias de trabalho ¢ formas de cooperagdo entre

Governo e Sociedade Civil, com objetivo de insergéo econdmica e social.

Uma forma de obter poder decorre de uma agdo afirmativa dos movimentos sociais
em suas relagdes com o Estado. Essa agio pode induzir o Estado a implementar politicas
voltadas aos interesses de tais movimentos. Além disso, considera-se¢ que, em uma
sociedade aberta e democratica, a agdo das forgas sociais fortalece também a cidadania.
Qutra alternativa pode decorrer do aperfeigoamento das proprias politicas publicas que, em
um Estado democritico, envolve, de alguma maneira, relagdes complexas com a sociedade,
possibilitando a insergdo social a partir da ag¢do governamental. No caso do LUMIAR,
observou-se que o Estado brasileiro ndo teve o interesse de perceber o Programa como uma

evolugdo de sua politica, o que deixou a Reforma Agraria comprometida apenas por agdes
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inadequadas de politicas sociais compensatérias. O Projeto LUMIAR, caso tivesse sido
ajustado, poderia ter contribuido na construgdo de uma Politica de Reforma Agraria para

além de uma politica social.

O LUMIAR poderia ter sido um programa estratégico dentro do INCRA, por
estabelecer maltiplos e variados pontos de inser¢do com os agricultores, por abrigar
adequados enfoques metodologicos, estratégias de trabaltho e formas de cooperagdo entre
governo e sociedade, e, principalmente, por promover a autonomia dos agricultores em
relagdo as questdes que afetavam seus interesses, inclusive os préprios contratos e o tipo de
assisténcia técnica. Verifica-se que ao apresentar essas caracteristicas e qualidades
especificas, o Projeto apresentava principios inovadores de gestdo social participativa muito

além da assisténcia técnica tradicional.

O INCRA, ndo poderia ter abdicado de suas responsabilidades, pois possuia meios
de implementar o programa de maneira mais adequada ¢ de realizar as devidas avaliagdes,
ndo apenas de maneira burocratica; consegilentemente, deveria ter agido rapidamente na
corregiio dos desvios das diretrizes, conforme recomendaram os documentos de avaliagéo
do LUMIAR enfatizando a importincia do Projeto na participagdo social ¢ como um

estimulador do associativismo e do sindicalismo.

Entretanto, ndo era adequado que movimentos sociais sectarios viessem absorver e
controlar de maneira total sua execugdo, como foi o caso do MST, desviando o LUMIAR
de sua proposta de participagdo, pluralidade e diversidade. Da mesma forma, ndo foi
adequado promover a sua extingdo de forma unilateral e autoritaria, sem consultar os
assentados sobre quais os resultados efetivos dos servigos que a eles tinha sido ofertaos em

atendimento a suas reivindicagbes junto governo.

Ademais, existiam outros meios de gestio e medidas administrativas para corrigir
alguns desvios de conduta isolados de algumas prestadoras de servigo e técnicos. Um deles
seria a suspensdo localizada daquelas prestadoras e técnicos que ndo estavam obedecendo

as diretrizes do Projeto; em seguida, poderiam ter sido adotadas as medidas administrativas
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complementares junto ao Tribunal de Contas da Unidio buscando reparar os prejuizos

financeiros por ventura causados aos cofres pablicos.

Portanto, o fim do Projeto Lumiar foi prematuro, porgue ¢le tinha demonstrado ser
uma proposta diferente que atendia aos interesses dos agricultores assentados que, através
do projeto, estavam ganhando mais poder e forga. Mas, as elites que detém o poder politico
no interior do Pafs, por ndo ter interesse na viabilidade dos assentamentos de Reforma
Agréria pressionaram, junto com as forgas coorporativas dos funciondrios do Incra, para
que o Governo extinguisse o Lumiar em &mbito Nacional sem motivos — técnicos —

evidentes que pudessem mostrar a sua inadequagio.

* Em 2003, o INCRA decidiu pela implantagdo de um novo programa de assisténcia técnica para os projetos
de assentamentos (Lumiar 11), A idéia era aproveitar toda a experiéncia e os principios do Lumiar, corrigindo
as deficiéncias. A proposta era atender até 2007 todos os assentamentos no Brasil com cerca de 4000 técnicos.
As equipes técnicas foram selecionadas, treinadas ¢ iniciaram suas atividades no segundo semestre de 2003,
Infelizmente, apos a saida do presidente do INCRA toda equipe inicial, inclusive técnicos que trabalharam no
Lumiar, que coordenava a implantagio foi demitida. A agenda de construgdo do novo programa foi
interrompida, pois o INCRA passou tudo para a SAF “coordenar”, mas as diretrizes da proposta da SAF sio
diferentes do Lumiar e os coordenadores do grupo de trabalho tém resisténcias a nova proposta por serem
todos vinculados ao sistema oficial de ATER. Portanto, hoje as equipes locais estdo trabalhando sem uma
diretriz nacional e sem uma estrutura de coordenagiio para apoiar ¢ implantar a proposta.
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Capitulo §

AS EXPERIENCIAS DO PATAC E DA AS-PTA:
Um servico de assessoria técnica e social

5.1 - Introdugio

Neste Capitulo 5 serfo expostas as experiéncias do PATAC ¢ da AS-PTA.
Inicialmente, imaginava encontrar duas experiéncias diferentes, mas durante a pesquisa
descobri que sd3c semelhantes. Porque na origem elas tinham propdsitos totalmente
diferentes e atuaram em regides distintas: a AS-PTA na regido do Brejo e 0 PATAC na

regido do Cariri, cada uma com caracteristicas fisicas e sécio-econdmicas especificas.

A pesquisa mostrard que essa concordincia nos principios e estratégias pode ser
explicada pelo fato que as duas ONG’s delas realizam diversas atividades juntas; ademais
elas fazem parte da Articulagdo do Semi-Arido da Paraiba — ASA/PB, onde sdo discutidas,
e realizadas a¢des em forma de parceria. Outro fato interessante observado foi que existe
uma grande proximidade entre os técnicos e, por isso, ha uma maior flexibilidade nas
relagBes estabelecidas, facilitando a troca de experiéncias. Verificou-se também que
existem muitos momentos de integragdo entre as pessoas dessas ONG’s, um fortalecimento
dentro da ASA-PB, e que se realizam programas de capacitagdo envolvendo as duas
equipes técnicas. Entretanto, cada uma delas apresenta total autonomia ¢ independéncia em
relagdo as questdes institucionais, embora suas formas de trabalhos sejam semelhantes,
cada um delas possui seu projeto institucional, seu proprio planejamento € avaliagdo

caracterizando-se como organizagdes distintas.

Sera apresentado, inicialmente, um breve histoérico mostrando que cada uma dessas
duas ONG’s teve uma origem diferente e, com o passar do tempo, seus principios € suas
estratégias foram sendo construidas de forma a buscar uma maior integragdo com as ldgicas
e os interesses dos agricultores familiares, de modo que as estruturas de organizagdo ¢

estratégias de trabalho foram sendo definidas em fungio de um processo de aprendizagem
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coletiva entre os técnicos e os agricultores. Como serda mostrado, os etros iniciais foram
importantes e acabaram sendo transformados em aprendizagem constituindo-se nos

principios dessas organizagdes.

Mostrarei que as metodologias empregadas pelas duas ONG’s procuram estimular
os agricultores a formularem e executarem seus proprios projetos de desenvolvimento. Para
tanto, elas utilizam um conjunto de metodologias participativas em diversas etapas de sua
intervengdo, desde os diagndsticos iniciais das comunidades até as proprias atividades a
serem realizadas juntamente entre técnicos e agricultores. Demonstrarei que os trabalhos
desenvolvidos, utilizando as abordagens participativas, tém também o objetivo do
fortalecimento dos agricultores familiares e de suas organizagdes, no sentido de

impulsionarem agdes em prol do seu préprio desenvolvimento.

Sera apresentada a estratégia metodoldgica utilizada pelas duas entidades, o
produtor sendo um pesquisador e difusor de seus conhecimentos. A construgio das
solugdes técnicas é um processo coletivo. Para realizar as experiéncias, organizam-se 0s
grupos de agricultores experimentadores que mantém com apoio de técnicos um processo
de intercdmbio, gerando reflexdes sobre as praticas e seus resultados. Os agricultores
experimentadores se articulam em tomo de temas e problematicas nas quais se identificam
com o interesse de participar ou acompanhar as experimentagdes discutidas pelo grupo.
Mostrarei que esta dindmica vem sendo estruturada com forte interdependéncia com os

. e . P . ~ 21
processos de diagndstico, planejamento, avaliagdo e capacitagio” .

Um dos maiores desafios das ONG’s estudadas tem sido o de trabathar com os
agricultores procurando alterar estas relagdes autoritarias e criar outras relagdes mais
democriticas e participativas. Evidenciarei que a estratégia desenvolvida tem sido a criagéo
de uma cultura da participagdo que permita valorizar as experiéncias e os projetos dos
proprios agricultores: nfio sfo as técnicas que ocupam o centro das experiéncias, mas o

agricultor, a fim de fortalecer o seu poder ¢ a sua propria capacidade de promover agdes de

! Veja o estudo de SIDERSKY, P.R. & SILVEIRA, L. M. da. Experimentar junto com os agricultores: a
experiéncia da AS-PTA na Paraiba. Esperanga, AS-PTA. 2000. (mimeo)
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desenvolvimento. Para tanto, os trabalhos desenvolvidos pelos técnicos das duas ONG’s
ndo estdo buscando apenas uma abordagem instrumental da participagdo, onde se utilizam
as técnicas e dindmicas de grupo para facilitar o didlogo, mas objetivam incorporar a

participagdo como principio ¢ meio para a promogao do desenvolvimento.

Por fim, serd mostrado que se trata de um processo altamente complexo, com
dificuldades e limitagdes do uso desses principios metodoldgicos participativos,
principalmente numa regifio como a do semi-drido do Nordeste, onde predomina
historicamente uma cultura politica da dominagdo e onde se desenvolveram inlimeras agdes
que levaram & dependéncia e & subordinagdo dos agricultores familiares. Apesar disso,
verifica-se que as praticas participativas utilizadas pelas duas ONG’s estdo produzindo
resultados importantes e estdo sendo construidas alternativas que vdo no sentido contrdrio
das tradicionais a¢des desenvolvidas pelas institui¢Ges do Estado, que sempre promoveram

agdes assistencialistas junto aos agricultores familiares.

5.2 - Origem, estratégias, principios e drea de acio da AS-PTA

A Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa — AS-PTA
originou-se de um Projeto da Federagdo de Orgfios para Assisténcia Social e Educacional
— FASE, através do Projeto de Tecnologias Alternativas — PTA. Este Projeto foi
concebido em 1980/81 e iniciado em 1983. A FASE € uma das mais antigas ONG’s
brasileiras, fundada em 1962, dedicada a educagfio popular. O PTA foi implementado como
parte da FASE até 1990, mas com grande autonomia em relagdo a ONG guarda-chuva.
Foram montadas sete equipes de campo no Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Bahia, Pernambuco, Espirito Santo e Paraiba. Esse conjunto tornou-se conhecido como
Rede PTA. Em 1989 algumas dessas equipes de campo, juntamente com a antiga

coordena¢do nacional ¢ os servigos de comunicag@io e difusdo que trabalhavam no PTA-
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FASE, resolveram ter o seu projeto e abandonaram a ONG guarda-chuva, fundando a AS-
PTA™.

A questdo colocada nos anos 80 era a da dificuldade de produzir propostas
tecnolégicas que oferecessem baixos custos, minimizassem os riscos e garantissem
aumentos sustentados de produtividade e de produgdio. Estes novos sistemas de produgéo,
combinados com um esforgo comum para enfrentar as condi¢Ses dos mercados poderiam
proporcionar o aumento da renda, a melhoria da alimentagio, da seguranca alimentar e das
condigdes de vida em geral e seriam capazes de criar esperangas para a populagio rural. O
marco inicial do programa que hoje ¢ adotado pela AS-PTA era, portanto, nitidamente de
cunho socio-econdmico e suas implicagGes ambientais eram pouco percebidas. Foi somente
mais tarde durante a implementa¢do do programa que a componente ambiental tornou-se
mais clara para definir a busca de novos paradigmas tecnoldgicos e novos modelos de

desenvolvimento.

Segundo ALMEIDA (1999: p.86), no conjunto de suas proposigdes o Projeto de
Tecnologias Alternativas — PTA surgiu criticando e questionando o padrio moderno de
agricultura, por ser um modelo que faz pouco uso de m#o-de-obra, exige muito capital, é
muito dependente das indUstrias de insumos agricolas, da pesquisa, da utilizagdo de
variedades hibridas de alto rendimento e que € consumidor excessivo de energia. O PTA
questionava também o futuro das formas de organizagdo da produgdo no meio rural e das
relagdes de produgdo que acentuam o empobrecimento progressivo de certas camadas

rurais, deixando de lado a diversidade das situagdes existentes no contexto do meio rural.

ALMEIDA (1999: p.86) defende que ¢ assim que avangari um projeto de
agricultura que se propde a ser uma forma de resisténcia da agricultura familiar; um projeto
politico negando o dominio do capital ¢ buscando conferir ao agricultor uma maior

independéncia; dando o controle da agricultura aos pequenos agricultores, cujos

22 gomente apds uma longa discussdo durante o ano de 1990 ¢ uma reflexdo critica do trabalho do PTA, o
projeto separa-se da organizagdo-mde para seguir o seu préprio caminho, assumindo, dai para frente, a
denominagio de AS-PTA, embora, conservando algumas ligagdes com a FASE,
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estabelecimentos constituem a maior parte do sistema produtivo, e pensar as bases de uma

outra agricultura®.
No inicio do PTA, cometeu-se um erro,

“pois o Projeto poderia ter concentrado a busca de solugbes para os
problemas especificos de sistemas especificos, mas a ambicdo de
enfrentar a problemdtica nacional da pequena produgdo levou a

‘pacote

tecnologico alternativo™. O vdcuo de experiéncias e propostas

i

buscar solu¢des mais globais. Implicitamente buscava-se um

“alternativas” levou o PTA a orientar o esforgo para busca do que
oferecer para depois buscar a_guem oferecer. Assim, consciente ou
ndo, o centro da abordagem do PTA era a oferta tecnolégica”

(WEID,1997: p.11)

Portanto, foi somente durante o desenvolvimento do Projeto de Tecnologias
Alternativas — PTA/FASE que foi adotado a proposta de sistematizar solugdes j4
experimentadas pelos proprios agricultores, sensibilizar as organizagdes do meio rural a fim
de provocar o nascimento de uma consciéncia critica em relagio aos modelos
convencionais e também motiva-los para a pesquisa ¢ a divulgagdo de solugdes alternativas
capazes de substituir esses padrdes. O Projeto diagnosticava os principais problemas dos
pequenos produtores de uma determinada regido, procurando identificar as solugdes vidveis

através de pesquisas e experiéncias feitas pelos proprios agricultores™.

Dessa forma, a experiéncia desenvolvida dentro do PTA foi um aprendizado
importante para a construgio das metodologias ¢ formas de agdo da AS-PTA, durante o

qual se verificou a importancia do conhecimento da realidade dos agricultores, tanto do

2 conforme a tese defendida por ALMEIDA, J. A reconstrugdo social de uma nova agricultura. Porto
Alegre, UFRGS, 1999. 214p.

M Até 1990 falava-se em tecnologias alternativas e agricuitura alternativa e isto marcou a denominagio de
véarias ONG’s fundadas no periodo, tais como: CETAP - Centro de Tecnologias Alternativas Populares do
Rio Grande do Sul: APTA — Associagdo de Programas em Tecnologias Alternativas do Espirito Santo; CTA —
ZM Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata; CAA —~ NM - Centro de Agricultura Alternativa
Norte de Minas Gerais e a propria AS-PTA - Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa.
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ponto de vista dos seus agroecossistemas como de suas condigdes econdmicas, sociais e
culturais. Durante essa experiéncia, a AS-PTA superou a visdo dos projetos baseados nas
nogdes dos conhecimentos prévios dos técnicos para centrar-se na combinagio de
conhecimentos de agricultores e técnicos, mas partindo dos acumulos dos primeiros. No
entanto, a descoberta ndo fosse nova, pois os agricultores sempre tiveram a Gltima palavra
naquilo que fazem ou nfo fazem nas suas propriedades, mas esta nogfo ndo tinha sido
levada aos programas de desenvolvimento das ONG’s que mantinham a iniciativa no

campo dos técnicos.

De acordo com ALMEIDA (1999:; p.88), a AS-PTA passou a atuar dentro de trés
¢ixos de orientagdo: o reforgo das organizagdes dos pequenos agricultores, o
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos e cientificos da agroecologia e a participagfio
popular. Entretanto, segundo o autor, a AS-PTA vai perder um pouco sua utopia inicial
(construcdo do socialismo), parecendo aceitar nas suas ages um certo pragmatismo em
vista das experiéncias e das realizagdes concretas acumuladas. Ndo parece existir mais a
formula magica ou salvadora, aquela que poderia conduzir os pequenos agricultores a

romper com o padrio agricola dominante.

Assim, a AS-PTA preferiu voltar-se para as experiéncias pontuais, propondo
solugdes caso a caso. Na visdo de ALMEIDA (1999), o modelo agroecolégico proposto
pela AS-PTA nio resulta (ou depende), necessariamente, da propriedade coletiva dos meios
de produgdo; ele exige, em troca, um nivel elevado de planificagdo coletiva para o uso dos
recursos do meio natural, através da adesdo voluntaria das pessoas e ap6s a demonstragio
das vantagens do novo modelo. Para essa organizagdo, os principios da agroecologia sio a
base de inimeras civilizagBes camponesas e fundamentais para a implantagdo de um outro
padrio de agricultura, pois so revalorizados os saberes acumulados no passado, para serem

desenvolvidos e adaptados s condigdes atuais.
De acordo com WEID (1997: p.5), “a AS-PTA passou a operar inicialmente como

entidade de apoio técnico, metodolégico e conceitual para o conjunio da Rede PTA, mas

em 1992 decidiu-se que fossem criados outros projetos de desenvolvimento local’.
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Atualmente, a AS-PTA tem dois programas de desenvolvimento local, sendo um na Paraiba
e outro no Parand. Ademais ela possui também um programa de desenvolvimento de
métodos, quatro programas de apoio técnico (Biodiversidade, Agroflorestagiio, Solos e
Recursos hidricos) e um programa de cooperagdo com Universidades (UFRRJ/CPDA,

UFCG e UFPE) e Centros de Pesquisa & Desenvolvimento (EMBRAPA. e CIRAD/FR).

Como foi mostrado, a proposta de atuagio da AS-PTA encontra suas origens no
antigo Projeto de Tecnologias Alternativas — PTA, que tinha por objetivo a busca de
outras solugSes menos custosas, mobilizando os recursos disponiveis na propriedade, para
que fossem mais seguras, quc rccuperassem o0s solos ¢ que fossem de lacil difusio ¢
aceita¢do pelo agricultor familiar. O conceito de agroecologia, adotado pela AS-PTA, retine
um conjunto de idéias relativas & agricultura ligada ao meio ambiente € que vém a ser mais
sensivels do ponto de vista social, ou seja, preconizando uma agricultura nfio centrada
unicamente na produgdo ¢ produtividade, mas também no suporte ecoldgico para os

sistemas de produg#o agricola.

A experiéncia do Projeto Paraiba foi iniciada em 1993 nos municipios de Solinea e
Remigio e, a partir de 1996, passou a atuar também, por solicitagio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, no municipio de Lagoa Seca. A regido de atuagio da AS-PTA
apresenta forte diversidade de ambientes, alta densidade populacional e presenga marcante
da agricultura familiar. Esta situagdo ¢ muito comum na regido do Agreste e Brejo da
Paraiba onde se tem uma intensa pressdo sobre a base de recursos naturais chegando ate ao
desaparecimento de importantes culturas de renda. Assim, a forte diversidade ambiental faz
com que estes problemas tenham manifestagdes € solugdes diferenciadas. Além disso, a
organizagio dos agricultores apresenta-se de forma bastante fragmentada e fragilizada, ou
seja, a participagdo tem que ser construida num ambiente onde a promogdo da agdo coletiva

¢ uma tarefa dificil.

A participagio dos agricultores na estratégia de atuagio da AS-PTA ¢ vista como

139



“elemento chave e fator condicionante para a efetivacdo do processo

de desenvolvimento local. Para tanto, a organizagdo dos produtores
constitui-se no motor de todo o processo e o principal meio para
viabilizar a participagdo plena e real do conjunto de agricultores, mas

apreender o conceito e aplica-lo  corretamente €  muito  mais

complicado do gue parece & primeira vista” (WEID, 1997: p.31)%.

Na estratégia da AS-PTA, a base organizacional rural pode ndo somente fazer
pressio sobre os centros de poder, mas também viabilizar o novo padrio de
desenvolvimento, de modo que as atuais estruturas de organizagdo sindical terdo de alterar,
em profundidade, seu papel e seu modo de funcionamento, para responderem as questdes
colocadas pelo nove modelo em proposigdo, como, por exemplo, aquelas que dizem
respeito aos diagndsticos dos agroecossistemas, 4 elaboragéo de planejamentos coletivos de
desenvolvimento agroecoldgico, a participagdo no processo de geragdo de conhecimentos
técnicos e sua adaptaglo e difusdo entre os agricultores, ou, ainda, & gestdo das unidades

agroindustriais ou de comercializagdo.

A fim de estimular o processo voltado para o desenvolvimento e a disseminagdo dos
conhecimentos sobre inovacdes na area de manejo sustentdvel dos agroecossistemas, a AS-

PTA adota uma estratégia onde a abordagem participativa e o enfoque agroecolégico

interagem entre si numa relagdo de complementaridade e retroalimentagdo. Isso porque a
primeira fornece as bases metodolégicas para a revalorizagdio dos conhecimentos locais a
respeito do uso e do manejo produtivo dos recursos locais, e o segundo se vale desses
conhecimentos para adapta-los e desenvolvé-los a partir de sua articulago com o0s

conceitos e métodos de origem académica. (SILVEIRA, et al.2002: p. 29)

Nesse sentido, os sindicatos de trabalhadores rurais dos municipios foram
escolhidos como parceiros prioritdrios ¢ privilegiados no trabalho, em fungio de
apresentarem uma trajetdria de construgdo mais democratica, de terem um poder de

interlocugio com a esfera pablica relativamente maior, além de terem maior capacidade

¥ Destaque do autor
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potencial de irradiar o trabalho para outros sindicatos e organizagdes do proprio poder
publico (SILVEIRA, 1999: p.113).

3.3 - Origem, estratégias, principios e drea de a¢iio do PATAC

O PATAC € uma organizagio ndo-governamental — ONG, criada em 1971 pela
Congregagfio Redentorista, em especial, através das idéias de¢ um homem conhecido como
“Irmdo Urbano”. Inicialmente, este ndo trabalhava com as questdes ligadas ao mundo rural,
mas a sua preocupagdo central era com as pessoas que ndo tinham casa para morar na
cidade de Campina Grande; desde aquela época, o volume dessas pessoas ja crescia de
maneira muito rapida — por causa do grande nimero de migragdes de pequenos
agricultores expulsos pela seca. Nesse periodo, o Irmdo Urbano desenvolveu uma maquina
de fazer tijolos que era baseada na tecnologia de solo-cimento. Essa inovagio se
popularizou rapidamente, transformando-se numa alternativa barata para a construgio de
casas em Campina Grande e, posteriormente, em outras regides do Nordeste € mesmo de

outros Paises da América Latina.

Ao passar dos anos, o Irmédo Urbano e a equipe do PATAC desenvolveram uma
reflexdo critica sobre quais eram as verdadeiras raizes dos problemas daquelas pessoas sem
teto habitantes da cidade. Problemas esses que estavam diretamente relacionados as
dificuldades de sobrevivéncia dos habitantes do meio rural, principalmente aquelas
provocadas pelas constantes secas caracteristicas da regiio do semi-drido. Logicamente,
essa situacio aumentava a fome e a pobreza gerando as migragdes. Assim, foi através
dessas reflexdes que a equipe do PATAC percebeu que as constantes migragdes do campo

para as cidades ocorriam por causa da falta de alternativas de convivéncia com o semi-

arido.

As primeiras iniciativas foram desenvolvidas na década de 80, na regido do
Curimatal (municipio de Barra de Santa Rosa) e na regido do Cariri (assentamento Paus
Brancos), lugares que se caracterizam como desfavordveis no tocante aos aspectos da

natureza. A primeira idéia foi o uso da cobertura morta e a construgdo de valetas e de
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curvas de nivel. O objetivo era armazenar as &guas das chuvas nas valetas e evitar os
problemas de erosdo. A cobertura morta, restolho das plantagdes, visava também contribuir
para a recuperagéio dos solos. Os resultados dessas experiéncias foram boas safras de milho

¢ feijéio, mas a experiéncia ndo foi reproduzida em larga escala pelos produtores. Porque?
De acordo com os relatérios do PATAC, existem vdrias explicages.

“A constru¢do das valetas em curvas de nivel representava um
trabalho pesado para os produtores, em sua maioria idosos e ja
sobrecarregados de trabalho no seu dia a dia. Além do mais, a
comunidade rndo tinha consciéncia da desertificacdo; ndo se dava
conta de que a erosdo e o degradagdo ambiental ameacavam
diretamente seu futuro. E, sobretudo, a vegetagdo utilizada para a
cobertura morta era valorizada pelos produtores para a alimentagdo
do rebanho. O pessoal ndo podia prejudicar a criagdo — atividade de
renda e poupanga que permitia atravessar as crises de produgdo —
para valorizar a agricultura. As duas atividades eram complementares

no seu sistema de produgdo” (PATAC, 2000: p.4)

Foi a partir de reflexdes sobre essa experiéncia que o0 PATAC procurou reestruturar
a sua estratégia de agdo, visando 4 construgdo de alternativas de convivéncia com a seca na
regifio do semi-arido. Portanto, mesmo com inumeras dificuldades de comercializagdo e
organizagio da produgdo, essas experiéncias serviram de base para um processo de

aprendizagem e consolidagio do trabalho do PATAC?.

A primeira experiéncia que se propagou mais facilmente foi a cisterna redonda feita
de placas de cimento. Provavelmente a convivéncia com os agricultores influenciou

sensibilizando a equipe do PATAC. A visdo mudou da busca de um projeto ideat (a luta

% 4 PATAC se tornou associagio em 25 de setembro de 1992, quando seu fundador, Irméo Urbano, atingiu a
idade da aposentadoria € que os membros da equipe decidiram assumir a centinuagiio do trabalho. A primeira
cisterna construida na comunidade de Caigara, municipio de Soledade, no Cariri Paraibano, em 1993,
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contra a desertificagdo) para a vida das familias e suas reais necessidades, dentre elas
destacava-se a falta de agua. Esta era — e continua sendo — a necessidade mais imediata
sentida pela populagéo da regido semi-arida: dgua de qualidade para: beber; cozinhar; tomar
banho; lavar roupa; limpar a casa e aguar a horta, etc. As mulheres eram obrigadas a fazer
varias viagens para apanhar dgua suja num agude as vezes distante e trazé-la num balde na

cabega, ou, nos melhores casos, numa carroga puxada por um animal.

Como vimos, foi na contra-corrente da tradicional politica de combate & seca no semi-
arido que promovia a construgdo de grandes agudes e a distribuigdo de dgua por carros-pipa,
solugdes geralmente dispendiosas e assistencialistas, que as experiéncias desenvolvidas pelo
PATAC se propagaram rapidamente, em especial as cisternas de placas, como fruto de um
trabalho dos agricultores que buscam a convivéncia com o semi-drido e lutam contra a falta

de éguaﬂ.

Para se ter uma idéia da importancia dessa experiéncia, 0 PATAC vem mostrando

que:

“Uma familia de agricultores com uma cisterna de aproximadamente
16.000 litros, recolhendo a dgua de chuva que cai nos telhados, a
familia consegue ter, ao lado de casa, dgua suficiente para beber e
cozinhar durante seis meses. A dgua é de boa qualidade, pois sdo dados
treinamentos sobre tratamento e gestdo da dgua. As experiéncias vém
demonstrando que com a cisterna se reduzem as doengas causadas
pelos patogenos da dgua, cuja manifestacdo mais comum ¢ a diarréia
das criangas e, além disso, as mulheres dispéem de tempo para fazer

coisas mais produtivas e interessantes” (PATAC, 2003, p.5).

T A cisterna de placas ¢ uma inovagdo desenvolvida por um agricultor/pedreiro sergipano do Municipio de
Sio Simio Dias conhecido como Nel. Baseando-se nos principios empregades nas cisternas tradicionais, €le
modificou o processo de construgdio ao empregar a tecnologia do ferro/cimento, Assim, ele conseguiu
aprimorar o equipamento ac concebé-lo num formato cilindro, tornando-o mais resistente ¢ eliminando as
quinas nas paredes verticais, que se constituiam em pontos frageis por onde sc iniciavam as fregilentes

rachaduras e infiltragdes.
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A construgiio das cisternas de placas leva & dinamizagdo das comunidades pela
exigéncia da organizagdo e da constituicdo de um Fundo Rotativo Solidario. No caso da

experiéncia desenvolvida pelo PATAC,

“forma-se um grupo de 5 agricultores vizinhos. Apds um sorteio da
ordem dos beneficidrios, a ONG compra o material ¢ os agricultores
entram com a mdo-de-obra, construindo a primeira cisterna; depois de
um certo tempo, cada membro paga 20% do material comprado, o que
permite construir a segunda cisterna, e da mesma forma e seqiiéncia as
outras sdo consiruidas, até a quinta. No final o dinheiro arrecadado
permite a formagdo de um novo fundo. Esse sistema resgata a dignidade
e refor¢a a organizagdo do grupo, além de ter um efeito politico mais
profundo; pois os agricultores descobrem a sua capacidade de construir

seus projefos por conta propria, ganhando autonomia e auto-confianga

ara outras iniciativas mais ousadas®® (DUQUE & OLIVEIRA, 2003)
p

A experiéncia dos Fundos Rotativos Solidarios — FRS, realizada pela Articulagio
do Semi-Arido Paraibano (ASA/PB) passou a ser adotada no Estado para o Programa Um
Milhio de Cisternas (PIMC). Assim, a primeira vantagem € que o sistema permite aos
agricultores organizados em associagdes de obter um crédito modesto para construir uma
cisterna, uma barragem subterrdnea, ou qualquer outro bem necessario para as
comunidades, sem ter que passar pela burocracia habituais do crédito bancdrio e
assegurando que os recursos devolvidos vdo ser utilizados por outras familias ou
comunidades. Por isso, esses tipos de financiamento resgatam a dignidade dos produtores,

que nio sdo considerados como “esmoleiros” mas como cidaddos capazes de conduzir o

seu préprio destino.

28 para maiores detalhes ver o estudo desenvolvido por DUQUE &OLIVEIRA , A experiéncia da ASA/PB
com os fundos rotativos soliddrios. Mimeo, 2003,
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A dltima reunido de avaliagdo do PATAC resgatou a evolugio de seus objetivos q
gerais. O primeiro era de “resgatar, experimentar, aperfeicoar e divulgar todo tipo de
tecnologia socialmente apropriada para propiciar a melhor convivéncia com o semi-drido,
criando referéncias a serem debatidas ¢ adotadas nas redes de parceiros e propostas
politicas”. O segundo e atual diz que o objetivo é de “fortalecer os processos de
experimentagdo e difusdo de inovagdes técnicas e sociais desenvolvidos pelos agricultores
Jamiliares e suas organizagdes a fim de construir uma proposta de desenvolvimento rural

sustentavel para o semi-arido paraibano” (PATAC, 2004: 2).

Esses dois objetivos marcaram a evolugéo dos fins da ONG. No primeiro o PATAC
¢ considerado o ator principal dos processos e, no segundo, ele apenas contribui para o
fortalecimento da agricultura familiar ajudando os agricultores. Como foi mostrado
anteriormente, essas diferengas sdo frutos da origem do PATAC que no inicio estava
voltado para o desenvolvimento de tecnologias visando a convivéncia com o semi-drido,
mas atualmente se vé essencialmente na fun¢fio de assessoria e apoio. Vejamos um trecho

extraido do ultimo relatério que ilustra bem essa evolugdo.

“Se antes as visitas eram feitas pelos técnicos, que adaptavam e
irradiavam a tecnologias (assim foi com as cisternas de placas), hoje
sdo os proprios agricultores que vdo fazer as visitas, valorizando sua
capacidade de desenvolvimento de tecnologia. O proprio sistema de
Sfundos rotativos e da gestdo coletiva dos projetos significa isso, ou
seja, inicialmente o PATAC era conhecido pelo aspecto tecnoldgico,
atualmente ele também é reconhecido pelo apoio aos produtores
familiares, por suas formas de assessoria e pelo processo educativo,
onde as duas dimensdes — tecnologica e social — estdo articuladas”

(PATAC, 2004).
A missio do PATAC vem sendo construida nesses ultimos anos, mas atualmente ela

¢ “de trabalhar para a viabilidade da agricultura familiar no Nordeste brasileiro,

especialmente na regido do semi-drido paraibano, difundindo tecnologias a partir de uma
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abordagem agroecolégica e na perspectiva da construgdo de uma proposta de
desenvolvimento sustentdvel” (PATAC, 2003: p.1). Nesse processo de construgdo, 0s
elementos estdo sendo agregados pouco a pouco, como ¢é o caso da abordagem

agroecologica e da preocupagio com a promogio do desenvolvimento sustentavel.

O PATAC vem procurando desenvolver, aprimorar e enriquecer o seu trabalho,
buscando consolidar as suas metodologias, os seus principios e estratégias de agdo. O
PATAC adotou como prioridade duas tematicas relacionadas que sdo os recursos hidricos e
a criag@io animal associada ao manejo da biodiversidade por serem, segundo os diagnésticos
dos agricultores, as questdes mais estratégicas para a promocdo da sustentabilidade da

agricultura familiar no semi-arido.

Quanto aos principios, 0 PATAC adotou o da participagdo ¢ da organizagéio dos
agricultores, em que a estratégia de a¢do visa a valorizagdo do saber dos agricultores e suas
experiéncias no que diz respeito as atividades mais adaptadas a realidade do semi-arido.
Para desenvolver suas atividades, o PATAC parte do pressuposto de que essas experiéncias,
ao serem resgatadas junto aos agricultores, discutidas, confrontadas com o conhecimento
técnico e socializadas pelas dindmicas da organizagdo de seus parceiros, se transformam em

referéncias para outros agricultores.

Do ponto de vista da dimensdo, o trabalho do PATAC estd atualmente concentrado
em 2 municipios, dentro das comunidades de referéncia, sendo um no municipio de
Soledade (comunidade de Caigara, Arruda e Lajedo de Timbalba) e o outro no municipio
de Puxinand (comunidade do Espinheiro). Os trabalhos sdo desenvolvidos em trés etapas:
1) da pesquisa e experimentagdio, 2) da construgdo ¢ 3) consolidagio das referéncias e da
socializagio em larga escala dos trabalhos aprovados pelos agricultores. Para esta dltima
etapa, 0 PATAC procura o estabelecimento de parcerias junto as organizagdes de
agricultores, sindicatos e outras ONG’s atingindo dessa forma uma centena de municipios.

A relagdio estabelecida nessas parcerias ¢ de uma colaboragdo matua de igualdade na qual
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todos possam crescer juntos; um bom exemplo sdo as parcerias estabelecidas dentro da

Articulagdo do Semi-arido — ASA/ PB%.

A intengio do PATAC e demais componentes da Articulagio do Semi-arido -
ASA/PB € de que a agdo organizada dentro das comunidades de referéncia possa contribuir
para a discussdo, elaboragdio e implementagdo das politicas publicas, pressionando as
autoridades do Estado para que adotem as experiéncias positivas de modo mais

generalizado para os demais agricultores familiares. O objetivo €

“Pensar a convivéncia com o semi-drido segundo padrées que se
opbem ao tradicional modelo de clientelismo podendo levar os
agricultores familiares a atingir uma maior autonomia cujos fruitos

serdo conhecidos no futuro” (PATAC, 2000, p.4).

Para entender melhor as agdes do PATAC, ¢ preciso compreender também quais sdo
os principais desafios da agricultura familiar no semi-arido. Os estudos revelam que as
caracteristicas desse ecossistema ndo se caracterizam tanto pela falta de chuvas, mas pelas

seguintes irregularidades:

“a) no espace, onde a pluviometria pode variar de um local ao outro
numa distdncia de poucos km, b) no tempo dentro do mesmo ano,
onde o volume anual é reduzido em algumas poucas precipitacdes
violentas no decorrer do periodo chuvoso, chamado de “inverno™;
nesses casos, a vegela¢do comega a se desenvolver, mas o ciclo
produtivo ndo se completa, provocando a chamada “seca verde”; c)
no tempo de um ano ao outro, onde hd anos ditos “bons" que se
sucedem a anos ditos ‘“ruins”, sendo que os anos “bons”

correspondem a uma média de 2 ou 3 anos em cada 10 e cada década

B A Articulagio do Semi-Arido Paraibano (ASA/PB) foi criada em 1993, na oportunidade de um Seminério
sobre o Semi-Arido Paraibano, promovido pelo CENTRAC, PATAC, CEPFS, PROPAC e DETR/CUT
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conhece em média uma seca prolongada de mais de um ano, s vezes
de 3 ou 4 anos seguidos; sendo a seca uma sucessdo de anos ruins.
Ademais, a regido se caracteriza pela elevada intensidade da evapo-
transpiragdo, bem superior as precipitagdes, provocando um forte
déficit hidrico agravando ainda mais a situagdo"(DUQUE &
ARAUJO 2003: p.2).

Além disso, as autoras ressaltam que outros fatores também podem agravar o quadro

anteriormente descrito. Dentre eles, destacam-se:

“A presenga dos solos superficiais, em cima de um subsolo rochoso que
aflora freqiientemente em lajedos, ndo permitindo o enraizamento
profundo das plantas que logo sofrem quando a superficie seca; dai
porque a vegetacdo é de porte baixo e as folhas caem desde que se
instala o verdo; a vegetagdo que melhor resiste é a de cactdceas. Esses
solos sofrem facilmente erosdo provocada pela violéncia das
enxurradas, deixando a rocha descoberta. Além disso, o fator mais
restritivo diz respeito a uma estrutura fundidria extremamente desigual,
em que grandes latifundios predominam no espago, com pecuaria
extensiva, engquanto as pequenas propriedades estdo espremidas em
dreas insuficientes para a sobrevivéncia das familias” (DUQUE &

ARAUJO 2003: p.3).

Os técnicos do PATAC consideram que, para ser vidvel, a agricultura familiar do
semi-arido ndo basta ter terras para produzir uma safra suficiente as necessidades de um ano.
E necessério produzir mais para armazenar reservas que possibilitem alimentar a familia € o
rebanho, caso venham a ocorrer um, ou dois, ou mais anos de seca. Além do mais, a
exploragdo intensiva das parcelas, sem um periodo de repouso do solo, provoca um processo
de desertificagio. A fertilidade vai baixando e o sistema de produgdo, freqlientemente, se

torna invidvel, mesmo num ano considerado bom de chuva. Apesar dos problemas
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enfrentados, a regiio semi-drida possui potencialidades naturais e culturais que permitem
pensar o desenvolvimento sustentavel. A partir dessa concepg¢io, a ONG procura atuar
desenvolvendo agBes que possam assegurar a qualidade de vida e resgatar a dignidade dos
agricultores familiares. Para isso as atividades produtivas devem garantir a seguranca

alimentar e a renda as familias.

Conforme as necessidades dos agricultores familiares, os técnicos do PATAC
priorizam as a¢¥es alicergadas nos principios da agroecologia que, ao serem colocados em
pratica pelos agricultores, podem, além de aumentar a capacidade produtiva, recuperar e
manter a base de recursos naturais. Tais a¢des buscam uma relagdo mais equilibrada entre os
homens ¢ a natureza. Assim como a AS-PTA, o0 PATAC adota também a agroecologia como
base técnico-cientifica de suas atividades que contribuem para a sustentabilidade do uso dos

recursos naturais € da mio-de-obra.

De acordo com o PATAC, para a sustentabilidade da agricultura familiar no semi-
arido, € necessario o desenvolvimento de tecnologias sociais e de umn financiamento para as
atividades — este se dé através dos Fundos Rotativos Solidarios. Na concepgéo do PATAC,
as tecnologias sociais so aquelas que, além de serem apropriadas as condigdes da regido,
devemn ser também absorvidas pelas proprias familias de agricultores, reforgando as suas

logicas e ajudando-as na construgio da cidadania.

5.4 - O métodos de trabalho da AS-PTA e do PATAC

As metodologias empregadas pelas duas ONG’s procuram estimular os agricultores
a formularem e executarem seus proprios projetos de desenvolvimento. Para tanto, elas
utilizam um conjunto de metodologias participativas em diversas etapas de sua intervengao,
desde os diagnésticos iniciais das comunidades até as proprias atividades a serem realizadas

juntamente entre os técnicos e agricultores.
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As ag¢bes ¢ intervengdes dos técnicos das duas organizagdes tém por finalidade a
melhoria dos sistemas de predugio, da renda, da organizagdo e da preservagiio dos recursos
naturais para as futuras geragdes; mas ¢ extremamente relevante destacar que os trabalhos
desenvolvidos, utilizando as abordagens participativas, tém também o objetivo do
fortalecimento dos agricultores familiares ¢ de suas organizagdes no sentido de

impulsionarem agdes em prol do seu proprio desenvolvimento.

As duas ONG’s partem do principio de que as solugdes agroecoldgicas séo
especificas para cada ecossistema e adaptadas segundo as caracteristicas de cada familia de
agricultor. Assim, ndo existem pacotes tecnologicos generalizdveis para amplos conjuntos
de agricultores, tal como se dd na visdo produtivista dos sistemas agroquimicos
convencionais. Essas solugles especificas ndo podem ser encontradas somente pelos
técnicos e difundidas para o conjunto dos produtores, pois este processo seria
economicamente invidvel, mesmo supondo que fosse possivel resolver as questdes técnicas
sem o produtor. As diferentes experiéncias (Barragens, plantios de palma, etc) sdo
divulgadas segundo o planejamento da propriedade realizado pelas familias de agricultores

com apoio dos técnicos.

As duas ONG’s estudadas consideram a agricultura familiar como sendo aquela
realizada, geralmente em pequena escala, utilizando-se da méio-de-obra familiar ¢ sob a
diregdo do chefe da familia, com objetivo de prover a necessidade da familia, ja que a logica
predominante ndo é a do lucro, mas a reprodugfo social da familia. E o carater familiar e

solidario que assegura a sua reprodugdo e preserva os valores sociais ¢ culturais.

5.4.1 - Os agricultores experimentadores

Na estratégia metodoldgica utilizada pelas duas entidades, o produtor ¢ um
pesquisador e difusor de seus conhecimentos. A construgfo das solugdes técnicas ¢ um
processo coletivo, envelvendo todos os agricultores interessados em determinado tema € 0s
técnicos de apoio. Portanto, é através das trocas de experiéncias que agricultores e técnicos

vio selecionando quais os tipos de propostas a serem testadas, avaliando os resultados,
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redesenhando novos testes, comparande situagdes, etc. O objetivo ndo é construir uma
proposta Unica para todos, mas construir propostas adaptaveis de forma coletiva e
compartilhada. Assim, a proposta agroecoldgica de cada propriedade ¢ os caminhos da
conversdo de cada agroecossistema s3o definidos por cada agricultor individualmente ou
por cada familia de agricultores, ja que, na familia, cada um tem seu papel no sistema

produtivo.

Para realizar as experiéncias, organizam-se o0s grupos de agricultores
experimentadores que mantém com o apoio de técnicos um processo de intercdmbio,
gerando reflexdes sobre as priticas e seus resultados. Ao passar do tempo, essas praticas
vio se consolidando e os agricultores ampliam as areas das experiéncias bem sucedidas nas
propriedades, na medida e no ritmo em que seus recursos estejam disponiveis. Sdo
inovagdes técnicas e sociais constituidas por: cisternas de placas, barragens subterrineas,
cercas de tela, Bancos de Sementes Comunitérios (feijdo, inhame, batatinha, amendoim,
palma forrageira, dentre outros); Fundos Rotativos Solidarios; Banco de Esterco etc, todas

desenvolvidas e apoio nas relagdes soliddrias junto com as organizagdes comunitarias.

Os agricultores experimentadores se articulam em torno de temas e problematicas
nas quais se identificam com o interesse de participar ou acompanhar as experimentagdes
discutidas pelo grupo. Como exemplo de grupos formados no decorrer do trabalho cita-se
os Grupos: de Criagdo Animal; de Cultivos Ecolégicos, de Agroflorestagio, de Recursos
hidricos e de Solos (Terra Forte), de Estudo da Vegetagio Nativa. Estes grupos articulam os
agricultores experimentadores dentro de um dmbito regionalizado. Esta dindmica vem
sendo estruturada com forte interdependéncia com os processos de diagnostico,

. - o 30
planejamento, avaliagdo € capacitagdo™ .

Como os agricultores experimentadores s3o uma minoria nas comunidades
assistidas, as duas ONG’s buscam organizar processos de disseminagdo das experiéncias

junto aos outros agricultores. Essa disseminagdo funciona, sobretudo, através do convite

M VYeja o estudo de SIDERSKY, P. R. & SILVEIRA, L. M. da. Experimentar junto com os agricultores: a
experiéncia da AS-PTA na Paraiba. Esperanca, AS-PTA. 2000. (mimeo)
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aos agricultores da comunidade para participarem das visitas de intercimbio das
experiéncias com os agricultores experimentadores. Na maioria dos casos, estes processos
ocorrem espontaneamente entre vizinhos; em outros casos, eles sdo provocados em eventos
sensibilizadores. Antes das visitas os técnicos promovern reunides com as familias dos
agricultores da comunidade interessada, oportunidade em que cada uma elas desenha um
mapa de sua propriedade. Apds essas visitas de intercAmbio, outras reunides sdo
promovidas para que elas possam apresentar um outro mapa mostrando aquilo que elas
desejam fazer em sua propriedade. Posteriormente, os novos interessados em realizarem as
experiéncias buscam orientagdo com os técnicos e com agricultores experimentadores mais

experientes, formando uma rede de construgdo coletiva de conhecimento’’.

As metodologias participativas estio sendo muito utilizadas pelo PATAC e pela
AS-PTA, mas também por diversas outras organizagdes nio-governamentais reunidas na
ASA-PB, pois existe um certo consenso entre elas de que esta ¢ a alternativa metodologica
mais apropriada para promover o desenvolvimento rural. Porém, evidencia-se que a
preocupagdo maior dessas organizagdes ndo esta apenas no aspecto técnico das abordagens
participativas, onde sdo valorizadas as questdes do dominio de conteudo e dos métodos de
desenvolver as agBes, mas, sobretudo, nos objetivos pedagdgicos e politicos das agdes de

desenvolvimento que buscam valorizar a autonomia dos agricultores familiares.

5.4.2 - O diagnostico, o planejamento

Os mecanismos de diagnéstico, planejamento e avaliagdo das atividades das duas
ONG’s estudadas sdo complexos, mas tém por objetivo central introduzir a participagdo
direta das comunidades de agricultores na construgdo dos seus proprios projetos de

desenvolvimento.

O diagndstico e o planejamento que orientam as agdes da equipe de técnicos do

PATAC sio semelhantes aos da AS-PTA; se baseiam na valorizagio das experiéncias que

3 para maiores detalhes ver o estudo de SABOURIN, E. Qrganizagiio dos agricultores familiares para a
produgiio e difusdo de inovagio no Agreste da Paraiba, Relatério de atividade. Campina Grande: UFPB-

CH, CNPq, 1998, 80p.
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ja estdio sendo desenvolvidas pelos agricultores familiares, pois sdo elas que orientam todo
o trabalho, transformando-se em agdes a serem realizadas pelos agricultores com o apoio
dos técnicos. Portanto, a logica do trabalho fica invertida, se comparada com as estratégias
de acdo desenvolvidas pela EMATER-PB, pois nesse caso das ONG’s sdo as proprias
dinimicas experimentadas pelos agricultores que indicam os planos de trabalho dos

assessores técnicos. Na realidade, ha interagdo nos dois sentidos.

A qualidade do didlogo e da participagio dos agricultores nos processos de
diagnéstico tem se constituido num fator decisivo para o sucesso desta agdo ¢ de seus
desdobramentos. As duas ONG’s buscam instalar um processo coletivo de construgfio onde
a leitura da realidade, a analise dos problemas e as potencialidades sdo produtos coletivos ¢
partilhados entre agricultores e técnicos. Através dos Diagndsticos Rdpidos Participativos —
DRP’s, procura-se compreender a logica dos agricultores e de suas estratégias de agdo
constituindo-se em elementos eficazes no envolvimento das organizagBes nas futuras

interven¢des decorrentes deles.

Nesse processo existem diversas estratégias que servem para planecjar as agdes a
serem promovidas. Uma maneira ¢ através das reunides semanais das equipes técnicas,
nesta oportunidade sdo apresentadas e discutidas as a¢des demandas, por exemplo, pelos
Diagndsticos Répidos Participativos realizados com os grupos de agricultores, nelas séo
definidas quais sdo as atividades, as estratégicas ¢ os meios necessarios para realizi-los.
Existem também vdrias outras reunides especificas conforme a programagio dos grupos de
interesse tematicos, envolvendo técnicos e agricultores (recursos hidricos, cultivos

ecolégicos, agrobiodiversidade, criagdo animal, banco de sementes, dentre outros).

Ademais, sdo realizados anualmente pelas duas ONG’s um encontro de uma semana
com objetivo de avaliar e planejar os trabalhos desenvolvidos. Nesse encontro estdo
presentes também alguns representantes de agricultores e outras pessoas parceiras
convidadas que vém ajudando as organizagbes no seu desenvolvimento. Nessa

oportunidade sdo elaborados relatérios detalhados contendo as questdes problematicas

153



discutidas e as atividades desenvolvidas durante o periodo. Esses relatdrios sdo

apresentados na assembléia dos Conselhos Diretores das ONG's.

Os métodos de trabalho adotados pelas duas ONG’s também contribuem para a
criagdo de boas relagdes entre os técnicos e os agricultores — os agricultores sdo os
protagonistas tanto nos diagnodsticos quanto do planejamento e das agbes a serem
promovidas. Portanto, aiguns instrumentos metodolégicos podem estar facilitando a
formagdo de aliangas, como no caso da construg@o coletiva de mapas das comunidades e
das propriedades que exigem muito dialogo sobre os desejos e os projetos de
desenvolvimento a serem promovidos em cada propriedade. Ademais, o uso de outros
instrumentos metodolégicos participativos, como no caso do Diagnostico Rapido
Participativo — DRP, dos Agricultores Experimentadores, dos Fundos Rotativos Solidérios
— FRS e dos Bancos de Sementes Comunitarios — BSC, elevam a auto-estima e
funcionam como um processo pedagdgico de formagdo que estimula a autonomia das

comunidades.

5.4.3 — A avaliacao das atividades

E um processo dindmico em que a avaliagio funciona também como um mecanismo
de formagfio ¢ de aprendizagem coletiva, tanto de agricultores quanto de técnicos, pois
através dela busca-se discutir as questdes problematicas, permitindo que os atores possam
socializar suas experiéncias dentro do grupo. Nesse processo, os assessores das ONG’s
junto com as organizagdes de agricultores desempenham um papel fundamental, apoiando e

viabilizando os encontros que tratam dos problemas relacionados ao desenvolvimento local.

Em vérios momentos, sio discutidas, definidas e avaliadas coletivamente quais sdo
as agdes que estdo cfetivamente integradas as dindmicas locais, onde os agricultores
familiares envolvidos tm a oportunidade de realizarem a avaliagio e o controle das
atividades desenvolvidas pelas duas organizagdes. Os exemplos sdo os encontros em

imbito estadual e nacional de Agroecologia; neles sdo apresentados os resultados dos
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trabalhos pelos proprios agricultores que além de socializar as suas experiéncias fazem uma
avaliagdo dos trabalhos das ONG’s™.

Sdo promovidos também os encontros regionais que debatem os problemas e os
projetos das comunidades de agricultores. A realizagio de eventos periddicos de dmbito
local em parceria com os Sindicatos de Trabalhadores Rurais ¢ as Associagbes de
Agricultores tem por objetivo avaliar e definir quais sdo as atividades prioritarias ¢ as
respectivas estratégias de sua implementagdo. Numa abrangéncia estadual tem-se apoiado
na Articulagio do Semi-Arido / ASA-PB que, mesmo sendo apenas uma rede sem
personalidade juridica, desempenha concretamente um papel de avaliagdo das ag¢des, dos

atores e das instituigdes dela pertencentes, dentre ¢las a AS-PTA e o PATAC.

Portanto, ¢ localmente e através de um didlogo aberto que agricultores e técnicos
procuram ¢ aprimoramento das suas atividades, uma vez que, na estratégia utilizada pela
AS-PTA e pelo PATAC, nio existe uma separagdio entre as atividades dos técnicos e dos
agricultores, pois elas sdo integradas e interdependentes. A realizaglio dessas reunifes
envolvendo as comunidades de agricultores tem sido fundamental, pois € nesse nivel que o
processo de diagnostico, planejamento e avaliagdo tem se mostrado mais dindmico,

produzindo melhores resultados.

O uso de estratégias metodoldgicas participativas que facilitam o dialogo vem se
mostrando um instrumento eficaz para planejar e avaliar, conjuntamente com as familias de
agricultores, quais sdo os resultados concretos das agdes desenvolvidas, oportunidade em
que os agricultores expdem livremente os seus projetos ¢ desejos. A partir do
estabelecimento dessa relagio de compromisso, tanto os técnicos quanto os agricultores

mostram-se mais dispostos em trabalhar de maneira mais integrada ¢ harmonica.

32 A AS-PTA junto com a UFPE esta criando um programa chamado AGROECOLOGIA EM REDE com o
objetivo de dar maior credibilidade s experiéncias de inovagdo agroecologica da agricultura familiar e
fortalecer as relagBes entre elas. A idéia é oferecer informagdes sobre um conjunto de organizagdes do

Nordeste que atuam no campo agroecologico.
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O processo de avaliagdo desenvolvido pelas duas institui¢des envolve técnicos,
gestores e agricultores dentro de um aprendizado mutuo, principalmente no campo das
estratégias metodologicas utilizadas na promogdo da agricultura familiar, Tem-se buscado
realizar a avaliagio de acordo com a temadtica, tentando conciliar a cobranga de dados
quantitativos mais precisos, com elementos mais qualitativos e que atendam & demanda

como parte de uma dindmica local de cada comunidade.

A avaliag8o vem se caracterizando por uma conjugacio de diferentes metodologias,
de forma a fazer face 4s demandas dos diferentes atores e dos processos em curso. O
objetivo ¢ produzir informagdes suficientes para alimentar tanto o processo de avaliagio

guanto o planejamento das agdes junto com os agricultores.
5.4.4 — A participacio dos agricultores

Promover o desenvolvimento sustentavel de maneira participativa ndo ¢ uma tarefa
facil. A simples presenca fisica dos agricultores ndo garante a participagdo e nem o
deslocamento do poder de decisdo para eles, especialmente, no caso do meio rural
brasileiro, sobretudo nas regides mais distantes e pobres onde, historicamente, tem
predominado agdes assistencialistas e a troca de favores entre os grupos dominantes ¢
dominados. A igreja, os politicos, os coronéis e os latifundidrios criaram ao longo do tempo
uma cultura da dependéncia que vem perpetuando as desigualdades econdmicas, sociais e
politicas. Os agricultores familiares e suas representagdes sempre viveram nessa cultura da

subalternidade, interagindo com esses mediadores, buscando obter apoio para viabilizar a

sua sobrevivéncia.

Um dos maiores desafios das ONG’s estudadas tem sido o de trabalhar com os
agricultores procurando alterar estas relagdes autoritdrias e criar outras relagdes mais
democraticas e participativas. Assim, a estratégia desenvolvida tem sido a criagdo de uma
cultura da participagdo que permite valorizar as experiéncias ¢ os projetos dos proprios

agricultores; nesta perspectiva, nio sfo as técnicas que ocupam 0 Centro das experiéncias,
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mas o agricultor, a fim de fortalecer o seu poder ¢ a sua propria capacidade de promover

ag¢Oes de desenvolvimento.

Entretanto, para se ter uma participagdo efetiva, faz-se necessirio promover a
descentralizacdo das decisdes para permitir o exercicio do poder entre os diferentes atores
envolvidos nos processos de desenvolvimento. Dessa forma, os trabalhos desenvolvidos
pelos técnicos das duas ONG’s ndo buscam apenas uma abordagem instrumental da
participagdo, onde se utilizam as técnicas e dindmicas de grupo para facilitar o didlogo, mas
objetiva-se incorporar a participagdc como principio ¢ meio para a promogdo do

desenvolvimento.

A auséncia da pratica democritica ¢ uma realidade tanto no mundo urbano quanto
no rural brastleiro. A dificuldade de promover o desenvolvimento verdadeiramente
participativo é uma realidade concreta na regiio do Semi-Arido, pois nfio existe uma
cultura politica que valorize o desenvolvimento participativo. Dai que as estratégias
desenvolvidas pelas duas organizagdes t€ém por objetivo o fortalecimento das capacidades
dos agricultores e de suas organizagdes em promoverem ag¢des mais autdnomas, buscando a

valorizagdo dos atores e resgatando a sua auto-estima.

A participagdo ¢ uma necessidade dos agricultores, embora esta necessidade nio
garanta o “saber participar”. A participagio ¢ uma habilidade que se aprende ¢ se aprimora.
Por exemplo, nas visitas de intercdmbio, sdc os produtores que ddo as explicagdes. Nesse
sentido, as duas ONG’s procuram desenvolver suas agdes de maneira participativa,

utilizando-se do didlogo e da socializago das informagdes.

A A maior forga da participag@o ¢ o didlogo, que se torna mais verdadeiro quando as
pessoas envolvidas, mesmo nfo sendo idénticas, desejam igualar-se. No caso dessas duas
ONG’s verificou-se que existe esse desejo de nivelamento entre os técnicos ¢ 0s
agricultores; mesmo conscientes das dificuldades de aproximagdo desses dois mundos,

existe uma disposigdo de ambos para socializar as experiéncias e as informagdes sem

maiores cobrangas.
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5.5 - As dificuldades das experiéncias

As experiéncias da AS-PTA e do PATAC na regido da Paraiba mostram que a
participagdo dos agricultores ¢ a questdo chave para o sucesso dos projetos de
desenvolvimento sustentdvel, mas o desafio maior ¢ adotar a participagio enguanto

principio e direito dos agricultores.

As relagBes entre os técnicos e os agricultores atendidos pelas ONG’s ndo sfo
totalmente tranqiiilas — mas existem tensdes e conflitos que exigem muito didlogo. Uma
primeira dificuldade observada foi que alguns dos agricultores experimentadores acabam
formando uma certa “elite” que distancia dos outros agricultores. Tal fato ocorre porque, ao
adquirirem uma boa capacitagio, eles passam a serem chamados como instrutores inclusive
fora do municipio e mesmo do Estado. Isto poderia causar uma certa fratura na comunidade
em vez de fortalecé-la, o que seria o objetivo. A solugdo encaminhada na Gltima reunido de
avaliagdo foi de passar a ter uma atengéio especial buscando resolver esse problema. Uma
outra dificuldade observada é que alguns deles estdo ficando muito dependentes das
atividades promovidas pelas ONG’s, quando isso ocorre, eles comegam a deixarem as suas
atividades de agricultores numa escala secundaria de prioridade, afetando negativamente o
seu desempenho. Isso ocorre principalmente com aqueles agricultores que ndo tém nenhum

outro membro na familia que possa substitui-lo em suas auséncias.

As experiéncias também evidenciam que as relagdes de poder dentro de um
processo de desenvolvimento nio sio estaveis e se alteram em fungdo do jogo de interesses
dos atores envolvidos. A imersdo dos técnicos das ONG’s dentro de uma comunidade
normalmente altera essas relagdes e cria um campo de conflito, como no caso da
EMATER-PB, mas dentro da perspectiva de Simmel (1983), o conflito tem uma
significagdo sociolégica ndo apenas para as partes entre si, mas também para a estrutura
interna de cada uma. Para Simmel o conflito tem a sua positividade e, por isso, gera

mudangas e adaptag¢des internas nas rclagdes entre as pessoas.
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Um outro limite observado foi uma deficiéncia na capacitagiio dos técnicos das
ONG’s. Falta uma definicdo mais consistente de quais as demandas e os programas para a
capacitagdo. As atividades desenvolvidas pelas organizagdes exigem muito tempo dos
técnicos dificultando o processo de reflexdo. Embora se reconhega que o préprio trabalho
de assessoria € um processo de capacitagdo em trabalho, faltam condig8es para os técnicos
buscarem um aprofundamento das questdes consideradas ainda limitantes, como é o caso
das teorias ¢ experiéncias da agroecologia. Os técnicos das duas organizagdes reconhecem
que, mesmo obtendo muito sucesso no trabalho, é necessario avangar mais no sentido da

reflex@o de suas préprias agdes.

Outra dificuldade dentro dessas experiéncias das ONG’s tem sido a falta de apoio
institucional das Universidades. Elas ndo vém reconhecendo ¢ valorizando o trabalho de
extensdo desenvolvido por uma minoria de professores que assessoram os processos de
desenvolvimento local. Um exemplo da auséncia de apoio manifesta-se através da
Gratificagdo Estimulo a Docéncia — GED, que n#o estabelece pontuagdo para essas
atividades, mas que tem priorizado outras atividades de cariter mais académico que, na
maioria das vezes, nfo contribuem na solugdo dos problemas do desenvolvimento local. E
um didlogo dificil com as instituigdes devido a natureza do trabalho. Os compromissos sdo
mais pessoais que institucionais. Além disso, existem os vicios institucionais que dificultam
o didlogo. Um reflexo disso é o caso da Universidade Federal em Areia (Centro de Ciéncias
Agrarias). Embora, situada no meio do Brejo onde trabalha a AS-PTA, dificilmente se
consegue uma contribui¢do mais significativa. Os sindicatos do Pélo deveriam cobrar
politicamente uma interag@io para que a Universidade contribuisse com os processos locais,
respondendo a necessidades e bandeiras dos agricultores. Dai o desafio de se avangar na

reflexdo metodol6gica para colocar a pesquisa dentro da dindmica dos agricultores.

A falta de parceria entre as ONG’s e as agéncias oficiais de ATER para a promogao
do desenvolvimento rural na Paraiba, tem influenciado na redugfo da capacidade de
socializagdio das experiéncias bem sucedidas, pois uma melhor relagdo entre a empresa de

assisténcia técnica e extensdo rural — EMATER-PB e as ONG’s estudadas, poderia

159



facilitar a divulgagdo tanto das metodologias quanto das proprias experiéncias

desenvolvidas pelos agricultores.

Um dos limites do trabalho das ONG’s foi apontado por alguns técnicos do servigo
de assisténcia técnica da EMATER-PB. Para eles, 0o PATAC ¢ a AS-PTA obtém melhores
resultados porque eles atuam desenvolvendo agdes de forma muito localizada em pequenas
comunidades e micro-regides. Além disso, esses técnicos véem as respectivas ONG’s numa
posigdo privilegiada, pois elas ndo respondem pelas a¢des dos governos e, por isso tem
maior credibilidade junto aos agricultores. Entretanto, essa observagdo chama a atengdo
também para que reconhegamos o grande peso para esses técnicos, no sentide de serem
responsabilizados pelas agdes de governo, que na maioria dos casos, estio em

descompassos com os desejos e interesses dos agricultores familiares da Paraiba.

O desafio serd constante para as duas ONG’s estudadas no sentido de promoverem
suas agdes visando atingir a autonomia dos agricultores conforme € preconizado em seus
objetivos. A atuagdo dos técnicos junto as comunidades durante muito tempo também pode
causar dependéncia como no caso dos agricultores experimentadores do PATAC em

Soledade ¢ da AS-PTA em Lagoa Seca, Solanea e Remigio.

Outro problema também enfrentado pelas ONG’s estudadas ¢ a falta de perspectiva
de longo prazo para seus técnicos, visto que os contratos de trabalho dependem do apoic
dos financiadores aos projetos, mas esta inseguranga tem também um aspecto positivo que
exige uma busca constante para um melhor desempenho ¢ qualificagdo, ao contrario de
alguns técnicos da EMATER-PB que, por terem a estabilidade de emprego, estdo a mais de

20 anos sem melhorar o seu desempenho e sem participar de nenhuma forma consistente de

capacitago.

A pesquisa mostrou que a AS-PTA tem se mantida numa certa desconfianga em
relagdo & entrada de novos agentes externos junto as comunidades de agricultores por elas
assessoradas, o que pode impedir a criagio de outros relacionamentos externos dos

agricultores, A precaugdio se justifica pelo longo tempo de investimentos realizados pela
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organizagfo na viabiliza¢do das dindmicas e mobilizagdo das comunidades, visto que a
entrada de outros agentes mal preparados, de maneira néo planejada, pode desestruturar e

prejudicar o andamento dos trabalhos.

Outro limite verificado na pesquisa é a forma como vem sendo implementada a
abordagem agroecoldgica como uma alternativa Unica para a promogio da agricultura
familiar pelo PATAC e, em especial pela AS-PTA. Isto implica que, mesmo reconhecendo
a importancia da agroecologia como uma corrente tedrica importante que se contrapde ao
modelo produtivista da revolugio verde, talvez venha ser necessdria a adogdo de uma
postura mais critica conforme nos recomenda SANTOS, (1989). Devemos lembrar também
que a agricultura familiar traz consigo a diversidade e a pluralidade, conforme nos mostra
LAMARCHE (1993). Nesse caso, poderd ser importante uma atitude de maior prudéncia
das ONG;,s abrindo mais espagos para os questionamentos — internos e externos —— do

modelo tedrico-metodolégico centrado na agroecologia.

5.6 - Conclusiio: os resultados das experiéncias

Os agricultores pesquisados reconhecem o trabalho desenvolvido pela AS-PTA e
pelo PATAC como sendo de boa qualidade e voltado aos seus interesses. Eles manifestam a
sua satisfagio em desenvolver as atividades em conjunto com as referidas ONG’s, em
especial as experiéncias com os agricultores experimentadores € 0 apoio as suas dinamicas
locais de organizagdo, que nos ajuda na aquisigdo de uma maior consciéncia € capacidade

de agdio politica.

Na pesquisa de campo os agricultores elogiaram a postura dos técnicos no sentido
de valorizar os seus saberes tradicionais, os quais procuram aprender também com as
experiéncias desenvolvidas por eles. Desse modo, observou-se que os técnicos das duas
ONG’s ndo utilizam a prética de impor o seu saber de forma hierdrquica e vertical, pois
seria totalmente contraditoérioc com seus principios ¢ os desejos dos agricultores por eles
atendidos. Os trabalhos sdo desenvolvidos pelos técnicos de forma democritica,

respeitando os projetos ¢ as logicas dos agricultores; com isso se construiu uma relagdo
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reciproca de confianga e de compromisso entre agricultores e técnicos, fazendo com que os
resultados das agles sejam reconhecidos, pois atendem aos interesses dos primeiros.
Conforme foi mostrado, existe uma enorme diferenca entre as formas e os resultados dos

trabalhos desenvolvidos pelas duas ONG’s em comparagdo com os da EMATER-PB.

As duas ONG’s estudadas procuram promover o desenvolvimento sustentivel,
concentrando estratcgicamente suas agles em dreas tematicas especificas, tais como:
recursos hidricos, produgdo animal, banco de sementes, cultivos ecoldgicos, sistemas
agroflorestais, dentre outros, objetivando aglutinar os agricultores dentro desses grupos
temdticos. Os técnicos demonstram satisfagdo e envolvimento com a promogdo de agdes
ndo somente na area técnica, mas, concomitantemente, na area social, reforcando a
organizagdo dos agricultores nas associagfes, nos sindicatos da regido do Polo da

Borborema e nos Conselhos de Desenvolvimento Rural.

Durante a pesquisa de campo, verificou-se que os assessores das ONG’s sdo
identificados pelos agricultores como parceiros, fazendo com que se eleve o grau de
confianga e de respeito entre eles. As relagSes estabelecidas sfio horizontais e o papel do
técnico € o de apoiar para que as agdes que ja estam sendo desenvolvidas pelos agricultores
acontecam de maneira aprimorada e satisfatéria. A postura dos técnicos nesse tipo de
trabalho de assessoria tem sido no sentido de relativizar a importancia do saber cientifico,

buscando uma interagdo mais estreita com o conhecimento dos agricultores.

O trabalho ¢ desenvolvido valorizando a organizagdo dos agricultores e criando uma
maior articulagfio entre as demais organizagdes promotoras do desenvolvimento local. Essa
estratégia de agdo vem contribuindo para a estruturagiio e consolidagdo da rede Articulagdo

do Semi-arido da Paraiba / ASA-PB.

Durante o acompanhamento das dindmicas, verificou-se que a estratégia de trabalho
adotada pelas ONG’s aqui estudadas tem sido a de promover agbes a partir daquilo que ja
esteja sendo realizado pelos agricultores, valorizando e socializando as experiéncias bem

sucedidas. No caso dos agricultores experimentadores, os técnicos planejam junto com eles
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0 que serd promovido em termos de novas experiéncias ¢ visitas de intercdmbio procurando
sempre envolver novos agricultores. Assim, pelo fato do protagonista da acfio ser um
agricultor, a socializagdo das inovagdes tecnoldgicas tem sido facilitada, dentro de um
processo mais adaptado a realidade da agricultura familiar, inclusive do ponto de vista da

linguagem simples usada pelos agricultores no processo de comunicagio.

Embora existam dificuldades e limitagSes do uso desses principios metodoldgicos
participativos, principalmente numa regido como a do semi-arido do Nordeste, onde houve
historicamente um predominio de uma cultura politica da dominagio e onde se
desenvolveram inimeras ag¢les que levaram a dependéncia e & subordinagio dos
agricultores familiares, os casos aqui estudados, verifica-se que as praticas participativas
utilizadas pelas duas ONG’s vdo no sentido contrario das tradicionais agdes desenvolvidas
pelas instituigdes do Estado, que sempre promoveram agdes assistencialistas junto aos

agricultores familiares.

Promover um desenvolvimento cujos agricultores sejam os sujeitos € uma tarefa
muito trabalhosa e complexa, e as experiéncias do PATAC ¢ da AS-PTA sdo as
testemunhas dessas dificuldades. Apesar disso, as referidas experiéncias sdo também provas
concretas dessa possibilidade de transformar os atuais servigos de assisténcia técnica num

outro tipo de assessoria que atenda efetivamente aos interesses dos agricultores familiares.

As estratégias de trabalho desenvolvidas pelas duas ONG’s baseadas no principio da
participagdo, exigem mais dedicagiio e compromisso dos técnicos, inclusive em muitos
finais de semana. Assim, hd uma maior flexibilidade em termos de cronograma ¢ horario de
trabalho, que dificilmente s¢ consegue em instituigdes phblicas de ATER. Observa-se que
devido ao fato de essas ONG’s poderem adotar estratégias e regimes flexiveis, elas acabam
atendendo melhor aos interesses dos agricultores familiares que, normalmente, t€m mais

disponibilidade de tempo para reunides de trabalho em fins de semana.

A busca da participagio dos agricultores em suas comunidades tem sido um

instrumento de formagdo importante na regio do Podlo sindical da Borborema. A
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valorizagdo desse exercicio de participagdo nos sindicados e associagdes tem mostrado
resultados concretos em termos de criagdo de uma alianga confidvel entre os técnicos das
ONG’s e os agricultores. O exemplo dos agricultores experimentadores mostra que, além
de produzir conhecimentos Uteis para solucionar os problemas das comunidades, ha
também uma formagdo em termos da prética da participagio que fortalece os sindicatos e a
democracia participativa. A partir dai os agricultores estdo se mostrando mais preparados e

ousados para interagir, procurando influenciar nas politicas piblicas.

Se a participagdo ¢ um aprendizado, no caso das agdes da AS-PTA e do PATAC
junto aos agricultores o aprendizado tem sido muito relevante, pois através da promogio
dessas agdes os agricultores estdo construindo o seu proprio futuro, rompendo com a
passividade em acreditar que os mediadores ou o Estado solucionardo os seus problemas.
Essas duas experiéncias mostram também que, quando a sociedade civil estd atuante, ela
pode propor alternativas para o desenvolvimento local, contribuindo para a melhoria das
politicas piblicas e para o aprimoramento das a¢des do Estado. Nesse caso, se busca néo a
substituigio do Estado, mas apenas exercer um maior controle social das politicas publicas

de desenvolvimento rural.
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Capitulo 6
CONCLUSOES

Condig¢bes para uma assisténcia técnica a servigo da agricultura familiar

Para a implantagio de um outro servigo de assisténcia técnica para a agricultura
familiar, existem algumas condi¢&es. Dentre elas podemos citar: a realizagiio dos servigos
com a participagdo dos agricultores e o uso de metodologias participativas, a construgio de
tecnologias adaptadas a realidade, o apoio a organizagdo, a avaliagdo como um processo de

aprendizagem coletiva.
a) A participagio dos agricultores e o uso de metodologias participativas

Na implementagdo de um outro servico de assisténcia técnica e social, faz-se
necessaria a adogdo do principio de que os destinatarios dos subsidios pablicos que pagam e
recebem esses servigos sdo os proprios agricultores e suas organizagbes. Os agricultores
familiares tém o direito de ter suas necessidades atendidas, e para isso eles poderfio participar,
assumindo o compromisso e a responsabilidade de colaborar ativamente com o servigo, de
modo a empregar corretamente esses recursos. Sdo recursos de natureza publica e sua gestdo
tem de ser transparente, devendo envolver todos os parceiros: quem outorga (Estado), quem
usa (os agricultores) e quem contribui com suas capacidades operacionais € técnicas (as
organizagdes de profissionais, empresas publicas, privadas, organizagbes néo

governamentais, etc.).

Ao contréario dos modelos tradicionais de assisténcia técnica e extensédo rural, em que
os servigos plblicos oficiais definem, unilateralmente, seu planejamento, suas metodologias,
metas e estratégias de agdo, um outro servigo de assisténcia técnica e social terd por principio
que os agricultores sfo os protagonistas dos projetos de desenvolvimento; assim, eles
participario diretamente, através de suas representagdes, de todas as ctapas dos servigos de
assisténcia. Por isso, os agricultores precisam ajudar na elaboragdio dos diagnosticos e,

concomitantemente, participar da definigio das agdes necessarias para definir, junto com os
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técnicos, as atividades a serem realizadas dentro de um determinado periodo; participar da
construgdo das tecnologias a serem utilizadas e da promog¢io das atividades necessarias;
aprovar os relatérios ¢ as metodologias de trabalhos utilizadas e, principalmente, participar do

processo de avaliagdo dos resultados obtidos em cada etapa.

A adog¢do de metodologias participativas favorece a criagfio de uma boa relagio entre
0 técnico e o agricultor, em que o técnico reconhege o potencial e o saber dos agricultores
familiares para construirem seus proprios projetos de desenvolvimento. O papel do técnico é
o de ser um facilitador, fazendo com que os agricultores desenvolvam sua capacidade de

autonomia para enfrentar a realidade de forma critica e como sujeitos ativos.

Entre os principios metodologicos participativos devem ser destacados: o carater
mobilizador das metodologias, a abordagem do meio rural como algo dinidmico e em
constante transformacdo, o enfoque sistémico, a busca de compreender as logicas e as

estratégias da agricultura familiar.

Portanto, serd necessario alterar o perfil da formac&o dos técnicos nas universidades
brasileiras € nas escolas técnicas, pois a agricultura familiar exige profissionais com uma
formagdo mais sistémica, que saibam exercer a interdisciplinaridade e tenham soélido
conhecimento dos modelos de desenvolvimento sustentavel, bem como um grande dominio

das técnicas dos processos educacionais construtivistas que promovam a participagdo efetiva

dos agricultores.

Terminaremos este item citando José Graziano da Silva (2001:25):
“Na minha opinido, é na participa¢do das populag@es locais que reside uma
das questdes fundamentais das politicas publicas hoje no Brasil Essa
questdo é geralmente negligenciada nos diagnosticos governamentais {...). E
preciso (...) reconhecer que, depois de séculos de regimes autoritarios, nem
a sociedade, nem os governos federal, estadual e municipal estio
acostumados & ‘“prdtica da consertagdo”, ou seja, de processos

participativos que tenham por objetivo formar consensos — condi¢do

166



necessdaria (mas ndo suficiente) para que as politicas publicas sejam bem

sucedidas.’

“E justamente nesse processo de participagdo que reside, a nosso juizo, a
alternativa que nos parece mais interessante do ponto de vista de se ampliar
a democratizacdo da gestdo publica, ou seja, agdes politico-institucionais
que permitam a renova¢do do processo decisorio, de forma a combinar
mecanismos lradicionais da democracia representativa com novas formas

de participagdo direta.” (ibid: 37)

b) A construciio social de tecnologias adaptadas a realidade

Outro ponto de ruptura entre os modelos tradicionais de extensdo e 0 outro servigo de
assisténcia técnica e social se refere ao tipo de tecnologia a ser promovida. O modelo
tradicional mantém uma relagdo vertical do técnico com o agricultor, usando os pacotes
tecnolégicos da “Revolugdo Verde”, que vém revelando efeitos devastadores nos aspectos
tecnoldgico, social, econdmico e cultural, Um outro modelo de assisténcia podera privilegiar
o uso de tecnologias adaptadas a cada regido, buscando a construgdo social de alternativas
tecnoldgicas locais apropriadas a realidade dos agricultores familiares. Dessa mancira, os
servigos de assisténcia técnica e social passarfio a ser um poderoso instrumento pedagégico
de formagdo que exige uma relagdo horizontal democratica entre o técnico € o agricultor,

facilitando a troca de saberes.

No modelo alicergado na agroecologia, as tecnologias estardo a servigo dos
agricultores ¢ da sociedade, com perspectiva social, econdmica ¢ ambiental, E importante
ressaltar que sO havera uma agricultura eficiente se for orientada para o desenvolvimento
sustentavel. Além da sustentabilidade econdmica, o meio ambiente precisa ser considerado
como um componente chave da sustentabilidade numa visio mais ampla, dai porque a
agroecologia produz uma importante matriz de andlise e de intervengio nos

agroecossistemas.
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Nessa concepgdo da assisténcia técnica, faz-se necessério que se desenvolvam
pesquisas multidisciplinares e que se implantem programas “de baixo para cima”, nos quais
o agricultor ndo seja apenas um parceiro na produgdo de inovagdes, mas o piloto de um
sistema técnico-econdmico centrado na légica da agricultura familiar, que tenha a familia

como centro das decisfes.
¢) O apoio a organizacio

Neste outro servigo de assisténcia técnica e social a ser promovido, faz-se necessario
um forte apoio & organizagdo dos agricultores, principalmente dentro do atual contexto de
globalizag@o da economia. Este incentivo € importante para ajudar a reduzir as restrigdes da
economia de escala que tende, normalmente, a excluir os agricultores familiares, que ndo
atingem o volume ¢ a freqiiéncia requeridos para participar de forma competitiva nas disputas

por politicas publicas e nos mercados de produtos e insumos.

Através da organizagdo, esse outro servigo de assisténcia buscard produzir, junto com
os agricultores, um diagnostico das oportunidades de mercado dos produtos e,
posteriormente, definir as alternativas técnicas e os produtos mais adequados a realidade dos
agricultores familiares. Assim, o servigo de assisténcia podera ajudar no diagndstico das
informagdes sobre os mercados dos produtos de origem familiar e planejar suas a¢des futuras

junto com os agricultores, com base na demanda desses produtos pela sociedade.

As informagdes sobre os mercados nio estdo prontamente disponiveis nos escritérios
dos servigos de assisténcia. Elas se encontram em cada local, sendo descobertas através da
articulagdo entre os agentes locais. Por isso, exigird uma interagio cultural dos diversos atores

do mercado com os agricultores e os técnicos, que normalmente tendem a concentrar sua

aten¢do nos problemas exclusivos da produgéo.
Para isso se faz necessario introduzir outras areas de formagZo nos servigos de

assisténcia técnica e social. Além dos profissionais das ciéncias agrdrias, precisa-se de:

engenheiros, advogados, cientistas sociais, contadores, administradores, economistas, entre
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outros, que possam ajudar na consolidagio das organizagdes de produtores, para que estas
passem a contar com servigos especializados em ajudar os agricultores na gestio de seus

proprios empreendimentos.
d) A avalia¢io como um processo de aprendizagem coletiva

Os modelos tradicionais de assisténcia técnica eram avaliados por indicadores de
desempenho quantitativo, tais como namero: de visitas por agricultor ao ano; de reunides e
palestras realizadas; de atendimentos aos grupos de agricultores; de projetos elaborados, de

Unidades Demonstrativas; Dias de Campo; novas variedades e ragas introduzidas, etc.

Um outro servigo de assisténcia técnica e social podera ser avaliado em fun¢do de
seus resultados. A avaliagio funcionard como um processo de aprendizagem coletiva e
envolvera todos os atores, sendo importante para corrigir 0 que ndo estd funcionando bem, ¢
para cstimular aquilo que se estd realizando adequadamente. Além disso, avaliar é um
procedimento fundamental para que os servigos dc assisténcia técnica e social se
comuniquem com a sociedade de maneira a buscar legitimidade; isto posteriormente pode vir

a se traduzir em aumento de recursos financeiros e apoio politico.

Entretanto, avaliar servicos de assisténcia técnica e social ndo € uma tarefa facil, pois
freqiientemente os resultados da produg¢dio da agricultura familiar s3o determinados por
fatores aleatérios (clima, pregos, dindmicas sociais e bioldgicas, dentre outros) que néo
podem ser controlados pelos técnicos nem pelos agricultores; além disso, existem diversas

outras dificuldades metodoldgicas, de escolhas dos indicadores ¢ processos, que precisam ser

enfrentadas.

Os agricultores nem sempre possuem uma organizagdo estruturada; nem sempre t€m
uma proposta bem definida de quais resultados eles querem alcancar em termos do
desenvolvimento social. A redugdo do valor da avaliagdo quantitativa € a implementagio de
uma outra avalia¢do qualitativa poderfio ser importantes para desburocratizar e simplificar as

relagdes entre todos os atores envolvidos, evitando os complexos processos de obtengdo de
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informagdes que, na maioria das vezes, t€m apenas um valor burocrdtico e nunca sio

realmente utilizadas como instrumentos de gestio.

Em conclusdo, considerando os estudos de caso aqui apresentados, verifica-se que a
assisténcia técnica e social desenvolvida pelo PATAC e pela AS-PTA esta alicercada na
agroecologia, visando promover o desenvolvimento enddgeno, potencializando o uso de
meios disponiveis localmente e baseando-se sobre as caracteristicas econdmicas, culturais,
sociais e politicas das comunidades. Para atingir seus objetivos, as estratégias de
desenvolvimento do PATAC e da AS-PTA possuem uma orientaglo “pluridimensional”
que inclui os desejos e necessidades de mudangas econdmicas, ao mesmo tempo em que
procura elevar as condigdes de seguranga alimentar (inclusive dgua), melhores niveis de
educacdo, de salde, de bem-estar, contribuindo para a introdugdo de uma maior eqiiidade

social e sustentabilidade ambiental da agricultura familiar.

Portanto, se conclui que, ao contririo da alternativa baseada na “Revolugdo
Duplamente Verde”, parece mais adequado a realidade da agricultura familiar que os
servigos de assisténcia técnica e extensio rural passem a adotar a perspectiva da
agroecologia. As experiéncias do PATAC e da AS-PTA mostram que o trabalho pode ser
realizado em conjunto com os agricultores, fazendo uso dos conhecimentos ja disponiveis

entre eles.

A assisténcia técnica e extensfio rural agroecologica podera ser adotada como uma
importante forma de agfio do Estado em estratégias de desenvolvimento rural. Entretanto,
esse outro modelo exigirda mudangas nas praticas atuais dos servigos oficiais, tais como:
uma maior imersio dos técnicos na realidade local; o resgate do conhecimento tradicional
dos agricultores; a prética da participagdo como direito dos atores envolvidos; um processo
de avaliagio como uma aprendizagem coletiva; um mecanismo de sistematizagfo e troca de
experiéncias entre os atores; o controle descentralizado de gestdo social, envolvendo os
agricultores e o Estado. Tal modelo deve estimular o dialogo e a cooperagdo entre o setor
plblico, os mavimentos sociais e as ONGs, a realizagio de um planejamento e avaliagéo

comum entre técnicos e agricultores, considerando as caracteristicas locais e adotando a
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perspectiva de medio ¢ longo prazo, através de uma participagdo cfetiva e promogio da
integragdo de metas de produgdo agricola com os aspectos sociais, ambientais, culturais e

politicos do desenvolvimento sustentdvel.

Em relagio as metodologias, o modelo da extensdio rural agroecoldgica procura
apoiar as proprias iniciativas dos agricultores e estimular a participagio como um direito
em relagdo ao controle social sobre a agdo da extensdo rural e de suas estruturas. Assim,
neste outro modelo, a agricultura sustentavel € entendida como uma construgfio social € os
papéis dos técnicos sdo alterados, no sentido de serem mais facilitadores e mobilizadores do
que transmissores do saber técnico-cientifico. Na agroecologia a metodologia do
Diagnostico Rapido Participativo — DRP — é uma adequada ferramenta que pode ser
usada para valorizar o papel dos agricultores envolvidos, além de permitir uma apropriagio

do modelo analitico e das informagdes pelas proprias comunidades.

Por um lado, verifica-se que, atualmente, ja existe uma intensa producfo académica
sobre agroecologia ¢ que as orientagdes dai resultantes tém sido muito positivas, porque a
referéncia & agroecologia fornece a idéia ¢ a expectativa de uma outra agricultura, capaz de
fazer bem aos homens, afastando-os da orientagdio dominante de uma agricultura intensiva
em capital, energia ¢ recursos naturais ndo renovdveis, agressiva ao meio ambiente,
excludente do ponto de vista social e causadora de dependéncia econémica. Por outro lado,
deve também se desenvolver uma postura muito critica e questionadora no que diz respeito
a0 uso da agroecologia como o tnico meio de solucionar todos os problemas dos agricultores
familiares. As alternativas, quando tratadas como Unicas e unidirecionais, podem causar
redugio analitica dos verdadeiros problemas que, as vezes, podem ser mais complexos, como
é o caso da realidade da agricultura familiar brasileira. Neste sentido, questionam-se as
instituicdes e os atores que trabalham promovendo a experiéncia da agroecologia de maneira

dogmatica e salvadora.

A implantacio de um outro servigo de assisténcia técnica e social podera ter como
um principio geral o de apoiar as iniciativas locais que ja estdo sendo desenvolvidas ou em

construgio pelos agricultores familiares, incentivando e aperfeigoando seus projetos. A
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construgo dessa outra proposta devera ser integrada e articulada com as demais politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar, atualmente em elaboragdo pelo Estado
brasileiro. Porém, a defini¢do de uma Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Social
exigird uma reflexfio sobre o atual modelo de “desenvolvimento™ agricola brasileiro, no
qual a agricultura familiar estd inserida. Além disso, serd necessdria também a
implementagdo de outras politicas pulblicas voltadas para as logicas e interesses dos
agricultores familiares, tais como as politicas de crédito, pesquisa, infra-estrutura,

comercializagdo.

E altamente complexa a implementagio de um programa de assisténcia técnica e
social como uma tarefa incorporada as agdes de desenvolvimento do Estado, e ndio a algo
externo. Devido ao tamanho do Brasil ¢ & complexidade das propostas atuvalmente em
claboragdo, serdo exigidos grandes esforcos de organizagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrério para levar a frente uma politica consistente, visando a eliminagio

do carater emergencial, como foi o caso da experiéncia do Projeto LUMIAR.

Sera estratégica a adogdo de uma politica de qualificagiio dos recursos humanos do
servico de extensdo rural oficial, com especial atengdio para as metodologias participativas,
pois existe uma grande deficiéncia desses técnicos no dominio desses métodos. Os
programas de capacitagdo poderdo conter diversos tipos de metodologias de dindmica de
grupo, construgdo coletiva de mapas, Diagnostico Rapido Participativo, Diagrama de Venn
e demais técnicas que favoregam os processos participativos. Serd importante a participagio
dos agricultores nos cursos de capacitagio dirigidos aos servigos de assisténcia técnica ¢
social, conforme as experiéncias positivas desenvolvidas nos programa de capacita¢io do

LUMIAR, da AS-PTA e do PATAC.

A implementagdo de uma outra assisténcia técnica e social poderd se dar de maneira
descentralizada e terceirizada integrando, entretanto, a manutengio e aperfeigoamento dos
mecanismos de controle social. A realizagio de encontros para a socializagdo das
experiéncias podera ser realizada com a participaglo efctiva dos atores envolvidos no

programa dc assisténcia técnica e social, visando envolver técnicos e agricultores
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familiares. Os mecanismos de controle social sdo importantes, pois nenhum programa serd
totalmente perfeito, mas um sistema de avaliagdo eficiente poderd contribuir para o

aperfeicoamento permanente dos programas dirigidos 4 agricultura familiar®.

A avaliagio devera ser periddica, como um processo de aprendizagem, buscando
valorizar o didlogo e a troca de experiéncias entre os atores. Uma estratégia que tem
demonstrado bons resultados ¢ a promogdo de visitas de intercdmbio, a realizagdo de
semindrios, reunides e foruns envolvendo varios setores da sociedade civil. Essa avaliagdo
tem que ser baseada na participagio ¢ no didlogo ¢ ndo somente em mecanismos
burocraticos de relatdrios, como no caso da experiéncia do LUMIAR. O objetivo € a

criagio de um processo de aprendizagem coletiva, baseado em indicadores de processo.

O maior desafio serd o de garantir as parcerias entre as multiplas institui¢cdes nos
diversos Estados ¢ municipios para a implementagdo de um outro tipo de assisténcia técnica
e social, em especial nas parcerias que envolvam os agentes e instituiges governamentais
que historicamente tém desempenhado um papel assistencialista. Desde o inicio, terd de ser
despendido um esforgo para buscar a participagdo efetiva dos diferentes segmentos
representantes do Estado e dos agricultores. Os conflitos a respeito da participagdo dos
agricultores como co-gestores foram o principal motivo da extingdo da experiéncia do
LUMIAR. Portanto, serd necessaria uma atengdo dos gestores quanto ao processo de
participagdo dos agricultores, pois é justamente nesse aspecto que deverdo ocorrer as

maiores dificuldades.

Sera fundamental a redefini¢do das atribuigdes dos servigos de assisténcia técnica
social em relagdio a programas de financiamento da agricultura familiar. Podera ser
suprimido o papel de fiscalizagdo dos créditos concedidos pelas agéncias financeiras como

atividades dos técnicos, pois os agricultores familiares sfo capazes de participar de agdes de

3 Verifica-se que uma das principais deficiéncias das politicas piiblicas para a agricultura familiar reside na
auséncia de mecanismos mais adequados de avaliagdio. Os relatdrios de avaliagiio geralmente sfo muito
burocraticos, de baixa eficiéncia, além de ndo apontarem solug¢des dos problemas identificados. Um sistema
voltado para o controle social pelo publico beneficidrio poderd ser implementado resultando em maior
eficiéncia e controle. Um sistema de avaliagiio tem que oferecer clementos confidveis para que os gestores ¢
0s atores promovam o0s ajustes necessarios durante a reatizagdo das atividades.
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desenvolvimento e de realiza-las, dentre elas a gestdo dos empréstimos. Além disso,
financiamentos para os agricultores familiares tém de ser desvinculados de propostas
dispendiosas em termos de insumos agricolas. A criagdo e implementagdo de outro tipo de
apoio financeiro dirigido para a matriz tecnologica da agroecologia poderdo produzir
respostas mais adequadas as condigdes da agricultura familiar, pois através da
agroecologia, busca-se valorizar o diadlogo horizontal, procurando aumentar e incentivar a
capacidade dos agricultores para que venham a construir seus proprios planos de

desenvolvimento.

A implementagdo de programa de pesquisa e desenvolvimento podera ser
promovida, através da construgdo de parcerias entre os programas oficiais, as ONG’s (como
a AS-PTA e o PATAC, etc.) e outras instituigdes de pesquisa (EMBRAPA, empresas
estaduais de pesquisa, Universidades), visando desenvolver alternativas tecnoldgicas
adaptadas as condigdes dos agricultores familiares. Nesse sentido, a estratégia
metodoldgica dos agricultores experimentadores € inovadora e se mostra compativel com

os desejos dos agricultores familiares.
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ANEXO -1

Sintese cronoldgica da assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil

1948 — Instalam-se em Sdo Paulo e Minas Gerais as primeiras experiéncias de extensio
rural no Brasil. A experiéncia mineira, inspirada no modelo da Farm Security
Administration, sob o patrocinio da Americam International Association (AIA)
obtém éxito. Define-se como filosofia de trabalho a promogdo humana integral,
apoiada no crédito rural supervisonado, dirigido aos pequenos produtores,
objetivando melhorar as suas condigdes de vida, através do financiamento de um

plano global de administragdo da propriedade e do lar.

1956 - Cria-se a ABCAR, uma associagdo privada, sem finalidade lucrativa, para
coordenar as agles de extensdio que j& se espalhavam por diversas unidades da
federagio, seguindo o exemplo de Minas Gerais. Estrutura-se o Sistema Brasileiro

de Extensdo Rural (SIBER).

1960 — Uma missdo de avaliagdo formada por especialistas norte-americanos e brasileiros
sugere medidas para a consolidagio do SIBER. A ABCAR reformula a sua politica
de crédito, instituindo a modalidade de crédito rural orientado (CRO), especifica
para financiar atividades agropecudrias. Elabora-se o Primeiro Plano Diretor
Qiiingiienal (1961-65) que registra o compromisso e a articulagio do SIBER com as

macropoliticas governamentais.

1961 — A ABCAR e suas filiadas estaduais séo reconhecidas como érgios de cooperagdo

com o governo federal, ficando a Unido obrigada a contribuir com 60% dos custos

dos servigos previstos pelo Plano Qiiingtienal.
‘ 1963 - O SIBER ajusta o seu Plano Diretor ao Plano Trienal do governo Goulart. O

numero de contratos de crédito rural orientado supera pela primeira vez o de crédito

rural supervisionado, sinalizando uma tendéncia irreversivel que se consolidaria
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com a presenga cada vez maior junto a médios e grandes produtores. Este fato

marca o inicio da orientag3o difusionista produtivista do SIBER.

1965 — £ instituido pelo governo militar o Sistema Nacional de Crédito Rural como peca
fundamental para alterar o atraso relativo a agricultura em relagdo a industria,
apontado pelo Plano de Agdo Governamental, 1964 — 66. O SIBER ficou
incorporado a essa nova estratégia, modificando a sua filosofia de aghio
privilegiando mais o fomento & produgdio, incluindo os grandes empresarios rurais

entre a sua clientela preferencial.

[966 — O Decreto 58.382 delegou a ABCAR o exercicio em nome do Ministério da
Agricultura as agles de extensdio rural no Brasil, através do convénio com o
Instituto de Desenvolvimento Agrario (INDA). A esta autarquia coube formalmente

orientar, coordenar e avaliar o programa desenvolvido pelo SIBER.

1967 — Um encontro nacional de supervisores regionais propde o ajustamento da extensdo
rural aos objetivos do planejamento global para o desenvolvimento, dando novo
enfoque a filosofia e a agio extensionista e questionando a linha de trabalho de

bem-estar social e de economia doméstica.

1968 — Intensificam-se as agdes de crédito rural para financiar o uso de insumos modernos
requeridos pelo progresso técnico da agricultura. O crédito se torna um fim em si
mesmo, sobrecarregando os extensionistas, em prejuizo da qualidade da assisténcia
técnica. O Plano anual do SIBER para aquele ano rende-se a hegemonia do

econdmico, ficando em segundo plano as intervengdes no campo social.

1969 — Com o afastamento da AIA da Junta Governativa da ABCAR declina a influéncia
norte-americana no SIBER. A contrapartida é a maior presenga do Estado na
composi¢do dessa junta que passa a ser presidida pelo ministro da agricultura. E
instituida uma taxa sobre o valor dos contratos de crédito rural, a fim de remunerar

o0s servigos de assisténcia técnica.
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1971 — O SIBER passa a ser beneficiado com recursos de 10% do Fundo de participagio
dos Estados, sendo-lhe exigida a presenga mais forte na execugio dos programas

especiais do governo como o PROTERRA, PRODOESTE e outros.

1973 ~ A substituigio do Ministro Cirne Lima por Moura Cavalcanti, na pasta da
Agricultura provoca desestabilizagio do SIBER. Reduzem-se drasticamente os
recursos orcamentarios da ABCAR, também esvaziada com a imposi¢iio de normas
de gestdo financeira, que subordinam as suas associadas estaduais diretamente ao

Ministério da Agricultura.

1974 - E instituida a Comissao Nacional de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(COMPATER), um orgéo de vida efémera que ndo chegou a exercitar de fato a sua
fungdo que seria articular e compatibilizar as programac¢es da EMBRAPA e da

EMBRATER.

1975 — A EMBRATER ¢ criada em substituigdio 4 ABCAR, ao mesmo tempo em que o
SIBER se transforma em SIBRATER. A nova empresa centraliza o controle da agio
extensionista no Pais, mantendo-se descentralizada a sua execucgio ao nivel dos
estados. Elege como prioridade a difusio de tecnologia agropecudria, por produto
(lavoura ou criagfio), atuando preferencialmente junto a grandes e médios
agricultores. Aos pequenos produtores rurais restou apenas um projeto promocional

de abrangéncia geografica [imitada.

1980 — A crise econdmica tem um efeito devastador no projeto de tecnificagio acelerada da
agricultura, via crédito subsidiado. A escassez de recursos para dar maior
dinamismo a acumula¢do imp&e o retorno & orientagdo humanista assistencialista da
extensdo rural, por determinagio do Ministério da Agricultura. Os pequenos

agricultores voltam a constituir a clientela preferencial do SIBRATER, ficando de

fora os grandes proprietarios.
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1983 — Levantou-se, pela primeira vez, uma tendéncia da fusio entre EMBRAPA e
EMBRATER, por sugestdo de uma comissdo da Secretaria do Planejamento da

Presidéncia da Replblica.

1985 — Assume a presidéncia da EMBRATER Romeu Padilha de Fiqueiredo que reafirma
0 compromisso de colocar 0 SIBRATER essencialmente voltado para os pequenos e
médios agricultores, em consondncia com as demandas do 4° Congresso da
CONTAG e com as diretrizes do I PND da Nova Replblica que tinham como
objetivo o resgate da divida social para com os brasileiros excluidos. Era uma
tentativa de exercitar uma nova pratica extensionista, fundada no humanismo

critico.

1986 — Uma reforma ministerial sinaliza mudanga na correlagio de forgas que sustentam a
Nova Republica que dd uma guinada de rumo radical, em prejuizo dos
compromissos reformistas. O setor agricola retoma a estratégia produtivista,
deixando de lado a questdo da reforma agraria, do desenvolvimento rural ¢ da

viabilizagdo dos agricultores familiares.

1988 — O ministro chefe da SEPLAN Jodo Batista Abreu anuncia a “operagio desmonte” a
pretexto de enxugar a maquina estatal e reduzir o déficit pablico. Entre as empresas
e orgdos a serem extintos constava a EMBRATER. A partir dai a empresa ndo teve
mais condi¢bes de implantar a pretendida pratica renovadora da assisténcia técnica e
da extensgo rural. Todos os recursos foram mobilizados em defesa da sobrevivéncia
do Sistema, numa campanha que contou com o apoio de representantes classistas

patronais ¢ de trabalhadores do setor agricola, além de outros setores da sociedade

civil.

1989 — Em janeiro a EMBRATER ¢ dissolvida pelo decreto 97.455. Uma irreversivel
pressdo da sociedade civil e de muitos governos estaduais e municipais, além de
deputados e vereadores, faz com que o Congresso aprove o Decreto Legisiativo de

autoria do senador Mauricio Correia, sustando o decreto presidencial.
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1990 — A EMBRATER ¢ definitivamente dissolvida no dia da posse do presidente
Fernando Collor de Mello, por uma medida proviséria que foi posteriormente
aprovada pelo Congresso Nacional. Assim, através do Decreto 99.916 a
coordenag@io do SIBRATER passou a ser exercida pela EMBRAPA, através de uma

Secretaria de Extensdo Rural que ficou ligada diretamente a presidéncia da empresa.

1993 — Pelo Decreto 936 de 23 de Setembro de 1993, a coordenagéio do SIBRATER sai da
EMBRAPA, passando a ser exercida pela Secretaria de Desenvolvimento Rural
através do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensiio Rural - DATER do

Ministério da Agricultura.

1997 — O Ministério Extraordindrio de Politica Fundiaria, através do INCRA criou o
Projeto LUMIAR que tinha por objetivo oferecer assisténcia técnica e extensdo
rural aos assentamentos da Reforma Agraria. O LUMIAR tinha os principios
inovadores da descentralizagdo, da terceirizagdo e da participagdo que o
diferenciava da assisténcia convencional, era um programa que preconizava um
processo de co-gestdo entre o Estado e a Sociedade, para tanto foram implantados

alguns mecanismos de controle social sobre os servigos de assisténcia.

1997 — Sob a coordenagdo do Ministério da Agricultura realizou-se um grande seminario
nacional de assisténcia técnica e extensdo rural envolvendo todos os estados da
federagfio. Neste evento reafirmou-se o compromisso dos servigos de ATER puablica

com a agricultura familiar. Além disso, retomou-se o debate sobre a questio da

ATER no Pais.

2000 - O Projeto LUMIAR foi extinto por uma portaria do Presidente do INCRA, ficando
os assentamentos da Reforma Agriria desprovidos dos servigos de assisténcia
técnica. Embora, muitos téenicos e algumas Cooperativas de Trabalho ¢ Prestagiio

de Servigos continuaram assessorando os agricultores familiares ¢ suas

representacdes.



2003 — Através do Decreto 4.739 de 13 de Junho de 3003 a assisténcia técnica e extensdo
rural foi transferida do Ministério da Agricultura para o Ministério do
Desenvolvimento Agrério, ficando sob a coordenagdo do Departamento de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Secretaria da Agricultura Familiar.

2003 — Foram realizados 5 semindrios regionais e 1 semindrio nacional para discussdo de
propostas de assisténcia técnica voltadas para a agricultura familiar, sob a
coordenagdo de um grupo de especialistas algumas proposi¢cdes aprovadas no

semindrio nacional estdo em fase de implementagdo pela SAF/MDA.
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ANEXOII

ROTEIRO DE ENTREVISTA - I ( Para os técnicos)

DADOS PESSOAIS

Nome: Idade: Origem:
Instituigdo:

DADOS PROFISSIONAIS

Formagéo: Tempo de conclusio do curso:
Fungdo: Cargo:
Experiéncias anteriores:

Motivos para trabalhar com extensio:
CAPACITACAO E TREINAMENTO

- Quais os tipos e 4reas dos cursos realizados (iltimos anos)?

- Quais a origem da demanda dos treinamentos?

- Citar os métodos mais usados? (descrever os mais importantes)
- Como avalia a capacita¢@o? (qualidade do contelido, fregiiéncia)
- Quais sdo suas sugestdes para melhoria da capacitagio?

METODOLOGIA DA ASSISTENCIA

- Qual o trabalho do técnico junto aos agricultores? (explicar)

- Quais os métodos usados? (descrever: visitas, reunides, dia de campo, curso, etc.)
- Como os agricultores participam do trabalho da extensio?

- Qual sua opinido sobre a participagdo dos agricultores? Eles ajudam? Como?

- Conhece algum outro método para o trabalho de assisténcia? Descreva?

- Como se relaciona com os agricultores?

PLANEJAMENTO DO TRABALHO

- Como ¢ elaborado o plano de trabalho dos técnicos? (favor, mostrar um modelo)

- Quem define o que, onde e como fazer?
- Como os agricultores participam do planejamento do trabalho? Descreva?
- Quais suas avaliacdo e sugestdes para a melhoria do planejamento?
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TIPO DE TECNOLOGIA TRANSFERIDA

- Quais as tecnologias incentivadas?

- Qual a origem das tecnologias?

- Existe alguma parceria para esse trabalho? Quais?
- Realiza pesquisas junto aos agricultores? Citar?

AVALIACAO E CONTROLE

- Qual é o papel da assisténcia no contexto da agricultura familiar da regifio?

- Quais os principais problemas da agricultura familiar?

- Como ¢ a avaliagdo do seu trabalho? Quem avalia? Quais os critérios?

- Qual € sua opinido sobre o sistema de avaliagio de sua empresa? (ver o modelo)
- Quais os métodos de avaliagdo que conhece?

- Qual sua opinido sobre a avaliagio feita pelos agricultores?

- Quais sdo as suas sugestdes para melhoria do processo de avaliagio?

INFORMACOES GERAIS

- Quais sdo os principais problemas da assisténcia técnica?

- Quais sdo suas sugestdes para resolver tais problemas?

- Qual € o seu plano para o futuro?

- Qual € o plano de sua empresa?

- Quais os principais problemas dos agricultores assistidos?

- Como a assisténcia técnica poderia contribuir para solucionar tais problemas?

ROTEIRO PARA ENTREVISTA - 11 ( Para os gestores)

DADOS PESSOAIS

Nome:
Idade: Origem:

FORMACAO PROFISSIONAL
Area de formagdo:

Locais e Anos de conclusdo:
Area/ Fungio:

Experiéncias anteriores:

Motivos para o trabalho com a gestéo da assisténcia:
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CAPACITACAO E TREINAMENTO

- Quais os tipos e 4reas dos cursos realizados ((ltimos anos)?

- Quais a origem da demanda dos treinamentos?

- Citar os métodos mais usados? (descrever os mais importantes)
- Como avalia a capacitagdo? (qualidade do conteiido, freqiiéncia)
- Quais sdo suas sugestdes para melhoria da capacitagio? (citar)

METODOLOGIA DA ASSISTENCIA

- Qual € o seu trabatho junto aos técnicos? (explicar)

- Qual o trabalho do técnico junto aos agricultores? (explicar)

- Quais os métodos usados? (descrever: visitas, reunides, dia de campo, curso, etc.)

- Como os agricultores participam do trabalho da extensio?

- Qual sua opinido sobre a participagio dos agricultores e dos técnicos? Eles ajudam?
Como?

- Conhece algum outro método para o trabalho de assisténcia? Descreva?

- Como se relaciona com os agricultores e os técnicos?

PLANEJAMENTO DO TRABALHO

- Como ¢ elaborado o plano de trabaltho dos técnicos? (favor, mostrar um modelo)
- Quem define o que, onde e como fazer?

- Como os agricultores participam do planejamento do seu trabalho? Descreva?

- Qual ¢ sua avaliagéo e suas sugestdes para a melhoria do planejamento?

TIPO DE TECNOLOGIA TRANSFERIDA

- Quais as tecnologias incentivadas?

- Qual a origem das tecnologias?

- Existe alguma parceria para esse trabalho? Quais?
- Realiza pesquisas junto aos agricultores? Citar?

AVALIACAO E CONTROLE

- Qual ¢ o papel da assisténcia no contexto da agricultura familiar da regido?

- Quais os principais problemas da agricultura familiar?

- Como é a avaliagdo do seu trabalho? Quem avalia? Quais os critérios?

- Qual € sua opinido sobre o sistema de avalia¢do de sua empresa? (mostrar 0 modelo)
- Quais os métodos de avaliagdo que conhece?

- Qual sua opinido sobre a avaliagdo feita pelos agricultores ¢ pelos técnicos?

- Quais sfo as suas sugestdes para melhoria do processo de avaliagido?

INFORMACOES GERAIS

- Quais sdo os principais problemas da assisténcia técnica?
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- Quais sdo suas sugestdes para resolver tais problemas?

- Qual € o seu plano para o futuro?

- Qual € o plano de sua empresa?

- Quais os principais problemas dos agricultores e dos técnicos?

- Como a assisténcia técnica poderia contribuir para solucionar tais problemas?

ROTEIRO PARA ENTREVISTA - III (Agricultores)

DADOS PESSOAIS

Nome: Idade: Origem:
Escolaridade: Situagdo familiar: Ne de filhos:
DADOS DA PROPRIEDADE

Area Total:

Area de Reserva: Tipo de Moradia:

Agua: Aspecto Sanitdrio:

Energia Elétrica: Meio de Transporte:

Estradas de Acesso:
Maquina e Equipamentos:
Organizag3o:

PRODUCAOQ
O que planta? Por qué? Tamanho das lavouras:
O que cria? Por qué? Quantidade e tipos de animais:

Quais os principais problemas da produgio?
ASSISTENCIA TECNICA

Vocé usa os servigos de Assisténcia Técnica? Como, quando e Por qué?

J& participou de alguma atividade desenvolvida pela ATER? (treinamentos, palestras, dia
de campo)

Comeo foi essa participagdo?

Que vocé achou desse(s) evento(s)?

Fale sobre o conteudo das informagdes? Elas foram qateis?

Foi possivel tirar as duvidas?

O que vocé acha dos trabalhos dos técnicos?

Houve algum momento de avaliagdo dos trabalhos?

Vocé ja recebeu algum trabalho de assisténcia técnica em sua propriedade? Fale sobre isso?
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INFORMACOES GERAIS

Quais sdo seus principais problemas?

Vocé acha que os servigos de assisténcia técnicos podem ajudar a resolver eles? Como?
Que vocé acha da qualidade dos servigos de Assisténcia Técnica? (nota de 0 — 10) Por qué?
Quais sdo suas sugestdes para a melhoria dos servigos de assisténcia?

Gostaria de participar da avaliagdo do trabalho da assisténcia?

Quais sdo seus planos para o futuro?
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Tabela 06: Relagio de técnicos, gestores e agricultores entrevistados

N° |NOME SEXO |MUNICIPIO Instituigao/
Categoria

01 | Qdete Paulino de Souza Feminino | Alagoa Nova Agricultura

02 | José Patrocinio Ferreira Masculino | Lagoa Seca Agricultor

03 !Luiz Carlos Barbosa Masculino | Campina Grande Agricultor

04 | Antdnio Ferreira Lima Masculino | Lagoa Seca Agricultor

05 | Anténio Mauricio Masculino | Lagoa Seca Agricultor

06 | Maria José Souto Menezes Feminino | Lagoa Seca Técnica /Emater

07 | Adalberto Alves de Oliveira Masculino | Lagoa Seca Agricultor

08 | Ailton Souza Masculino | Lagea de Roga Agricultor

09 |José de Oliveira Nunes Masculino | Alagoa Nova Agricultor

10 |Nelson Anacleto Masculino | Lagoa Seca Agricultor

11 [José Gilson Silva Alves Masculino | Campina Grande Técnico/ Emater

12 | Gilvan Salviano de Aradjo Masculino | Esperanga Técnico /Emater

i3 | Alice Cezariana Feminino |Esperanga Técnica /Emater

14 {Fernando Garcia Masculino | Campina Grande Professor/ UFCG

15 | Cléudio Brasileiro Masculino | Jodo Pessoa/Sede | Secretario /CEDRS

16 |Elias Pereira Masculino | Jo#io Pessoa/Sede Técnico /Emater

17 | José Placido do Nascimento Masculino | Lagoa Seca Agricultor

18 | Robson Aratjo Masculino | Lagoa Seca Agricultor

19 |Jodo Guimardes Masculino | Lagoa Seca Agricultor

20 |Jo#o Macedo Moreira Masculino | Esperanga Técnico/AS-PTA

21 | Valdir Cordeiro Masculine | Scledade Técnico/PATAC

22 ]José Alves Leal Masculino | Lagoa Seca Agricultor

23 |Helder G. Lira Masculino | Remigio Técnico/Emater

24 | Vambert Silva Masculino | Remigio Técnico/Emater

25 |Napoledo de Aratijo Masculino | Soledade Agricultor

26 | Manoel Alves da Silva Masculino | Soledade Agricultor

27 |Manoel Antdnic Lopes Masculine ! Soledade Agricultor

28 | Anténio Joaquim da Silva Masculino | Soledade Agricultor

29 |Aldo Costa Masculino | Soledade Agricultor

30 |Jodo Ferreira da Costa Masculino | Fagundes Técnico/Emater

31 |Maria Valete Brasileiro Feminino [Queimadas Técnica /Emater

32 iJosé Camelo da Rocha Masculino | Esperanga Técnico/AS-PTA

33 | Ana Lucia Dias Feminino | Campina Grande Técnica/ Emater

34 | Antdnio Carlos Pires de Melo Masculing | Puxinani Técnico/PATAC

35 |Tibircio Jodo de Miranda Masculino | Campina Grande Técnico/Emater

36 |Josué Vitorino da Silva Masculino | Lagoa de Roga Técnico/Emater

37 |Juarez Rodrigues do Nascimento | Masculino | Lagoa Seca Técnico/Emater

38 |Indcio Tola Marinho Masculino | Soledade Agricultor/PATAC

39 | Nivaldo Moreno de Magalhfies | Masculino | Esperanga |  Técnico/Emater
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Tabela 07: Relagio de municipios com escritérios da EMATER na Paraiba

Escritorios Escritérios
Locais Regionais
lAgua Branca Coremas Monte Horebe [Sante Andre |Areia

A guiar ICruz do Espirito Santo [Monteiro Sd0 Bentinho KCampina Grande
lAlagoa Grande Cubati Mulungu Sdo Bento Catolé do Rocha
lAlagoa Nova Cuité INatuba Sdc Domingos de Pombal Guarabira
|Alagoinha Desterro [Nazarezinho 830 Jodo do Cariri ltabaiana
Alhandra Diamante [Nova Floresta 830 Jodo do Rio do Peixe Taporanga
|Aracagi IDona Inés INova Olinda IS30 Jodo da Tigre o830 Pessoa
IAtara Emas Nova Palmeira IS0 Jose da Lagoa Tapada Palos

[Araruna Esperanca Olho d'Apua 1530 Jos¢ de Caiana [Picui

Areial Fagundes Olivedos [Bo José de Espinharas Pombal
lAroeiras Frei Martinho Curo Velho 830 José de Piranhas Princesa Isabel
Bananeiras KGurinhém Passagem 540 José do Bonfim Serra Branca
Barra de §. Rosa Gurjio Paulista 540 José do Sabugi Soldnea

Belém [biara Pedra Branca 530 José dos Cordeiros Sousa

I3clém do Brejo do Cruz. lgarucy Pedra Lavrada Sio Mamede

Bernardino Baltista I maculada Pedras de Fogo Bao Miguel de Taipu

Boa Ventura Inga Pianco S8o Sebastido de Lagoa de Roga

[Bom Sucesso lllapororeca Pilar Sic Sebastido do Umbuzeiro

Bonito de Santa Fé ltatuba Piides Sapé

[Bogueirdo Uacarau Pildezinhos Serido

Borborema ericd Pirpirituba Serra da Rawiz

Brejo do Cruz Vuarez Tavora Pocinhos ISerra Grande

Brejo dos Santos Juazeirinho Pogo Dantas Serra Redonda
ICabaceiras Dunco do Serido Puxinand Serraria
Cachoeira dos Indios Duripiranga IQueimadas Soledade
Cacimba de Areia uru Kuixabé Sumé
Cacimba de Dentro Lagoa Remigio [Taperod
Cacimbas [Lagoa de Dentro Riacho dos Cavalos  [Tavares
Caicara Lagoa Seca Rio Tinto Teixeira
Cajazeiras Liviamento Salgadinho [Tendrio
KCajazeirinhas Mie d'Agua Salgado de S. Félix __ [Triunfo
KCampo de Santana Maita Santa Cecilia Uiradna
KCatingueira Mamanguape [Santa Cruz [Umbuzeira
Caturité Manaira Santa Helena [Varzea
Conceigdo Mari Santa Luzia Visla Serrana
ICondado Massaranduba Sunta Teresinha

Conde Matinhas Santana de Mangueira

Congo Mogeiro Santana dos Garrotes

Fonte: dados da pesquisa de campo
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DADOS GERAIS DA EMATER
Tabela 08: Principais indicadores da EMATER-PB

Municipio com | % do publico | Familias por técnico Custo por Técnicos/
Institui¢do | escritério (% do potencial familia do veiculo
! UF total estadual) atendido* publico potencial
Piblico Publico
atendido | potencial
EMATER
PB) 73% 30% 105 352 222 1,3

(*): O publico potencial considerado ¢ igual 4 somataria dos agricultores familiares dos dados da pesquisa INCRA/FAQ (2000) com base
no censo IBGE 1996 ¢ dos assentados a partir de 1996 até janeiro 2003 na base dos dados INCRA.

Fonte: dados da pesquisa de campo

Tabela 09: Escritérios regionais, escritérios locais e municipios atendidos pela EMATER-PB

Média de Média de
Instituig¢io / UF Escritérios Escritérios Municipios municipios escrit, local
Regionais lacais Atendidos por regional por regional
EMATER (PB) 14 163 221 15,8 1.6

(*}. inclui os postos avangados.

Fonte: dades da pesquisa de campo

Tabela 10: Niilmero de técnicos em contato com o pablico, familias atendida por técnicos e técnicos por

municipio da EMATER-PB

Técnicos em | Familias | Familias / Municipios| Téenicos /
Institui¢io / UF contate com o) atendidas | técnico | atendidos | Municipio
publico
EMATER (PB) 379 39.800 105 221 i,7

Fonte: dados da pesquisa de campo

Tabela 11: Faixa salarial dos técnicos da EMATER-PB

Instituicio / UF

Nivel Médio

Nivel Superior

Inicio de carreira

Final de carreira

Inicio de carreira

Final de earreira

EMATER (PB)

5435

1347

677

2247

Fente: dados da pesquisa de campo

Tabela 12: Or¢camento da EMATER ano 2001

Valor Valor para ({Técnicos em contato comValor para ATER por
Instituigdo / UF total (R$) | ATER (RS) | o publico (sem apoio) Técnico
N.® % do total
EMATER (PB) 20.826.343]  29.826.343 379 54% 78.697

Fonte: dades da pesquisa de campo

Tabela 13: Gastos realizados por familia atendida e potencial pela EMATER-PB

Valor para ATER| Familias RS$ / Familia Familias do R$ / Fam.

Instituigido / UF (R$) atendidas atendidas | puablico potencial Pub.
Potencial

EMATER (PB) 29.826.343 39.500 749 134.164 222
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Fotografia 1. Agricultores experimentadores fazendo uma demonstragdo sobre confecgio
de feno de forma simples para a criagdo animal na regido Soledade-PB

Fotografia 2. Mostra o trabalho dos agricultores € o material utilizado sdo restos de
cultivos
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Fotografia 4. Feira Agroecolégica de Lagoa Seca, organizada pelo Sindicato com
apoio da AS-PTA, onde o pesquisador entrevistou varios agricultores e

técnicos.
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Fotografia 5. Visita de intercimbio na propriedade de um agricultor experimentador no
municipio de Lagoa de Ro¢a-PB

Fotografia 6. Grupo de agricultores experimentadores discutindo os resultados observados
na visita de intercimbio
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Fotografia 7. Demonstragio de um agricultor experimentador sobre a queima de ossos de
bovinos para ser triturado e usado na fabricacdo do sal mineral para

alimentag@o animal

Fotografia 8. Agricultores misturando os ingredientes para a fabrica¢do do sal mineral
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Fotografia 9. Barragem subterrdnea utilizada para a produgéo de diversos cultivos, uma
alternativa simples e adaptada a realidade dos agricultores familiares do
semi-arido

Fotografia 10. Mostra o grande cuidado que os agricultores experimentadores t€ém com as
barragens com o objetivo de evitar a erosdo.
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Fotografia 11. Feira Agropecuaria de Campina Grande, organizada pela EMATER-PB.
Local onde o pesquisador entrevistou varios agricultores e técnicos.

Fotografia 12. Feira Agropecuaria de Campina Grande (Centro)
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Fotografia 12. Mostra uma visita de intercdmbio onde os agricultores estio conhecendo os
resultados do Biofertilizante fabricado pelos proprios agricultores
experimentadores.

-

Fotografia 13. Paisagem que mostra a ocupagdo do espago por varias propriedades de
agricultores familiares no municipio de Remigo-PB.



