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RESUMO

A participacdo social trata da inclusdo da sociedade na construcdo e efetivacao de
politicas publicas, buscando atender um anseio da prépria populagdo e setores
representativos por integrar os processos de tomadas de decisdo, levando
diretamente ao governo suas demandas nas mais diversas areas que lhe dizem
respeito e estdo relacionadas ao bem comum, como a questdo ambiental. Sendo o
meio ambiente equilibrado um direito de todos instituido pela constituicao federal
vigente, a importancia da gestdo ambiental e sua relacdo com a participacéao social
tem recebido cada vez mais reconhecimento. Entretanto, apesar de ser considerada
tdo importante, a pouca participagdo social aparece dentre as lacunas e desafios
existentes para execucado, efetividade e avangco da gestdo ambiental no ambito
municipal. Dentro desse contexto, os sistemas socioecoldgicos sdo abordados como
uma plataforma integradora entre ecologia, economia e gestdo de redes sociais
complexas, fornecendo uma nova perspectiva sobre a gestdo abrangente de
recursos ecoldgicos e processos socioecondmicos. Neste sentido, considerando as
contribuicdes da abordagem dos sistemas socioecolégicos e a importancia da
participacdo social na gestdo ambiental municipal, essa pesquisa teve por objetivo
propor um modelo conceitual da participacao social no contexto da gestao ambiental
municipal a partir da perspectiva dos sistemas socioecoldgicos. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva, em
que a abordagem é qualitativa, os procedimentos de coleta de dados deram-se
através de fontes primarias e secundarias, cujos instrumentos de coleta foram os
questionarios e a pesquisa bibliogréfica, analisados através da metodologia de
triangulacdo de dados. Quanto aos resultados, o modelo proposto contempla o
subsistema natural, o subsistema social, o subsistema econdémico, sendo a
participagao social elemento central de mediagéo e inter-relagéo dessas interagdes e
seus resultados. Da participagdo social foi dado foco em seus espagos e
intrumentos, atores, e desafios / lacunas de existéncia na gestdo ambiental
municipal. Como contribuicdes da abordagem dos sistemas sociocecoldgicos para a
superacao dos desafios e lacunas existentes para o fortalecimento da participacao
social na gestdo ambiental municipal, foram considerados como atributos: a visdo
sistémica, o envolvimento das partes interessadas e a formagado para cidadania
ambiental. O modelo foi aplicado empiricamente na cidade de Cajazeiras/PB
considerando a gestdo ambiental do municipio, onde foi possivel identificar que a
participacdo social se apresenta como um processo em construcao, que ocorre de
forma individual, coletiva e institucional, sendo as denuncias os instrumentos mais
utilizados de forma individual e a forma institucional a forma mais presente nas
acoes desenvolvidas. A visao sistémica, o envolvimento das partes interessadas e a
formacdo para cidadania ambiental como atributos dos sistemas socioecolégicos
ocorrem no processo de participacdo social na gestdo ambiental do municipio,
porém precisam ser desenvolvidos de forma mais aprofundada, e assim contribuir
com a superacgao dos desafios e lacunas existentes para avancgo e efetividade desse
processo no municipio, como a falta de: interesse do cidadao e do poder publico, de
capacitacdo, informacdo, educacdo ambiental e de incentivos econémicos. A
aplicacao empirica evidenciou a contribuicdo do modelo proposto para o avanco na
literatura sobre a tematica, podendo ser aplicado em qualquer municipio e assim
contribuir com o desenvolvimento e fortalecimento de uma gestdo ambiental
municipal mais participativa.



Palavras-chaves: Participacdo social ambiental; Percepcao sistémica; Formacao
ambiental; Educacao para cidadania; Envolvimento setorial; Municipio.



ABSTRACT

The social participation deals with the inclusion of society in the construction and
implementation of public policies, seeking to meet the desire of the population itself
and representative sectors to integrate decision-making processes, taking directly to
the government their demands in the most diverse areas that concern and are
related to the common good, such as the environmental issue. As a balanced
environment is everyone's right established by the current federal constitution, the
importance of environmental management and its relationship with social
participation has received increasing recognition. However, despite being considered
so important, the little social participation appears among the gaps and challenges
that exist for the execution, effectiveness and advancement of environmental
management at the municipal level. Within this context, socio-ecological systems are
approached as an integrating platform between ecology, economics and the
management of complex social networks, providing a new perspective on the
comprehensive management of ecological resources and socioeconomic processes.
In this sense, considering the contributions of the socio-ecological systems approach
and the importance of social participation in municipal environmental management,
this research aimed to propose a conceptual model of social participation in the
context of municipal environmental management from the perspective of socio-
ecological systems. As for the methodological procedures, it is an exploratory and
descriptive research, in which the approach is qualitative, the data collection
procedures took place through primary and secondary sources, whose collection
instruments were the questionnaires and the bibliographical research, analyzed.
through the data triangulation methodology. As for the results, the proposed model
contemplates the natural subsystem, the social subsystem, the economic subsystem,
with social participation being a central element of mediation and interrelation of
these interactions and their results. Social participation was focused on its spaces
and instruments, actors, and challenges / gaps in the existence of municipal
environmental management. As contributions to the approach of socio-cecological
systems to overcome existing challenges and gaps to strengthen social participation
in municipal environmental management, the following attributes were considered: a
systemic vision, stakeholder involvement and training for environmental citizenship.
The model was empirically applied in the city of Cajazeiras/PB considering the
environmental management of the municipality, where it was possible to identify that
social participation is presented as a process under construction, which occurs
individually, collectively and institutionally, with complaints being the most important
instruments. used individually and the institutional form the most present form in the
developed actions. The systemic vision, the involvement of stakeholders and training
for environmental citizenship as attributes of socio-ecological systems occur in the
process of social participation in the municipality's environmental management, but
they need to be developed more deeply, and thus contribute to overcoming
challenges and existing gaps for the advancement and effectiveness of this process
in the municipality, such as the lack of: citizen and government interest, training,
information, environmental education and economic incentives. The empirical
application showed the contribution of the proposed model to advance the literature
on the subject, which can be applied in any municipality and thus contribute to the
development and strengthening of a more participatory municipal environmental
management.



Keywords: Environmental social participation; Systemic perception; Environmental
training; Citizenship education; Sectoral involvement; County.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

A construcdo do conhecimento cientifico desde os primérdios da observacao
humana a natureza e aos fendmenos que ocorriam e norteavam a sua existéncia,
tem guiado os caminhos e rumos da humanidade e do meio a sua volta. A evolugao
cientifica perpassa por superagdes e mudancas de paradigmas, rompendo assim
com tradigdes dominantes e abrindo-se para o novo. Dessa forma, a sociedade cada
vez mais complexa e exigente demanda cidaddos capazes de entender e interagir
com as inumeras relagdes e interagdes do mundo que o cerca.

A observacao desses fend6menos faz parte do processo da pesquisa cientifica
e o olhar que é dado pelo pesquisador sobre tal situagdo e suas nuances
correspondera ao seu posicionamento e proposicdes diante do contexto e relacdes
observadas, visando o avango e beneficios da tematica para o presente e futuro da
sociedade.

Esta pesquisa constitui-se um dos interesses do avanco do conhecimento
cientifico e tem como tema central a participagdo social na gestdo ambiental
municipal a luz dos sistemas socioecoldgicos. O conceito de participacdo social
permeia diversas areas como sociologia, direito, ciéncias politicas, psicologia e
administragdo, e esta relacionado a varias nomenclaturas como inclusdo social,
participacdo cidada, participacdo popular, participacdo democratica, entre outros,
que independente da &area em questdo retrata as tentativas de inclusdao da
sociedade nas politicas publicas, buscando, segundo Simdes & Simdes (2015),
atender um anseio da prépria populacao por integrar processos de tomadas de
decisdo levando diretamente ao governo suas demandas nas mais diversas areas
que lhe dizem respeito e estao relacionadas ao bem comum, como a questdo
ambiental.

Dentro da perspectiva da relacdo homem e meio ambiente, a evolugao do
homem é marcada pelo seu afastamento da natureza e destruicdo da relacéo
harmoniosa e intrinseca que existia entre 0 homem e a mesma, passando a
natureza a ser vista e transmitida de geracdo em geracao como fornecedora infinita

de matéria prima para uso humano. As questdes e problemas ambientais mostram
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gue esse caminho esta levando a humanidade para um futuro incerto. O homem
esta em um momento de sua historia evolutiva em que é necessaria uma mudanga
de paradigma a respeito da sua inter-relagdo com o meio ambiente e seu uso, pois
0S recursos naturais nao sao mais capazes de manter a sustentabilidade dos
ecossistemas e, a0 mesmo tempo, suprir a demanda cada vez mais intensa de
consumo imposta pelos padrdes de vida moderna (MEDEIROS, et al., 2012).

Assim, as descobertas e a evolucdo constante do conhecimento humano
que movem 0O progresso da modernidade abriu espaco para expressao de um
espirito de dominagcao e de egoismo: da humanidade sobre a natureza e de alguns
humanos sobre outros. Nesse sentido, a no¢do de sustentabilidade aparece como
apelo a razao e como inspiracao para uma mudanga de rumos, de modos de relagéo
com a natureza para o presente e futuras geracdes. Assim, politica e gestao
ambiental aparecem como vetores necessarios a construcao da base institucional e
dos mecanismos de regulagdo das praticas humanas, na busca da razéo perdida e
da inclusdo do habitat na Idgica de organizagdo do progresso humano (BURSZTYN
& BURSZTYN, 2012).

A gestdo ambiental publica implica na construcdo de mecanismos e
ferramentas politicas capazes de atuarem com eficiéncia em um mundo em
processo acelerado de mudancas. Nesse sentindo, fazer gestdo ambiental publica é
uma tarefa complexa (MMA, 2018). Com a Politica Nacional de Meio Ambiente —
PNMA, a Lei Federal n®. 6.938/1981, o carater descentralizador da gestdo ambiental
foi instituido através do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
introduzindo um novo paradigma a gestdo ambiental, destacando-se o principio da
descentralizacdo da administracdo dos recursos naturais e assim da relacdo homem
e natureza, com a participacao dos governos, dos usuarios, comunidades e demais
setores da sociedade no processo de tomada de decisbes. Dessa forma a
participacéo social desempenha um importante papel no sucesso da gestao publica,
levando ao fortalecimento da tomada de deciséo (RIBEIRO, 2012).

No contexto nacional, os municipios sé ganharam reconhecimento para as
praticas de protecdo dos recursos naturais a partir da Constituicdo Brasileira de
1988, a qual consolidou em solo nacional a questdo da preservacdao do meio
ambiente (BRASIL, 1988). Na atualidade existe cada vez mais a necessidade dos

municipios tornarem-se protagonistas da sustentabilidade do seu desenvolvimento,
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exigindo nesse contexto que as administracbes municipais estruturem-se e
capacitem-se para cumprir o dever de gerenciar as questbées ambientais da sua
localidade, através da execucdo de instrumentos de gestdo ambiental. Apbs a
Constituicdo de 1988 o papel dos governos locais vem evoluindo, saindo da visao de
meros prestadores de servigos para o de agentes de desenvolvimento local (AVILA,
2012).

Dentre os desafios e obstaculos para efetividade da gestdo ambiental
municipal estdo: a baixa escolaridade e capacidade técnica dos servidores desses
setores e assim auséncia de capital humano, recursos limitados para investimentos
nessa area, auséncia de prioridade politica, auséncia de informacao por parte dos
gestores e da populagéo, e a inexisténcia ou insuficiéncia de participagdo social dos
municipes e demais instituicbes participantes, sendo essa uma das areas atuais de
relevante interesse da gestdao ambiental que demandam investimentos e pesquisas
que visem o desenvolvimento e fortalecimento da efetividade da gestdo ambiental
municipal através do envolvimento da participacdo social (SIQUEIRA, 2008;
FARIAS, 2011; LOPEZ, 2014). A questao ambiental é eminentemente uma questao
coletiva. Em vista disso, a participagao e o controle social sdo preponderantes para
a efetividade das politicas ambientais.

A Associacdo Nacional dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente com o
objetivo de compreender a situagdo da gestdo ambiental dos municipios, de modo a
melhor orientar a sua atuagao e levar as demandas das cidades para o debate em
esfera federal realizou no ano de 2017 um censo nacional onde 847 dos 5570
municipios brasileiros responderam ao questionario, tendo participado somente 19
dos 223 municipios paraibanos (ANAMMA, 2017). Dos 847 gestores ambientais
municipais que responderam esse censo, uma maioria de 315 representantes
considera como relevante a insuficiéncia de participacdo social como um dos
principais entraves para a estruturacdo ambiental municipal, 211 como muito
relevante, 253 como pouco relevante e 70 deles como irrelevante, mostrando a
importancia de aprofundamento dessa tematica para o avango e fortalecimento da
gestao ambiental municipal.

Nesse sentido espacos como os conselhos de meio ambiente, as audiéncias
publicas, as ouvidorias, o proprio ministério publico, atuam como canais de

participagdo social nos assuntos que permeiam as questfes ambientais direta e
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indiretamente relacionadas ao desenvolvimento local, regional e nacional. Os
municipios correspondem a esfera onde a participagdo social deveria apresentar
uma maior facilidade de acesso aos cidadaos, visto sua proximidade aos problemas
ambientais locais e acbes do estado ou a falta delas para resolucao de tais
problemas e gestdo ambiental efetiva. Dentro dessa perspectiva, o desafio estd e
permanece no resgate dessa interacdo benéfica entre homem e natureza e na
instauracao de processos participativos consistentes e continuos onde a sociedade
tome em suas maos o0 seu processo de desenvolvimento considerando sua
complexidade.

E importante considerar o cenério politico do Brasil nesse momento, onde
uma série de retrocessos que restringiram o acesso a informagéo sobre as politicas
ambientais e as possibilidades de participacdo da sociedade civil nas decisées
dessas politicas, fazem parte de um quadro de alteracbes nos protocolos de
comunicacao dos 6rgaos ambientais, ameagas a servidores, elevacao do sigilo de
documentos publicos, apagdes em bases de dados ambientais e deslegitimacéo de
Orgaos publicos responsaveis pela producdo de dados ambientais. Apontando um
desmonte da estrutura participativa da sociedade desde os primeiros meses de
2019. Os retrocessos incluem a extingdo de colegiados voltados a inclusao da
sociedade civil na tomada de decisdo e a redefinicdo de regras que reduzem sua
representacao e dificultam sua atuagéo’.

Dentre os desafios a participacdo social no processo de gestdo ambiental
municipal no Brasil, destacam-se as questdes de falta de acesso e divulgacao de
informagcbes, em seguida, os fatores de percepcdo, descrenca e
educacao/conscientizacdo. Além destes, outros fatores como valorizagdo do
historico local, interesses individuais, fatores socioeconémicos (renda, distancia,
tempo), falta de capacitacdo e de iniciativas do governo, grupos de interesse,
necessidade, intersetorialidade, interdisciplinaridade, periodicidade e organizacéo de
reunides, identidade e incentivos econémicos (GIARETTA; FERNANDES; PHILIPPI

' De 22 colegiados nacionais associados as politicas socioambientais, mais da metade foi diretamente impactada
por extingdes ou reestruturacdes, enquanto apenas 9 se mantiveram inalterados. Entre os colegiados extintos,
estdo a Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (CNAPQO), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), o Comité Orientador do Fundo Amazbénia (COFA) e o Comité
Diretor da Plataforma ABC. O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e a Comissdo Nacional da
Biodiversidade (CONABIO) sao dois colegiados de referéncia internacional na pauta ambiental que sofreram
uma reestruturagdo. No CONAMA, as alteragbes sofridas facilitaram ao governo federal realizar alteragbes em
resolugdes que definem regras de protecdo ambiental. O Decreto Federal n® 9.806/2019 alterou a composicao e
o funcionamento do Conama, comprometendo a participacéo efetiva da sociedade civil no Conselho e impedindo
o adequado funcionamento do colegiado, em prejuizo de deliberagdes técnicas sobre 0 meio ambiente.
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JR., 2012). Todos esses fatores estdo intrinsicamente relacionados a complexidade
que envolve as questdes ambientais e demandam por isso uma abordagem
sistémica para sua compreensao e gestao necessaria.

Segundo Waylen, et. al, (2015) existem muitas recomendacdes para as
praticas de gestdo ambiental adotarem sistemas mais holisticos ou baseados em
sistemas de abordagens socioecoldgicas e reforgcar a participagdo das partes
interessadas. No entanto, as praticas de gestdo nem sempre correspondem ou
atingem esses ideais. A participacado popular tem a sua importancia indiscutivel,
porém € necessario evidenciar suas mazelas e admitir que, na pratica, ainda se trata
de um processo utdpico, dependente de uma série de pressupostos que nado estdo
ainda garantidos na forma como estd organizada a gestdo ambiental municipal no
Brasil (GIARETTA, Et. al, 2012).

Nesse sentido a efetividade da gestdo ambiental vem sendo discutida através
de abordagens sistémicas que envolvem a necessidade de integracéo, participacédo
e holismo. Assim, os complexos Sistemas Socioecologicos - SES sdo abordados
como uma plataforma integradora entre ecologia, economia e gestdo de redes
sociais complexas, fornecendo uma nova perspectiva sobre a gestao abrangente de
recursos ecoldgicos e processos socioecondmicos. Para entender o valor que pode
ser adicionado pelas abordagens de gerenciamento do SES, no entanto, devemos
identificar como a gestdo ambiental tem evoluido e os atuais desafios enfrentados
neste campo (ZHAO & WEN, 2012).

Nos anos 90, uma mudanca de paradigma na gestédo foi estimulada através
de novas perspectivas tedricas, considerando que os sistemas ambientais eram
altamente complexos, dindmicos e, portanto, inadequados para abordagens de
gestdo prescriva e fragmentada. Como resultado, abordagens holisticas,
adaptativas e inclusivas foram desenvolvidas para gerenciar recursos naturais como
parte de processos humanos e ambientais nessa relacdo sociedade e natureza
(CHAPIN, et al., 2009). Nesse contexto, o desenvolvimento de modelos de gestédo
ambiental fundados sobre perspectivas de sistemas socioecol6gicos mediante a
incorporacao da participacao social é fundamental para o avanco dessa area das
ciéncias ambientais e assim para o melhor gerenciamento da relacdo homem e

natureza.
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Assim, a participac&o social é imprescindivel para o desenvolvimento de uma
gestdo ambiental municipal mais efetiva na execug¢ao dos seus instrumentos em prol
do meio ambiental equilibrado como direito para o cidaddo. A perspectiva dos
sistemas socioecoldgicos no sentido de contribuicao para superagéo dos desafios e
as limitacées dessa participagcao, se torna fundamental para a construcao de uma
participacado social mais ativa e de efeito na gestao ambiental dos municipios.

A pesquisa, portanto, tem como premissa basica a compreensdo de que a
participagdo social na Gestdo Ambiental Municipal na perspectiva dos Sistemas
Socioecolégicos se desenvolve e atua de forma mais efetiva a medida que suas

limitaces e desafios s&o reduzidos.

1.1. PROBLEMA DA PESQUISA

Considerando assim as contribuicbes da abordagem dos sistemas
sociecolégicos e o potencial de impacto da participacéo social e suas limitacées na
gestdo publica em tematicas e areas diversas, assim como na ambiental, o problema
foi elaborado: Como um modelo orientado pela perspectiva dos Sistemas
Socioecoldgicos (subsistemas natural, econémico e social) pode contribuir para
reduzir as limitagdes / desafios da participacdo social na gestdo ambiental publica

municipal?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral
Propor um modelo conceitual da participacdo social no contexto da gestao

ambiental municipal a partir da perspectiva dos sistemas socioecolégicos.

1.2.2 Objetivos Especificos
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- Realizar o levantamento da literatura sobre sistemas socioecldgicos
identificando seus elementos constitutivos que possam contribuir para o
entendimento da participagcao social na gestdo ambiental municipal.

- Identificar os instrumentos legais, iinstitucionais e de regulamentagdo da
gestdo ambiental municipal quanto ao enfoque do envolvimento da participacao
social.

- Identificar os espacos e instrumentos de participacdo social na gestao
ambiental municipal, suas formas de atuacéo e seus diferentes atores.

- Verificar os principais desafios, condicionantes e lacunas da participacao
social na gestdo ambiental municipal.

- Analisar como ocorre 0 envolvimento das partes interessadas, a visao
sistémica e a formagcdo para cidadania ambiental dentro da gestdo ambiental

municipal.
1.3. CONTRIBUICOES E INDEDITISMO

Este estudo torna-se original por reconhecer que através do modelo proposto
fundamentado na abordagem de sistemas socioecoldgicos havera uma contribuicao
para o desenvolvimento e fortalecimento da participacao social na gestdo ambiental
municipal visando a proposigao de avangos e melhorias da efetividade do sistema
de gestdo ambiental publica municipal vigente, e que a mesma ainda nao foi
explorada da maneira como sera adotada nesta pesquisa.

O aprofundamento dado a superacdo dos desafios do desenvolvimento
efetivo de uma participagéo social na gestdo ambiental municipal através de um
modelo fundamentado na perspectiva dos atributos dos sistemas socioecolégicos,
assim como de toda tematica em questado constitui o carater inédito e contributivo

dessa pesquisa.
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CAPITULO 2

REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa é motivada pela constatacdo na literatura da importédncia da
participacao social para o desenvolvimento e fortalecimento da gestdo ambiental
municipal, e da necessidade de superacédo de desafios, lacunas e paradigmas para
que a participacdo social nessa area se consolide e avance. Assim, a partir da
consideragdo de que o distanciamento do homem da natureza e do né&o
desenvolvimento de uma percepgdo sistematica das relagbes existentes entre
sociedade e meio ambiente, eleva-se a compreensao de que a luz da abordagem
ecossistémica dos sistemas socioecolégicos pode-se contribuir para o avango
tedrico desse contexto ambiental e social.

Tendo em vista a importancia do estado da arte como uma das etapas para
elaboracao de pesquisa académica, no presente capitulo serdo abordados os
aspectos tedricos e conceituais que fundamentam o presente trabalho investigativo.
Nessa perspectiva, esse capitulo sera subdividido em trés enfoques teoricos:
Municipalizagdo da Gestdo Ambiental, A Participacdo Social na Gestdo Ambiental
Municipal e Sistemas Socioecolégicos.

Na Municipalizacao da Gestdo Ambiental busca-se apresentar o contexto do
desenvolvimento das a¢des de gestao ambiental sobre as relagcbes entre sociedade
e natureza e suas configuracdes no aspecto municipal. No tépico da participacao
social na gestdao ambiental municipal busca-se tratar sobre a importancia desse
fendbmeno do desenvolvimento e fortalecimento desse processo nos municipios e 0s
desafios e lacunas existentes para sua consolidacdo. E quanto aos Sistemas
Socioecoldgicos busca-se trazer essa forma de abordagem das relacbes entre
sociedade e meio ambiente através das interligagbes entre os subsistemas dos
contextos social, econémico, ambiental e de participacdo, fechando o capitulo
refletindo sobre as relacbes entre a participacdo social no desenvolvimento e
fortalecimento da gestdo ambiental municipal a partir da abordagem dos sistemas

socioecoldgicos.
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2.1. MUNICIPALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL

2.1.1. Necessidade de regulacao da relacao homem e natureza

A necessidade de disciplinamento das relagdes entre homem e natureza
considerando a forga do capitalismo e da visao utilitarista sobre os recursos naturais
gue permeiam sobre essas questdes durante o passar das geracoes, fundamenta o
surgimento de legislagdes e acdes direcionadas para a gestdo adequada do uso dos
recursos naturais para manutencdo e continuidade da sociedade e controle da
pressao que esses usos exercem sobre o meio ambiente e que podem comprometer
a existéncia da prépria sociedade e de sua qualidade de vida se feitos de forma
inconsequente.

Diante da busca pela sustentabilidade ambiental faz-se necessario a
discusséao e reflexdo sobre os temas e questbes que rondam a protecdo ambiental,
seus aspectos polémicos, a partir da sociedade moderna, com vistas ao
desenvolvimento baseado no respeito ao meio ambiente, decorrente dos
necessarios crescimentos humano e econémico, suas ideologias e necessidades,
respeitadas as diferencas culturais e regionais em circunstancias determinadas
(CUNHA, 2012).

Os reflexos do uso desenfreado dos recursos naturais, sem planejamento e
gestao necessaria, comecaram a despertar a atengdo e cobranca do estado e da
sociedade ao longo do tempo por acdes efetivas na mediacdo do controle dessa
relagdo, como a ocorréncia dos desastres ambientais causados por industrias por
nao possuirem nenhum sistema de gestdo ambiental. Assim, a gestao ambiental é
uma pratica que vem se desenvolvendo de forma consideravel nas ultimas décadas,
como resultado da necessidade de adequacdo a uma nova forma de pensar em
desenvolvimento e producdo de bens de consumo, circunscrita pelo
desenvolvimento sustentavel (MEDEIROS et al, 2012).

Nesse sentido, a gestdo ambiental pode ser definida como um conjunto de
acoes envolvendo politicas publicas, setor produtivo e sociedade civil, para garantir
a sustentabilidade dos recursos ambientais, da qualidade de vida e do proprio
processo de desenvolvimento, dentro de um complexo sistema de interacdes da
humanidade com os ecossistemas (BURSZTYN & BURSZTYN, 2012).

31



Visando exemplificar a diversidade de aplicacdo do conceito, principios e

aplicacdo da gestdo ambiental municipal, elaborou-se o Quadro 1 que apresenta

alguns estudos cientificos, de natureza tedrica e/ou empirica, que abordam essa

tematica. O quadro citado, além de referenciar as fontes dos trabalhos, também

identifica o tipo, o objetivo de estudo e contribuicbes que os mesmos apresentam.

Quadro 1: Estudos tedricos e/ou empiricos sobre a Gestao Ambiental Municipal.

Autores/Ano Objetivo Contribuicoes / Resultados
Tedrico/Empirico
RODRIGUEZ, M. | Analisar como o0 uso da | A percepgao dos cidaddos é importante para

L., 2010.

Tebrico e Empirico

percepcdo da sociedade
pode ser relevante para
gestdo ambiental municipal.

formacao de sua capacidade de participagao
social. Podendo ser internalizada como uma
ferramenta de apoio aos instrumentos de
gestdo ambiental para subsidiar os ciclos
politicos.

FARIAS, S. C.G., | Analisar 0s resultados | O CMMA de Rio das Ostras faz parte de um
2010. obtidos pelo processo de | sistema de meio ambiente que busca o
descentralizagédo das | desenvolvimento da participagdo social
Empirico politicas publicas para o | discutindo os problemas ambientais. O
meio ambiente no municipio | desconhecimento, falta de informacdo e
de Rio das Ostras-RJ. capacitagdo da populacdo para participacao
social propicia a existéncia de acbes

interesseiras na gestao ambiental.
FARIAS, S. C.G., | Analisa as novas estratégias | Evidencia o papel de instituicbes néao
2011. de organizagdo da gestdo | governamentais atuantes no municipio de
ambiental e da promocao da | Rio das Ostras — RJ, chamadas a participar
Empirico educagdao ambiental nos | dessa rede ambiental, promovendo um maior

municipios brasileiros.

alcance e participagao social das agoes em
prol do meio ambiente. E necessario se
aprofundar quanto a efetividade dos espagos
de participacéo social criados.

DANELUZ, et al,
2011.

Tedrico e Empirico,

Relatar como acontece a
gestao ambiental no
municipio de Taquarugu do
Sul no periodo de 2007 a
2011.

A gestédo ambiental ndo se limita a atividades
como o licenciamento ambiental ou outras de
maior visibilidade, mas é ampla e diz respeito
também a agbes que envolvem diretamente
aspectos da vida cotidiana da populacéo.
Existem desafios a serem enfrentados para
que se possa desenvolver uma gestédo
ambiental baseada na responsabilidade
mitua e a participagao social pode contribuir
para isso.

RODRIGUEZ, M. L.
etal., 2012.

Empirico

Discutir como o uso da
percepcdo ambiental pode
ser relevante para a gestao
ambiental municipal.

O uso da percepgao da comunidade pode
atuar como uma ferramenta de apoio a
gestdo do meio ambiente, e subsidiar um
processo participativo para uma gestéo
compartiihada entre poder publico e
sociedade. O conhecimento dos cidadaos é
importante para a integragdo de todos no
desenvolvimento e acdes concretas.

SLADONJA, B., et.
al., 2012.

Empirico

Examinar as percepgbes de
313 residentes que vivem e
em torno de seis PAs
naturais localizados em
Istria. Discutir uma visao
geral histérica, a presente

Compreender a percepgao dos moradores
locais permite que a criacdo de estratégias
viaveis e de longo prazo para a
implementacédo de conservagao participativa.
E necessario observar os modelos de gestio
ambiental para desenvolvimento de modelos
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situagdo e possibilidades
futuras de conservagdo da
natureza na Croacia.

mais  apropriados  considerandos  as
peculiaridades de cada local.

SILVA &
FRANCISCHETT,
2012.

Tebrico

Abordar a relevancia de
haver planejamento e uma
boa gestdo preocupada com
o meio ambiente, além de
apresentar a importancia da
participacdo da sociedade
em geral.

Para haver inter-relacdo entre meio natural e
0 social, serd de grande relevancia que haja
educacdao e/ou reeducagcdo da sociedade
além de uma interagdo social voltada as
questdes ambientais, a qual ndo deve ser
meramente econdmica e sim de valores e
importancia entre teoria e a pratica. A
participagdo da sociedade é essencial para o
planejamento e gestdo ambiental municipal.

FERNANDES, V. et
al., 2012.

Tedrico e Empirico

Elaborar e detalhar uma
proposta de metodologia de
avaliacdo de processo de
gestdo ambiental, avaliagdo
estratégica continua,
aplicada a processos
participativos.

Reafirma o desafio do empoderamento da
sociedade e sua indugdo, por meio da
participacdo, a tomar parte no processo de
tomada de decisao, e no projeto de futuro do
municipio. A sociedade precisa ser
informada e capacitada para participar
ativamente da gestdo ambiental municipal.

AVILA &
MALHEIROS,
2012.

Tebrico

Caracterizar e contextualizar
o SISMUMA no Brasil,
discutindo o seu papel
estratégico na governanca
para a sustentabilidade
municipal.

S3o0 inumeras as dificuldades que os
Municipios encontram na implantacdo e ma-
nutencédo de seu Sistema Municipal de Meio
Ambiente, porém é extremamente
necessario avangar-se na sua consolidagao.
A participacéo social pode e deve ser usada
como ferramenta para fortalecimento do
SISMUMA.

BARROS, D. A. et
al., 2012.

Tebrico

Descrever o0s  principais
instrumentos da  politica
ambiental brasileira, fazendo
mengao aos principais
pontos de discussdao do
tema.

E necessario mais do que s6 a normatizacao
de vias de comando e controle. Entre os
desafios do fortalecimento da gestdo
ambiental municipal esta o desenvolvimento
da participagao social efetiva nesse contexto.

REGRA, A. P. M,,
2013.

Tebrico e Empirico

Analisar, a partir de um
estudo de caso, como a
ferramenta de  cenarios
poderia contribuir para o
fortalecimento da gestao
ambiental municipal.

A ferramenta além de trazer subsidios para o
planejamento em médio e longo prazo,
também incentiva diversas agcbes como a
participacdo de diversos atores nas
discussbes e tomadas de decisbes. A
formagdo de cenarios pode ser usada na
capacitagdo para participacdo social na
gestao ambiental municipal.

AMORIM, G. R. S,
2013.

Tebrico e Empirico

Verificar a adequagéao entre
a utilizagdo dos instrumentos
de planejamento financeiro e
ambiental e o fim das
normas ambientais.

O territério municipal ainda é visto como
recurso politico e as necessidades bésicas
da populacdo como capital eleitoral. O
municipio nado pode ficar alheio ao seu
proprio territério enquanto se processa um
desenvolvimento nele, mas ndo para ele. A
mudancga de tal situacao passa claramente
por uma reorientacdo politica, no sentido de
ampliacao da democracia.

COHEN, A.
2013.

M.,

Teobrico e Empirico

Discutir a viabilidade da
governanca ambiental como
um novo instrumento de
politica para estimular a
gestdo em face de varios

E relevante introduzir conceitos e termos
tedricos as realidades complexas e
concretas e avaliar, nestes espagos, a
eficacia e eficiéncia de novos instrumentos
de politica ambiental como a participacdo

espagos e conflitos | popular.
ambientais.
LU, et. al., 2013. Revelar a evolucdo do | Diretrizes para a conservagdo ecoldgica,

paradigma redline na gestao

gestdo do ecossistema. E desenvolvimento
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Tebrico

de recursos no centro nivel
governamental na China e

analisar o0s problemas e
solugbes potenciais para
esse programa de

gerenciamento ambiental.

socioecon6mico ecologicamente correto para
as diferentes zonas funcionais ecoldgicas.
Para avancar o paradigma de redline como
recurso pratico e ferramenta de gestédo
ambiental, é proposto entre algumas agoes:
promover a participacao publica.

BIFFE & BARCAJI,

Tebrico

Apresentar uma discussao
tedrica acerca dos
instrumentos de gestdo no
processo decisério da
politica ambiental brasileira

A institucionalizacdo dos instrumentos de
politica ambiental brasileira ainda encontra-
se em consolidacdo, apresentando grande
fragilidade institucional, auséncia de base de
dados ambientais, recursos financeiros
escassos e a caréncia de recursos humanos
necessarios a operacionalizagdo desses
instrumentos. E necessario verificar de que
forma a participacdo social pode contribuir
para a efetividade dos instrumentos de
gestao ambiental.

OLIVEIRA, B. H.

Explorar a situagdo dos

Poucos municipios paraibanos tem se

B., 2016. municipios paraibanos em | comprometido de tomar a iniciativa para dar
relagdo a gestdo municipal | a real importdncia a questbes ambientais.
Tedrico do meio ambiente. Ainda ha muito que ser feito quanto a
atuacédo dos municipios na gestdo ambiental
local e a participagao social pode contribuir

com a efetividade desses resultados.
PONTES & | Investigar quais as principais | E necessario o rompimento das questbes
FARIAS, 2016. estratégias da Secretaria | politicas tradicionais, centralizadoras e que

municipal de meio ambiente

resistem ao didlogo aberto com a sociedade

Empirico

Tebrico e Empirico | de Belém- SEMMA para | civil, na construgdo de politicas publicas,
implementar o PEAMB, | como possibilidade para uma gestao
apontando limites e | democratica.
possibilidades nesse
processo.

VALDIVIESO, P., | Compreender os fatores | A combinacao de fatores politicos, arranjos e
institucionais que tém | capacidades institucionais e relacionamentos

impacto na gestao ambiental
local. Examina hipbteses
sobre as relagbes entre
fatores politicos,
institucionais,  sociais e
gestdo ambiental municipal
no contexto dos municipios
chilenos.

com a sociedade explicam diferentes
comportamentos  municipais. A visdo
sistémica permite o conhecimento da
realidade local e a definicdo de estratégias
apropriadas.

R. CRIOLLO et al.
(2018).

Teobrico e Empirico

Propor um modelo de
indicadores de gestao
ambiental que nos permite
observar o estado do meio

ambiente e identifica os
responsaveis por esse
estado.

A maioria dos municipios esta em uma
situacdo de gestdo ambiental fraca. A
participacdo publica como ferramenta de
fortalecimento da  gestdo  ambiental,
ampliando a participacdo e difusdo dos
resultados.

Fonte: Elaboracao proépria

Analisando o quadro 1, percebem-se as varias contribuicbes que estudos
tedricos e empiricos ja trazem acerca do desenvolvimento da gestdao ambiental
municipal, realcando a importancia dos aspectos histéricos de centralizacao,

descentralizacdo e democratizacdo desse processo nos municipios, assim como
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seus avancgos e suas dificuldades e desafios que necessitam ser superados para
efetividade do mesmo.

No Brasil, o desenvolvimento de uma cultura de poder burocratico e
centralizado acabou por influenciar no desencadeamento de uma gestdo ambiental
centralizada nas esferas nacional e estadual, ficando os municipios historicamente
de fora desse contexto. Os problemas frequentes de agressao ao meio ambiente e
desvalorizagdo do mesmo, apontam a necessidade de mudangas nessa forma de
gestdo ambiental centralizada, e sim se desenvolver agdes que possibilitem um
trabalho conjunto e viavel entre os entes federativos j& que se fundamentam no
mesmo proposito de proteger o meio ambiente.

O processo evolutivo da legislagdo brasileira na inser¢cdo e definicdo da
atuagdo dos municipios na gestdo ambiental advém desde a Politica Nacional de
Meio Ambiente brasileira, a Lei n°. 6.938 de 1981, ao criar o Sistema Nacional de
Meio Ambiente composto pelos municipios como ente responsavel pela gestao local
do meio ambiente e dos conflitos da relagdo homem e meio.

A Constituicdo Federal de 1988 nao s6 determinou o papel dos municipios
como consolidou sua participacao e atuagao necessaria na questao ambiental, como
uma competéncia comum de todos os entes federativos junto a coletividade. Para os
municipios € muito importante assumir a gestdo ambiental porque eles passam a
decidir sobre o que fazer e como fazer no seu territorio, ou seja, escolhem e
planejam o modelo de desenvolvimento (CNM, 2008). Assim, o municipio deve
evoluir da condicdo de mero prestador de servicos publicos, como a coleta de
residuos solidos ou a captacdo e tratamento de esgotos, para o de agente e
coordenador do desenvolvimento local em suas diferentes dimensdes sociais,
ambientais, culturais, econdmicas e politicas (MMA, 2016).

Dentro dessa perspectiva, as pressdes das organizagdes internacionais, do
governo e da sociedade em relacao a demanda por uma maior qualidade ambiental,
tém levado o poder publico municipal a buscar respostas para essas exigéncias. A
principal responsabilidade do governo municipal é coordenar as acgdes e
desenvolver, em conjunto com a sua comunidade, um pensamento ambiental
coerente, visando a preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel
(SCHNEIDER, 2001).
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Outro aspecto que tem contribuido com esse contexto é a demanda de
problemas ambientais para ser resolvida nos municipios atrelada a atuagdo do
Ministério Publico na exigéncia de execucgao do poder de policia da gestao ambiental
municipal recorre a necessidade de existéncia da autonomia municipal nas questoes
ambientais, mediante também da incapacidade dos 6rgdos ambientais estaduais de
atenderem a demanda de todo o estado de forma eficaz. A maior proximidade dos
gestores e técnicos com os problemas ambientais permite efetivamente uma melhor
visualizacao e controle dos impactos, bem como o aproveitamento do conhecimento
local, que frequentemente indica a melhor solucao para os conflitos gerados (INEA,
2010).

Os municipios contam com instrumentos de gestdo ambiental, sendo eles:
legais, como o plano diretor, lei organica, cédigo ambiental e uso e ocupacao do
solo; de controle como o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental; econémicos
como, incentivos tributarios, fundos municipais do meio ambiente, consoércios
municipais; administrativos, como setores especificos, parcerias com instituicbes
do setor privado, universidades e entidades afins, capacitacdo técnica de recursos
humanos; e institucionais, entre esses, a Agenda 21, educacado ambiental,
sistemas de informag¢des ambientais e conselhos de meio ambiente. (GIARETTA;
FERNANDES; PHILIPPI, 2012).

Institucionalmente, instrumentos como a Educacdo Ambiental formal e
informal, a criacdo e execucao da Agenda 21 local e o Conselho Municipal de Meio
Ambiente — CMMA podem e devem funcionar como espacos de integracdo e
mobilizacdo dos setores que compdéem uma sociedade para compreensao e
participagdo do desenvolvimento e fortalecimento da gestao ambiental municipal.

O distanciamento histérico dos municipios da atuacdo na gestdo ambiental
local, como reflexo do desenvolvimento de uma gestao ambiental centralizada nos
niveis nacional e estadual no Brasil, contribuiu para uma realidade de municipios
inativos na fungdo de protegcdo ambiental diante das intervengdes humanas em
ambito local. A transicdo dessa gestdo centralizada para um processo mais
participativo vem acontecendo com o passar do tempo demandando assim o

fortalecimento da participagéo social.

2.1.2. Dimensoes, Avancos, Limites e Desafios da Gestao Ambiental Municipal
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A gestdo ambiental no nivel municipal € composta por aspectos e
instrumentos legais, econdmicos, administrativos e institucionais que estruturam a
sua base de existéncia e funcionamento diante da fungao de promover o elo entre as
necessidades humanas e ambientais para coexisténcia harménica e sustentavel.

No contexto legal estdo as normas juridicas que devem guiar e ser guiadas
pela Politica Municipal de Meio Ambiente PMMA, instituindo e disciplinando a
atuagdo dos municipios na gestdo ambiental local e devem ser norteadas pela
legislacdo ambiental em vigor para evitar conflitos de sobreposicoes de
competéncias na atuacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente, o SISMUMA.
Seguindo as normas juridicas nacionais e estaduais, em cumprimento a hierarquia
existente entre os entes federativos, o municipio deve e pode criar sua estrutura
juridica ambiental municipal, como o Cédigo Municipal de Meio Ambiente e as leis
que criam as demais estruturas do SISMUMA, como mostra a Figura 1 abaixo, além
de leis especificas que devem disciplinar instrumentos de gestdo como o
licenciamento ambiental municipal, a criacdo de areas de conservacao ambiental

municipal, entre outros.

Figura 1 — Estrutura organizacional da gestdo ambiental municipal e espagos da
participacao social

Esfera Orgao Orgao
Governamental Superior Executor

1 1

| PuMA | sisNAMA |—| Nacional | cONAMA | f 1BAMA,

IcMBio |
b
\ [ Fundos
| Pema L1 sisesma | Estadual | COEMA |— OEMAs #-5_\
Orgéios
Seccionals

[ Prva H SFSa‘u'IE?MA | { Municipal |- cumA | —| QHEF‘E

Dentre os instrumentos econ6micos estdo o Fundo Municipal de Meio

Fonte: Elaboracéo Prépria

Ambiente — FMMA como ferramenta de destinacao da arrecadacgao existente através
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das taxas de licenciamento ambiental e autos de infracao resultantes da fiscalizacéo
ambiental entre outras receitas que podem ser destinadas, com a finalidade de
serem aplicadas na area ambiental municipal, e os incentivos fiscais como o ICMS
ecolégico, que podem ser criados visando o estimulo financeiro para envolvimento e
interesse publico.

Na estrutura administrativa deve existir o 6rgdo ambiental municipal, instituido
pelo SISNAMA, como executor da politica ambiental do municipio que deve atuar de
forma integrada com os demais entes federativos do poder publico, setores da
administracdo publica municipal e da sociedade, estabelecendo parcerias que
possam intermediar e contribuir para sua atuacdo. Cada nivel de governo, seja
federal, estadual ou municipal, exerce diferentes papéis no que diz respeito a
execucao da gestdo publica ambiental, que deve ser baseada em um sistema de
gestdo que articule os aspectos institucionais, legais e técnicos para atingir os
objetivos e metas da politica ambiental formulada (MAGLIO, 2000).

O afastamento dos municipios da execugao da gestdo ambiental é refletido na
ainda frequente inatividade dos 6érgdos ambientais municipais, quando esses
existem formalmente, na maioria dos casos constituidos por estruturas criadas em
leis e que na pratica ndo funcionam fisicamente nas questées ambientais locais, o
que acaba refletindo nos iniumeros casos de crimes, degradacdo, descasos e
omissbes ambientais. Tal situagdo atrelada a baixa participagdo da populagdo na
gestdo ambiental, mostrando a insuficiéncia individual e coletiva dos membros de
uma sociedade, na compreensao do contexto ecossistémico que vive, demonstra a
necessidade de aprofundamento dos estudos tedricos sobre a participacéo social
nessa area.

Dentre as lacunas e desafios existentes para execucao, efetividade e avanco
da gestao ambiental municipal no Brasil estdo, a baixa escolaridade e capacitagao
dos servidores municipais, recursos limitados, falta de investimento institucional e
funcional, e assim do capital social e humano dessas pessoas, auséncia de
prioridade politica e administrativa, auséncia de informagbes e a pouca ou
inexisténcia da participacdao da sociedade nesse processo social (SIQUEIRA, 2008;
FARIAS, 2011; LOPEZ, 2014). Estando a insuficiéncia da participacdo social
aparecendo no censo 2017 da Associacdo Nacional dos Orgdos Ambientais
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Municipais, a ANAMMA, como um dos entraves para a estruturacdo da gestao

ambiental municipal, como mostra a Figura 2.

Figura 2 — Relevancia da insuficiéncia da participagéo social como entrave para estruturacéo
da gestdo ambiental municipal para os gestores

Irrelevante 70 8.2%
Pouco relevante 253 2989
Relevante 315 37.19

Muito relevante 24 .99

Irelevante

Pouco relevante

Relevante

Muito relevante

Fonte: Censo ANAMMA, 2017.

Uma caracteristica do Brasil que também influencia nesse contexto, além da
sua dimensado continental é a heterogeneidade histérica dos municipios, onde
variadas situagdes relacionadas a economia, aspectos sociais, geograficos, culturais
e consequentemente administrativos, configura numa diversidade de municipios
extremamente heterogéneos. Os reflexos dessas diferengcas na area ambiental do
municipio podem ser identificados na evolugéo histérica das estruturas locais para
gestdo ambiental, qualificacdo dos gestores, intersetorialidade institucional,
existéncia de instrumentos de gestdo e as proprias condicdes ambientais locais.
Assim, diante desse repasse de responsabilidades para protecdo ambiental aos
municipios ndo acompanhado por investimentos estruturais e de qualificacdo
técnica, surgem problemas e desafios a serem enfrentados e superados para o
avango da gestdo ambiental municipal (FERLA, 2012).

Os reflexos dessas praticas de execugao ou inatividade da gestdo ambiental
municipal ultrapassam geracdes e acabam por gerar discursos como fatos histéricos
gue ndao mudam por fazerem parte do legado. Para Waylen, Blackstock e Holstead
(2015) existem varias maneiras pelas quais o efeito do passado no presente pode
ser rotulado e entendido, visto que esse institucionalismo histérico tem um foco
particular sobre o efeito de conjunturas e processos de longo prazo em posteriores
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arranjos e suas consequéncias, influenciando de forma potencial os arranjos
institucionais posteriores, incluindo interesses de poder, cultura e visdes de mundo.

No contexto brasileiro, esse legado por fazer parte da histéria da gestao
ambiental centralizada que se desenvolveu no pais, envolvido em formulacées e
execucdes de politicas publicas que passaram de modelos autoritarios e
burocraticos vem se transfigurando para processos mais descentralizados,
democraticos e participativos, trazendo, entretanto, paradigmas e consequentes
desafios que precisam ser superados (CAMARA, 2013).

Nesse sentido, Pontes & Farias (2016) apontas no seu estudo que é
necessario o rompimento das questdes politicas tradicionais, centralizadoras e que
resistem ao dialogo aberto com a sociedade civil, na construcdo de politicas
publicas, como possibilidade para uma gestao democratica. Sendo assim necessario
mais do que sé a normatizacao de vias de comando e controle. Entre os desafios do
fortalecimento da gestdo ambiental municipal estd o desenvolvimento da

participacao social efetiva nesse contexto (BARROS, D. A. et al., 2012).
2.2. PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL
2.2.1. Participacao Social na area ambiental

Atualmente a problematica ambiental vem sendo discutida, sobretudo pela
forma como a sociedade se relaciona com a natureza, perpassando pelas questoes
como os limites dos recursos naturais diante do crescimento populacional continuo,
e da necessidade da sustentabilidade diante do atual modelo de desenvolvimento
econdmico seguido, tornando-se assim uma problematica econdmica, social e
cultural a depender da corrente tedrica e académica (FERNANDES; SAMPAIO,
2008).

Com o deslocamento das populagdes rurais para as areas urbanas, o avango
do crescimento econémico, do desenvolvimento, da modernidade, a qualidade de
vida ndo acompanhou esse ritmo de progresso para a maior parte da populacéo que
acaba habitando em locais desprovidos de servicos de saneamento basico, saude,
moradia digna, entre outras condigdes de subsisténcia. Refletindo o pensamento de

BAUMAN (2005), ao dizer que “[no] carro do progresso, o numero de assentos e de
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lugares em pé ndo é, em regra, suficiente para acomodar todos os passageiros
potenciais, e a admissdo sempre foi seletiva”.

Assim, os problemas ambientais passam a serem associados as questoes
de saude, moradia, trabalho e demais areas sociais, € sdo nos municipios onde essa
relacdo das agcdes dos homens com a natureza pode ser mais proxima, sendo nessa
esfera que devem existir os meios de tratamento e solugdo dos inumeros conflitos
socioambientais que surgem dessa relagdo. Tal contexto demanda o
aprofundamento da compreensao individual e coletiva da relagcdo homem e natureza
e assim meios para sua necessaria gestao para o presente e futuro. Os fatores
politicos, os arranjos institucionais, as capacidades do municipio e a interacdo com a
sociedade afetam as estruturas de incentivo dos politicos locais, as decisées dos
governos locais e de gestao ambiental (VALDIVIEIS, 2017).

Nesse sentido, pensar em solugdes e meios de convivéncia harmoniosa entre
as necessidades humanas em relagdo ao meio ambiente e sua consequente
geragdo de impactos ao mesmo, demanda a superacdo de paradigmas de uma
gestdo ambiental centralizada, ampliando o foco para a atuagdo em nivel local,
considerando o principio da sustentabilidade e a insercdo de novos participantes
nessas discussdes. Vivemos em sociedade, o que quer dizer que aderimos a um
conjunto de normas convencionais que orientam nossa convivéncia coletiva, em prol
de interesses comuns. Sendo o meio ambiente equilibrado um direito de todos
instituido pela constituicao federal vigente, a importancia da gestdo ambiental e sua
relacdo com a participagao social tem recebido cada vez mais reconhecimento.

O Brasil como um Estado Democratico € regido por um regime politico
baseado nos principios da soberania popular. O processo de redemocratizagdo
brasileiro, além de trazer a tona diferentes sujeitos politicos, pressionou a abertura
do Estado a sociedade. As praticas de participacdo social na gestdo publica se
ampliaram e fizeram do pais um espaco de inovagdo democratica, a partir da
experimentacado de diversas formas de interagdo entre Estado e sociedade. Entre as
formas institucionais, destacam-se: audiéncias publicas, comités de bacia,
conferéncias, conselhos, mesas de negociacdo, ouvidorias, orgcamentos
participativos e planos diretores. Todas tém sido multiplicadas, em diferentes
propor¢coes e com multiplos desafios, nas trés esferas da Federacdo (AVRITZER &
SOUZA, 2013).
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No Brasil o principio da participacdo na gestdo ambiental publica se fortalece
a partir da Constituicdo Federal de 1988, com a introdugcdo do principio da
descentralizacdo do poder de decisdo. Isso resultou na abertura de varios canais de
participacdo da populacdo. Um novo momento da participacdo social no Brasil é
vivenciado. Ha uma heranca histérica de conquistas e aprendizados. Ha diversos
grupos e instancias participativas organizadas, por exemplo, conselhos e comités, e
outros tantos meios e caminhos para a participagdo da sociedade em espacos
publicos de interlocucao com o Estado. Tendo se destacado mais efetivamente na
gestao de recursos hidricos, a participacao social vem se disseminando e precisa se
fortalecer dentro da gestdo ambiental municipal de forma ampla (MMA, 2017).

Visando exemplificar a diversidade de aplicacdo do conceito, principios e
aplicacdo da participacdo social na gestdo ambiental municipal, elaborou-se o
Quadro 2 que apresenta estudos cientificos, de natureza teédrica e/ou empirica, que
abordam essa tematica. O quadro citado, além de referenciar as fontes dos
trabalhos, também identifica o tipo, o objetivo de estudo e contribuicbes que os

mesmos apresentam.

Quadro 2: Estudos tedricos e/ou empiricos sobre a Participacao Social na Gestdo Ambiental

Municipal.
Autores/Ano Objetivo Contribuicoes / Resultados
Tedrico/Empirico
SIQUEIRA, L. C., | Analisar o processo de | Politicas publicas ambientais se mostram
2008. construgcdo de  politicas | pouco eficazes se construidas sem a
publicas ambientais e a | participagdo popular, que contribui para
Tedrico participagcado popular nesse | eficacia das mesmas.
contexto.
AYRES, I. G. S. S., | Analisar a construcdo da | Necessidade de uma relagdo harménica

2008. governanga ambiental, nos | entre os municipes, o poder publico e o
municipios brasileiros, | meio ambiente. E necessario que a
Tebrico e Empirico caracterizada como a | sociedade civil possa participar
capacidade dos governos de | efetivamente da tomada de decisbes, seja
planejar, formular e | através da formulagdo de politicas publicas

implementar politicas com a
colaboragcdo da sociedade
civil.

seja pela sua execugdo. E preciso
implementar mecanismos de participacao,
assegurando 0 exercicio da cidadania
ambiental.

GALLAGHER, 2009.

Teobrico e Empirico

Examinar o comportamento
de lideres (que podem ser do
setor publico, privado ou
comunidade) em um cenario
nao tradicional de
participacdo  publica em
comunidades do Texas.

A existéncia de lideres pode auxiliar no
desenvolvimento de ferramentas
inovadoras de participacdo publica que
podem mediar a efetividade da gestao
ambiental local. Ferramentas de
participacdo publica ndo tradicionais, como
campanhas de porta e engajamento de
organizagbes locais, como comunidades de
fé, podem ser empregados de forma mais
eficaz do que audiéncias publicas formais e
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reunioes envolvendo de bairros em
dificuldades na tomada de decisbes de
gestdo ambiental.

COUTINHO, M. S. V.
et al., 2009.

Empirico

Apresentar 0  processo
participativo de construcao
de um conjunto de
indicadores de
desenvolvimento sustentavel
realizado no Municipio de
Ribeirdo Pires.

Necessidade de ampliagdo da educacao
para a cidadania, através da participagao
dos diversos setores no processo de
decisao.

NOARA & FLORIT,
2009.

Teobrico e Empirico

Identificar e analisar os
valores ambientais e
interesses que permeiam a
pratica desses conselhos.

Embora os conselheiros possuam uma
visdo antropocéntrica sobre o meio
ambiente, acreditam que, com a gestao
ambiental integrada e participativa,
incorporada ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, seria
possivel chegar as solugdes dos problemas
ambientais.

BRAUM, R. (2010).

Tebrico e Empirico

Analisar a participagao social
comparando  estudos de
caso de diferentes tipos de
desenvolvimentos
socioecondmicos no Brasil e
no Reino Unido (UK).

A participagéo social tem se desenvolvido
em muitas formas diferentes e adotou
muitas abordagens diferentes. Instituicdes
académicas patrocinadas pelas
organizagbes internacionais, as iniciativas
privadas e o governo deveriam desenvolver
investigacbes sobre projetos e novos
mecanismos de participacéo social.

SOUZA & NOVICKI,
2011.

Tebrico

Refletir sobre a questao da
participacdo social, em geral,

nos Conselhos de Meio
Ambiente (CMA) e, em
especifico, na esfera
municipal.

Em namero bem reduzido, certo descrédito
em relagdo ao carater democratico do
funcionamento desses conselhos no pais.
Em maior numero, ressalta a dimensao
essencial ou potencialmente democratica
desses 0Orgaos colegiados, em larga
medida refletindo o discurso dominante,
inclusive ~a  respeito da  relagao
desenvolvimento-sustentabilidade. E
necessario se aprofundar melhor na
existéncia e atuacao desses espacos.

HARRIS, C. C., et
al, 2012.

Tebrico e Empirico

Explorar métodos de base
ampla do envolvimento e o
papel da deliberacao social
numa avaliagdo impactante.

Apresentacao de propostas para gestao de
um recurso natural, com realizacdo de
foruns deliberativos com a participagéo dos
grupos definidos. E necessario melhorar
esses processos, visto seu potencial para
promover um envolvimento publico eficaz e
a adaptacdo social deve ser realizada,
ajudando comunidades melhor atender aos
crescentes desafios que enfrentam.

NUNES, M. R. et al.,
2012.

Tebrico e Empirico

Identificar as oportunidades
de melhoria na estrutura e no
funcionamento do Conselho
Municipal de Gestdo e
Saneamento Ambiental de
Santo André (COMUGESAN)
como uma contribuicdo para
sua atuacdo na gestédo
ambiental.

A atuagdo de Conselhos Municipais do
Meio Ambiente na gestdo ambiental
transcende as agbes de tomada de
decisdo, formulacdo e implementagdo das
politicas locais, constituindo-se, sobretudo,
como espago educativo e de construgado da
cidadania. Os conselhos de meio ambiente
precisam ser capacitados diante da sua
importancia para sociedade.

NUNES, M. R. Et

Explorar a politica ambiental

A importancia de monitorar a qualidade da

Al 2012. do municipio de Santo André | participagdo  social como  elemento
no que tange aos objetivos | fundamental do  monitoramento. E
Tedbrico claros, instrumentos e | necessario verificar como ocorre a
agentes. formacado das politicas publicas ambientais
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visando incluir a participacdo social como
ferramenta de efetividade dessas politicas.

NOGUEIRA, C. R. D.

Descrever a ftrajetéria do

Através da identificagao das dificuldades de

et al., 2012. Conselho  Municipal de | atuagado efetiva dos conselhos pode se
Defesa do Meio Ambiente, | tracar estratégias de superagdo desses
Teorico implantado no municipio de | limites.
Santo Angelo, RS, no ano de
1984.
GIARETTA, et al, | Apresentar andlise dos | Os estudos selecionados para realizacao
2012. fatores que condicionam o | deste trabalho apresentam novas formas
sucesso ou fracasso da | de compreensdo e melhorias para eficicia
Tedbrico participacdo social junto a | da participagdo social na gestao ambiental
gestao ambiental nos | municipal no Brasil, apontando alguns
municipios brasileiros. fatores desse processo e alguns temas
para o aprofundamento de discussoes
sobre as causas dos entraves a tal pratica
participativa de modo metodologicamente
orientado. Necessarios estudos
académicos com maior aprofundamento
tedrico e metodoldgico para apontamento
de estratégias para tal gestao.
PEREIRA & | Discutir a importancia do | A articulagcao da educagao ambiental com a
FERREIRA, 2012. ICMS ecolégico e da |implementacdo do ICMS ecolégico pode

Tebrico

educacdo ambiental no
processo de construcdo da
gestdo ambiental, para a
Amazbnia paraense, focada
nos pressupostos da
participacao.

representar a corregdo de rota no que
tange a gestdo ambiental participativa. E
necessario envolver a sociedade no
desenvolvimento de instrumentos e
estratégias de gestao ambiental municipal.

FARIAS, S. C.G,
2013.

Teobrico e Empirico

Analisar as  publicacoes
cientificas e legais que
tratam da criagao,

funcionamento e efetivacdo
dos CMMA e do poder
decisorio destinado a eles.

A maioria dos municipios brasileiros nao
criaram seus conselhos, outros néo
funcionam adequadamente e quando
funcionam, mascaram atividades ilicitas e
nao tem poder de decisdo para fiscalizar,
averiguar e promover agdes frente a
denuncias recebidas pelo érgdo. Os
conselhos municipais de meio ambiente
necessitam de investimento e atencdo para
sua real ativacdo e atuacao.

M.S. REED, et al,
2013.

Tebrico

Delinear um quadro
metodoldgico para
desenvolvimento de cenarios
participativos com base em

evidéncias a literatura.

O desenvolvimento de cenario participativo
pode capacitar as partes interessadas e
levar a cenarios mais consistentes e
robustos que podem ajudar as pessoas se
preparam de maneira mais eficaz para
mudangas futuras.

BREWER, 2013.

Teobrico e Empirico

Analisar a eficacia do projeto
“mesa redonda” que visa a
participacao publica como
ferramenta de auxilio as

A participagdo publica na tomada de
decisdo ambiental pode aumentar a
compreensao de diversas visbes de mundo
e conhecimento bases, a fé publica nas

tomadas de decisdes | instituicdes de governanca, e cumprimento
ambientais. das regras resultantes.
PEIXOTO, D. J. O., | Investigar as diferentes | A participacdo da sociedade nos 6rgaos

2013.

Tebrico e Empirico

praticas que tem envolvido a
atuacdo da sociedade no
processo decisoério

estudados tem acontecido nos diversos
niveis. E necessario investigar mais as
relagbes dos niveis de participacdo com
aspectos legais e conjunturais.

SOARES, C.
2013.

M.,

Investigar o grau e a
qualidade da participacao da
populacdo nos CODEMAS

Ha um recente esforgo das administragdes
dos municipios em criar espacos
institucionais na 4area de meio ambiente,
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Teobrico e Empirico

de cinco municipios da
regido do Médio
Piracicaba/MG.

ainda que alguns funcionem precariamente.
E necesséario integrar a sociedade no
funcionamento dos conselhos ambientais

SHAKIL & BHUIYA,
2014.

Tebrico e Empirico

Analisar o debate sobre a
participacdo  publica no
processo de governanga
ambiental.

O conhecimento local foi provado como um
fator vital dentro do planejamento para
gestao ambiental. Envolver as
comunidades e o publico na governanca
faz sentido instrumental, melhorando a
qualidade das decisbes. Processos
colaborativos permitem atores para colocar
seus conhecimentos no contexto mais
amplo do que os atores estatais sabem, e
vice-versa.

VOSS, 2014. Analisar a participacdo do | Os mecanismos de participagao publica no
publico ambiental no Reino | Reino Unido e na Unido Europeia sugerem
Empirico Unido a partir de a|que a existéncia de multiplos canais de
perspectiva da organizagdo | engajamento apoia a participagdo publica.
poluidora. E preciso encontrar compromissos que
levem em consideragdo os cidadaos e seu
bem-estar bem como o bem-estar da

natureza.
FERREIRA & | Contribuir para o melhor | Ainda é baixo o grau de participacao da
FONSECA, 2014. entendimento da efetividade | populacdo nos conselhos e que a

Teobrico e Empirico

dos conselhos municipais de
meio ambiente ao investigar
0 grau e a qualidade da
participacdo da populagédo

nos Conselhos de Meio
Ambiente de cinco
municipios da regido do

Médio Piracicaba/MG.

participacdo ocorre principalmente para
atender interesses individuais. Para que os
conselhos tenham um funcionamento
efetivo deve existir a inclusdo e interacédo
entre os setores que o0 compdem a
sociedade local.

LOPEZ, O. C., 2014.

Tebrico e Empirico

Propor procedimentos
metodologicos para a
preparagao do MOA
(Modelagem de  Gestao
Ambiental) e executar a
validagdo a nivel nacional e
municipal.

Relevéancia da utilizacéo dos
procedimentos propostos para a
preparagdo do MOA, com base na
abordagem participativa e as unidades de
paisagem, como a unidade de andlise. A
abordagem participativa leva a apropriagao
do conhecimento local pela equipe de
trabalho, o processo de tomada de decisao,
a conclusdo e atualizagéo de informacéo.

AGUIAR & BRAGA,
2015.

Tebrico

Discutir as potencialidades
para uma abordagem
transetorial na governanca
ambiental em nivel local,
tomando por base a insercao
dos conselhos gestores
municipais no &ambito das
politicas e praticas
ambientais.

Estes colegiados podem funcionar como
mecanismos de fortalecimento de uma
governanca ambiental de base transetorial,
na medida em que os seus marcos legais e
legislagdes locais incorporam a dimensao

ambiental aos seus principios, seus
objetivos e suas estratégias de politicas
setoriais. 0] reconhecimento da

complexidade que envolve as questdes dos
conselhos ambientais permite seu melhor
funcionamento e podem fortalecer a gestao
ambiental local.

J. FISCHER. et al.
(2015).

Compreender as dindmicas
interligadas entre o meio
ambiente e mudanga social.

Os cientistas de sustentabilidade, bem
como politicos, fabricantes e outras partes
interessadas estdo cada vez mais

Tedbrico interessados no conceito de sistemas
socioecolégicos. E necessario desenvolver
uma interface mais forte entre ciéncia-
sociedade, através da participagéo popular.

BARBOSA & | Analisar 0 Conselho | Quanto mais diferentes os representantes
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SANTOS, 2017.

Teobrico e Empirico

Municipal de Meio Ambiente
(CMMA) localizado no
municipio de Mamanguape-
PB, perante as questdes

do conselho maior serd a eficiéncia e
autonomia, assim desfavorecendo um
monopolio nas decisdes finais. A disciplina
dos seus constituintes favorecera o seu

sociais, ambientais e | funcionamento, como também a
econdmicas. qualificacao, conhecimentos e
compreensdao dos conselheiros, que,
podera manté-lo em funcionamento para
resolver o problema socioambiental local.
Conflitos  partidarios no  conselho,
prejudicando a qualidade de vida e o papel
da democratizagéo.
NAKAMURA, 2017. Examina a vontade de | A analise estatistica revela que consciéncia
participar na amostragem | ambiental aumenta a propensdao a
Empirico aleatéria da deliberacdo | participar na deliberacdo, enquanto a
sobre energia pos-desastre e | obediéncia politica e a hesitacdo social
politica ambiental no Japdo. | diminui a vontade de participar.
REZENDE, et. al., | Compreender a natureza dos | A valorizagdo do conhecimento e da
2017. processos que ocorrem nas | participagdo popular € importante na

Teobrico e Empirico

unidades de conservagcao no
estado do Amazonas e os

mediagao dos conflitos de gestéo territorial
e ambiental.

diferentes ingredientes
ativos.
WALD, et. al., 2017. | Examinar como | O controle de recursos dentro do processo
experienciando a perda ou o | colaborativo € uma variavel contextual
Empirico ganho de poder social | chave que influencia o comportamento
influenciou a tomada de | colaborativo e de tomada de perspectiva.
perspectiva empatica e o
comportamento dentro de
um cenario.
COLEMAN, et al., | Apresentar uma nova | O método Crowdsourcing Delphi apresenta
2017. abordagem que combina um | ferramentas e processos sistematicos para
rigoroso método Delphi, | divulgar e sintetizar o conhecimento dos
Empirico emprestado de politicas e | stakeholders em um contexto de incerteza

ciéncias organizacionais,
com "crowdsourcing”
contemporéneo para abordar
0s complexos problemas da
poluigao da agua
exacerbada pelas mudancas
climéticas na bacia do lago

que pode informar os parametros para a
tomada de decisbes e definicao de
prioridades, e apoiar uma gestéao iterativa e
abordagem adaptativa a problemas
ambientais complexos.

Champlain.
SOUZA, M C. et al., | Analisar a confluéncia do | O capital social e o empoderamento se
2017. capital social, | relacionam entre si na promoc¢ao da sadia
empoderamento e | qualidade de vida nas comunidades
Empirico governanca ambiental para a | estudadas. A governanga ambiental sem
sadia qualidade de vida, em | existéncia efetiva da participacdo popular
comunidades rurais. ndo media a promocao da qualidade e vida
local.
YAGATICH, et. al.,, | Compreender mais | O desenvolvimento de projetos ambientais
2018. plenamente a relacao entre o | por organizagbes hibridas oferecem uma
engajamento civico e | alternativa as estratégias top-down de agao
Empirico administragao ambiental. | estadual sobre questbes ambientais, ao

Conhecer o papel no apelo
ao meio ambiente local de
organizacbes que servem
como contra-tendéncia ao
declinio das taxas de
engajamento civico.

mesmo tempo em que eles fornecem
oportunidades para os cidaddos a ser
ambientalmente e politicamente ativas em
suas comunidades.
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Fonte: Elaboracao prépria

Analisando o0 quadro 2, percebem-se as varias contribuicbes que a
participacao social pode gerar como ferramenta de desenvolvimento e fortalecimento
da gestdo ambiental municipal, ao abordar a importancia do envolvimento da
sociedade desde a elaboracao de politicas publicas ambientais até a execucao e
acompanhamento das mesmas.

A politica ambiental tende a ser tanto mais eficiente e efetiva quanto mais
envolver processos participativos em contexto verdadeiramente democratico. Assim,
apesar de o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA ser uma estrutura
politico-administrativa eminentemente governamental, a participacdo da sociedade
civil na gestdo ambiental é prevista e estimulada na forma de conselhos de meio
ambiente e outros colegiados ambientais, instituidos nas esferas federal, estaduais e
municipais (MMA, 2018).

No contexto municipal, um Sistema Municipal do Meio Ambiente — SISMUMA
organizado e atuante decorre de um processo fortemente vinculado a participacéao
da sociedade local e as caracteristicas de sua realidade socioambiental. A
participacdo nao deve se restringir as fases de formulacao e criacao do SISMUMA.
Nao esquecendo que o cotidiano da gestao também requer participacao qualificada.
A populagdo pode contribuir na identificagdo e na solugdo dos problemas. Desde
gue haja vontade politica e sejam criados 0s mecanismos para isso, a participacdo
pode promover a responsabilidade coletiva e um efetivo controle social sobre as
acoOes da gestdao ambiental publica.

O distanciamento histérico dessa participacdo como parte de um modelo de
gestado centralizado e tecnocrata, com ac¢des de cima para baixo, tende a gerar
solugbes tecnicamente solucionadoras, mas que ndo se aplicam a vida pratica das
pessoas. A contribuicdo de cidadas e cidadaos com idades, profissdes, niveis
educacionais, interesses e envolvimentos diferenciados com a vida do municipio
tende a ampliar a visédo sobre determinado problema ou necessidade. Além disso,
promove a colaboragéo para a busca de solugdes.

Trabalhar em parceria com pessoas e entidades diversificadas, sejam elas
governamentais ou nao governamentais, amplia o impacto das acdes, a sua

sustentabilidade social, cultural e politica, multiplicando os efeitos da gestao
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ambiental. Quando as pessoas se comprometem com alguma acdo, tornam-se
corresponsaveis pelos resultados e mais capazes de manter esse compromisso ao

longo do tempo, tornando assim as acdes sejam mais permanentes.

2.2.2. Mecanismos de participacao, condicionantes e desafios

A compreenséao sistémica de existéncia humana e sua interacdo com o meio
a ambiente é fundamental para atuacdo nesse contexto. Viver em sociedade
significa ter que aderir a um conjunto de normas convencionais que orientam nossa
convivéncia coletiva, em prol de interesses comuns. Assim, para que haja uma
participagdo social no Estado quanto as questdes ambientais, € necessaria,
primeiramente, a tomada de consciéncia que o0 mundo passa por uma crise
ambiental. Essa crise é agravada a cada dia e a demora na tomada de medidas que
inilbam ou ao menos diminuam com a degradacao, aumentam a crise, tornando cada
vez mais irreversiveis os danos causados (PEREIRA, 2015).

A populagéo local sente mais diretamente os problemas, devendo essa ser
a maior interessada em ver esses conflitos resolvidos. E para isso € necessario que
sejam criados mecanismos capazes de garantir uma escuta qualificada dos
problemas, a tomada de decisbes mais consensuais, além de assegurar a
implementac&o do controle social sobre as agdes empreendidas.

Com a Constituicdo Federal de 1988, conhecida por Constituicdo Cidada, a
participagdo social foi institucionalizada, como norma constitucional — com
representacao paritaria de representantes governamentais e da sociedade civil —
nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, nos diferentes niveis de governo. A
partir dai, ocorre no Brasil a proliferagcdo de arranjos institucionais destinados a
fomentar a participacao da sociedade, sob formatos e caracteristicas diversas, tanto
no ambito dos governos locais quanto na esfera nacional (MMA, 2017).

Um dos mecanismos mais presentes sao os Conselhos de Meio Ambiente,
existentes em todas as esferas governamentais. Para além das reunidoes periodicas
do Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA), deve haver outros mecanismos
de participagdo popular nas politicas ambientais municipais. Sendo fundamental
utilizar todas as possibilidades no sentido de aumentar o grau de informagao da

populacédo e de controle social sobre essas politicas. A Constituicao Federal prevé
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alguns mecanismos de participacdo social direta, como a iniciativa popular, o
plebiscito e o referendo.

Para além dos mecanismos constitucionais, na democracia representativa
existem outras op¢des que visam reaproximar os representantes dos representados.
Um deles é o setor que pode funcionar como a ouvidoria ambiental. As denuncias
e reclamagdes que costumam surgir podem ser uUteis na identificacdo das areas
mais problematicas da administracdo, bem como indicar medidas corretivas a
prefeitura. Outro mecanismo é a existéncia de lei municipal sobre acesso a
informacao, visando garantir a possibilidade de abertura das informacées municipais
para consulta. Isso ocasiona o surgimento de observatérios teméticos e facilita o
acompanhamento de determinadas politicas pela populagéao.

Outro mecanismo crescentemente utilizado é a audiéncia publica. Trata-se
de reunido destinada a debater prés e contras da implantacdo de determinado
empreendimento ou atividade. Deve ser realizada com a presenca dos segmentos
sociais diretamente envolvidos na situacdo, das autoridades competentes, das
organizagbes da sociedade civil, assim como de cidadas e cidadaos interessados
em conhecer e contribuir para adequada instalacdo do empreendimento. As
audiéncias publicas sdo comumente utilizadas para colher o posicionamento da
populacdo sobre licencas ambientais especialmente polémicas. Mesmo que nao
haja solicitacdo formal, o 6rgdo de meio ambiente podera julgar necessaria a sua
realizacao.

Existe no Ministério do Meio Ambiente brasileiro um canal de interlocucao
com a sociedade através da realizacdo de conferéncias de meio ambiente. Essa
pratica, instituida desde 2003, possibilita que a populagdo se expresse diretamente,
definindo e priorizando temas de seu interesse na gestdo ambiental. Alguns
municipios realizam conferéncias municipais de meio ambiente para tratar de temas
locais relevantes, o que abre espaco para a populacdo e representantes de
instituicées diversas participarem.

Outro aspecto importante atualmente € o uso das redes sociais na internet.
Com a crescente utilizacao da internet nas mobilizagcdes de cunho politico, devem-se
considerar as novas tecnologias como possibilidades de intervengdes populares na
gestao ambiental municipal. Peticoes publicas eletrénicas, o uso de paginas nas

redes sociais para pressao popular, mas também para mobilizacdo colaborativa,
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tornaram-se medidas comumente utilizadas como elementos de exercicio da
democracia direta (MMA, 2018).

Cabe ressaltar que apesar dos mecanismos de participacao social existentes
no contexto da gestao ambiental, essa atuagéo individual e coletiva dos cidadaos
ainda ocorre de forma timida, e apresenta segundo estudos de Giaretta; Fernandes
e Philippi Jr. (2012) fatores condicionantes como a informagdo, educacdo /
conscientizagcdo, prioridade, identidade regional, histérico local / contexto,
intersetorialidade / interdisciplinaridade, descrenca, existéncia de grupos de
interesse, interesses individuais, capacitacao, distancia / tempo / renda, percepcgéao,
seriam todos aspectos importantes considerados como condicionantes para que a
participagdo social possa se desenvolver e se fortalecer no contexto da gestao
ambiental municipal, como pode ser visualizado na Figura 3.

Segundo os mesmos autores sdo necessarios estudos académicos com
maior aprofundamento tedrico e metodoldgico para apontamento de estratégias para
superacao dos desafios que surgem diante da inexisténcia desses condicionantes
para a existéncia e fortalecimento da participacao social no contexto da gestao

ambiental municipal.

Figura 3 — Fatores condicionantes da participagéo social no processo de gestdo ambiental
municipal
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Fonte: GIARETTA, et al, (2012).
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A valorizacdo do conhecimento na participacdo social é importante na
mediacéo dos conflitos de gestéo territorial e ambiental que surgem diariamente no
cotidiano dos municipios (REZENDE, et. al.,, 2017). Havendo, portanto, a
necessidade de ampliagdo da educacdo para a cidadania ambiental, através da
participacdo dos diversos setores no processo de decisdo (COUTINHO, et al., 2009)
0 que propiciaria a cada cidaddo de forma individual e coletiva a capacidade de
compreender o0 envolvimento das questdes ambientais que o cerca com a
importancia da sua atuacdo para o melhor direcionamento das decisées que
norteiam os rumos desse contexto.

Considerando tal contexto, o caminho a ser tragado para o desenvolvimento e
fortalecimento da participagdo social na gestdo ambiental municipal requer uma
transicdo e ruptura de paradigmas, que deve ser fundamentada na linguagem da
informacado usada para com o cidadao, de forma a contribuir com a formagao da
percepcao ambiental da populacéo local. A abertura de canais participativos com a
visibilidade de investimentos e agdes na area ambiental vem a contribuir com o
desenvolvimento da empatia e crenca dessas acdes, e deve ser alicercada e
consolidada nos canais de formacgao cidada, através da educacao formal e informal

de acordo com a realidade e necessidade ambiental do local.

2.3. SISTEMAS SOCIOECOLOGICOS

Um sistema, de acordo com Odum e Barrett (2007), compreende partes ou
elementos de um todo coordenados entre si e que funcionam como estrutura
organizada e intimamente relacionada. Consiste em componentes regularmente
interativos e interdependentes formando um todo unificado. Sistemas contendo
componentes vivos (bidticos) e nao vivos (abidticos) constituem biossistemas,
abrangendo desde sistemas genéticos em nivel de organizacdo molecular até
sistemas ecoldgicos e socioecoldgicos compreendidos como o ecoldgico coexistindo
com o universo simbalico e cultural do contexto humano.

Os complexos Sistemas Socioecolégicos sdao como uma plataforma
integradora de ecologia, economia, gestao e redes complexas. As redes de sistemas
fornecem uma nova perspectiva sobre a gestao abrangente de recursos ecologicos

e processos socioecondmicos (ZHAO & WEN, 2012). Essa abordagem envolve
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perfeitamente os conflitos que surgem dentro do processo de gestdo ambiental e

permitem uma forma de melhor compreensdo dos mesmos ao delinear os contextos

existentes e suas interligacdes e relacdes existentes entre si.

Visando exemplificar a diversidade de aplicacdo do conceito, principios e

aplicacao dos sistemas socioecolégicos, elaborou-se o Quadro 3 que apresenta

estudos cientificos, de natureza tedérica e/ou empirica, que abordam essa tematica.

O quadro citado, além de referenciar as fontes dos trabalhos, também identifica o

tipo, o objetivo de estudo e contribuicbes que os mesmos apresentam.

Quadro 3: Estudos tedricos e/ou empiricos sobre os Sistemas Socioecoldgicos.

Autores/Ano

Tedrico/Empirico

Obijetivo

Contribuic6es / Resultados

ROBINSON
BERKES, 2011.

Empirico

&

Descrever as maneiras pelas
quais o nivel da participacao
contribui para a capacidade
adaptativa e, ao fazé-lo, da
um passo em direcdo a
articulacao de uma teoria de

participacdo baseada no
pensamento de resiliéncia
dos sistemas

socioecolégicos.

Contribui para o desenvolvimento de uma
teoria da participacdo na resiliéncia
pensando em explorar como estruturar
processos de participacdo de uma forma que
aumenta a capacidade de adaptacéo.

ANDRADE, T. M,

(2011).

Tedrico e Empirico

Avaliar as contribuicbes da
resiliéncia socioecoldgica na
sustentabilidade e no
desenvolvimento local
sustentavel em contexto de

Os critérios determinantes da resiliéncia
socioecolégica, apontados pelos atores
sociais, sao fatores determinantes no

fortalecimento da resiliéncia socioecolégica,
variavel central da sustentabilidade e, por

atividades  primarias  de | conseguinte, do desenvolvimento local
carater familiar. sustentavel.
ZHAO & WEN, | Analisar um modelo dos | Os sistemas socioecolégicos fornecem uma
2012. complexos sistemas | nova perspectiva sobre a gestdo abrangente
socioecolégicos para o | de processos ecoldgicos e socioecondmicos.

Teobrico e Empirico

desenvolvimento sustentavel
foi criado e compreende

Os problemas de decisido de gestao de
as redes de sistemas socioecoldgicos

subsistema social, | complexos partem da atuagdo individual e
subsistema econdmico e | das interacdes da atuagao das partes.
subsistema de  decisdo
integrativa.
WAYLEN, et. al, | Explorar porque a teoria | Muitos  projetos  fizeram  progressos
2015. pode nao ser refletida pela | significativos seus objetivos, mas nao
pratica, explorando | conseguiram alcancar uma gestdo holistica
Tedbrico experiéncias de projetos que | totalmente participativa. Muitos dos desafios
buscam implementar uma | que contribuiram para essa falha podem ser
abordagem ecossistemica, | explicados em termos dos efeitos herdados
um conceito que envolve | de projetos anteriores e do sistema
gestao holistica participativa. | socioecolégico mais amplo.
VIRAPONGSE., et | Definir 0s principais | A ciéncia dos sistemas socioecoldgicos
al. (2016) componentes de uma | (SES) oferece uma abordagem para
abordagem de gestao | melhorar a gestdo ambiental através da
Teobrico ambiental baseada em | aplicagdo de politicas transdisciplinares,

Sistemas Socioecoldgicos

engajamento das partes interessadas e

conceitos de resiliéncia.
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Fonte: Elaboracao proépria

Os Sistemas Socioecolégicos compreendem as relagdes de interdependéncia
entre o contexto social e os ecossistemas. Para manter o equilibrio destes sistemas
deve ser considerada a diversidade bioldégica e o seu nivel de conservacao, a
diversidade cultural, a diversidade de conhecimentos e técnicas de manejo
empregadas pelas populagdes dos ambientes em estudo, e o papel que o sistema
de governanca exerce sobre tais sistemas. Perceber como a localidade é
gerenciada, que politicas publicas sdo norteadoras desse processo de gestdo, a
existéncia ou ndo da participacao coletiva, a flexibilidade e a adaptabilidade para a
tomada de decisdo sobre a conservacdo e uso dos ecossistemas locais (ADGER,
2000, 2007).

Considerando que os sistemas sociais e ecoldgicos sao vistos como relagoes,
surgem reflexdes necessérias para esse estudo, como quanto as configuragdes
dessas relagbes enquanto perspectiva de fortalecimento da participacao social e
quanto ao contexto historico da formacgao de cada sistema e de que forma ele vem a
contribuir ou inibir o processo de participacao social no contexto da gestao ambiental
municipal.

A complexidade consiste em perceber a diversidade das questdes culturais e
politicas, diferencas de visbes de mundo, dos destinos da sociedade, da relagéao
com a natureza e de principios éticos. No entanto, as instituicbes nao sdo arranjos
neutros, elas respondem a um conjunto de valores e jogos de interesses politicos. E
necessario compreender até que ponto esses interesse sao responsaveis por
desequilibrios sociais e a irreversibilidade dos equilibrios socioecoldgicos ou pelo
surgimento de uma nova forma de conceber a gestéo local (ANDRADE, 2011).

Segundo Virapongse, et al. (2016) a ciéncia dos Sistemas Socioecol6gicos
fornece uma estrutura tedrica que conceitua o meio ambiente como um sistema
aberto que consiste em processos e componentes sociais, incluindo biomas, seres
humanos, e vida selvagem. Esses processos sao integrados através de interagdes
tais como praticas de gestdo, adaptacao e uso de recursos que ocorre em multiplas
escalas e através de ciclos. Como um sistema aberto, 0s processos e interagdes do
SES séao influenciados por forcas de escala, tais como condi¢ées politicas e
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econdmicas, e em larga escala por condigdes biogeoquimicas, como o autor ilustrou

na Figura 4 abaixo.

Figura 4 - Descrigao de um Sistema Socioecolégico.

l Condicbes Politicas e Economicas l
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Condicbes Biogeogquimicas em Grande Escala

Fonte: Virapongse, 2016, adaptado de SNRE, Universidade da Flérida, (2015).

Para Virapongse, et al. (2016) um sistema socioecolégico consiste em uma unidade
"biofisica" e seus atores e instituicbes sociais associados. Os sistemas
socioecolégicos sdao complexos e adaptativos e delimitados por limites espaciais ou
funcionais em torno de determinados ecossistemas e seu contexto de problemas.
Apesar do reconhecimento de que os problemas ambientais ocorrem na intersecao
de sistemas naturais e sociais complexos, as abordagens para a gestdo ambiental
continuam a seguir linhas disciplinares para enfrentar os desafios. Resolver os
problemas relacionados a meio ambiente de forma mais eficaz exige maior
integracdo das ciéncias naturais, novas abordagens de governanga e uma nova
cultura para a gestdo ambiental.

Zhao & Wen (2012) propuseram um modelo conceitual quadrimensional
considerando que o desenvolvimento sustentavel dos sistemas socioecoldgicos
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integra valores sociais e econdmicos em um novo olhar, onde o potencial de
desenvolvimento da ecologia, cultura e economia em longo prazo em uma area deve
ser garantido e, ao mesmo tempo, todas as partes interessadas devem participar do
plano e programa de planejamento. Assim, todas as dimensdes foram consideradas
correspondendo ao subsistema natural, subsistema social, subsistema econémico
e trazendo o subsistema de decisdo separadamente. E as interdependéncias dos
quatro subsistemas constroem a base do desenvolvimento sustentavel como a

Figura 5 desenvolvida pelos autores retrata.

Figura 5 - Modelo conceitual quadrimensional dos sistemas socioecologicos
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Matenal energa e
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Fonte: Zhao & Wen, 2012.

Nas ultimas décadas, houve uma mudanca fundamental na compreensao
sobre como os problemas ambientais devem ser enfrentados. Abordagens
tecnocratas passadas de cima para baixo tém sido criticadas: em resposta, um novo
discurso enfatiza a necessidade de "abrir-se" para uma abordagem mais holistica e
abordagens participativas (STERLING et al. 2010, MILLER et al. 2012).

Ao investigar 16 projetos ambientais nas llhas Britanicas para entender
processos, conquistas e desafios enfrentados, os autores Waylen, Blackstock e
Holstead (2015) constataram que muitos projetos fizeram progressos significativos
nos seus objetivos, mas ndo conseguiram alcancar uma gestao holistica totalmente
participativa. Muitos dos desafios que contribuiram para essa falha podem ser
explicados em termos dos efeitos herdados de projetos anteriores e do sistema
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socioecolégico mais amplo incompreendido pela forma tecnocrata e unilateral que se
predominou no desenvolvimento da gestdo ambiental.

A participacdo de outras partes interessadas além das governamentais é
defendida porque tem a capacidade de envolver e incorporar pontos de vista desses
componentes interessados, e pode contribuir para resultados mais amplos, efetivos,
equitativos e pautados na realidade local. Assim, abordagens sistémica ou holistica
também sdo promovidas visto que as administracdes governamentais estao
tentando intervir em processos socioecoldgicos complexos e dindmicos, sistemas
em que o humano e natural sdo entrelacados (STERLING et al. 2010, MILLER et al.
2012).

A necessidade de participagdo da sociedade civil em instrumentos da politica
ambiental brasileira emerge com intengdo de dar uma resposta efetiva a crescente
busca por um regime democratico capaz de confrontar problemas e conflitos
ambientais que sdo, dada sua natureza, extremamente complexos e, portanto, ndo
faceis de serem resolvidos por uma perspectiva unidisciplinar, mas sim por uma
visdo interdisciplinar. A complexidade intrinseca dessas relacdes existentes e
relacionadas com a questao da participacao social na gestdo ambiental municipal no
Brasil mostra que conhecer o mundo € um verdadeiro desafio ao conhecimento
devido ao modo de pensar fragmentado, pois, para tal compreensao, é necessario
voltar-se ao todo, “[...] que se nutre de ingredientes multiplos, conflitivos, nascidos de
crises; ele os engloba, ultrapassa-os e nutre-os de volta” (MORIN, 2000).

2.4. INTERLIGACAO ENTRE PARTICIPACAO SOCIAL, GESTAO AMBIENTAL
MUNICIPAL E OS SISTEMAS SOCIOECOLOGICOS

Considerando a importancia da participagdo social na gestdo ambiental
municipal como um instrumento que deve fazer parte desde a construcdo até a
execucdo das politicas publicas ambientais, a abordagem dos sistemas
socioecoldgicos no sentido amplo da integracdo e conexdes existentes entre os
subsistemas natural, social e econémico, traz uma perspectiva de superagdo dos
desafios existentes para o desenvolvimento efetivo dessa participacao social, a

medida que atributos desses sistemas como: o0 envolvimento das partes
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interessadas, a visdo sistémica e a formacao para cidadania ambiental, podem
contribuir para efetividade desse processo.

A partir do momento que o cidaddo enquanto ser social, seja de forma
individual ou coletiva, faz chegar até o governo seus posicionamentos, demandas,
questdes, problemas, sugestdes, contribuicdes, acerca dos variados temas que
envolvem uma sociedade, entre eles a problematica ambiental, através da sua
participacdo, ele estd contribuindo para construcdo e desenvolvimento das acoes
gue criam e excutam as politicas publicas responsaveis por garantir os direitos de
cada cidadao assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, entre esses o direito
ao meio ambiente equilibrado.

Assim, a gestdo ambiental municipal como o conjunto de instrumentos e
ferramentas que visam desenvolver as acdes necessarias para promocao desse
direito, precisa da participacdo social como aliada no desenvolvimento e
fortalecimento desse processo. Historicamente a gestao ambiental se desenvolveu
de forma centralizada no Brasil, o0 que fez com que o0os municipios encontrem
dificuldades de exercer sua autonomia nessa area, e entre esses desafios estd a
pouca existéncia de uma participacdo social nesse aspecto. Dessa forma, o
desenvolvimento da participacdo social sob uma perspectiva integradora
considerando a sistematica que envolve as questdes ambientais, sociais e
econdmicas, colabora com a superacdo dos desafios existentes para uma gestao
ambiental municipal efetiva,
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CAPITULO 3

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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CAPITULO 3

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse capitulo consta o enquadramento metodolégico desse estudo,
expondo a forma como o mesmo foi conduzido para a obtencdo dos objetivos
pretendidos. Assim, explicita de forma detalhada os aspectos metodologicos e
operacionais da investigacao, alicercando as op¢des quanto aos métodos, técnicas
e procedimentos aplicados.

A definicdo das etapas dessa pesquisa e a explicacdo detalhada das tarefas
que foram desenvolvidas em cada uma das etapas propostas para o alcance dos
objetivos, seguiram um procedimento racional e sistematico desenvolvido através da
utilizacdo de conhecimentos tedricos, métodos e técnicas, que tem como objetivo
buscar respostas aos problemas formulados a partir de uma tematica que se
pretende investigar (PHILIPPI & ROMERO, 2004).

A pesquisa caracteriza-se como exploratéria, descritiva e qualitativa
seguindo a metodologia de estudo de caso em fungédo da necessidade de se aplicar
um conjunto de métodos e técnicas necessarias para que a analise qualitativa do
contexto adotado como campo de observacao seja alcancada. A descricao dos
procedimentos metodologicos para realizacdo da pesquisa foi dividida e é
apresentada entre os que foram realizados para a construcdo do modelo conceitual
de participacdo social na gestdo ambiental municipal a luz dos sistemas

socioecoldgicos e os que foram realizados para aplicagao empirica do modelo.

3.1. Procedimentos metodoldgicos para construcao do modelo

Considerando que o trabalho em foco € uma pesquisa cientifica cujo objetivo
foi propor um modelo conceitual da participagdo social na gestdo ambiental
municipal a luz dos sistemas socioecoldgicos, foi imperativo construir um caminho
cientifico que fosse capaz de revelar alguns aspectos que nortearam a pesquisa, tais
como a participagdo social; gestdo ambiental municipal; sistemas socioecoldgicos,
todos os elementos descritivos desses contextos e que deveriam ser contemplados
nesse modelo, como pode ser visualizado nas fases 1 e 2 da figura 6 abaixo:
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Figura 6. Fases e Aspectos Operacionais da pesquisa
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Fonte: Elaboragao Prépria, 2021.
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De acordo com a Figura 6, a 12 Fase corresponde ao embasamento teérico
inicial desse estudo, expondo o percurso tedrico seguido para identificacao do objeto
de estudo, partindo assim da Gestdo Ambiental Municipal até a definicdo da
participacdo social dentro desse contexto como ponto de necessério
aprofundamento teérico diante dos desafios e limitacées existentes, considerando
para isso a contribuicdo da abordagem dos sistemas socioecoldgicos. Esse
aprofundamento teérico permitiu assim a proposicdo de um modelo considerando
esses desafios e limitacbes e as contribuicbes da abordagem dos sistemas
socioecoldgicos.

A 22 Fase dessa pesquisa corresponde a elaboracdo do modelo conceitual
proposto através do embasamento teoérico precedente na 12 fase, conforme
explicitado no item do capitulo anterior. A 32 Fase compreende a aplicagao empirica
do modelo proposto que teve por finalidade identificar e descrever:

- Quais sao os espacgos, instrumentos atores, desafios e limitagdes de
participacado social existentes na GAM no contexto do municipio de Cajazeiras e de
que forma ocorre o envolvimento entre as partes que compdem esses espagos?

- Como se da a ocorréncia e apresentagdo da visao sistémica nas formas de
atuacao da participacdo social na estrutura institucional da GAM através da sua
regulamentacéo, inclusao e envolvimento de diferentes atores e partes interessadas
e suas formas de atuacao dentro dos espacos e instrumentos existentes?

- Como ocorre a existéncia do tratamento a formacdo para cidadania
ambiental nas partes envolvidas e de que forma essa abordagem pode contribuir
para atuagdo individual, coletiva e institucional desses cidaddos?

- De que forma as contribuicées dos atributos dos sistemas socioecoldgicos
podem contribuir para superagao dos desafios e limitacées dessa participacao social
na GAM do municipio?

Assim, a 42 Fase da pesquisa corresponde as contribuicbes do modelo,
considerando o poder explicativo do modelo proposto analisando seu poder
contributivo acerca da participacdo social na gestdo ambiental municipal a luz dos

sistemas socioecoldgicos.
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3.2. Procedimentos metodoldgico para aplicacao empirica do modelo

Com o pressuposto béasico de evidenciar o caminho metodologico e

operacional que foi trilhado para a concretizacdo deste trabalho investigativo,

através da aplicacdo empirica do modelo construido foi elaborada a figura 7 que

mostra os aspectos metodoldgicos tidos como relevantes para dar sustentagcéo a

presente pesquisa.

Foi adotado como método de pesquisa o estudo de caso, que a luz de

Godoy (1995),

consistiu em reunir o maior numero de informacdes detalhadas

apropriando-se de diferentes técnicas de pesquisa visando, sobretudo, apreender

situagOes e descrever a complexidade de um fato, aprofundando-o.

Figura 7 — Procedimentos Metodoldgicos para Aplicagcado Empirica do Modelo
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Nesse sentido, o caso estudado foi a gestdo ambiental municipal de
Cajazeiras/PB, especificamente a participacdo social dentro desse processo a luz
dos sistemas socioecologicos. O municipio esta inserido na area geografica de
abrangéncia do semiarido brasileiro, localizada na mesorregidao do Sertdo Paraibano
e na Microrregido de Cajazeiras, conforme a Figura 8. E o municipio-sede da Regido
Metropolitana de Cajazeiras, instituida pela lei complementar estadual n® 107, de 8
de junho de 2013, que reune quinze municipios da Paraiba. Apresenta um clima
semiarido, quente e seco, com poucas chuvas, em uma média de 880,6 mm anuais,
concentradas num curto periodo, de 3 a 4 meses seguido de um longo periodo de
estiagem (BRASIL, 2005).

Figura 8: Localizagao do municipio de Cajazeiras — PB.

CLT

Lagenca

Fonte: Elaboracao Prépria

O municipio de Cajazeiras, como mostra a figura 8 acima, fica localizado no
alto sertdo paraibano, e quanto aos aspectos de que trata essa pesquisa, apesar de
dispor de 6rgdao ambiental municipal ainda ndo apresenta seu Sistema Municipal de
Meio Ambiente totalmente ativo. Tal situagdo remete a realidade comum da maioria
dos municipios brasileiros e reflexo de uma gestao ambiental distante dos cidadaos
e assim cidadaos distantes de principios e valores ambientais, resultando em uma
relacdo desarmoniosa entre homem e natureza que precisa ser repensada e

modificada visando trilhar novos caminhos para sua gestao ambiental municipal.
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Encontra-se inserida nos dominios da bacia hidrografica do Rio Piranhas,
sub-bacia do Rio do Peixe. A vegetacéo € do tipo Caatinga sertdo. A area de estudo
apresenta uma populacdo estimada de 62.187 habitantes no ano de 2017,
compreendendo uma 4area de 565,899 Km? (IBGE, 2017). Atualmente o municipio
dispée da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA a frente da gestao
ambiental municipal.

Cajazeiras faz parte do grupo dos municipios nordestinos por onde a
Transposicao do Rio Sao Francisco perpassara e é vislumbrada como solucao para
0s problemas de escassez de agua na regidao. Tal fato reforca ainda mais a
necessidade do desenvolvimento de uma gestdo ambiental e gerenciamento
adequado dos recursos naturais, e mais profundamente de uma mudanga de
paradigmas visando o protagonismo dos municipios e de cada cidadao membro de
uma sociedade na defesa ao meio ambiente e delineamento de uma convivéncia
harmoniosa entre sociedade e natureza.

A coleta de dados da pesquisa de campo teve como base o periodo
compreendido entre os anos de 2017, 2018 e 2019, com a finalidade de identificar o
que ja existia dentro do periodo ja percorrido € o que ocorreu dentro do tempo
estimado para coleta dos dados.

Quanto as fontes e tipos de dados foram utilizadas fontes primérias e
secundarias para coleta de dados, tendo sido consideradas para as fontes
secundarias o levantamento bibliogréafico de: teses, dissertacoes e artigos cientificos
sobre a temética estudada; e o levantamento documental através de legislagdes,
atas e projetos institucionais. Dentre as legislagdes identificadas e consultadas
através de visita presencial a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do acesso ao
site da prefeitura do municipio de Cajazeiras, estdo: a Lei Organica do Municipio; a
Lei de Estrutura e Organizacdo Basica e suas atualizagcées ao longo dos anos; o
Cédigo Municipal de Meio Ambiente; a Lei que criou o Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Cajazeiras — COMMAC e a Lei que criou o Fundo Municipal de Meio
Ambiente.

Somente foram encontrados dentro do periodo do ano de 2017 a 2019
registros de atas de 4 reunides do COMMAC realizadas no ano de 2017,
evidenciando que mesmo existindo como instrumento legal, a institucionalizagao de

forma efetiva do conselho de meio ambiente no municipio ainda € um desafio para a
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administragcdo municipal. E em relacdo aos projetos institucionais identificados nas
informagdes do levantamento documental, estdo: Legado Verde; Acordo Limpo; e
Revitalizacdo do Acude Grande de Cajazeiras.

Considerando os dados bibliograficos e documentais levantados em relacédo a
tematica pesquisada foram esbocados os espacos e instrumentos de participacao
social na gestdo ambiental municipal da area de estudo, e assim considerados como
fontes primérias para identificacdo dos espacgos, instrumentos, formas de atuacao,
atores e os desafios e limitagbes da participacdo social na gestdao ambiental
municipal, os gestores publicos da administracdo municipal que atuam na gestao
ambiental do municipio; os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Cajazeiras; representantes do setor educacional; do terceiro setor e das emissoras
radiofénicas.

Divididos em quatro grupos representativos, conforme o quadro 4, fizeram
parte dessa pesquisa 31 representantes de instituicbes, sendo o Grupo 1 formado
por representante da secretaria de meio ambiente que faz parte do conselho
municipal de meio ambiente e junto com os demais representantes desse conselho
somam 6 representantes. O Grupo 2 é composto de representantes das instituicoes
educacionais do municipio de Cajazeiras, que € conhecido como: “A Terra que
Ensinou a Paraiba a Ler”, existem aproximadamente 70 instituigbes educacionais no
municipio e de acordo com o maior numero de estudantes foram identificadas 15
instituicoes representantes desse setor no municipio para participarem dessa
pesquisa, entre esses um representante da Secretaria Municipal de Educacédo. O
Grupo 3 é dos representantes das instituicdbes do terceiro setor no municipio e
fazem parte desse grupo 5 representantes das que entre essas desenvolvem agdes
relacionadas a questdo ambiental municipal. E o Grupo 4 é formado por 5

representantes de emissoras radiofénicas existentes e atuantes no municipio.

Quadro 4: Instituicdes consideradas como fontes primarias da pesquisa

REPRESENTANTES INSTITUICOES
GRUPO 1 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Gestao Ambiental Secretaria Municipal de Planejamento
Municipal e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
Conselho Municipal CREA
de Meio Ambiente Associacdo Comercial e Industrial
de Cajazeiras Associacdo dos Arquitetos do Sertdo
UFCG
IFPB
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GRUPO 2 -
INSTITUICOES
EDUCACIONAIS
Ensino Infantil,
Fundamental,
Médio e Superior —
Ensino Publico:
Municipal, Estadual
e Federal.

Faculdade Santa Maria

FAFIC

Faculdade Sao Francisco

Secretaria Municipal de Educacao

E.M. Cecilia Meireles

E.M. Costa e Silva

E.M. CAIC

E.E. Dom Moisés

E.E. Comercial

Ensino Privado E.E. Manoel Mangueira

E.P. Vitéria Régia
E.P. N.S. de Lourdes
E.P. N.S. do Carmo

Férum Acude Grande Vivo

GRUPO 3 - Associagdo dos Cajazeirenses e Cajazeirados do Ceara — AC3
Terceiro Setor ROTARY
INTERACT

Fundagéo Antbnio Luis

Patamuté FM

GRUPO 4 - Difusora AM
Emissoras Alto Piranhas AM
Radiofénicas Arapua FM
Mais FM

Fonte: Elaboracao Prépria, 2021.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram questionarios
desenvolvidos com questdes objetivas, onde para responder o participante utilizou
uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 foi contabilizado como nao; de 1 a 4 como
pouco; 5 a 8 como médio e 9 a 10 como muito de acordo com o contexto da
questao; e questdes discursivas, comuns e especificas de acordo com o grupo de
representantes a ser aplicado, conforme pode ser visto nos apéndices |, I, Il e IV.
Nos questionarios aplicados as questdes de 1 a 5 foram referentes aos instrumentos
de participacédo social na gestao ambiental municipal e o envolvimento das partes
interessadas. As questbes de 6 a 8 foram referentes a Visdo Sistémica e as de 9 a
11 referentes a formagdo para cidadania ambiental como atributos dos sistemas
socioecolégicos no contexto estudado.

Mediante identificacdo dos espacos e instrumentos foram detalhados os
atores que compdem e formam os mesmos, e as suas formas de atuacdo, através
das questbes comuns e especificas dos questionarios, assim como de documentos
fornecidos pela Secretaria de Meio Ambiente do municipio, como o relatério das
dendncias recebidas e fiscalizadas por esse setor no periodo de julho de 2018 a

outubro de 2019 naquele momento.
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Para identificacdo dos desafios existentes na participacdo social dentro da
gestdo ambiental municipal do contexto em andlise foram aplicadas nos
questionarios questdbes que tratavam dessa problematica com os atores dos
espacos identificados anteriormente. Os questiondrios abordaram perguntas que
tratavam da problematica geral da participacado social e seus desafios, trazendo o
enfoque para trés pontos identificados na teoria sobre a temética em questdo como
condicionantes e desafios de maior importancia para o fortalecimento da
participacdo social dentro da GAM, sendo eles: a informacdo, a percepcao e a
educacao/capacitacao.

Quanto a informacao foram abordadas as formas e meios de comunicagéo, o
acesso a informagado e assimetria de informagdes entre as partes envolvidas. No
tratamento da percepcao, foram tratadas questdes de crencas/descrencgas, o papel
do individuo como cidadao e como membro de uma comunidade e/ou instituicao, e
acerca do funcionamento dos espacgos de participacao social na GAM, seus desafios
e limitacoes.

Foram introduzidas questdes referentes aos atributos de contribuicdo dos
sistemas socioecolégicos elencados no modelo conceitual elaborado e exposto na
figura 7 no capitulo anterior, sendo eles a visdo sistémica, o envolvimento das partes
interessadas e a formacéao para cidadania ambiental com a finalidade de identificar a
existéncia, visao sistémica do contexto dos problemas ambientais que o cerca,
entendimento e como se da a abordagem dos mesmos no contexto em questao.

Considerando a visdo sistémica como a capacidade de compreender as
interconexdes existentes entre os meios econémicos, ambientais e sociais em
relagdo aos problemas ambientais foram utilizadas em questdes aplicadas nos
questionarios duas problematicas ambientais do municipio de Cajazeiras,
identificadas através dos projetos institucionais existentes, sendo uma a degradacao
e necessidade de revitalizagdgo do Acude Grande Cajazeiras e a outro 0
gerenciamento dos residuos sélidos no municipio.

Dentro do contexto da educacao/capacitagao para participacao social na GAM
foram abordadas questdes como a percepcao individual e coletiva do meio ambiente
e questdes ambientais, atitudes adequadas, acdes desenvolvidas para
desenvolvimento dessa participacao e os meios que estao relacionados a educacao,

formacgéo e capacitagdo humana para essa problemética e quanto a capacidade de
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atuacao individual, coletiva e institucional dentro das questdes que envolvem a
relagdo entre sociedade e meio ambiente no municipio e assim dentro da GAM.

Para analise dos dados coletados foram utilizadas as técnicas de
Frequéncia e Triangulagdo de Dados. Foi utilizada a frequéncia para apresentar e
trabalhar os dados coletados através das questdes objetivas presentes nos
questionarios aplicados, sendo: os espacos, instrumentos e forma de ocorréncia da
participagdo social na gestdo ambiental municipal; as areas tematicas envolvidas
nessa participacao e os seus desafios e limitagcdes; a percepg¢ao sobre os problemas
ambientais do contexto local na perspectiva da visao sistémica e o desenvolvimento
de acdes com foco na formacao para cidadania ambiental.

Uma vez trabalhados esses dados juntamente com os demais dados
levantados através da literatura bibliografica existente e dos documentos fornecidos,
foi realizada a triangulacdo desses dados. O método de triangulacdo de dados foi
utilizado considerando que a triangulacao significa olhar para o mesmo fenémeno,
ou questéo de pesquisa, nesse caso, a participacao social na gestao ambiental a luz
dos sistemas socioecologicos, a partir de mais de uma fonte de dados, onde
informacdes advindas de diferentes angulos podem ser cruzadas e usadas para
corroborar, elaborar ou iluminar o problema de pesquisa (DECROP, 1999;
ANDRADE, 2011).

Esta técnica permitiu o cruzamento de dados, teorias e perspectivas que
permitem acrescentar rigor, profundidade, complexidade e diversidade ao estudo,
onde tudo girou em funcdo dos aspectos basicos delineadores dessa pesquisa:
nesse caso o levantamento de todo o conjunto de literatura disponivel e das
informagdes existentes no ambito de érgaos gestores locais, 6érgdos de pesquisa,
como levantamento secundario e o levantamento primario junto aos atores que
foram identificados.

Foram cruzados os dados levantados na literatura bibliogréafica existente, dos
documentos fornecidos sobre a tematica e os dados coletados através dos
questionarios aplicados, permitindo olhar para a participacédo social no contexto da
gestdao ambiental municipal como objeto de estudo dessa pesquisa a partir de mais
de uma fonte de dados e assim de diferentes angulos, iluminando o problema de
pesquisa, permitindo a analise desse contexto no sentido da real contribuicdo dos

atributos dos sistemas socioecolégicos na superacdo dos desafios e limitacées da
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participagdo social na gestdo ambiental municipal no caso do municipio de
Cajazeiras, de acordo com o modelo proposto nessa pesquisa.

De acordo com Duarte (2009) a triangulacao refere-se a um método para
determinar a posicdo de um ponto C, através da observacao de dois pontos, A e B.
Se o observador tiver informacao suficiente acerca da distancia entre A e B, pode
determinar facilmente as distancias entre B e C e entre A e C, caso os angulos e
distancia entre A e B sejam corretamente medidos. Dessa forma foi possivel
elaborar, conforme pode ser observada na figura 10, a apresentacdo de como foi
realizada a triangulacédo dos dados dessa pesquisa, que recorreu a diferentes fontes,
permitindo estudar o fendbmeno do objeto de estudo dessa pesquisa em tempos,
datas — explorando as diferengas temporais, espagos, locais - tomando a forma de

investigagdo comparativa e com individuos diferentes.

Figura 9. Triangulagéo dos dados da pesquisa

C - Modelo de Participago Soclal na GAM & luz
dos sistemas siclo ecolbgicos no municiplo de

| Cajazeiras,
Cc
A B
A = Dados dos |evantamenios B - Dodos coletados através da
biblliogréficos e documental sobre a aplicagio dos questiondrios com os
tematica. grupos representativos.

Fonte: Elaboragéo Prépria, 2021.

A figura 9 mostra 0 modelo de participacdo social na gestdo ambiental
municipal a luz dos sistemas socioecolégicos no caso do municipio de Cajazeiras
como o ponto C a ser determinado a partir da observacéo dos pontos A e B. O ponto

A nesse caso se refere aos dados dos levantamentos bibliografico e documental
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realizados sobre a tematica e o ponto B se refere aos dados coletados através da

aplicacédo dos questionarios com 0s grupos representativos.
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CAPITULO 4
RESULTADOS

4.1. MODELO PROPOSTO

Visando apresentar melhor a evolucdo do estado da arte tracado para
desenvolver a proposta de modelo conceitual de contribuicdo da participagédo social
na gestdao ambiental municipal a luz dos Sistemas Socioecoldgicos, elaborou-se a
figura 10 abaixo, que apresenta esquematicamente uma sistematica de interagao
entre as dimensdes abordadas, difundida em cinco topicos, que sao: i) revisdo de
literatura sobre a gestdo ambiental municipal; ii) revisdo de literatura sobre a
participagdo social no contexto da gestdo ambiental municipal; iii) caracterizagcao dos
desafios, condicionantes e lacunas da participagdo social nesse processo; iv)
revisdo de literatura sobre os Sistemas Socioecoldgicos; v) identificacdo das
contribuicdes dos SES ao desenvolvimento e fortalecimento da participacéo social
na gestao ambiental municipal.

Figura 10: Sequéncia tedrica da construcdo do modelo conceitual de contribuicdo da
participacao social na gestdo ambiental municipal a luz dos sistemas socioecolégicos
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Modelo conceitual de contribuigcdo da participagao social
na Gestdo Ambiental Municipal a luz dos Sistemas
Socioecolégicos (Figura 11)
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Fonte: Elaboragéo Prépria

Considerando a importancia de todos os aspectos das tematicas envolvidas
nessa pesquisa e suas interagdes, que ja foram tratados mais detalhadamente nos

capitulos anteriores e expostos na sequéncia teédrica da figura 10, foi desenvolvido o
modelo conceitual abaixo.

Figura 11. Modelo conceitual de contribuicdo da participacao social na Gestao Ambiental
Municipal a luz dos Sistemas Socioecoldgicos
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Fonte: Elaboragéo Prépria.

Subsistema
Econdmico

O modelo de contribuicdo da participacdo social na gestdo ambiental
municipal a luz dos sistemas socioecoldgicos foi criado com base nos autores
apontados na figura 11, especialmente no trabalho de Zhao & Wen (2012), e
compreende o subsistema natural, o subsistema social, o subsistema econémico,
sendo a participagdo social elemento central de mediagcdo e interelagdo dessas

interagdes e seus resultados. Da participacao social foi dado foco em seus espacos
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e intrumentos, atores, e desafios / condicionantes de existéncia na gestao
ambiental municipal.

Entre os espacos e instrumentos de particicdo social mais difundidos na
gestao ambiental municipal estdo os conselhos municipais de meio ambiente, as
audiéncias publicas, ouvidorias, internet / midia, execugdo de projetos
interinstitucionais, entre outros (NOGUEIRA, et al., 2012). Quanto a atuagcdo de
Conselhos Municipais do Meio Ambiente na gestdo ambiental, esses transcendem
as acdes de tomada de decisdo, formulacdo e implementacao das politicas locais,
constituindo-se, sobretudo, como espago educativo e de construcdao da cidadania.
Os conselhos de meio ambiente precisam ser capacitados diante da sua importancia
para sociedade (NUNES, et al., 2012; FARIAS, 2013).

O campo ambiental constitui-se na contemporaneidade como um espago
complexo de relacdes e interacdes sociais que contribui para a exposicéo publica de
diversos atores e interesses, com frequentes embates, conflitos e disputas de poder.
Assim, as instancias participativas, como os conselhos e conferéncias, podem
funcionar como espaco de diadlogo e pactuacdo dos diversos atores acerca das
demandas sociais de seus grupos e segmentos, como integrantes de organizacdes
empresariais, trabalhadores e representantes da sociedade civil, atores politicos,
académicos, entre outros. Nas iniciativas de proposi¢cao das instancias participativas,
€ importante, também, que os atores estejam aptos a dialogar de forma qualificada,
apresentando demandas consistentes, afinal, de certo modo, a agenda publica
funciona como um jogo de poder, no qual muitos interesses disputam espaco. Logo,
quanto mais preparados 0s grupos estiverem para participar de forma qualificada
dos processos de didlogo no campo politico, maiores suas chances de influenciar a
agenda publica ambiental no caso (BARBOSA, 2008).

O desenvolvimento e fortalecimento da participacdo social na gestao
ambiental municipal apresentam condicionantes e desafios que precisam ser
superados visando assim a real contribuicdo desse elemento na efetividade da
gestao das relacbes entre sociedade e meio ambiente em nivel local. Para Farias
(2010) o desconhecimento, a falta de informacao e capacitagcao da populacéo para
participacao social propicia a existéncia de acdes interesseiras na gestao ambiental.

Como contribuicbes da abordagem dos sistemas sociocecoldgicos para a

superacao dos desafios e lacunas existentes para o fortalecimento da participagao
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social dentro da GAM, sao trazidos atributos essenciais, sendo esses, a visao
sistémica, o envolvimento das partes interessadas e a formacao para cidadania
ambiental, visando assim promover dentro dessa perspectiva uma gestao
abrangente das interacdes entre o0s recursos ecolégicos e processos
socioeconémicos.

Nesse sentido, a visao sistémica, o envolvimento das partes interessadas
e a formacao para cidadania ambiental sao inseridos como atributos de
contribuicdes das reflexdes dos sistemas socioecoldgicos para o desenvolvimento e
fortalecimento da participacao social na gestdo ambiental municipal.

Uma visao sistémica de mundo implica na capacidade de visualizacao das
conexdes, interconexdes, escalas de tempo, espago, questdes institucionais,
mudangas ambientais, globalizagdo, de casos gerais e especificos, para que as
necessidades e perspectivas de diferentes partes interessadas sejam integradas em
conjunto, como um quadro abrangente de um sistema. Permitindo assim a
consideragdo de como o0s componentes podem interagir com varios sistemas
externos para melhor prever as consequéncias intencionais e ndo intencionais das
suas intervencgdes, nesse caso entre sociedade e meio ambiente. A visao sistémica
permite o conhecimento da realidade local e a definicdo de estratégias apropriadas
(VALDIVIESO, 2017).

Quanto ao envolvimento das partes interessadas, para Zhao & Wen (2012)
os problemas de decisdo de gestdo das redes de sistemas socioecoldgicos
complexos partem da atuacao individual e das interagées da atuacdo das partes.
Para que processos transdisciplinares ocorram, diversas partes interessadas devem
ser envolvidas. Para Coleman, et al. (2017) o conhecimento das partes interessadas
em um contexto de incerteza pode informar os parametros para a tomada de
decisdes e definicdo de prioridades, e apoiar uma gestdo que traga solucdes aos
problemas ambientais complexos.

O desenvolvimento de espacos participativos pode promover o envolvimento
e capacitar as partes interessadas e levar a realidades mais consistentes e robustas
que podem ajudar as pessoas se preparam de maneira mais eficaz para mudancas
futuras (M.S. REED, et al., 2013.). Reafirmando assim o desafio do empoderamento
da sociedade e sua inducao, por meio da participacao, a tomar parte no processo de

tomada de decisdo, e no projeto de futuro do municipio. A sociedade precisa ser
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informada e capacitada para participar ativamente da gestdo ambiental municipal
(FERNANDES, et al., 2012).

A apresentacdo de propostas de gestdo ambiental, através de instrumentos
de participacao social e capacitacdo, como a realizagdo de féruns deliberativos com
0 envolvimento das partes interessadas, podem promover um envolvimento publico
eficaz e assim contribuir para formagao e adaptacao social dos envolvidos a essas
questdes, ajudando assim as comunidades a melhor entenderem e atuarem diante
dos crescentes desafios e problemas socioambientais que enfrentam (Harris, C. C.,
Et. al, 2012.). Da mesma forma que o desenvolvimento de projetos ambientais por
organizagdes instituicbes da sociedade oferecem uma alternativa as estratégias de
acao estadual sobre questées ambientais, ao mesmo tempo em que eles fornecem
oportunidades para os cidadaos a ser ambientalmente e politicamente ativos em
suas comunidades (YAGATICH, et. al., 2018).

Para Rodriguez, et al., 2012, o conhecimento dos cidad&dos € importante
para a integracdo de todos no desenvolvimento e agbes concretas dentro do
processo de gestdo ambiental municipal. Nessa perspectiva, a formacao para
cidadania ambiental parte da necessidade de ampliacdo da educacédo para a
cidadania, através da participacao dos diversos setores no processo de decisao
(COUTINHO, et al. 2009). Esse processo corresponderia a uma janela aberta para
influenciar a compreensao de conflito espago / ambiente e consequente atuacao
humana na sociedade através dessa compreensao (ALFIE COHEN, 2013), estando,
portanto, relacionado aos comportamentos ambientais das pessoas de forma
individual e coletiva (LU, et. al., 2013), podendo assim ajudar as pessoas a se
prepararem de maneira mais eficaz para mudangas futuras (M.S. REED, et al.,
2013), contribuindo significativamente para que os cidadaos sejam ambientalmente
e politicamente ativos em suas comunidades (YAGATICH, et. al., 2018).

A educacao é um processo continuo, de extrema relevancia na formacgao do
sujeito e da cidadania, tendo como um de seus objetivos a formagdo de mentes
criticas, cidadaos conscientes e atuantes, que possam verificar e ndo aceitar tudo o
que lhes é oferecido (FERNANDES, 2011). Sendo a Educagdo Ambiental
fundamental na formacao do cidadao, devendo essa extrapolar os muros da escola
e ser oferecida em todos os seguimentos da sociedade com carater permanente
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num processo dindmico e integrativo induzindo mudancas de atitudes e formacéao de
uma nova consciéncia na relacdo homem/natureza.

Nessa perspectiva a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA),
instituida pela Lei n® 9.795/1999, aponta, em seu artigo 5° entre os objetivos
fundamentais da educagcdo ambiental, o incentivo a participacao individual e coletiva
na preservacao do equilibrio ambiental e a defesa da qualidade ambiental como um
valor inerente ao exercicio de cidadania (BRASIL, 1999).

Para Lima (2011), politizar a questdo e a educacdo ambientais supde,
portanto, a consideracdo do educando como portador de direitos e deveres, a
abordagem do meio ambiente como bem publico e o tratamento do acesso a um
ambiente saudavel como um direito e cidadania. Entretanto, esse processo de
conscientizacao ficaria incompleto se n&o incorporasse e estimulasse a participagao
social como uma pratica objetiva que transforma a consciéncia cidada em acgao
social ou cidadania participante. Sendo assim, os processos de cidadania e
participacdo social s&o interdependentes entre si, compreendendo elementos dos
sistemas socioecoldgicos que regem a sociedade como um todo.

Dentro do funcionamento de um sistema e seus processos, os fluxos de
entrada e saida de materiais, energia e informag¢des ocorrem, correlacionando nesse
caso 0s subsistemas natural, social e econdmico e a participacao social, que como
elemento central aparece com o objetivo de promover a integracdo da sociedade
nos processos de tomada de decisdo, definicao de métodos e solucdes sustentaveis
pautada na realidade e conhecimento local e contribuicbes de diversas areas e
setores que compdem as questdes socioambientais locais e seus conflitos.

Segundo a abordagem ecossistémica tratada nos sistemas socioecolégicos, o
subsistema natural é um organismo resultante da combinacdo entre individuos
vivos e nao vivos, desempenhando papéis diferentes na realizagdo de atividades
ecolégicas e geograficas, fungcbes que podem tanto alterar os processos no
ecossistema como mater o equilibrio necessario para coexisténcia humana, animal,
vegetal e dos proprios componentes abiodticos (ZHAO & WEN, 2012).

O subsistema social apresenta como um dos alvos importantes as conexoes
entre os sistemas espaciais de padrdao estrutural do ecossistema e sociedade,
envolvendo aspectos do comportamento humano, assim como a influéncia das

atividades humanas sobre as funcbes naturais e sociais do ecossistema
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(VIRAPONGSE, et al., 2016). Para o0 mesmo autor o subsistema econdémico esta
relacionado as producbes de bens e servicos em areas industriais, domesticas,
saude, agricolas, turismo, entre outras, diante da capacidade dos ecossistemas em
poder fornecer as matérias primas necessarias a essas producdées humanas, além
de muitos tipos de producdes e servicos com altos valores econémicos e de
existéncia para humanidade.

Nas interagbes existentes entre esses subsistemas em nivel municipal, a
regulacao aparece como a ferramenta estatal de disciplinamento e direcionamento
adequado das relagdes existentes entre sociedade e natureza, através da gestao
ambiental municipal, devendo seguir a hierarquia das trés esferas governamentais, a
federal, estadual e a municipal. Em nivel municipal através da Politica Municipal de
Meio Ambiente, que deve ser executada pelo Sistema Municipal de Meio Ambiente
através do Conselho Municipal de Meio Ambiente, como 6rgao consultivo e
deliberativo, do Orgdo Municipal de Meio Ambiente e demais setores seccionais da
administragdo municipal que atuam correlacionadamente com outras esferas
estaduais e federais.

Dentro dessa perspectiva, 0 modelo conceitual apresentado no inicio desse
capitulo, através da figura 12, como uma representagcdo ou interpretacdo da
realidade pesquisada, para solugbes de problemas especificos, nesse caso o da
necessidade de superacao de desafios para o fortalecimento da participacao social
na gestao ambiental municipal, por meio de conceitos e suas interagdes, reflete a
compreensao de que os atributos elucidados pelos sistemas sociecol6gicos como a
visao sistémica, o envolvimento das partes interessadas e a formacao para

cidadania ambiental podem contribuir para mudanca benéfica desse quadro.
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4.2. Aplicacao Empirica do Modelo

4.2.1. Instrumentos legais e institucionais da gestao ambiental municipal e a

Participacao Social

O municipio de Cajazeiras — PB, de acordo com as informag¢bes do
levantamento documental realizado, dispde de um 6rgao ambiental municipal, na
estrutura da sua administracdo publica municipal, atualmente instituido como a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA. Esse 6rgéo € responsavel pela
gestdo ambiental municipal através da execuc¢do da Politica Municipal de Meio
Ambiente — PMMA.

A PMMA do municipio de Cajazeiras é composta pelo conjunto de
instrumentos legais e institucionais que regulamentam, instituem e executam as
acOes de gestdo ambiental no territério municipal. Entre esses estédo as leis basicas
do municipio, o 6rgdo ambiental municipal, o Conselho Municipal de Meio Ambiente
— COMMA, o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA e as leis especificas sobre
meio ambiente. Quanto a participacao social na gestdo ambiental municipal, é de
evidenciar que tal é prevista e referenciada nos instrumentos identificados (Quadro
5).

Quadro 5: Instrumentos legais e institucionais da Gestdo Ambiental Municipal de Cajazeiras
— PB e a participacao social.

INSTRUMENTO LEGAL INTRUMENTO PARTICIPACAO SOCIAL
INSTITUCIONAL
Lei Municipal n®: 292/1992 — | Institui a Lei Organica do | Destaca a educagdao como

Lei Organica do Municipio
de Cajazeiras — PB.

Municipio de Cajazeiras. Trata
da Politica de Meio Ambiente a
ser desenvolvida pela gestdo
municipal.

estimulo a preservacao
ambiental e assegura a
participagcdo das entidades
representativas na gestao
ambiental municipal.

Lei Municipal n® 1024/1993 -
Dispde sobre a estrutura
organizacional basica do

Cria a Divisdao de Controle de
Meio Ambiente, vinculada a
Secretaria de Planejamento,

Assegura a soberania e
participagdo popular através
da atuagdo conjunta entre

municipio de Cajazeiras - | para execucdo da politica de | governo municipal e
LEOB. meio ambiente municipal. sociedade civil.

Lei Municipal n®: 1.218/1999 | Institui o Conselho Municipal de | Atribui ao conselho a
— Cria o Conselho Municipal | Meio Ambiente visando o | promogdo da participacao
de Meio Ambiente de | Planejamento Ambiental | popular nas questdes
Cajazeiras. Participativo. ambientais do municipio.

Lei Municipal n®: 1.321/2000
- Altera a Lei de Estrutura e
Organizacdo  Basica do

Desvincula o setor de meio
ambiente da Secretaria de
Planejamento, criando 0

Reassegura a soberania e
participagdo popular através
da atuacdo conjunta entre
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municipio — LEOB

Departamento do Meio
Ambiente, vinculado a
Secretaria da Infraestrutura e
Meio Ambiente, passando a
essa pasta administrativa as
competéncias em relagdo a
politica ambiental.

governo municipal e
sociedade civil. Afirmada na
Lei de Estrutura e
Organizagdo Basica do
municipio — LEOB.

Lei Municipal n®: 1.464/2002
— oriunda da Secretaria de
Governo e  Articulacao
Politica. Institui o Codigo
Municipal de Meio Ambiente
de Cajazeiras.

Institui 0 Codigo Municipal de
Meio Ambiente de Cajazeiras.
Dispbe sobre o Sistema
Municipal de Meio Ambiente de
Cajazeiras — SISMAC, integrado
pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente - COMMAC, da
Superintendéncia Municipal de
Meio Ambiente de Cajazeiras —
SUMMAC e secretarias afins.

Altera a composicdo do
Conselho Municipal de Meio
Ambiente e fortalece a sua
atuacdo na garantia da
participacdo social. Destaca
a educagdo ambiental, a
valorizagdo da cidadania e
da participacdo comunitaria
nas dimensdes formal e nao
formal.

Lei Municipal n®: 1.838/2009
- Dispde sobre a
reorganizagdo administrativa
da prefeitura de Cajazeiras,
alterando a Lei de Estrutura
e Organizagdo Basica, a
LEOB.

Reorganiza a administragéo
municipal instituindo a
Superintendéncia Municipal de
Meio Ambiente — SUMMAC
(Autarquia), como administragao
indireta, trazendo um
organograma funcional para sua
atuacao.

Assegura mediante incentivo
a participacdo popular, a
realizacdo de audiéncias
publicas, durante 0s
processos de elaboracédo de
leis e discussdes sobre
diretrizes orcamentarias
para execugao das politicas

publicas, entre elas as
ambientais.
Lei Municipal n%: 1.842/2009 | O Fundo Municipal de Meio | Destaca que deve ser
— Institui 0 Fundo Municipal | Ambiente - FMMA ¢ instituido | submetido ao Conselho

de Meio
Cajazeiras.

Ambiente de

com o intuito de criar condicbes
financeiras e de geréncia de
recursos destinado a protecdo e
conservacdo ambiental, sob a
execucdo e coordenagao da
SUMMAC.

Municipal de Meio Ambiente
o plano de aplicagao a cargo
do FMMA.

Lei Municipal n% 1.976/2011
- Reorganizagédo parcial da

Lei de Estrutura e
Organizagao Basica -
LEOB.

Extingue a SUMMAC e cria a
Secretaria Executiva de Meio
Ambiente, vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento
Rural e Meio Ambiente,
passando a essa pasta
administrativa as competéncias
em relacdo a politica ambiental.

Reassegura a soberania e
participagdo popular através
da atuacdo conjunta entre

governo municipal e
sociedade civil garantida
pela LEOB.

Lei Municipal n%: 2.786/2018
— Altera o Co6digo Municipal
de Meio Ambiente,
disciplinando 0
Licenciamento Ambiental no
municipio e alterando a
composicao do COMMAC.

Disciplina a execugdo do
licenciamento ambiental no
municipio de Cajazeiras e altera
a composicdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

Garante a  participacao
popular, porém reduzindo
significativamente a
quantidade de instituicoes
representantes da sociedade
civl, de 9 para 3 na
composicdo do conselho
municipal de meio ambiente.

Lei Municipal n®: 2.916/2021
— Dispbe sobre a alteracéo
da estrutura organizacional
da prefeitura municipal de
Cajazeiras.

Desmembra a Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente, criando a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente
como pasta ftitular frente a
politica ambiental municipal.

Mantem a soberania e a
participagdo popular através
da atuacdo conjunta entre
governo municipal e
sociedade civil.

Fonte: Elaboracao Prépria, 2021.
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Conforme o Quadro 4, os arquivos documentais levantados mostram que data
do ano de 1992 a Lei Organica do Municipio de Cajazeiras, que deve ter o objetivo
de acordo com a Constituicao Federal de 1988 reger o municipio, instituindo através
da Lei Municipal n%: 292/1992 no municipio a ordem juridica autbnoma, para vivéncia
numa  sociedade politica e  socialmente  democratica, participativa,
desenvolvimentista, legitimada pela vontade popular, que assegure respeito a estes
principios humanitérios.

Essa lei fundamental para o regimento do municipio destaca no seu Titulo V,
a Politica do Meio Ambiente, e assim como na Constituicdo Federal de 1988, afirma
no seu Art. 231, que o Municipio de Cajazeiras deve atuar no sentido de assegurar
aos cidadaos o direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade vida, devendo articular-se com
outros entes federativos para garantia da efetividade desse direito.

Quanto a participagdo social, o Art. 235 da Lei Organica Municipal de
Cajazeiras, dentro do tocante a Politica do Meio Ambiente, diz que o municipio de
Cajazeiras devera proporcionar a educacdo nas escolas da rede municipal de
ensino, estimulando a conscientizacdo publica para a preservacao do meio
ambiente. Destacando também no seu Art. 239, que devera ser assegurado a
participagdo das entidades representativas da comunidade, como sindicatos,
associacdes, ONG, clubes sociais, entre outros, no planejamento e na fiscalizagao
da protecdo ambiental, garantindo amplo acesso dos interessados as informacoes
sobre as fontes de poluicdo e degradacao ambiental ao seu dispor.

No ano seguinte, através da Lei Municipal n® 1024/1993, é criado o primeiro
setor na estrutura organizacional do municipio para a gestdo das demandas
relacionadas as questdes ambientais, sendo uma Divisdo de Controle de Meio
Ambiente, vinculada a Secretaria de Planejamento, e ndo como uma pasta titular
especifica para a execucao da Politica Municipal de Meio Ambiente, mas também
com essa funcao.

A participacao social e a preservacao do meio ambiente sédo trazidas no Art. 1
dessa lei como uns dos objetivos a serem atingidos pela agao do governo municipal
através do aprimoramento dos servicos de informacdes e divulgacbes para a
comunidade e da atuacao conjunta com as associagbes profissionais, de bairros e

outras da sociedade civil, de forma a permitir a soberania e participacdo popular.
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Atribuindo dentro da estrutura administrativa municipal, como competéncia da
Secretaria de Planejamento, através da Divisdo de Controle de Meio Ambiente, a
realizacao de estudos e proposituras de medidas para a preservacao, protecao e
recuperacao do meio ambiente e paisagem urbana, entre outras competéncias
relacionadas a gestdo ambiental.

Passados 6 (seis) anos da criacdo de um setor competente para gerir as
questdes ambientais do municipio, foi criado em 1999 o Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Cajazeiras - COMMAC através da Lei Municipal n®: 1.218/1999, com a
finalidade de orientar, fiscalizar e integrar as acées necessarias ao Planejamento
Ambiental Participativo.

Segundo o Art. 2 dessa lei o COMMAC devera ser composto por
representantes da prefeitura municipal, da camara de vereadores, instituicoes
educacionais das esferas municipal, estadual e federal, e de instituicbes
representantes da sociedade civil. Detendo, de acordo com o Art. 3 da Lei Municipal
n% 1.218/1999, dentre suas atribuicbes, as de: representar os interesses da
comunidade; promover a conscientizagao ecoldgica; estimular e implantar a politica
municipal de educagao ambiental com atuacdo nas escolas e comunidades; propor
projetos voltados para acdes ambientais; e formalizar parcerias com instituicdes para
elaboracao e execucgao de projetos.

No ano seguinte a criacago do COMMAC, houve uma alteracdo da Lei de
Estrutura e Organizacado Basica do municipio — LEOB, através da Lei Municipal n®:
1.321/2000. Nessa ocasiao, houve a desvinculagdo do setor de meio ambiente da
Secretaria de Planejamento, criando o Departamento do Meio Ambiente, vinculado a
Secretaria da Infraestrutura e Meio Ambiente, passando para essa pasta
administrativa as competéncias em relagao a politica ambiental municipal, mantendo
esse setor na administracdo municipal ndo como uma pasta titular especifica para a
execucao da Politica Municipal de Meio Ambiente, mas também com uma funcéo
desse setor.

Sendo essa lei uma alteracdo da Lei de Estrutura e Organizacao Basica do
municipio — LEOB, ela mantem a participacdo social e a preservacdo do meio
ambiente como uns dos objetivos a serem atingidos pela acdo do governo municipal.
Nesse momento ja com a previsao legal da criacdo do Conselho Municipal de Meio

Ambiente de Cajazeiras — COMMAC. Somente foram encontrados registros de
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algumas reunides do COMMAC datados a partir do ano de 2017, evidenciando que
mesmo existindo como instrumento legal, a institucionalizacdo de forma efetiva do
conselho de meio ambiente no municipio ainda é um desafio para a administracao
municipal.

Dois anos apds essa reorganizacao da estrutura e organizacdo basica do
municipio de Cajazeiras, no ano de 2002 foi instituido o Codigo Municipal de Meio
Ambiente do municipio de Cajazeiras, criado através da Lei n®: 1.464/2002 — SGAP,
pela Secretaria de Governo e Articulagdo Politica do municipio naquele momento, o
gue demonstra uma inatividade por parte da Secretaria de Planejamento, sendo
legalmente naquele momento o setor instituido para a execucdo da politica
ambiental municipal, e uma iniciativa da administragdo municipal no sentido de
melhor organizar a gestao ambiental municipal.

Ao estabelecer as normas de gestdao ambiental no municipio, o Cédigo de
Meio Ambiente dispde no seu Art. 8 sobre o Sistema Municipal de Meio Ambiente de
Cajazeiras — SISMAC, que devera ser composto pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente - COMMAC, da Superintendéncia Municipal de Meio Ambiente de
Cajazeiras — SUMMAC, como 6rgao titular e executor da politica municipal de meio
ambiente e das secretarias afins.

A participagdo social nesse cédigo € apresentada como um dos seus
principios, através da promog¢ao da educacado ambiental de maneira multidisciplinar
e interdisciplinar nos niveis de ensino oferecido pelo municipio, bem como a
valorizacao da cidadania e da participacdo comunitaria, nas dimensdes formal e nao
formal. Cabendo a SUMMAC, como érgao executor da gestdo ambiental municipal,
promover o desenvolvimento das atividades de educagdo ambiental voltadas para a
formagao de uma consciéncia coletiva conservacionista de valorizacdao da natureza
e de melhoria da qualidade de vida.

O COMMAC devera ser presidido e secretariado pela SUMMAC, sendo o
mesmo composto conforme o Codigo Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras por
18 instituicbes de forma paritaria, onde 9 instituicbes representam setores do Poder
Plblico e outras 9 instituicdes representativas da sociedade civil?, visando assegurar

> O Cébdigo de Meio Ambiente de Cajazeiras destaca no seu Art. 13 que as 9 instituicdes
componentes do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras representantes da sociedade
civil sdo: a) Um representante da Associacdo Natural de Educacdo Ambiental — ASNEA (Inativa
atualmente); b) Um representante do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA (O IBAMA
encaminhou oficio a Secretaria de Meio Ambiente em 2017 informando da indisponibilidade do érgao
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a participacao social através do mesmo nas acbes de gestdo ambiental no territério
municipal.

O Cdbdigo Municipal de Meio Ambiente trata também sobre mecanismos de
beneficios e incentivos ambientais, onde no seu Art. 63, diz que o0 poder publico
municipal estimulard e incentivara acbes, atividades, procedimentos e
empreendimentos, de carater publico ou privado, que visem a protegdo, manutencéo
e ampliagdo da area verde urbana, recuperagdo do meio ambiente e a utilizagdo
sustentada dos recursos naturais, mediante concessdao de vantagens fiscais,
mecanismos e procedimentos compensatérios, apoio técnico, cientifico e
operacional, podendo o 6rgdao ambiental municipal celebrar convénios de
cooperacao técnica com outras instituigbes, visando o cumprimento desses
objetivos.

Nesse sentido, a Educacdao Ambiental é tratada no Art. 66 desse cddigo como
um instrumento essencial em todos os niveis de ensino da rede municipal e na
dimensao formal e ndo formal na conscientizacdo publica, para que a populagéao
atue como guardia do meio ambiente, devendo o municipio: promover e apoiar
acbes de educacao ambiental; articular-se com entidades publicas e nao
governamentais para o desenvolvimento dessas acgdes; desenvolver programas de
formacao e capacitagdo de recursos humanos, enfatizando as caracteristicas e os
problemas ambientais do municipio e promover campanhas educativas junto a
populacao sobre a problematica sécio-ambiental global e local.

Segundo o Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras essas agdes
devem ser promovidas através de um Programa de Educagdo Ambiental que devera
dar énfase a capacitacdo dos professores, visando prepara-los, adequadamente,
como agentes formadores de futuros cidadaos conscientes da extrema importancia
de que se revestem as questbes ambientais.

Passados 7 (sete) anos da instituicdo do Codigo Municipal de Meio Ambiente,
no ano de 2009 é realizada outra reorganizacdo da administracdo d poder executivo
municipal de Cajazeiras, através da Lei Municipal n?: 1.838/2009, alterando a Lei de

em compor o COMMAC); ¢) Um representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA; d) Um representante da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG; e)
Um representante do Centro Federal de Educagéo Tecnolégica — CEFET (Atualmente IFPB); f) Um
representante da Unido das Associagoes Comunitarias Rurais — UMAC; g) Um represente da 92
Regido de Educacao; h) Um representante da Curadoria do Meio Ambiente do Ministério Publico; i)
Um representante da Associacao Cajazeirense de Imprensa — ACI.
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Estrutura e Organizagdo Bésica, a LEOB, criando de fato a Superintendéncia Municipal de
Meio Ambiente de Cajazeiras, a SUMMAC, como autarquia parte da administracao
indireta do municipio. E nesse momento que pela primeira vez na estrutura
administrativa municipal é considerada a importancia de uma pasta administrativa
especifica para a execucao da politica ambiental municipal.

A participacao popular € assegurada nessa reorganizacdo da administracao
municipal mediante incentivo a realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracado de leis e discussdes sobre diretrizes orgamentarias para
execucao das politicas publicas, entre elas as ambientais. Permitindo nesse
contexto que a populagdo e entidades representativas possam participar dando
sugestdes e elegendo as agdes e demandas onde devem ser investidos pelo poder
publico.

No mesmo ano de 2009 é instituido o Fundo Municipal de Meio Ambiente -
FMMA de Cajazeiras através da Lei Municipal n?: 1.842/2009, com o intuito de criar
condicbes financeiras e de geréncia de recursos destinado a protecdo e
conservacdo ambiental, devendo ser coordenados e executados pela
Superintendéncia Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras, a SUMMAC.

O FMMA devera ser gerido pelo 6rgdo ambiental municipal, a SUMMAC a
época da criagdo desse fundo, estabelecendo politicas de aplicacdo de seus
recursos em conjunto com o Conselho Municipal de Meio Ambiente, assegurando
assim a participagao social nessas decisées assim como possibilitando a doagao por
parte de qualquer pessoa fisica ou juridica para o Fundo Municipal de Meio
Ambiente e dessa forma sua aplicagao nas acoes de gestdo ambiental do municipio.

Dois anos apds essas duas importantes acdes regulamentadoras da
estruturacdo da gestdo ambiental municipal, que foram a criagdo da
Superintendéncia Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras — SUMMAC e o Fundo
Municipal de Meio Ambiente — FMMA, em 2011 através da Lei Municipal n.%:
1.976/2011 foi realizada outra reorganizacdo da Lei de Estrutura e Organizacao
Basica — LEOB, onde foi extinta a SUMMAC e criada a Secretaria Executiva de Meio
Ambiente, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente,
passando a essa pasta administrativa as competéncias em relagdo a politica
ambiental municipal, representando um retrocesso no que concerne a importancia

da titularidade de uma pasta administrativa para gerir questées t&4o complexas como
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as demandas decorrentes da relacdo entre meio ambiente e sociedade, inclusive no
tocante a participacao social nesse processo, apesar de garantida pela LEOB.
Ocorre que nesse mesmo ano de 2011 a Lei Federal Complementar n®:
140/2011 fixou normas, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acbes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a gestdo ambiental. Nesse sentido, ela trata que o
ente federativo poderd delegar, mediante convénio, a execugcdo de acdes
administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente
destinatario da delegacado disponha de 6rgdao ambiental capacitado a executar as
acbes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente.
Considera-se 6rgao ambiental capacitado, aquele que possui técnicos proprios ou
em consoércio, devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda
das acbes administrativas a serem delegadas, devendo as licengas ambientais ser
homologadas pelos conselhos municipais de meio ambiente de forma ativa.

E possivel compreender que a administragdo municipal vem estruturando o
sistema municipal de meio ambiente ao longo dos anos, visando disponibilizar da
estrutura legal e institucional necesséaria para a execucao efetiva da gestao
ambiental municipal, corroborando com o estudo de Soares (2013) quando diz que
ha um recente esforco das administracbes dos municipios em criar espagos
institucionais na area de meio ambiente, ainda que alguns funcionem precariamente.

Nesse sentido, somente 7 (sete) anos apo6s a reestruturagdo na estrutura
administrativa do municipio de Cajazeiras, através da Lei Municipal n.%: 1.976/2011,
onde desde entdo, a politica ambiental municipal vinha sendo desenvolvida pela
Secretaria Executiva de Meio Ambiente vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Rural no municipio, no ano de 2018, a Lei Municipal n®: 2.786/2018 alterou o Cédigo
Municipal de Meio Ambiente, disciplinando o Licenciamento Ambiental como
instrumento de gestao ambiental no municipio e alterou a composi¢do do Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras - COMMAC.

A partir de entdo o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras -
COMMAC que era constituido por 18 instituicdes passou a ser composto somente

por 6 instituicbes, sendo 3 representantes do poder publico municipal e 3
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representantes de instituicbes da sociedade civil®, o que representa uma reducéo
significativa dessa representacao nesse espacgo tdo importante que visa assegurar a
participacao social na gestao ambiental municipal.

Recentemente foi publicada uma Medida Proviséria Municipal n®: 02/2021 que
dispde sobre a alteracdo da estrutura organizacional da prefeitura municipal de
Cajazeiras, desmembrando a Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente, criando a Secretaria Municipal de Meio Ambiente como pasta titular da
execugdao da politica ambiental municipal. Devendo manter a soberania e a
participacdo popular através da atuacdo conjunta entre governo municipal e
sociedade civil.

Diante da apresentacao dos instrumentos legais que regulamentam a gestao
ambiental municipal de Cajazeiras, sendo: o Codigo Municipal de Meio Ambiente; o
Sistema Municipal de Meio Ambiente, composto pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente e atualmente da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e demais
secretarias afins; e o Fundo Municipal de Meio Ambiente, é possivel compreender
através da sua cronologia, que apesar da existéncia desses instrumentos legais, o
municipio vivenciou ao longo do tempo dificuldades na operacionalizacdo desses
instrumentos para sua efetiva atuacdo. Tal realidade remete as dificuldades
enfrentadas pelos municipios no desenvolvimento da gestdo ambiental municipal em
relacdo ao seu financiamento, logistica, capacidade estrutural fisica e humana de
profissionais qualificados, em sua maior parte resultante do desinteresse e
desvalorizacdo dos gestores publicos.

Os resultados estdo de acordo com os achados de Biffe & Barcaji, (2014),
quando apontaram que a institucionalizagdo dos instrumentos da politica ambiental
brasileira encontram-se em consolidacdo, apresentando grande fragilidade
institucional, auséncia de base de dados ambientais, recursos financeiros escassos
e a caréncia de recursos humanos necessarios a operacionalizacdo desses

instrumentos.

> A Lei Municipal n?: 2.786/2018 no seu Art. 13 instituiu que as 3 instituicdes componentes do
Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras, representes da sociedade civil, sdo: a) Um
representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA; b) Um
representante da Associacdo Comercial e Industrial de Cajazeiras — ACI; c) Um representante da
Unido das Associagdes Comunitarias Rurais — UMAC. Em fevereiro do ano seguinte, 2019, a Lei
Municipal n?% 2.791/2019 alterou a composicdo do COMMAC novamente, substituindo a
representacao da Unido das Associagdes Comunitarias Rurais — UMAC por um representante da
Associacao dos Arquitetos do Sertao da Paraiba — PETRA4.
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Dessa forma, a participacao social no contexto da gestao ambiental municipal
encontra um cenario de dificil atuagao diante das dificuldades de operacionalizagcao
da institucionalizagcdo dos instrumentos que tém dentre os seus objetivos, o de
promové-la. Corroborando com os estudos de CRIOLLO et al. (2018) quando aponta
a necessidade de se avangar no quadro do desenvolvimento de gestdao ambiental
municipal que amplie a participagdo social e assim a geracdo de resultados mais
efetivos, utilizando nesse sentido a participagdo social como uma ferramenta de

fortalecimento da gestdo ambiental municipal.

4.2.2. Espacos e Instrumentos de Participacdao Social na Gestao Ambiental
Municipal

Os espacos e instrumentos de participagcdo social na gestdao ambiental do
municipio de Cajazeiras e suas formas de atuagéo foram identificados e analisados
a partir da percepgao de cinco grupos de representacao, sendo eles: 1. Conselho
Municipal de Meio Ambiente através dos seus 06 componentes, 2. Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras, 3. Instituicdes Educacionais do
municipio através de 15 representantes, entre eles estdo os da rede municipal,
estadual e privada de ensino, além de universidades publicas e privadas do
municipio; 4. Emissoras radiofénicas através de 5 representantes de 5 radios
existentes no municipio; e 5. Terceiro Setor, através de 5 representantes de
associacdes presentes no municipio e quem tem alguma atuacao referente as
guestdes que envolvem a gestao ambiental municipal.

No que tange ao Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras —
COMMAC, ele foi criado através da Lei Municipal n%: 1.218/1999, com a finalidade
de orientar, fiscalizar e integrar as acdes necessarias ao Planejamento Ambiental
Participativo, sendo assim considerado um espaco de participagdo social entre
poder publico e sociedade civil. De carater consultivo e deliberativo o conselho age
conjuntamente com o poder publico em determinadas pautas, ratificando ou
vetando as tomadas de decisbes, devendo por isso participar ativamente do

processo das politicas publicas ambientais do municipio.
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A Lei Municipal n®: 2.786/2018* alterou a composicdo do Conselho Municipal
de Meio Ambiente de Cajazeiras — COMMAC, onde a partir de entdo o COMMAC
que era constituido por 18 instituicbes passou a ser composto somente por 6
instituicoes, sendo 3 representantes do poder publico municipal e 3 representantes
de instituicoes da sociedade civil, 0 que representa uma reducao significativa dessa
representacao nesse espago tdo importante que visa assegurar a participagao social
na gestao ambiental municipal.

A composicdo atual do COMMAC esta definida da seguinte forma: 3
representantes do poder publico, sendo: 1. Secretaria de Meio Ambiente; 2.
Secretaria de Planejamento; 3. Secretaria de Desenvolvimento Econémico; e 3
representantes da sociedade civil, sendo: 1. Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA; 2. Associacdo Comercial e Industrial de
Cajazeiras — ACI; 3. Associacao dos Arquitetos do Sertdo da Paraiba — PETR4.

Nos arquivos de registros de atas de reunides do COMMAC, datados dos
meses de junho e julho do ano de 2017, estédo presentes as discussdes relacionadas
sobre as dificuldades referentes a articulacdo e presenca dos componentes do
conselho e consequentemente de sua efetivacdo, mesmo diante de toda a sua
importancia para o municipio, o que pode esta relacionado as alteragdes de sua
composicao na tentativa da efetiva consolidagdo da sua atuagdo no municipio.

Ja a Secretaria de Meio Ambiente do municipio enquanto 6rgao ambiental
municipal dispde do servigo de recebimento e atendimento as denuncias feitas pelos
cidadaos através da realizacdo de fiscalizagdo por parte dos seus profissionais. A
secretaria também recebe as denuncias feitas pela populacado na Ouvidoria Geral do
Municipio, setor vinculado ao Gabinete da Prefeitura Municipal, e que também
funciona como instrumento que pode ser utilizado pela populacdo para dendncias
sobre questdes e problemas relacionados a gestdo ambiental municipal, de onde
sdo redirecionados para o atendimento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

' A Lei Municipal n%: 2.786/2018 no seu Art. 13 instituiu que as 3 instituicdes componentes do
Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras, representes da sociedade civil, sdo: a) Um
representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA; b) Um
representante da Associacdo Comercial e Industrial de Cajazeiras — ACI; c) Um representante da
Unido das Associagdes Comunitarias Rurais — UMAC. Em fevereiro do ano seguinte, 2019, a Lei
Municipal n?% 2.791/2019 alterou a composicdo do COMMAC novamente, substituindo a
representacao da Unido das Associagdes Comunitarias Rurais — UMAC por um representante da
Associacao dos Arquitetos do Sertao da Paraiba — PETRA4.
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Assim como o Ministério Publico, que através da sua Comarca existente no
municipio também funciona como instrumento dessa participacdo, onde o cidadao
representando uma questdo de ordem coletiva pode denunciar uma situacéo
referente aos problemas ambientais existentes no municipio e que demandam
atuacao do poder publico, sendo essas demandas encaminhadas a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, onde o cidaddo tera sua denuncia atendida pela
fiscalizagdo da gestdo ambiental municipal.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a Secretaria de Meio Ambiente
mantém o canal de recebimento de denuncias feitas pelos cidadaos diretamente na
secretaria, assim como através da ouvidoria geral do municipio e as enviadas pelo
Ministério Publico, realizando o atendimento das mesmas através de fiscalizacao
realizada pelos seus funcionarios. As areas temdticas motivadoras dessas
denuncias, de acordo com um relatério dessa secretaria do periodo de julho de 2019

a agosto de 2020, podem ser visualizadas no Gréfico 1.

Grafico 1 — Areas tematicas das denlncias que a Secretaria de Meio Ambiente de
Cajazeiras recebeu no periodo de julho de 2019 a agosto de 2020.

25
20
15
10
| I I
0 ‘ ‘
Poda drastica Supressao Poluicao Poluicao Residuos Provocar
vegetal Sonora Atmosférica Sélidos Incéndo

Fonte: Elaboracao Prépria, 2021.
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Os dados apresentados no Grafico 1 mostram que as areas tematicas
ambientais que mais motivaram denuncias feitas pelos cidaddaos foram em primeiro
lugar em relagdo a podas drasticas; em segundo por problemas referentes aos
residuos solidos e terceiro por poluicdo sonora. A frequéncia em relagdo as
dendncias de danos causados as arvores pode estar vinculada a uma percepgao
ainda restrita de meio ambiente como uma figura representativa do verde, das
arvores, da paisagem, onde as secretarias de meio ambiente dos municipios sao
vistas com essa Unica finalidade de atuacao relacionada as arvores. Estando em
desenvolvimento a percepcao relacionada as questdes mais complexas que
envolvem a problemética ambiental.

A iniciativa do cidaddao em fazer uma denuncia e assim participar do processo
de gestdo ambiental do municipio, mostra a importancia desse canal de ouvidoria
que permite esse direito a populacdo na busca pela sua melhor qualidade de vida
através da garantia do direito ao meio ambiente equilibrado.

Em relacdo as 15 instituicbes educacionais representantes desse grupo é
importante ressaltar que o municipio de Cajazeiras € considerado o polo educacional
da regido compreendida por 15 municipios no alto sertdo paraibano, considerando
gue a educacgao é fundamental no processo de formacao cidada para participacéo
social e transformacgéo da sociedade. Havendo por isso uma grande quantidade de
instituicbes educacionais na rede publica e privada, do nivel infantil ao superior,
compreendendo aproximadamente 70 instituicdes educacionais no municipio, que é
conhecido como: “A Terra que ensinou a Paraiba a ler”.

Referente ao grupo das 5 emissoras radiofénicas, como espaco e instrumento
de participagdo social no municipio, a radio € um meio de comunicacdo de massa
ainda muito utilizado pela populagdo no municipio de Cajazeiras e com grande forga
e presenca no cotidiano dos cidadaos. Por ser um tipo de midia que para sua
utilizacdo nao exige que o ouvinte pare suas outras atividades, elas tem um espaco
de participagcdo e interacdo garantido na vida dos cidadaos do municipio de
Cajazeiras. Nesse sentido esse grupo foi representado por 5 dessas radios
existentes no municipio com maior tempo de existéncia e abrangéncia no municipio.

No que tange ao grupo dos representantes do terceiro setor, nele estdo
presente representantes de 5 instituicdes que reunem grupos de pessoas que se

dedicam a atividades em prol de causas sociais coletivas, e entre essas atividades
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estdo aquelas relacionadas as questées ambientais no municipio, sendo elas: o
Forum Acgude Grande Vivo que luta que revitalizagcao do reservatério hidrico que faz
parte da histéria ambiental do municipio e hoje encontra-se degradado; a AC3 —
Associacao dos Cajazeirenses e Cajazeirados residentes no Ceara, que encabeca
inimeras lutas pelo desenvolvimento do municipio de Cajazeiras, entre elas a
questao da revitalizagdo do Acude Grande também; o ROTARY Clube; o INTERACT
e a Fundacéao Anténio Luiz Bezerra.

4.2.2.1. Espacos e Instrumentos

Relacionado a utilizagéo de espacgos e instrumentos de participacéo social na
Gestao Ambiental Municipal - GAM, como: o Conselho Municipal de Meio Ambiente;
Denuncias do cidadao; Eventos Promovidos pela GAM; Reunides Tematicas;
Projetos Tematicos; Mobilizacbes Populares; Audiéncias Publicas; Midias; foi
possivel identificar quais desses instrumentos sdo considerados sem utilizagdo, com

pouca, com média e com muita utilizacdo, conforme pode ser visto no Grafico 2.

Gréfico 2 — Espagos e Instrumentos de Participacdo Social na GAM de Cajazeiras — PB e
sua utilizagao.
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Fonte: Elaboragéo Prépria, 2021.
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Através do Grafico 2 é possivel perceber que o Conselho Municipal de Meio
Ambiente aparece com a maior frequéncia de ndo utilizagéo e pouca utilizagcado como
um instrumento de participacao social na GAM. Tal situacao se justifica pelo fato da
inatividade do conselho ao longo do tempo desde sua criacao legal no ano de 1999,
e, consequentemente, a diminuicao atual da representatividade da sua composigao,
de 18 para 6 instituicbes, e assim do espaco de participagdo social na gestdo
ambiental que deve ser assegurado por sua existéncia e atuagado efetiva na
sociedade. Corroborando com os achados de Farias (2013), ao apontar que, a
grande maioria dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente ainda ndo se
configuraram em uma conquista da sociedade civil para participar das acées em prol
da conservacdao do meio ambiente em seus municipios, se configurando tao
somente enquanto um instrumento legal e institucional na gestdo ambiental
municipal, onde a sua operacionalizacao ainda € um desafio para 0os municipios.

Também como instrumentos considerados sem utilizacdo aparecem as
mobilizacées populares. No cenario da pouca utilizagdo, ha um destaque para
realizacdo de eventos, reunides, projetos, audiéncias publicas e mobilizacdes
populares, o que pode representar um ponto ainda nao levado em consideracao
desses instrumentos como meios de participacdo social na gestdo ambiental
municipal pela percepcao dos grupos representativos. O que pode ser considerado
pela gestdao ambiental municipal como pontos de necessidade de desenvolvimento.

No concernente aos espacgos e instrumentos considerados de média e muita
utilizacao, aparecem as denuncias realizadas pelos cidadaos, o que demonstra que
nesse aspecto a populacao ja reconhece e utiliza esse instrumento como meio de
levar até a gestdo ambiental municipal, questdes e problemas relacionados ao meio
ambiente e sua qualidade de vida, e assim contribuir para solucdo desses problemas
ambientais. Corroborando nesse sentido com os achados de Rodriguez (2012)
quando aponta que o uso da percepcao da comunidade pode atuar como uma
ferramenta de apoio a gestdo do meio ambiente, e subsidiar um processo
participativo para uma gestdo compartilhada entre poder publico e sociedade.

As midias aparecem como instrumento que mais se destacou nesse aspecto,
0 que remete ao crescimento do posicionamento dos cidadaos nos espacos abertos
disponibilizados pelos diversos meios de comunicagédo, midia e tecnologias, que tem

ganhado um grande alcance através da internet, redes sociais, assim como de
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meios de comunicacdo como as emissoras radiofénicas, que sao bem presentes no
cotidiano da populagao do municipio de Cajazeiras.

Nesse sentido, as midias tém um papel muito importante no desenvolvimento
da participacdo social na gestdo ambiental municipal considerando que se
constituem como espaco e instrumento conhecido, utilizado e de grande alcance do
cidadao, permitindo tanto sua participagdo como conhecimento para transformacgéao
desse contexto de forma mais efetiva na sociedade. Respaldando assim com
Fernandes (2012) ao apontar que a sociedade precisa ser informada e capacitada
para participar ativamente da gestdo ambiental municipal.

4.2.2.2. Forma de ocorréncia
Em relagdo a forma como ocorre essa participacao social na gestao ambiental
municipal, no sentido de ser individual, coletiva e institucional, o Grafico 3 apresenta

a percepcgao dos entrevistados.

Grafico 3 — Forma de ocorréncia da Participacdo Social na GAM de Cajazeiras — PB
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Fonte: Elaboragéo Prépria, 2021.
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De acordo com o Grafico 3 é possivel destacar que independente de ser
individual, coletiva ou institucional, a participacdo social na gestdo ambiental
municipal é considerada como de pouca ocorréncia, entretanto como média
ocorréncia ja se percebe o papel institucional, através do provavel envolvimento de
algumas instituicbes nesse cenario. A pouca participacao individual é refletida na
pouca participacdo coletiva, considerando que se individualmente o cidaddo ainda
nao reconhece e desenvolve esse papel, dificiimente ele criara ou se engajara em
grupos coletivos para exercer essa participagao.

Dessa forma, a participacao institucional apresentada no grafico 3 com uma
maior frequéncia, ao se somar a média e muita ocorréncia, tem representado um
papel importante no desenvolvimento da participagdo social na gestdo ambiental no
municipio de Cajazeiras, através da atuacao de representacdes do setor publico,
privado e do terceiro setor na sociedade, como 6érgaos publicos, instituicoes
educacionais, associacdes, ONGs e emissoras radiofénicas.

Tal realidade corrobora com GIARETTA (2014) ao apontar que embora a
participagdo venha sendo tratada como elemento determinante, quase como um
axioma, enfrenta ainda inimeras dificuldades para ser posta em pratica. Onde se faz
necessario o desenvolvimento de instrumentos de participacdo social que a tornem

uma ferramenta efetiva na gestdo ambiental municipal.

4.2.2.3. Areas Tematicas

As areas tematicas envolvidas na participagdo social na gestdo ambiental
municipal em Cajazeiras, quanto a questdo ambiental que esta sendo tratada,

podem ser observadas no Gréfico 4.

Grafico 4 — Areas tematicas ambientais envolvidas na Participacdo Social na GAM de
Cajazeiras — PB
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Fonte: Elaboragéo Prépria, 2021.

E possivel perceber que todas as areas tematicas foram citadas como
envolvidas nas questdes relacionadas a participagao social na gestdo ambiental do
municipio de Cajazeiras, 0 que aponta a existéncia de um nivel minimo de
compreensao das questées que o meio ambiente abrange no territério municipal.

Em relagdo as areas tematicas identificadas como pouco envolvidas nessa
participagdo se destacam os recursos hidricos, problemas atmosféricos e a
vegetacdo. No que tange as areas tematicas com médio envolvimento aparecem a
protecdo animal em primeiro destaque e a tematica dos residuos sélidos em
segundo. E quanto a area tematica muito envolvida na participacédo social na gestao
ambiental no municipio de Cajazeiras, as questdes relacionadas aos residuos
sélidos aparecem em primeiro destaque.

Corroborando assim com os achados de ALENCAR & FREITAS (2018)
quando revisaram sistematicamente a literatura sobre a participagdo social na
gestdo ambiental municipal e concluiram que o tema que mais cresceu dentro das
produgdes cientificas analisadas, foi em relagdo a participagéo social voltada para a
problematica ambiental dos residuos sélidos, evidenciando a mesma como um

problema gigantesco e em nivel mundial.
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Embora a protecao animal apresente a maior frequéncia em relacdo ao médio
envolvimento, quando se soma com a frequéncia dos que consideram como muito
envolvida acaba apresentando uma representatividade importante dessa questdo na
participagdo social na gestdo ambiental do municipio de Cajazeiras, sendo essa uma
discussdao que tem ganhado forgca de grupos representativos no municipio, assim

como as questdes relacionadas a vegetacao.
4.2.2.4. Meios de informacao

Em relacdo aos meios mais utilizados para informacao da Participagao Social
na Gestdao Ambiental Municipal em Cajazeiras, o Grafico 5 apresenta os resultados

encontrados.

Gréfico 5 — Meios utilizados para informacao da Participacao Social na GAM de Cajazeiras —
PB

20

18

16

14

12

= Ndo Utilizado

10 = Pouco Utilizado

= Média Utilizacao
Muito Utilizado

Site da Radios Locais Redes Sociais Mobilizagao
Prefeitura Porta a Porta

Fonte: Elaboragéo Prépria, 2021.

O Gréfico 5 evidencia que apenas a mobilizacao porta a porta foi considerada
como nao utilizada. Em relacdo ao considerado pouco utilizado se destacam a

mobilizacao porta a porta e o site da prefeitura, 0 que pode esta relacionado a falta
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de interatividade propiciada pelo site da prefeitura, ndo proporcionado uma
atratividade em relagdo aos cidadaos e os servigos e acgoes relacionadas a gestao
ambiental municipal, evidenciando a crescente necessidade de informatizacao e
digitalizacao dos servicos publicos para a populacdo, assim como de um trabalho
mais efetivo na comunicacéo da GAM sobre suas acdes e servigos.

Em relagdo aos meios com média utilizacdo aparecem as radios locais e as
redes sociais como meios de informagdo e estimulo para participacdo social na
GAM. E quanto ao meio muito utilizado as radios locais sdo identificadas como a
maior frequéncia, sendo as emissoras radiofébnicas um meio de comunicagdo de
massa cultural ainda muito utilizado no municipio. Quando se soma a frequéncia da
média utilizacdo com a do muito utilizado, as redes sociais aparecem com
importancia relevante diante do grande espaco que elas tém hoje através do acesso
a internet pelos cidadaos.

4.2.3. Desafios, condicionantes e lacunas da participacao social na Gestao
Ambiental Municipal

Os desafios, condicionantes e lacunas para participacdo social na gestao
ambiental do municipio de Cajazeiras foram identificados e podem ser visualizados

no Grafico 6.

Gréfico 6. Desafios e limitagdes existentes relativos a participagdo social na GAM de
Cajazeiras
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E possivel compreender através do Grafico 6 que a falta de iniciativa do
governo municipal, apesar de que em numero ainda reduzido, foi o Unico desafio
que foi percebido por 4 dos participantes como nao existente, ou seja, apenas
desses participantes ja conseguem visualizar alguma iniciativa do governo municipal
no sentido da promogao da participacao social na gestdo ambiental municpal. Os
demais desafios todos existem de alguma forma, seja pouco, médio ou muito, o que
pode remeter ao fato de ja haver sim alguma atuacéo por parte da gestdo ambiental
municipal na promogao dessa participagdo social nesse contexto, o que corrbora
com o fato dessa participagao ter sido apresentada com maior frequéncia de forma
institucional mesmo e ao espaco existente e ativo do canal de recebimento e
atendimento de denuncias por parte da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Em relacdo aos identificados como de pouca existéncia todos os desafios,
condicionantes e lacunas para desenvolvimento dessa participagéo social na GAM
em Cajazeiras aparecem com essa percepcao pelos participantes, exceto a falta de
capacitacao do cidadao que foi identificado diretamente como médio ou muito

existente. Corroborando com os achados de Rodriguez; Farias; (2010); Farias
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(2011) ao apontarem a necessidade de formacbes, capacitagcdes sociais para
participacao social na gestdo ambiental municipal.

E possivel perceber que prevalece a percepcdo da média e muita existéncia
de todos os desafios, condicionantes e lacunas, principalmente como média
existénciia. Se destacando como muito existente a falta de interesse do cidadao. Na
soma entre 0 que € percebido como muita e média existéncia, aparecem como
ordem de significancia: a falta de capacitagdo do cidadao; a falta de interesse do
cidadao; a falta de educacao ambiental do cidadao; a falta de incentivo econémico; a
falta de informacao do cidaddo e a falta de iniciativa do governo municipal. Dessa
forma, se percebe o que leva a imperrar 0 processo da participagao social na gestao
ambiental municipal em Cajazeiras.

Essa realidade corrobora com os estudos de Daneluz et al (2011) ao apontar
que existem desafios a serem enfrentados para que se possa desenvolver uma
gestdo ambiental baseada na responsabilidade mutua e a participacao social pode
contribuir para isso. Nesse sentido, percebe-se a relagdo da necessidade da via de
mao dupla entre poder publico e populacdo, onde ambos tém suas
responsabilidades diante do quadro da existéncia ou ndo dessa participagéao.

O destaque mais consideravel em relacdo a falta de interesse do cidadao,
onde a muita existéncia aparece mais predominante remete a realidade de uma
consciéncia civica em relagdo as questdes ambientais ainda precéria, porém bem
presente ja nas percepcdes de apontamento da necessidade de educacao
ambiental, capacitacdo e formacdo para construcdo dessa cidadania ambiental.
Respaldando assim os achados de Souza & Novicki (2011) ao apontarem a
educacdo ambiental como ferramenta de desenvolvimento da participagdo social
para gestdo ambiental.

A falta de incentivo econémico aparece de forma marcante como média
existéncia, e pode esta relacionada a inexisténcia de instrumentos econdmicos como
o ICMC Ecolégico, o IPTU Verde, entre outros, que relacionam o desenvolvimento
de acbes ambientais como plantio de arvores e separagcao de residuos reciclaveis
como meios de ofertar beneficios financeiros para o cidaddo. E importante ressaltar
também a questdo da necessidade da compreensdo da atitude ambiental como
responsabilidade civica socioambiental, estando essa questdo relacionada a uma

formagao para cidadania ambiental.
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Corroborando assim com os achados de Silva & Francisc Hett (2012) ao
apontarem que para haver inter-relacdo entre meio natural e o social, sera de grande
relevancia que haja educacao e/ou reeducacao da sociedade além de uma interacao
social voltada as questoes ambientais, a qual ndo deve ser meramente econémica e
sim de valores e importancia entre teoria e a pratica no desenvolvimento de uma
formacéo para cidadania ambiental.

Em relagdo ao poder publico nesse contexto, a falta de iniciativa do governo
municipal aparece representada por mais da metade dos participantes, entretanto
como a unica avaliada como desafio, condicionante e lacuna nao existente para
participacédo social na gestdo ambiental municipal em Cajazeiras, porém apenas por
4 dos participantes, o que aponta que mesmo que exista essa iniciativa por parte da
GAM, tal situacao ainda é pouco percebida pelos participantes,

No espaco deixado aberto para que os participantes pudessem descrever
outros desafios que nado estivessem apresentados no questionario, fora citado
somente por parte de representantes do terceiro setor como desafios: a falta de
atuagéo do conselho do meio ambiente, com maior visibilidade, compromisso e
formagao para os membros; a falta de uma politica de estagios para alunos das
redes municipais, estaduais e federal (ensino superior) exclusivamente na area
ambiental.

No que se refere aos espagos de promocao da participagao social na GAM
através da competéncia e iniciativa do poder publico, € importante considerar o caso
da atuacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, que deve assegurar essa
participagdo social, poréem ainda € um desafio para o governo municipal. Nesse
sentido, foram identificados junto aos membros do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Cajazeiras - COMMAC as principais dificuldades de sua atuacao,
apresentados através do Grafico 7.

Gréfico 7. Dificuldades existentes para o efetivo funcionamento do COMMAC
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E possivel perceber através dos Gréafico 7 que as maiores dificuldades para o
efetivo funcionamento do COMMAC sao a falta de mobilizacao e a falta de interesse
do conselheiro, percebidos por 5 dos 6 conselheiros como dificuldades de média
existéncia. Em seguida, € percebida como muito existente por 2 conselheiros e
média existéncia por outros 2, a falta de capacitacdo do conselheiro como
dificuldade para esse efetivo funcionamento.

Essa realidade corrobora com os estudos de Nogueira et al (2012) ao apontar
a necessidade de formacao dos conselheiros e da sociedade para compreensao da
importancia desses espacos de participacdo social, assim como com os de Nunes
(2012) apontando que os conselhos de meio ambiente precisam ser capacitados
diante da sua importancia para sociedade.

Percebe-se também uma realidade onde 2 dos 6 conselheiros do COMMAC
percebem que nao existe falta de iniciativa do governo municipal, destacando a ja
existente, ainda que de forma insipiente, a atuacdo da GAM na tentativa de tornar
ativo o COMMAC. Porém, isso representa menos da metade do numero de
conselheiros, 0o que aponta a necessidade ainda e também de interesse e
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articulacdo por parte do governo municipal para a ativagdo e continuidade do
funcionamento efetivo desse conselho.

Um dos conselheiros percebe a falta de capacitagdo do conselheiro como nao
existente, demonstrando que pelo menos 1 desses conselheiros percebe que os
seus componentes apresentam o minimo de capacitagdo para exercerem 0 seu
papel no COMMAC, porém de forma bem reduzida em relacdo ao numero de
conselheiros, o que demonstra também a necessidade de formagéo e capacitagdo
desse conselho para sua efetiva atuagdao, corroborando com os achados de
Coutinho; Noara & Florit (2009) ao apontar a necessidade de formacdo dos
membros dos conselhos para sua atuagao efetiva.

Todas as dificuldades apresentadas séo percebidas de alguma forma pelos
conselheiros como impedimento para o efetivo funcionamento do COMMAC, ficando
explicito a sua configuragdo somente como um instrumento legal e institucional da
gestdo ambiental municipal, onde a sua operacionalizagdo ainda € um desafio que
depende do real interesse, capacitacdo, mobilizacdo e iniciativa por parte tanto do

governo municipal quanto dos seus conselheiros.
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4.2.4. Envolvimento das Partes Interessadas, a Visao Sistémica e a Formacao
para Cidadania Ambiental dentro da Gestao Ambiental Municipal

O envolvimento das partes interessadas, a visao sistémica e a formacao para
cidadania ambiental como atributos de contribuicbes das reflexdes dos sistemas
socioecoldgicos para o desenvolvimento e fortalecimento da participagdo social na
gestdo ambiental municipal, foram analisados a partir da percepgdo dos
participantes de acordo com a realidade local do municipio de Cajazeiras e 0

contexto existente nesse aspecito.

4.2.4.1. Envolvimento das Partes Interessadas

Quanto ao envolvimento das partes interessadas nas questdes que envolvem
a gestao ambiental municipal, pode se considerar que 0 mesmo ocorre de forma
mais recorrente e efetiva através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, da
ouvidoria geral do municipio e do Ministério Publico, que funcionam como canais de
recebimento de denuncias que o cidadao utiliza para acionar a atuacao da GAM e a
consequente solucdo das problematicas ambientais apresentados nessas
denuncias, através das fiscalizagdes realizadas pelos funciondrios dessa secretaria.
Nesse sentido, os denunciados, sejam esses: pessoas fisica, juridica ou
institucional, recebem a visista dos fiscais que buscam intermediar a solucéo para a
problemética ambiental denunciada.

A atuacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras -
COMMAC também promove o envolvimento das partes interessadas em relagéo as
demandas ambientais do muncipio a medida que reune representantes do poder
publico e da sociedade civil para discussdes e decisdes dessa tratativa durante suas
reunides. As discussbes e decisdes tratadas nas reunides do conselho podem
resultar em ac¢des que interligam direta e indiretamente outros setores que acabam
atuando em consjunto para efetivo resultado dessas acoes.

Assim como as midias de comunicacdo no municipio, principalmente através
das emissoras radiofénicas, que sdo 0 meio de comunicagcdo de massa ainda muito
utilizado em Cajazeiras, tem proporcionado a participacao social nessa area através

da diponibilizacdo de espacos onde o cidadao interage com a populagdo e o poder
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publico em relagdo as demandas e situacoes referentes as problematicas ambientais
do municipio, contribuindo assim para os direcionamentos dados aos casos. Dessa
forma, o cidadao de forma individual, coletiva e institucional se manifesta atraves do
acesso a internet e das redes sociais, de participacdes por telefone nos programas
das radios, levantando discussdes acerca das problematicas ambientais do

municipio.

4.2.4.2. Visao Sistémica

A necessidade de uma formacdo para construcao da cidadania ambiental
fundamentada pela capacidade de uma visao sistémica das questbes que envolvem
0os problemas ambientais diante de sua complexidade constituindo-se atributo
essencial da abordagem dos sistemas sociocecologicos para a superacdo dos
desafios e lacunas existentes para o fortalecimento da participacéo social dentro da
GAM. Neste sentido, a visdo sistémica foi analisada através de duas questdes
reflexivas de forma contextualizada com a realidade do municipio através de dois
problemas ambientais do municipio de Cajazeiras, sendo: a degradacdao ambiental e
necessidade da revitalizagdo do Acude Grande e o gerenciamento adequado dos
residuos solidos.

Quanto a problematica da degradagcdo ambiental e necessidade de
revitalizacao do Acude Grande, o0 mesmo serviu para abastecimento da populacéao
no inicio da histéria de formacdo do municipio de Cajazeiras, € fundamental
compreender que a histéria desse municipio esta atrelada ao surgimento do Agude
Senador Epitacio Pessoa, popularmente conhecido e chamado de Agude Grande e é
determinante para os aspectos ambientais, visuais e de utilidade desse corpo hidrico
gue se localiza no centro desta cidade.

Em 1911 foram realizados estudos e projetos pela entdo “Inspetoria de Obras
Contra as Secas”, atual Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS desde o ano de 1945, e neles constava haver dentro da cidade de
Cajazeiras um velho acude que havia sido mal iniciado, construido como uma
singela barragem no ano de 1804 em terras pertencentes, em quase sua totalidade,
a familia Rolim, naquele momento, chefiada pelo Padre Rolim, considerado o

fundador do municipio de Cajazeiras e altamente conceituado naquele lugar até os
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dias de hoje, pois foi sua obra como educador que alavancou o surgimento da
cidade. No ano de 1915, diante da declaragdo da seca que assolou o nordeste, o
governo nacional determina a reconstrucdo desse acude na cidade de Cajazeiras,
sertdo da Paraiba. Entregue pelo governo federal ao governo do estado apés a sua
reconstrucdo e inauguragcdo no dia 06 de novembro de 1916 diante de grande
evento festivo.

As aguas do Acgude Grande, durante muito tempo, serviram para o
abastecimento humano de Cajazeiras. Até 1964, quando foi construida a primeira
adutora de Cajazeiras, a populacédo era abastecida com a agua desse reservatoério
que era transportada por meio de carrogas, sendo essa a fase mais importante do
Acude Grande para Cajazeiras.

Depois de alguns anos, a cidade foi crescendo e ndo houve a preocupagao de
preservar a qualidade da agua. Muitas construcdes foram feitas e os esgotos sendo
direcionados para dentro do agude, iniciando-se um processo de poluicdo e
degradacdo ambiental, que até hoje prejudica esse importante reservatorio.
Lamentavelmente, ao longo do tempo, a preservacdo do Acude Grande foi
esquecida pelas autoridades publicas, que omitiu sua agao na proibicdo e controle
da invasdo da Area de Preservacdo Permanente - APP do seu entorno e do
lancamento de efluentes domésticos neste reservatério, assim como foi esquecida
pela maioria do seu povo que acompanhou os especuladores imobiliarios e a
auséncia de rede de esgotamento sanitario, onde até os dias de hoje somente 16
por cento do municipio € atendido por esse servigco de saneamento basico, tratando
assim o lancamento dos efluentes domésticos sem solucdo, de modo que este
manancial & bastante poluido, em face da grande quantidade de dejetos que sao
despejados diariamente no mesmo.

Atualmente apesar de ter suas aguas poluidas e ndo serem usadas para
consumo e nem para lazer, o Acude Grande disp6e de uma beleza cénica atrativa e
representa um ponto turistico do municipio e um espago importante para populagéo,
onde sua revitalizagdo representa motivo de mobilizagbes populares.

Nesse sentido, diante do histérico e estado atual de degradagao ambiental e
da importancia histérica e cultural do Agude Grande para o municipio de Cajazeiras,
€ possivel analisar a percepcédo dos participantes sobre esse contexto através do
Gréfico 8.
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Gréfico 8. Questdes relacionadas a problematica do “Agude Grande de Cajazeiras”
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Fonte: Elaboracao Prépria, 2021.

Duas questbes tiveram a maior frequéncia de perccepcdo de muito
relacionadas, a primeira foi a destinacéo irregular de esgotos para o agude e a
segunda se refere as construcdes irregulares em sua APP, o que aponta o fato da
poluicdo hidrica existente no agude e as inumeras constru¢des no seu entorno,
serem a degradacdo mais visivel e de ciéncia da populacdo e assim dos
participantes, diante da impossibilidade de uso da agua desse reservatério para fins
de consumo e lazer.

Em relagao as questdes percebidas com médio relacionamento tiveram uma
frequéncia consideravel, onde 6 das 9 questbes apresentadas foram percebidas por
no mimimo metade dos participantes e 5 dessas por mais da metade. Assim, a
percepcao das relagdes existentes entre o desmatamento da sua mata ciliar; o
descarte de residuos sélidos; a omissao da populacdo; a auséncia de gestado e
fiscalizacdo ambiental; as construgdes irregulares na sua APP; o crescimento
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populacional, e a situacao atual do Acude Grande de Cajazeiras, apontam dessa
forma a existéncia pela maioria dos participantes de uma percepgcdo ja em
desenvolvimento das questdes apresentadas em relacdo ao contexto sistémico da
problemética ambiental do caso.

E importante considerar que todas as questdes tiveram frequéncia de
percepcao quanto a médio e muito relacionada, e que assim a soma dessas duas
frequéncias representa de forma consideravel a percepgao dos participantes em
relacdo as questdes e o contexto apresentado. Nesse sentido, no que tange a
frequéncia das questées que foram percebidas como pouco relacionadas e como
n&o relacionadas acaba tornando-se irrelevante em relacédo a frequéncia de medio
relacionamento e muito relacionamento e a soma das duas.

No espaco deixado aberto para os participantes descreverem outras questoes
gue nao estivesem no questionario; somente membros do terceiro setor citaram: o
uso de agrotoxico e a contaminagédo da agua; queimadas no entorno do reservatorio
e a omissao do Ministério Publico nessa questéo.

A percepcado do contexto das questdes que envolvem a problematica da
degradacdo ambiental do Acude Grande de Cajazeiras € fundamental para
percepcdo dos participantes em relacdo as estratégias adequadas em prol da
solugdo do problema, no caso a revitalizagdo desse reservatério hidrico, que pode
ser visualisada no Grafico 9.

Grafico 9. Percepcao de estratégias adequadas em relacdo a revitalizacdo do “Agude
Grande de Cajazeiras”
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Fonte: Elaboracao Prépria, 2021.

E possvel perceber com o Grafico 9 que quanto as estratégias percebidas
como muito adequadas em relacdo a revitalizagdo do Acude Grande de Cajazeiras,
3 dessas estratégias apresentaram uma maior frequéncia, sendo elas: a retirada dos
esgotos ali existentes; a proibicdo de construcdes na sua Area de Preservacido
Permanente — APP e a delimitacdo documental e fisica da APP.

Esses dados apontam para a percepcao efetiva em relagdo as estratégias
para revitalizacdo do Agude Grande esta relacionada a necessidade da retirada dos
esgotos que sao direcionados para o Acude Grande, estando esse fato relacionado
ao avanco da execucao da rede de esgotamento sanitario no municipio; assim como
para a proibicdo de construgdes que ainda persistem em se inciar no entorno desse
reservatério, proveniente da especulagdo imoboliaria ali existente, resultante do
processo temporal de auséncia de acdes de gestao ambiental que coibissem essas

acoes ao longo do tempo. Assim, a delimitagdo da sua Area de Preservacio
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Permanente — APP de forma documental e fisica é percebida e considerada muito
importante para prevengéo da continuidade dessas construgdes nessa area.

No que tange as estratégias percebidas como de média adequacao, observa-
se que, ha um a maior frequéncia dessa percepcao em relacdo a 3 estratégias, que
foram: o reflorestamento da APP; a demolicdo das construgcdes existentes na APP; e
a remogao/dragagem dos solidos existentes no Agude Grande; o que aponta uma
consideravel percepcao em relacdo as estratégias apresentadas e a problematica
ambiental em questao, tendo em vista que a invacao da APP e a poluicao hidrica ali
exsitente sdo 0os maiores problemas ambientais nesse caso.

A soma da frequéncia das estratégias consideradas como de média
adequacao e muito adequadas aponta um cendrio onde a maioria dos participantes
apresenta uma percepcao coerente em relagdo as estratégias adequadas para o
caso em relacdo as questbes que levaram a essa realidade de degradacao
ambiental do reservatério hidrico ao longo dos anos e no contexto atual,
principalmente no que tange a poluicdo hidrica e invasbes da sua APP.
Considerando que a especulacao imobiliaria e o desmatamento necessario para
essas construcdes terem se consolidado, assim como a destinacdo dos efluentes
das mesmas, estarem diretamente relacioandos com esse contexto. Sendo essa
capacidade de compreensdo sistémica dessa realidade, fundamental para o
desenvolvimento da participacao social das partes interessadas em prol das acdes
de gestdo ambiental municipal e consequentemente da melhoria da qualidade
ambiental e de vida.

Em relacdo as que foram percebidas como pouco adequadas, 5 das 6
estratégias apresentaram frequéncia dessa percepgcdo, mesmo que reduzida em
relacdo a percepcao de médio e muito adequadas. Duas dessas 5, sendo elas: a
demolicdo das construcdes existentes na sua APP e a remocdo/dragagem dos
residuos sélidos existentes no reservatorio, apresentaram uma frequéncia um pouco
maior como pouco adequada, 0 que aponta a nao percepcao por parte desses
participantes dessas estratégias como meios de solucdo para revitalizagdo do
reservatério, assim como também pode esta relacionado ao fato de considerarem
como agdes inatingiveis.

A Unica estratégia que apresentou frequéncia de percepgdo como nao

adequada, mesmo que de forma reduzida somente por 2 participantes, foi a

110



demolicdo das construcdes existentes na Area de Preservacdo Permanente — APP
do reservatério em questdo, o que pode esta relacionado ao fato de crimes
ambientais desse tipo dificilmente chegarem a ser remediados dessa forma, além
das questdes sociais envolvidas no contexto em relacédo, por exemplo, as familias
gue residem ha anos nessas construcdes localizadas em partes dessa area.

Corroborando assim com os achados de Rezende, Et. al. (2017) quando
apontou que a valorizagao do conhecimento e da participagao popular é importante
na mediacdo dos conflitos de gestao territorial e ambiental. Assim, a participacao
social favorece o dialogo entre todas as partes interessadas envolvidas no processo
de protecao da natureza.

Em relacao a segunda questdo ambiental contextualiza do municipio, que € a
problemética do gerenciamento adequado de residuos sélidos, onde ainda ha o
encaminhamento dos residuos sélidos para um lixdo existente no municipio.
Cajazeiras utiliza uma area desde o ano de 2001 para destinagcdo dos resisuo
solidos, em 2002 foi iniciada uma obra com verba publica federal nessa area para
construgdo de um aterro sanitdrio controlado, entretanto, a existéncia de
documentos técnicos e cientificos da época comprova que em 2008 essa area ja
apresentava caracteristica de lixao.

Atualmente, depois de 20 anos de uso dessa area para destinagao irregular
dos residuos sélidos do municipio, o encerramento do lixdo e o adequado
gerenciamento dos residuos sélidos, através da implantacido de agdes como uma
coleta seletiva regular e o destino adequado para cada tipo de residuo, ainda € um
desafio para o municipio de Cajazeiras.

O encerramento dos lixdes é considerado um dos maiores desafios para os
gestores publicos e ambientais no mundo, no pais, estados e municipios, onde o
adequado gerenciamento dos residuos sélidos compreende inumeras questdes
administrativas, juridicas, ambientais, econdmicas e sociais, culturais; e a
participagcado social nesse contexto é fundamental para mudanga dessa realidade.

Assim, a percepcao do cidadao em relacao ao contexto sistémico que envolve
essa problematica é de extrema relevancia para sua compreensao e participacao
nas estratégias adequadas para o desenvolvimento das acbes necessarias para
transformagéo dessa realidade. Nesse sentido é apresentada, através do Grafico 10,
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a percepcao dos participantes em relacao as estratégias adequadas em relacdo a

resoluc&o dessa problematica no municipio.

Gréfico 10. Adequacao de estratégias em relacao a problematica dos residuos sélidos em
Cajazeiras.
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Fonte: Elaboracao Prépria, 2021.

E possivel compreender através do Grafico 10 que quanto a percepcdo das
estratégias muito adequadas em relagcdo a problematica dos residuos solidos no
municipio de Cajazeiras, 5 das 7 estratégias foram percebidas assim por no minimo
20 e no maximo 24 dos participantes. A constru¢cao de um novo aterro sanitario e o
encerramento do lixao sdo as estratégias que aparecem com maior frequéncia de
muito adequada, percebidas assim por 24 dos participantes cada uma, seguidas
pela implantagdo da coleta seletiva, da separacdo dos residuos reciclaveis e da
destinacao correta dos residuos reciclaveis. Apontando que ja existe uma percepcao
coerente da transformacao da realidade do gerenciamento adequado dos residuos
sélidos no municipio, pelo menos no que tange as questdes mais evidentes como o
encerramento de um lixdo, a construcdo de um novo aterro e a implantacdo da

coleta seletiva dos residuos reciclaveis.
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Entretanto, € importante considerar que essa percepgdo também aponta a
compreensao pelos participantes como sendo o poder publico o maior e principal
responsavel pela execucdo de estratégias em relacdo a problematica do
gerenciamento residuos sélidos, onde as estratégias que dependem da
compreensao e agao por parte do cidadao como a redugcdo do consumo e da
geragao de residuos ndo tiveram a mesma percepg¢ao do muito adequadas, apesar
de ja apresentarem frequéncia de média adequacao.

No que tange as estratégias percebidas pelos participantes com média
adequacao é possivel observar que hd um destaque em relagdo a redugdo do
consumo e a reducdo da geracgao de residuos que foram percebidas assim por 20 e
22 dos participantes respectivamente. O que aponta ja o desenvolvimento da
percepcao sistémica que relaciona o consumo com a geracao de residuos e
consequentemente com as dificuldades de gerenciamentos desses residuos.

Em relagdo as que foram percebidas como pouco adequadas somente duas
das estratégias apareceram, sendo: a redugdo do consumo percebida assim por 3
dos participantes e a reducao da geracao de residuos por 1 deles, 0 que evidencia a
falta de compreensdo sistémica do contexto e dessa forma a auséncia de
participacdo social nesse sentindo tendo em vista que ndo se configura como
solucdo aquilo que ndo se compreende como parte do processo. Estando tal fato
relacionado a questao da compreensao da responsabilidade como sendo somente
do poder publico para mudanca de tal realidade que esta diretamente relacionada a
mudanca de atitude de cada cidadao, sobretudo no que diz respeito ao
entendimento do seu papel na sociedade em que se vive.

Em relagao a percepcao de estratégias ndo adequadas ao caso, aparecem o
encerramento do lixdo com 1 frequéncia e a redu¢do do consumo com 3 frequéncias
dessa percepcado, o que pode ter sido motivado por uma compreensdo de que a
area do lixdo poderia receber acdes de melhoramento e adequacao para
continuidade do seu uso, ou por uma percepgao de encerramento do mesmo como
algo inatingivel diante do quadro atual da problematica de anos no municipio.
Quanto a reducao do consumo mostra a falta de compreensao da relacéo existente
entre essa questao e a geracao de residuos e a probleméatica de seu gerenciamento,

além da questao da néo percepc¢ao do cidaddo como parte ativa desse processo.
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No espacgo deixado em aberto para que os participantes pudessem descrever
outras estratégias que ndo estivessem no questionario, foram citados por:

o Representantes do Terceiro Setor: a conscientizacdo para o uso de
embalagens biodegradaveis; e a realizacdo de campanhas educativas;

e Por representantes de Instituicbes Educacionais: a realizagdo de campanhas
educativas sobre a separacao de residuos nas residéncias;

e Por representantes das Emissoras Radiofénicas: o recolhimento de pilhas e
baterias.

Todas ainda sem percepcao do vinculo existente entre a redugdo do consumo
e consequentemente da geracao de residuos a serem destinados como mudanga de
comportamento necessaria para mudanga dessa realidade enfrentada para de
atingir o adequado gerenciamento de residuos sélidos.

Corroborando com os estudos de Gould Et. al. (2016) quando apontou que
entre os desafios da gestdo ambiental frente aos problemas ambientais atuais, como
o gerenciamento de residuos soélidos, o de incentivar dinamicas sociais e 0
desenvolvimento de normas sobre e que estimulem o comportamento ambiental,
através de abordagens mais integradas, educativas e socialmente mediadas para
incentivar a construcdo do comportamento ambiental necessario diante das
demandas ambientais atuais e futuras.

E assim ratificado os achados de Yagatich (2018) ao pontar que
compreender mais plenamente a relagédo entre o engajamento civico e a gestéo
ambiental pode oferecer o desenvolvimento de alternativas e estratégias de acéo
publica sobre questdes ambientais, e assim, a medida que fornece oportunidades
para os cidaddaos serem ambientalmente e politicamente ativas em suas
comunidades de forma pratica, estardo colaborando para uma realidade de
transformagédo do comportamento ambiental favoravel para uma maior participagcéao

social na gestao ambiental municipal.

4.2.4.3. Formacao para Cidadania Ambiental

Considerando a importancia do envolvimento das partes interessadas e da
capacidade de uma visdo sistémica em relacdo as problematicas ambientais e como

esses processos ocorrem ou estdo se desenvolvendo, no contexto que envolve a

114



participacdo social na gestdo ambiental municipal, se faz necessario também
compreender quais as estratégias que podem contribuir para existéncia e formas
dessa participacdo social na gestdo ambiental municipal, mediante uma formacéao
para cidadania ambiental. Assim, o Grafico 10 apresenta a percepcao dos
participantes quanto as estratégias adequadas ao desenvolvimento dessa

participagao.

Grafico 11. Adequacéo de estratégias para formacao para cidadania ambiental.
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Fonte: Elaboragao Prépria, 2021.

E possivel compreender através do Grafico 11 que das 7 estratégias para
formacdo para cidadania ambiental através da contribuicdo do desenvolvimento da
compreensao do cidadao em relagédo aos conflitos existentes entre sociedade e meio
ambiente e assim uma maior participacao cidada na gestao publica municipal, trés
delas se destacam como muito adequadas, sendo: o desenvolvimento de projetos
continuos e comunitarios; a realizacao de oficinas em bairros e a educagao
ambiental no curriculo. E importante considerar que essas trés estratégias
envolvem um numero e alcance maior de pessoas em massa através dos

estudantes das instituicbes educacionais e das comunidades e bairros, o que
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propicia o desenvolvimento da compreensao do cidaddo em relagdo aos conflitos
existentes entre sociedade e meio ambiente e maior participacdo cidada da
populacdo nas questdes ambientais nos bairros do municipio.

Corroborando com os estudos de Shakil & Bhuiya, (2014) quando apontaram
que o conhecimento local foi provado como um fator vital dentro do planejamento
para gestdo ambiental. Envolver as comunidades e o publico na governanga faz
sentido instrumental, melhorando a qualidade das decisdes. Processos colaborativos
permitem atores para colocar seus conhecimentos no contexto mais amplo do que
0s atores estatais sabem, e vice-versa.

Em relacdo as estratégias que foram percebidas com média adequacao ha
um destaque para 4 dessas estratégias, sendo elas: a criacdo de incentivos
econdmicos; a elevacdo da fiscalizacdo ambiental; a participacdo direta pelo
cidadao; e a educacdao ambiental transversal. O que aponta a importancia da
atuacado do poder publico no desenvolvimento de sua competéncia a frente da
gestdo ambiental municipal como meio de contribuicdo para o desenvolvimento da
participacdo social na GAM, além da atuacdo prépria de cada cidadao e da
educacao ambiental como ferramenta importante no processo de formacao cidada
ambiental.

Somente uma das estratégias foi percebida por 2 dos participantes como
pouco adequada, que foi a educacdo ambiental no curriculo, o que aponta a
existéncia da discussdao quanto a educagdo ambiental ser tratada de forma
transversal ou a necessidade de té-la como disciplina no curriculo formal. Nenhuma
das estratégias foi percebida como ndo adequada, mostrando que todos
participantes percebem como adequada todas as estratégias apresentadas.

No espaco deixado aberto para que os participantes pudessem descrever
estratégias que nao foram apontadas no questionario, foi citado por representantes
do Terceiro Setor: a disponibilizacdo de espacos da secretaria municipal de cultura
para eventos voltados para educagdo ambiental; a viabilizacdo de parcerias entre
escolas publicas e UFCG do municipio com énfase nos cursos de biologia e
geografia; a realizacdo de campanhas educativas tematicas; e o fortalecimento do
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Em relacdo ao desenvolvimento de agdes por parte das instituicbes as quais

0os participantes representam, para contribuir para formacao para cidadania
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ambiental através da compreensdo do cidadao em relacdo aos conflitos existentes
entre sociedade e meio ambiente e assim uma maior participagao cidada na gestao
publica municipal foi possivel identificar a forma de atuacao de cada um dos grupos
representativos participantes.

Em relagdo ao Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras —

COMMAC, podemos observar quais as agdes desenvolvidas através do Quadro 6.

Quadro 6. Agdes do COMMAC para a formagédo para cidadania ambiental através do
COMMAC

ACOES
INSTITUICOES Campanhas Palestras Participacao | Mobilizacoes em | Projetos Tematicos
Educativas nas escolas | em Radios Bairros
GRUPO 1 -
COMMAC e S N S N S N S N S N
GAM
X X X X X
I\/IS;ngt;rtlaiaei?e Revitalizagao Sobre Sobre as Durante as Projeto legado verde:
do agude residuos acbes da audiéncias da doacéo e plantio de
grande; solidos; secretaria elaboragéo do mudas na area
Projeto Gestao Plano Municipal urbana e rural;
Acordo Limpo ambiental de Saneamento | Projeto Acordo Limpo
(Coleta municipal na Basico. (Coleta Seletiva).
Seletiva); escola;
Arborizacao;
X X X X X
Secretaria de .
Planejamento Ainda - - - -
insipiente
X X X X X
Secretaria de
Desenvolvimento
Econémico } ) ; } )
X X X X X
CREA
X X X X X
Associagao
Comercial e Necessidade
Industrial de mais - - - -
reunides para
isso
X X X X X
Associacao dos
Arquitetos do Deveriam ser
Sertédo desenvolvidos e
- - - - potencializados na
area de paisagismo e
residuos sélidos.

Fonte: Elaboragao Prépria, 2021.

No que tange ao Conselho Municipal de Meio Ambiente através das
instituicoes que o compde, de acordo com o Quadro 6 € possivel perceber que
mesmo diante de sua atuacdo ainda em consolidacao foi relatado que nédo ha o

desenvolvimento de ac¢des conjuntas entre essas instituicdes por parte do mesmo,
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havendo necessidade de efetivacdo de suas reunides para isso. O que ha sao acdes

da Secretaria de Meio Ambiente, que como 6rgdo executor da politica municipal de

meio ambiente e

responsavel

pelo funcionamento do COMMAC,

realizou

mobilizacées acerca de questbes relacionadas a problematica da revitalizacdo do

acude grande; das iniciativas de implantacdo da coleta seletiva no municipio; e

acbes de promogao e incentivo da arborizagdo. Havendo também por parte dessa

secretaria a realizacdo de palestras nas escolas sobre essas tematicas e uma

efetiva participagdo nas emissoras radiofénicas do municipio, sempre divulgando as

acoes e informando a populagéo.

No que tange as acdes desenvolvidas pelas instituicdes educacionais pode-se

visualizar no Quadro 7.

Quadro 7. Acdes das instituicdes educacionais para a formacgéo para cidadania ambiental

ACOES
INSTITUICOES Partici
Eventos pacao EA como
Tematico Palestras em Mobiliza¢oes Projetos Disciplina
s nas escolas | Radios em Bairros Tematicos Formal
GRUPO 2 -
INSTITUICOES S N S N S| N S N S N S N
EDUCACIONAI
S
X X X X X X
UFCG . _ L
Congresso | Articuladas Durante Conservaga Disciplinas
com pelos execucao das o da flora; tematicas de
inclusao professores - acOes dos Protecao acordo com os
da sobre os projetos de animal; Cursos e suas
tematica temas extensao Reutilizagao grades
de residuos curriculares
eletrénicos;
6leo vegetal.
X X X X X X
IFPB
Semana Sempre que No bairro onde Acordo Nas grades
do Meio necessario fica localizada Limpo: curriculares dos
Ambiente - essa instituicdo, | sensibilizagd | cursos existentes
anual durante a oda na instituicao
execugao do comunidade existem as
projeto de para coleta seguintes
extenséao seletiva; disciplinas: Meio
Acordo Limpo, Coleta Ambiente;
sobre coleta seletiva em Educacao
seletiva. canteiros de Ambiental;
obras. Ciéncias
Ambientais;
Tecnologia

Ambiental. Existe
0 curso técnico
em meio
ambiente
ofertado na
modalidade
PROEJA.
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X X X X X X
SF;?:I?\I/T::? a Congresso | Articuladas | Divulga Durante Saneamento Disciplinas
com pelos ¢ao de execugao das Basico; tematicas de
inclusao professores | agbes e acoes dos Producéo acordo com os
da sobre os projeto projetos de sustentavel; Cursos e suas
tematica temas extensao Arborizagao; grades
curriculares.
X X X X X X
FAFIC i i L
Congresso | Articuladas | Divulga Durante Acordo Disciplinas
com pelos cao de execucao das Limpo; tematicas de
inclusao professores | agdes e acoes dos Revitalizaga acordo com os
da sobre 0s projeto projetos de o do Agude Cursos e suas
tematica temas extensao Grande; grades
Redugéo do curriculares.
uso de
canudo
plastico;
Direito a
cidade;
X X X X X X
Fa('::uldac_ie Sdo Congresso | Articuladas Articuladas Disciplinas
rancisco At
com pelos pelos teméticas de
inclusao professores - professores - acordo com os
da sobre os sobre os temas cursos e suas
temaética temas grades
curriculares.
X X X X X X
Secretaria
Municipal de Projeto Palestra com Sao Campanha Acordo Projetos
Educagao Acordo catadores de | explana | educativa sobre Limpo — interdisciplinares
Limpo; reciclaveis das as os cuidados coleta
Meio para os acoes e | com os residuos seletiva.
Ambiente alunos e projeto ea
na escola; | professores disseminacao
da dengue.
X X X ‘ X X X
E.hl\/llléigel}glslla Semaqa Vériog temas Acordo _ Projgtqs
de meio ambientais Limpo — interdisciplinares
ambiente; coleta
Uso - - seletiva.
racional
da Agua.
X X X X X X
E.M.S(_Dosta © Semana Em dias Acordo Projetos
ilva ; e ) . LT
de meio tematicos: Limpo — interdisciplinares
ambiente; arvore; coleta
Dias agua; Sobre - - seletiva.
tematicos: coleta
arvore; seletiva.
agua.
X X X X X X
E.M. CAIC . .
Semana | Varios temas Projetos
de meio ambientais interdisciplinares
ambiente; em dias e - - -
Uso eventos
racional tematicos
da Agua.
X X X X X X
E.E. Dom _— .
Moisés Semana | Varios temas Projetos
de meio ambientais interdisciplinares
ambiente; em dias e
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Dias eventos. - -
tematicos:
arvore;
agua.
X X X X X X
E.E. Comercial L — -
Semana Residuos Reutilizacao Projetos
de meio Sélidos e e reciclagem | interdisciplinares
ambiente; Coleta - de residuos
Residuos Seletiva sélidos.
Sélidos.
X X X X X X
E.E. Manoel
Mangueira Semana Arborizacao Reconheciment | Arborizagao Projetos
de meio 0 das arvores do interdisciplinares
ambiente; entorno do
Dia da bairro
arvore;
Semana
da agua.
X X X X X X
E'Fl):iéVI-tona Todo dia é Cuidar do EM frente a Concursos Projetos
gia . . : . I
dia de meio escola com o de poesia; interdisciplinares
cidadania; | ambiente é tema: todo dia é | Distribuigcao
Ser dever de dia de de panfletos,
honesto é todo cidadania. jornais, etc.
legal. cidadao; O
acude
grande esta
morrendo.
X X X X X X
E'E(‘)L\lr'dsésde Semana Em dias Projetos
de meio tematicos: interdisciplinares
ambiente; arvore; - -
Dias agua; Sobre
tematicos: coleta
arvore; seletiva.
agua.
X X X X X X
E'PC' N.S. do Semana | Varios temas Coleta Projetos
armo . X . . . I
de meio ambientais Seletiva na interdisciplinares
ambiente; em dias e - escola —
Dias eventos Projeto
tematicos: Acordo
arvore; Limpo.
agua.

Fonte: Elaboracéo Prépria, 2021.

E possivel compreender através do Quadro 7 que as instituicdes educacionais

participantes em sua totalidade ja desenvolvem eventos tematicos e palestras sobre

as questbes ambientais de forma pontuais e esporadicas em referéncia a dias e

periodos tematicos da area, como a realizagdo da Semana de Meio Ambiente.

Havendo somente uma das escolas que realizou evento mais especifico sobre

cidadania e a protecdo ambiental. Em relacdo a participacdo em radios e

mobilizacdo nos bairros, essa acao ainda ndo é muito comum nessas instituicoes,

havendo uma atuagdo nesse sentido mais presente pelas instituicbes de ensino
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superior através da execucdo de projetos de extensdo. E possivel perceber que

existe a execucdo de projetos comuns desenvolvidos em parcerias com a gestdo

ambiental municipal, como é o caso do projeto acordo limpo, para coleta seletiva.

Quanto a educagdo ambiental como disciplina do curriculo formal ainda é

predominante o seu desenvolvimento de forma interdisciplinar.

Quanto as agdes desenvolvidas pelas instituicbes do Terceiro Setor, podemos
visualizar suas ac¢des através do Quadro 8.

Quadro 8. Acdes do terceiro setor para a formacao para cidadania ambiental

ACOES
INSTITUICOES Entrevista com
Campanhas Projetos representantes Programas Espaco para o
Educativas Tematicos da GAM Tematicos cidadao
GRUPO 3 -
TERCEIRO S N S N S N S N S N
SETOR
X X X X X
Férum Agude Palestra do Festival de Participacédo de Cine Acude Reunides do
Grande Vivo Férum Acude poesia; “O representante Grande féorum aberta aos
Grande Vivo acude grande da GAM no diversos
nas exaltado pela forum Agude segmentos
universidades; poesia”; Grande vivo e sociais de
Manifesto em Caminhada suas atividades. Cajazeiras e
defesa do ecologica pelo realizagao de
acude grande entorno do eventos diversos
entregue ao acude grande. envolvendo a
governador e populacéo;
divulgado em Producéo de
debate da TV documentario
Diario e a com depoimentos
OAB de da populagao
Cajazeiras. sobre a histérica
do Agude Grande
exibido nos
bairros.
X X X X X
AC3 Luta pela Revitalizagdo Parceria com Luta pela Através de
Revitalizacao do Agude representante Revitalizacao e reunioes,
e Parque Grande. da GAM Parque Linear seminarios e
Linear do do Agude eventos sociais
Acude Grande para construgao
Grande. de propostas do
Parque Linear do
Acude Grande.
X X X X X
ROTARY Distribuicdo Incentivo & Sobre a atuagéo Participagéo das
de mudas arborizacao da secretaria. atividades através
para - do ingresso na
arborizacao instituicao.
X X X X X
INTERACT Recolhimento Limpeza da Sobre a atuacédo Participacédo das
de residuos area do agude da secretaria. atividades através
sélidos grande do ingresso na

dispersos pela
area do agude
grande;

instituigao.
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Fundacgéao
Anténio Luis

X X X X X
Horta e Arborizagédo Parcerias com
arborizacao - - alunos das

com criangas.

universidades.

Fonte: Elaboragao Prépria, 2021.

O Quadro 8 mostra que as instituicbes participantes desenvolvem suas agoes

de forma mais direcionadas para os focos de atuacdo das causas de defendem e

lutam, como é o caso do Fo6rum Acude Grande Vivo e da Associacdao do

Cajazeirenses e Cajazeiras do Ceara — AC3, que tem como foco de atuagcédo a

revitalizacdo do Acude Grande de Cajazeiras. As outras trés instituicées tiveram

suas acdes mais direcionadas para incentivo a arborizagdo do municipio. E possivel

identificar a interacao existente entre essas instituicdes e o poder publico através da

gestao ambiental municipal no desenvolvimento de suas agdes.

Em relagcdo as agdes das emissoras radiofénicas podemos visualizar suas

acoes através do Quadro 9.

Quadro 9. Agbes das emissoras radiofénicas para a formagao para cidadania ambiental

ACOES
INSTITUICOES Entrevista com
Campanhas Projetos representantes Programas Espaco para o
Educativas Tematicos da GAM Tematicos cidadao
GRUPO 4 -
EMISSORAS S N S N S N S N S N
RADIOFONICAS
X X X X X
Patamuté FM Porém, Apoio ao Dias tematicos | Sempre aberta
sempre entendimento da para
busca alertar populagao sobre participacao
0s ouvintes - as questodes popular sobre
sobre os ambientais, entre varios temas do
problemas e elas as meio ambiente,
questodes relacionadas ao para denuncias
relacionadas encerramento do e contribuigdes.
ao meio lixdo do
ambiente. municipio.
X X X X X
Difusora AM Nao de Promovendo Dias tematicos Sempre aberta
forma debates sobre para
exclusiva, questdes como participacao
mas sempre lixo, descarte popular sobre
promovendo - inadequado, varios temas do
essa reflexao coleta seletiva; meio ambiente,
para a Acude grande, através de
populagao. entre outros. ligagGes e redes
sociais.
X X X ‘ X X
Alto Piranhas AM Nzo de Vérias: Dias tematicos Através de
forma Revitalizagao do ligagbes durante
exclusiva, - Agude Grande; 0 programa,
mas sempre Questao do lixao, pelas redes
alertando a residuos soélidos; sociais da radio,
populacao. Arborizagao; Lixo onde ha
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nos canais. dendncias e
sugestodes.
X X X X
Arapua FM Porém Entrevistas e Dias tematicos Sempre aberta
sempre debates sobre para

promovendo questdes como participacao

a discussao. lixo, descarte popular sobre
inadequado, varios temas do
coleta seletiva; meio ambiente,
Acude grande, denunciando e

entre outros. debatendo.
X X X X
Mais FM Nao de Varias: Dias tematicos Sempre aberta
forma Revitalizagdo do para

exclusiva, Acude Grande; participacao

mas sempre Questao do lixao, popular sobre
discutindo o residuos solidos; varios temas do
assunto. Arborizagao. meio ambiente,
com denuncias
e contribuigdes.

Fonte: Elaboracao Prépria, 2021.

E possivel perceber através do Quadro 9 que essas emissoras atuam
proporcionando espacgos de discussdo e interacdo entre populagcdo e poder publico
através da participacéo social dos cidadaos que interagem levando suas denuncias
e discussdes sobre as diversas tematicas ambientais que existem no municipio. Nao
havendo ainda por parte dessas emissoras a realizagao de campanhas e projetos
especificos sobre questdes ambientais locais, porém ja havendo a realizacdo de
entrevistas com representantes da GAM e debates sobre essas tematicas
geralmente em dias tematicos das questdes ambientais. Embora a participagdo
popular ocorra durante todo o funcionamento dessas instituicbes que acaba
desenvolvendo um elo entre cidadao e poder publico.

Assim, todas as acbes desenvolvidas por todas as instituicdes participantes
ocorrem de forma institucional e interativas através de parcerias entre esses setores,
promovendo assim o contexto sistémico necessario para efetivacdo desse processo
de formacao para cidadania ambiental que € fundamental para o desenvolvimento e
fortalecimento da participacdo social na gestdo ambiental municipal e
consequentemente promogédo de uma melhor qualidade de vida para o municipio.

Em relacdo ao desenvolvimento de parcerias que assim promovem O
envolvimento das partes interessadas, no sentido de membros e setores que estao
direta e indiretamente ligados e visa o auxilio para a efetivagdo dos objetivos das
acOes que sao desenvolvidas em prol das questées ambientais no municipio pelos
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grupos represetnantivos, foi possivel analisar se e como ocorre esse enolvimento de

acordo com a percepg¢ao dos participantes.

A existéncia ou nao do desenvolvimento das parcerias por parte do Conselho

Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras em relacédo as instituicbes educacionais

do municipio, o terceiro setor, o setor privado e o poder publico pode ser visto

através do Quadro 10.

Quadro 10. Parcerias nas acdes do COMMAC

Abertura para

Associagdes

PARCERIA NAS ACOES
INSTITUICOES Instituicoes Terceiro Setor Setor Privado Poder Publico
Educacionais
GRUPO 1 -
COMMAC e S N S N S N S N
GAM
X X X X
MS e.”itart')? df Escolas do municipio; Rotary; Empresas da Secretarias
elo Ambiente | pyoieto Acordo Limpo. ASCAMARC cidade — doagdo | Municipais; SUDEMA

de garajaus para

(estado); IBAMA

Associagao dos
Arquitetos do
Sertéo

estagiarios do IFPB; Rurais arborizagao; CDL; (Federal);
ACI;
X X X X
Secretaria de
Planejamento
X X X X
Secretaria de
Desenvolvimento ™ Egqolas do municipio Associacdes SEBRAE; Secretarias
Econdmico Empresas da Municipais
cidade
X X X X
CREA
X X X X
Associagao
Comercial e Rotary; Empresas da Secretarias
Industrial - Magonaria; cidade Municipais
X X X X

Ha iniciativa por parte
dos gestores atuais,
porém o descaso de
anos atrasa e dificulta
0 avango rapido das
acoes iniciais
existentes.

Fonte, Elaboragéo Prépria, 2021.

E possivel compreender através do Quadro 10 que h&a uma maior articulagdo

e engajamento por parte da Secretaria de Meio Ambiente do municipio junto aos
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demais setores, como as instituicdes educaiconais, o terceiro setor, o setor privado e
demais instituicbes do setor publico no desenvolvimento de suas ac¢des, tendo em
vista que essa secretaria € que preside e é repsonsavel pelo funcionamento do
conselho municipal de meio ambiente, havendo pontoo importantes como a doacao
de garajaus por parte do setor privado para a arborizacdo no municipio e também a
existéncia de estagios realizados pelos alunos do curso técnico em meio ambiente
do IFPB na secretaria de meio ambiente, propiciando ndo s6é uma formacgao cidada
ambiental, mas profissional também.

Sendo importante considerar a observacao deixada por um dos membros da
sociedade civil componente desse conselho, que embora haja uma iniciativa
consideravel por parte da gestdo ambiental atualmente, remete o ainda insipiente
envolvimento das partes interessadas no contexto do desenvolvimento das agdes
como resultante dos anos anteriores em que nao foram realizadas essas acoes.

No que tange ao desenvolvimento dessas parcerias por parte das instituicoes
educaicoais nas suas ac¢des, podemos verificar sua ocorréncia através do Quadro
11.

Quadro 11. Parcerias nas agdes das Instituicbes Educaioais.

PARCERIA NAS ACOES
INSTITUICOES Instituicées
Educacionais s Terceiro Setor Setor Privado Poder Publico
GRUPO 2 -
INSTITUICOES S N S N S N S N
EDUCACIONAIS
X X X X
UFCG - - _ -
Associagao de Gestéao municipal nos
- catadores; Forum - estudos realizados
Acude Grande Vivo. pelos alunos.
X X X X
IFPB
Escolas do bairro Associagao de Gestao municipal
catadores — através da Secretaria
ASCAMARC de Meio Ambiente
- com disponibiliza¢éo
de vagas para estagio
voluntario dos alunos
do curso técnico em
meio ambiente.
X X X X
Facuk'::/ladg Santa Associagao de Gestao municipal,
aria L
catadores. secretarias:
- - elaboragéo do PMSB;
Doacéo de garajaus
para arborizagao.
X X X X
FAFIC - — _ -
Associagao de Gestao municipal,
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catadores; Forum secretaria; Projeto
- Agude Grande Vivo. Acordo Limpo -
Secretaria de Meio
Ambiente.
X X X
Faculdade Sao - = —
Francisco ] Férum A\%ilﬁ)e Grande Gestao municipal.
X X X
Secretaria
Municipal de Universidades Associagéo de Secretaria Municipal
Educagéo catadores — de Meio Ambiente.
ASCAMARC
X | X | x|
E.I{\/IA. .C?C'I'a Universidades Associagéo de Secretaria Municipal
eireles catadores — de Meio Ambiente
ASCAMARC
X | X | X_|
E.M. Costa e Siva Universidades Associagao de Secretaria Municipal
catadores — de Meio Ambiente
ASCAMARC
<] [ ]
E.M. CAIC
Secretaria Municipal
Universidades de Meio Ambiente
X X X
E.E. Dom Moisés
Universidades
X X X
E.E. Comercial
Universidades Secretaria Municipal
de Meio Ambiente
X X X
E.E. Manoel
Mangueira UFCG Associagao de
catadores
x| x| X |
E.P. Vitoria Régia FAFIC AABB Camara Municipal de
vereadores;
Secretarias
municipais.
X ‘ X ’ X
E.Ec'nz\lr.dsésde Associagao de Secretaria Municipal
catadores de Meio Ambiente
X ‘ ‘ X ‘ X
E.P. N.S. do
Carmo

Fonte, Elaboragéo Prépria, 2021.

E possivel perceber pelo Quadro 11 que ha um maior engajamento e
articulacao nas parcerias desenvolvidas entre as instituicbes educaiconais com o
poder publico e o terceiro setor do municipio no desenvolvimento das suas acoes,
onde se destacaram a aexisténcia e assim a atuacao da Associacao de Catadores
de Materiais Reciclaveis de Cajazeiras — ASCAMARC e o Férum Acude Grande

Vivo, evidenciando assim as duas das problematicas ambientais mais emergentes
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no municipio de Cajazeiras e ja discutidas anteriormente, que sdo: A degradacao
ambiental e necessidade de revitalizacdo do Acude Grande de Cajazeiras e o
gerenciamento dos residuos sélidos do municipio.

No que se refere ao desenvolvimento dessas parcerias por parte das
instituicbes do Terceiro Setor os dados identificados podem ser visualizados no

Quadro 12.

Quadro 12. Parcerias nas agdes das Instituicdes do Terceiro Setor.

PARCERIA NAS ACOES
INSTITUICOES L .
Instituicoes Terceiro
Educacionais Setor Setor Privado Poder Publico
GRUPO 3 -
TERCEIRO S N S N S N S N
SETOR
X X X X
Férum Agude SINTEP / Associagao de Livraria Secretaria de meio ambiente do
Grande Vivo SINFUNC; ALPL; | Cajazeirenses universitaria; municipio; Com a SUDEMA;
EJATEC e Cajazeirados | Netline; Edsign; | CAGEPA; 92 Regional de Ensino;
(Educagéo de de Cajazeiras Noite cultural Cémara de Vereadores de
Jovens e Adultos - AC3 em Joao Cajazeiras através da iniciativa de
Técnicos); FASP; Pessoa — PB. dois vereadores mais dedicados a
UFCG; causa; Participagao de
Secretaria de representantes do forum nas
Meio Ambiente audiéncias de elaboragao do
de Cajazeiras. 92 Plano Municipal de Saneamento
Regional de Bésico do Municipio através da
Ensino; Projeto Secretaria de Meio Ambiente.
educativo Leblon
— FASP.
X | X |
AC3 Instituigcdes de Clubes de Empresas de Prefeitura municipal e érgaos do
ensino superior, servicos comunicagao governo do estado, no apoio na
publicas (UFCG (Rotary e (emissoras divulgacao e mobilizagéao dos
e IFPB) e Marconaria) e locais); eventos.
privadas entidades Empresas
(Faculdade representativa | patrocinadoras
Santa Maria e s empresariais dos eventos
FAFIC). (CDL, ACl e realizados.
SIDIBENS).
X | X X X
ROTARY Escolas e Associagdes Empresarios do Orgaos Publicos municipais e
universidades do municipio estaduais
municipio
X X X X
INTERACT Escolas dos Associagbes : Empresérios Orgéaos Publicos municipais e
membros do municipio estaduais.
participantes
X X X X
Fundagao
Anténio Luis Universidades. | Associagdes; - -

Fonte, Elaboracéo Prépria, 2021.
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O Quadro 12 mostra que o maior envolvimento, articulagdo e engajamento no
desenvolvimento de suas ag¢des ocorre por parte do Forum Acude Grande Vivo e da
Associacao de Cajazeirenses e Cajazeirados do Ceara — ACS3, e que no caso
dessas instituicoes as parcerias ocorrem de forma equivalente com as instituicoes
educacionais, outras do terceiro setor, setor privado onde foi mencionado as
emissoras radiofénicas e o poder publico. As demais instituicbes desse grupo

demonstraram um engajamento existente, mas menos detalhado.

Em relacdo ao desenvolvimento dessas parcerias por parte das emissoras

radiofénicas os dados estao apresentandos no Quadro 13.

Quadro 13. Parcerias nas agdes das Emissoras Radiofénicas.

PARCERIA NAS ACOES

INSTITUIGOES

Instituicoes
Educacionais Terceiro Setor Setor Privado Poder Publico
GRUPO 4 -
EMISSORAS S N S N S N S N
RADIOFONICAS
X X X X
Patamuté FM Participacéao de Participacao de Empresarios Debates e entrevistas
professores e representantes de com os gestores
diretores das associagoes; publicos
instituicbes Cidadao.
X X X X
Difusora AM Escolas publicas, Participagéo de Empresarios de Debates e entrevistas
privadas e representantes de | todos os setores com os gestores
universidades. associagoes. publicos
Cidadao.
X X X
Alto Piranhas Escolas publicas, Férum Acude Empresarios de Debates e entrevistas
AM privadas e Grande Vivo; todos os setores; com os gestores
universidades. Associagoes. CDL. publicos
Cidadao.
X ] X X ] X |
Arapua FM Escolas publicas, Representantes Empresarios Debates e entrevistas
privadas e de associagoes. com os gestores
universidades. Cidadao. publicos
X ] X | X ] X
Mais FM Escolas publicas, Representantes Empresarios Debates e entrevistas
privadas e de associagoes. com os gestores
universidades. Cidadao. publicos

Fonte, Elaboragéo Prépria, 2021.

E possivel perceber através do Quadro 13 que a abertura dos espacos para
participacdo através das emissoras radiofénicas no municipio, permite e proporciona
0 engajamento e articulagdo com todos os setores e partes interessadas no

desenvolvimento das suas agdes.
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4.2.5. Sintese da aplicacao empirica do modelo conceitual de participacao
social na gestao ambiental municipal a luz dos sistemas socioecoélogicos

A aplicagdo empirica do modelo conceitual de participagdo social na gestao
ambiental municipal a luz dos sistemas socioec6logicos foi realizada considerando o
cenario do municipio de Cajazeiras. O modelo é formado pelo subsistema natural, o
subsistema social, o subsistema econémico, sendo a participa¢do social o objeto e
estudo como elemento central de mediacdo e inter-relacdo das interacdes entre
esses subsistemas, considerando 0s espacgos/instrumentos; atores e
desafios/condicionantes dentro do contexto da gestdo ambiental municipal, bem
como sua regulacdo, mediante a contribuigdo de atributos dos sistemas
socioecoldgicos, sendo esses: a visdo sistémica, o envolvimento das partes
interessadas e a formacao para cidadania ambiental, como pode ser visto através da

Figura 12.

Figura 12. Aplicacao empirica do Modelo de Participagdo Social na Gestdo Ambiental a luz
dos Sistemas Socioecoldgicos no Municipio de Cajazeiras-PB.
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Fonte: Elaboragao Prépria, 2021.
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A aplicacao empirica do modelo de participacao social na gestao ambiental
municipal a luz dos sistemas socioecoldégicos no municipio de Cajazeiras — PB
compreende o subsistema natural, o subsistema social, 0 subsistema econémico do
municipio, sendo analisada a participacdo social como elemento central de
mediacao e inter-relacdo dessas interagdes e seus resultados, focando em seus
espacos/instrumentos; atores e desafios/condicionantes dentro da gestao
ambiental municipal.

Neste sentido, identificou-se que entre os espacos e instrumentos de
participacdo social na gestdo ambiental municipal de Cajazeiras estdo como
espacos: o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras — COMMAC; as
ouvidorias: através da Secretaria de meio Ambiente, ouvidoria geral do municipio e o
Ministério Publico; e as emissoras radiof6nicas. Como instrumentos estdo: as
dendncias realizadas pelos cidadaos de forma direta e indireta; a realizacdo de
eventos e audiéncias; as redes sociais através da internet; e a execugao de projetos
interinstitucionais.

Os espacos e instrumentos oferecidos tem propiciado a participagao social,
seja de forma individual, coletiva ou institucional, em relacdo as questbes que
envolvem a gestdo ambiental no municipio de Cajazeiras, sendo esses mais
utilizados através das denuncias realizadas pelos cidadaos diretamente ao poder
publico nas ouvidorias ou de forma indireta através das midias como emissoras
radiofénicas, muito utilizadas no municipio, e uso das redes sociais pela internet.

Em relacdo aos atores dessa participacao social foi possivel identificar que
esses aparecem de forma individual através da atuacao dos cidadaos pelas redes
sociais na internet e emissoras radiofénicas e principalmente pelas denuncias
realizadas nas ouvidorias do municipio; de forma coletiva pelos grupos do terceiro
setor que compreendem a unido de pessoas em prol de causas comuns, nesse caso
as causas ambientais da localidade, como € o caso do Férum Agude Grande Vivo e
a Associacao dos Cajazeirenses e Cajazeirados do Ceara — AC3, entre outras; e de
forma institucional de modo mais presente e ativo, através dos 6rgaos publicos
como a secretaria de meio ambiente e 0 COMMAC, das instituicdes educacionais,
setor privado e de comunicagdo como as emissoras radiofénicas.

A participagéo social de forma institucional se mostrou como muito utilizada

no municipio em relacdo as questbes ambientais, no desenvolvimento de projetos
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interinstitucionais; realizacdo de eventos e parcerias que abarcam um namero maior
da populagéo, através do poder publico pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e do COMMAC, das instituicbes educacionais, do terceiro setor e das emissoras
radiofénicas como instrumento de comunicagédo ainda muito utilizado no municipio.

Quanto a atuacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras -
COMMAC na funcédo de assegurar essa participacado social na gestdo ambiental
municipal, mesmo tendo sido criado legalmente dentro da estrutura da administragéao
municipal no ano de 1999, esse espacgo ainda esta se estruturando para que seu
funcionamento possa assegurar a efetivacdo das acdes de tomada de decisao,
formulacdo e implementacdo das politicas publicas ambientais locais, para que
assim possa se constituir, sobretudo, como espaco educativo e de construcao da
cidadania ambiental.

Corroborando com os achados de Farias (2013) e Nunes (2012) ao
apontarem que a grande maioria dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente no
Brasil ainda ndo se configurou em uma conquista da sociedade civil para participar
das acdées em prol da conservacdo do meio ambiente em seus municipios,
necessitando de capacitacdo; educacdo em meio ambiente; informacéo; avaliacao
constante para fortalecimento da sua atuacdo, estrutura, composicdo e
representatividade.

O campo ambiental no municipio de Cajazeiras como um espaco complexo
de relagdes e interacdes sociais que contribui para a exposi¢ao publica de diversos
atores e interesses, com frequentes embates, conflitos e disputas de poder por
espaco e seu ordenamento, considerando que 0 convivio em sociedade, leva a
necessidade de participagédo social nas questdes que envolvem problemas como os
gerados por disposi¢ao irregular de residuos sélidos; crimes contra a flora e a fauna;
poluicdo de diversos tipos, entre tantas outras questdes que fazem parte dessa
complexidade.

Assim, esses espacos e instrumentos participativos, como o COMMAC,
ouvidorias, projetos interinstitucionais, eventos, emissoras radiofénicas, funcionam
como espacos de didlogo e atuacdo conjunta dos diversos atores acerca das
demandas ambientais e sociais de seus grupos e segmentos, como integrantes do
poder publico, sociedade civil, educacionais, académicos, setor privado, entre

outros.
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O desenvolvimento e fortalecimento da participacdo social na gestéo
ambiental do municipio, através desses espagos, instrumentos e seus atores,
apresenta seus desafios e condicionantes que ainda precisam ser superados
visando assim a real participagdo social nesse contexto e a contribuicdo desse
elemento na efetividade da gestdo das relagdes entre sociedade e meio ambiente
em nivel local. Concordando nesse sentido com os estudos de Giaretta et al. (2012)
quando apontou que embora a participagdo venha sendo tratada como elemento
determinante, quase como um axioma, enfrenta ainda inUmeras dificuldades para
ser posta em pratica.

Nesse caso ficou evidenciado como desafio muito existente do cidadao a falta
de interesse ainda vinculada a percepg¢ao da responsabilizacdo somente do poder
publico frente as problematicas ambientais. Remetendo ao fato da necessidade de
superacao da falta de capacitacdo, de incentivos econémicos, de informacao, de
educacao ambiental do cidaddo para sua atuacao individual, coletiva e institucional
em relagdo as questbes ambientais locais, e de iniciativa do poder publico, também
presentes entre esses desafios.

A atuacado da gestdo ambiental municipal em Cajazeiras ja é perceptivel
pelos participantes, entretanto € visto uma falta de interesse do poder publico em
relacdo as questbes ambientais, o que se torna um desafio a ser superado pela
gestdo. E necessario considerar também que a atuagdo da gestdo ambiental por
parte do poder publico de forma incipiente ao longo dos anos é parte contribuinte do
processo de degradacdo e problemas ambientais do municipio, assim como das
dificuldades existentes em relagcédo a participacédo social nesse processo, como é 0
caso do funcionamento efetivo do Conselho Municipal de Meio Ambiente como
desafio a ser superado.

A falta de incentivos econémicos € um ponto importante para se refletir
considerando que desenvolver a participacao social esta relacionado a mudancga
comportamental do cidadao, e essa além da informagéo e capacitagdo do cidadao e
da atuacdo do poder publico no cumprimento de suas acbes em prol da gestao
ambiental municipal, precisa de estimulos que podem vir a ser colaborados através
desses incentivos.

As contribuicbes da abordagem dos sistemas socioecolégicos para a

superacao desses desafios e lacunas existentes para o fortalecimento da
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participagdo social dentro da GAM, no caso de Cajazeiras, através dos atributos
considerados essenciais, sendo esses, a visao sistémica, o envolvimento das
partes interessadas e a formacao para cidadania ambiental, permitiram a
identificacbes de fatores que promover dentro dessa perspectiva uma gestao
abrangente das interacdes entre o0s recursos ecolégicos e processos
socioeconGmicos dentro da realidade local.

Considerando que a visao sistémica implica na capacidade de visualizagao
das conexodes, interconexdes, escalas de tempo, espaco, questdes institucionais,
mudancas ambientais, globalizacdo, de casos gerais e especificos, para que as
necessidades e perspectivas de diferentes partes interessadas sejam integradas em
conjunto, como um quadro abrangente de um sistema, permitindo assim o
conhecimento da realidade local e a definicdo de estratégias apropriadas, a
aplicacao empirica do modelo permitiu identificar que existe uma percepcao minima
do contexto ambiental do municipio por parte dos participantes, porem ainda
direcionada para compreensao de que a responsabilidade das causas e estratégias
necessarias diante da realidade dos problemas ambientais locais € somente ou em
sua maior parte responsabilidade do poder publico, como demonstrada em relacao a
degradacdo e revitalizacdo do Acgude Grande do municipio de Cajazeiras e a
problematica do gerenciamento dos residuos sdlidos,

Portanto, se ndo ha uma compreensado clara de sua responsabilidade
enquanto individuo/cidadao diante de um contexto ambiental poderd néao haver
clareza no entendimento e visualizacdo das estratégias necessarias para prevencao
ou remediacdo desses casos e assim da responsabilidade individual, coletiva e
institucional sobre essa situacao.

O envolvimento das partes interessadas através da atuacao individual e
das interacbes da atuagao das diversas partes interessadas e envolvidas para que
processos transdisciplinares ocorram, é desenvolvido na participacao social dentro
GAM do municipio de Cajazeiras, através da atuacdo do COMMAC, que ainda
demanda o melhor envolvimento dessas partes na sua atuacdo; nas denudncias
realizadas pelos cidadaos e fiscalizadas pela secretaria municipal de meio ambiente;
na realizacao de eventos e projetos interinstitucionais; nos espacgos disponibilizados
pelas emissoras radiofénicas para os cidaddos e gestores publicos denunciarem e
debaterem sobre as demandas e problemas ambientais do municipio.
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Corroborando com os achados de Cohen (2013) quando apontou a
importancia das interacdes sociais entre multiplos atores e deliberacdo como eixo
central de participacao social. A participacdo social fortalece a gestdo ambiental,
funcionando como uma janela aberta para influenciar a compreensao de conflito
espaco e ambiente.

O conhecimento dos cidadaos é importante para a integragdo das partes
envolvidas e interessadas nas ag¢des concretas dentro do processo de gestdo
ambiental municipal, seja de forma individual, coletiva ou institucional. Assim, na
perspectiva de uma formacao para cidadania ambiental como parte da
necessidade de ampliagdo da educacao para a cidadania, a realizacdo de projetos
comunitarios de forma continua e a realizagdo de oficinas foram estratégias
percebidas como muito adequadas dentro desse processo de formacao para
cidadania ambiental no municipio de Cajazeiras, através da percepcdo dos
participantes, assim como a educagdo ambiental tratada como uma disciplina do
curriculo formal da educagdo como uma ferramenta importante.

O desenvolvimento das acbes por parte das instituicoes a partir da
percepcdo dos participantes sejam eles representantes do COMMAC, das
instituicbes educacionais, do terceiro setor ou das emissoras radiofénicas, mostram
as iniciativas ja existentes, assim como as parcerias existentes no desenvolvimento
dessas acles, entre o poder publico, educacional, terceiro setor e setor privado do
municipio. Corroborando com os achados de Yagatich, et al. (2018) que apontaram
que a atuacdo de organizacbes e instituicbes ambientais pode fornecer
oportunidades para os cidadaos a ser ambientalmente e politicamente ativos em
suas comunidades, tendo uma relagao direta com o engajamento civico para gestao
ambiental local.

Nesse contexto, a formagcdo para cidadania ambiental propiciaria o
desenvolvimento de uma visao sistémica, que permitiria ao cidadao a capacidade de
compreensao das conexdes existentes na complexidade que envolve as questdes
ambientais da sua localidade, e assim viabilizaria o melhor envolvimento e
participacao das partes interessadas no desenvolvimento dessas a¢des e assim da
participacao social na gestdo ambiental do municipio de Cajazeiras.

Considerando a sistematica que envolve os processos ambientais e seus

conflitos no territério local de um municipio, a compreensdo do cidadao das
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conexbes existentes entre as questdes econOmicas, ambientais e sociais que
norteiam essas questées permite sua identificacao das causas e compreensao das
estratégias necessarias para melhoria do contexto analisado, como € o0 caso da
degradacdo ambiental e necessidade de revitalizacdo do Acude Grande de
Cajazeiras que ja é compreendida de uma forma geral e abrangente pelos
participantes, onde no espago aberto deixado para descreverem outras estratégias
adequadas em relagdo a revitalizacdo do “Acude Grande de Cajazeiras” que nao
estivessem no questionario, citaram por representantes de Instituicbes
Educacionais: o cumprimento de leis que regulamente as construgdes em APP; e
informar a comunidade sobre os limites de construgdo em APP. E por participantes
representantes do Terceiro Setor: a realizagdo de campanhas educativas
envolvendo a populagdo e as instituigbes educacionais, como universidades e
escolas; o desassoreamento da bacia do acude; e a protecao e conservacao da
parede do agude.

E possivel compreender que a percepcdo dos participantes que citaram
outras estratégias que nao estavam listadas, esta direcionada para a atuacao do
poder publico e da participagdo social do cidadao no cumprimento das leis que
disciplinam a questdo das constru¢cdes em areas de preservacao permanente
evitando assim sua invasdo. Assim como também esse direcionamento para a
necessidade de realizagdo de campanhas educativas em parcerias institucionais que
informem a populagdo sobre o que é e quais sdo os limites dessa area de
preservagao permanente e como isso implica na conservagao e revitalizagao da
area do reservatério hidrico em questdo, além de acbes mais praticas nesse
contexto.

A regulagdo dessa relagdo no territério municipal entre natureza e ser
humano no contexto de uma vida em sociedade é feita através da Politica Municipal
de Meio Ambiente, e no caso do municipio de Cajazeiras essa politica é executada
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, do COMMAC, das secretarias afins e
toda a estrutura juridica e institucional existente para essa finalidade.

Por fim, a aplicacdo empirica do modelo conceitual no caso do municipio de
Cajazeiras, visualizado através da figura 11, funciona como uma representacao ou
interpretacdo da realidade pesquisada, para solu¢des de problemas especificos,

nesse caso o da necessidade de superacdo de desafios para o fortalecimento da
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participacao social na gestao ambiental municipal, por meio de conceitos e suas
interagdes, refletindo a compreensao de que os atributos elucidados pelos sistemas
socioecologicos como a visao sistémica, o envolvimento das partes
interessadas e a formacao para cidadania ambiental podem contribuir para
mudanca benéfica desse quadro no municipio de Cajazeiras.
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CONCLUSOES

A participacao social na gestao ambiental municipal de Cajazeiras ocorre de
forma individual, coletiva e institucional. Na forma individual acontece diretamente
através das denuncias realizadas pelos cidaddaos nos canais de ouvidorias
existentes no municipio, como na Secretaria de Meio Ambiente, na ouvidoria geral e
Ministério Publico, e indiretamente através dos espagos fornecidos pelas emissoras
radiofOnicas para participacdo dos cidadaos tanto para denuncias, como opinides,
sugestdes e debates.

De forma coletiva essa participacao € representada pela existéncia de acdes
provenientes de grupos de cidadéos e representantes de instituicdes que se reunem
em prol de questdes ambientais do municipio, que nesse caso se destaca a
problematica da degradacdo ambiental do Acude Grande de Cajazeiras e a
necessidade de sua revitalizagdo. Existindo duas instituicbes do terceiro setor mais
atuantes nessa causa, sendo o Férum Acude Grande Vivo e a Associacdo dos
Cajazeirenses e Cajazeirados do Ceara — AC3.

A forma institucional dessa participacao social na GAM € a mais atuante no
municipio, havendo o desenvolvimento de acdes isoladas e interinstitucionais por
parte das instituices do poder publico, através da Secretaria de Meio Ambiente e do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, das instituicdes educacionais, setor privado e
de comunicacéao, através das emissoras radiofénicas e internet, que sdo um espaco
de muita importancia para essa participacéo, tanto nas formas individual, coletiva e
institucional.

Nesse sentido, a participagdo social na gestdo ambiental no municipio de
Cajazeiras apresenta-se como um processo em construgcdo, onde a medida que o
cidadao se envolve de forma individual, coletiva e institucional ele contribui com o
desenvolvimento e fortalecimento desse processo no municipio, entretanto, algumas
lacunas e desafios ainda precisam ser superados. Dessa forma, o modelo conceitual
construido com sua potencialidade explicativa e contributiva para superacao dos
desafios do desenvolvimento dessa participacdo social na gestdo ambiental
municipal € de grande importancia para o processo de constru¢cdo de modelos de
gestdo ambiental mais participativos e efetivos na perspectiva da promogédo do

direito ao meio ambiente equilibrado para os cidadaos.
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Especificamente, os desafios e lacunas para o desenvolvimento dessa
participacado social na gestdo ambiental municipal, tais como: a falta de interesse do
cidadao e do poder publico, de capacitacao, de informacao, de educagao ambiental
e de incentivos econdmicos, aparecem como as principais questdes que precisam
ser superadas para que esse processo possa se desenvolver de forma continua no
municipio.

A visao sistémica, o envolvimento das partes interessadas e a formagao para
cidadania ambiental como atributos dos sistemas socioecol6gicos que podem
contribuir para superacao dos desafios existentes nesse processo em constru¢ao no
municipio de Cajazeiras pée em evidencia as necessidades de avancos e melhorias
para efetividade das contribuicbes que os mesmos podem oferecer para superagao
dos desafios existentes no contexto da participacdo social na gestdo ambiental
municipal.

A visdo sistémica como a capacidade de compreensdo das interconexdes
existentes entre os contextos sociais, econ6micos e ambientais que envolvem as
probleméticas ambientais permite que o cidadao visualize as causas desses
problemas e suas consequentes estratégias necessarias para prevencao e solugoes,
permitindo assim no caso do municipio de Cajazeiras que os participantes percebam
as relagcdes existentes nas questdes da degradacdo ambiental do Acude Grande e
do gerenciamento de residuos sélidos no municipio, porém evidenciou ainda uma
percepcao direcionada para responsabilizacdo somente do poder publico nesse
contexto, o que aponta a necessidade de acdes para uma formacao para cidadania
ambiental que contribua para construcdo de uma visédo sistémica mais aprofundada
dessas questdes e assim consequentemente um melhor envolvimento das partes
interessadas nesses contextos.

O envolvimento das partes interessadas como atributo dos sistemas
socioecologicos que consiste nas interacdes existentes entre as partes envolvidas
no contexto das questbes ambientais em relagdo aos aspectos econdmicos, sociais
e ambientais, visando garantir uma maior efetividade nas acdes de gestao ambiental
municipal, é perceptivel no caso do municipio de Cajazeiras quando se analisa a
atuacao das instituicbes e setores envolvidos, apontando uma necessidade de
capacitacdo dessas partes para que possam interagir de forma mais efetiva e de

engajamento no contexto das demandas das questdes ambientais do municipio. A
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medida que o cidaddao enquanto ser individual, coletivo ou representante de
instituicdo compreender o seu papel e dos demais componentes de forma sistémica,
seu envolvimento e engajamento se tornara mais eficaz nessas agoes.

A formacéo para cidadania ambiental como processo de construgdo de uma
civilidade que permita o cidadao compreender o seu papel na sociedade diante das
questdes ambientais e como pode contribuir para o melhor gerenciamento e
desenvolvimento das ag¢des de protecdo, conservagado e gestdo ambiental seja de
forma individual, coletiva ou institucional, também ja acontece no contexto da
atuacao das instituicbes participantes dessa pesquisa, cada uma dentro do seu
campo de atuacdo. Porém, questdes como o desenvolvimento de projetos e acdes
mais proximas das comunidades nos bairros e de forma continua foram
evidenciadas como de grande necessidade para constru¢ao desse processo. Assim,
como a presente discussdo da importadncia da educacdo ambiental como
componente curricular no contexto da educacgao formal em todos os niveis.

Portanto, a aplicagcdo empirica do modelo proposto proporcionou um
dimensionamento dessa realidade, permitindo assim sua visualizagcdo e o
desenvolvimento de estratégias para contribuicido do avango desse contexto no
municipio, de acordo com as suas caracteristicas especificas, que no caso de
Cajazeiras explicitou que as instituicdes educacionais e do terceiro setor sdo as mais
atuantes no desenvolvimento de ac¢les para formacédo da cidadania ambiental,
assim como as emissoras radiofénicas e ouvidorias do municipio 0os espa¢os mais
utilizados para participagdo social na gestdo ambiental municipal e as denuncias
realizadas pelos cidadaos como o instrumento mais utilizado também.

Foi evidenciada também a necessidade da realizacdo de projetos
comunitarios de forma continua e a realizacdo de oficinas como estratégias
percebidas como muito adequadas dentro desse processo de formacdo para
cidadania ambiental no municipio de Cajazeiras, assim como a educag¢do ambiental
tratada como uma disciplina do curriculo formal da educagdo como uma ferramenta
importante.

A atuacdo do poder publico no contexto da participacao social na gestao
ambiental no caso do municipio de Cajazeiras € mais presente no recebimento e
atendimento das denuncias realizadas pelos cidadaos e ainda precisa avangar muito

na sua estruturacdo e efetivacdo para o fortalecimento de espagos fundamentais
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nesse contexto como o Conselho Municipal de Meio Ambiente, que ainda € um
desafio para a gestao ambiental municipal.

Nesse sentido, a incorporacdo dos atributos da abordagem dos sistemas
socioecolégicos pode contribuir de forma efetiva com a superacao dos desafios
existentes nesse processo, a medida que contribuem para o desenvolvimento da
capacidade de compreensdo sistémica das questdes ambientais através de um
contexto de construgdo de uma formagcdo para cidadania ambiental e
consequentemente cidadaos mais engajados e envolvidos seja de forma individual,
coletiva ou institucional.

Em relagédo ao Modelo Conceitual de Participacédo Social na Gestao Ambiental
Municipal a luz dos sistemas socioecologicos proposto e seu poder
explicativo/possibilidades de aplicagdo, pode se considerar que 0 mesmo apresenta
um poder explicativo quanto a participacao social na gestdo ambiental municipal,
permitindo através da sua aplicagdo empirica da identificacdo dos espacos,
instrumentos, atores e desafios da participagdo social no contexto da gestao
ambiental municipal; da forma como a visdo sistémica, o envolvimento das partes
interessadas e a formacao para cidadania ambiental ocorrem na realidade local
estudada, podendo destacar estratégias de acordo com a realidade local de como
contribuir para superacdo desses desafios através do aprofundamento desses
atributos contribuindo para o processo de participagéo social em construgéo.

Essa tese evidencia a clara contribuicdo para o avango na literatura sobre a
participacao social na gestao ambiental municipal, uma vez que 0 modelo proposto
contribui para o entendimento e desenvolvimento da participacao social na gestao
ambiental municipal a luz dos sistemas socioecoldgicos, podendo contribuir com o
desenvolvimento e fortalecimento de modelos de gestdo ambiental de uma forma
gue sejam mais apropriados considerando as peculiaridades de cada local.

Sobretudo, ao se considerar que o modelo conceitual proposto pode ser
aplicado em qualquer municipio considerando com diferentes realidades e assim
colaborar com o entendimento de como se desenvolve o processo de participacéo
social na gestao ambiental municipal da realidade estudada a luz das contribuicdes
das abordagens dos sistemas socioecologicos e dos atributos considerados nesse

modelo. Contribuindo assim com o avango tedrico desse contexto, permitindo
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conhecer essa realidade de forma mais especifica e ndo somente geral dos desafios
e lacunas existentes nesse processo, focando assim na superagao desses.

O modelo também permite uma contribuicido de forma empirica no sentido de
poder colaborar com a atuagcdo da Gestdo Ambiental Municipal no sentido de
analisar como pode atuar no sentido de mudar essa realidade, por exemplo, de um
cenario de um Conselho Municipal de Meio Ambiente com atuagéo ainda incipiente
para um espaco de representantes do poder publico e sociedade civil mais
capacitado e atuante no contexto da gestao ambiental do municipio.

Em relacdo as limitagcdes encontradas na pesquisa durante a aplicagcao dos
instrumentos de coleta de dados, que poderiam ter sido mais amplos, com uma
participagdo mais ativa do pesquisador, mas que mediante a pandemia da Covid 19
iniciada no inicio do ano de 2020 acabou dificultando o desenvolvimento de meios
que permitissem um acompanhamento mais préximo da realidade estudada, como a
observacdo ndo participante diante do isolamento obrigatério, nas acbes
desenvolvidas pelas instituicoes participantes dessa pesquisa.

Como sugestdes para futuras pesquisas ficam a possibilidade de aplicar
empiricamente o0 modelo em qualquer outro municipio e assim compreender o
contexto estudado de acordo com a realidade especifica do local e os desafios
encontrados para o desenvolvimento da participagdo social na gestdo ambiental
municipal, assim como, a incorporacdo e ampliagcdo de outras variaveis como
atributos advindas das abordagens da literatura dos sistemas socioecologicos no
modelo proposto para ampliar a andlise e compreensdo de como e esses atributos
contribuem no sentido da superacdo dos desafios existentes e consequentemente
no desenvolvimento de uma sociedade formada por cidadaos engajados e atuantes
em relacdo as questdes ambientais.
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APENDICE |

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE g
Centro de Tecnologia e Recursos Naturais '
Doutorado em Recursos Naturais CT

R

QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE

Prezado(a), estamos realizando uma pesquisa com fins puramente académicos, que € parte
integrante do projeto de tese de doutorado da aluna Maria das Dores de Souza Abreu
Alencar, que esta desenvolvendo um modelo conceitual da participacao social na gestao
ambiental municipal a luz dos sistemas sociecolégicos. Nesse ambito gostariamos de contar
com a sua colaboracéo, respondendo as questdes a seguir.

Instituicao: Cargo:

- Questoes de 1 a 5 referentes aos instrumentos de participacao social na GAM e o
envolvimento das partes interessadas.

1. Quais os instrumentos de participacao social que sdao mais utilizados na Gestéao

Ambiental Municipal (GAM) de Cajazeiras?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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2. Essa participacao ocorre de que forma?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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3. Quais as areas tematicas ambientais envolvidas na participagao social na GAM de
Cajazeiras?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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4. Quais os meios mais utilizados para informar/estimular a participacdo da sociedade
nas agoes da GAM?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito). 4
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5. Quais sao os principais desafios e limitacoes existentes relativos a participacao social
na GAM de Cajazeiras?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).

- Falta de informacéao do cidadao.
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- Questoes de 6 a 8 referentes a Visao Sistémica:
6. Diante da problematica do “Acude Grande de Cajazeiras”, como estao relacionados os
quesitos abaixo com essa questao?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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7. Em relagédo a questao da “Revitalizagao do Agude Grande” quais estratégias vocé
definiria como adequada para o caso?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).

- Delimitacao documental e fisica da sua APP.
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8. Quanto a problematica do lixao existente no municipio de Cajazeiras e a geracao dos
residuos sélidos, quais estratégias vocé definiria como adequadas para o caso?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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- Separacao dos residuos sélidos reciclaveis dos nao-reciclaveis.
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- Questoes de 9 a 11 referentes a Formacao para cidadania ambiental:

9. Dentro do periodo de 2017 até o momento quais as acbes desenvolvidas e em
desenvolvimento pelo COMMAC para contribuir com a compreensao do cidadao em
relacdo aos conflitos existentes entre sociedade e meio ambiente e maior participacao
cidada na gestao publica municipal? Descreva quais.

- Campanhas educativas ambientais.

- Palestras nas escolas.

- Partiipacéo em radios.

- Palestras e mobilizag6es em bairros.

- Execugéao de Projetos Tematicos.

- Outros, quais?

10. Essas ac¢des sdo desenvolvidas em parcerias com quais setores? Descreva:

- Educacionais.

- Terceiros Setor.

- Setor Privado.

- Poder Publico.

- Outros, quais?

11. Quais estratégias vocé considera adequadas para constribuir com o
desenvolvimento da compreensao do cidadao em relacdo aos conflitos existentes entre
sociedade e meio ambiente e maior participagédo cidada na gestéao publica municipal.

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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- Efetivagéo da fiscalizagdo ambiental.
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- Participacao direta do cidadao na execucao das a¢des ambientais municipais.
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12. Com que frequéncia o COMMAC se reune?

13. Quais as dificuldades existentes para o efetivo funcionamento do COMMAC?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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- Falta de mobilizagao. .!, 1 2
(3 £ 0 |
- Falta de capacitacédo do conselheiro.
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QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS REPRESENTANTES DE INSTITUICOES DE
ENSINO

Prezado(a), estamos realizando uma pesquisa com fins puramente académicos, que € parte
integrante do projeto de tese de doutorado da aluna Maria das Dores de Souza Abreu
Alencar, que esta desenvolvendo um modelo conceitual da participacao social na gestao
ambiental municipal a luz dos sistemas sociecolégicos. Nesse ambito gostariamos de contar
com a sua colaboracéo, respondendo as questbes a seguir.

IE: Cargo:

- Questoes de 1 a 5 referentes aos instrumentos de participacao social na GAM e o
envolvimento das partes interessadas.

1. Quais os instrumentos de participacao social que sdao mais utilizados na Gestéao
Ambiental Municipal (GAM) de Cajazeiras?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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2. Essa participacao ocorre de que forma?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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3. Quais as areas tematicas ambientais envolvidas na participagdo social na GAM de

Cajazeiras?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).

- Recursos Hidricos
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4. Quais os meios mais utilizados para informar/estimular a participacao da sociedade

nas agoes da GAM?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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5. Quais sao os principais desafios e limitacoes existentes relativos a participacao social

na GAM de Cajazeiras?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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- Questoes de 6 a 8 referentes a Visao Sistémica:
6. Diante da problematica do “Acude Grande de Cajazeiras”, como estado relacionados os

quesitos abaixo com essa questao?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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7. Em relagdo a questdo da “Revitalizacdo do Acude Grande” quais estratégias vocé

definiria como adequada para o caso?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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8. Quanto a problematica do lixao existente no municipio de Cajazeiras e a geragcao dos
residuos sélidos, quais estratégias vocé definiria como adequadas para o caso?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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- Questoes de 9 a 11 referentes a Formacao para cidadania ambiental:

9. Dentro do periodo de 2017 até o momento quais as acbes desenvolvidas e em
desenvolvimento por essa Instituicdo Educacional para contribuir com a compreensao do
cidadao em relacdo aos conflitos existentes entre sociedade e meio ambiente e maior
participacao cidada na gestao publica municipal? Descreva quais.

- Eventos tematicos.

- Palestras na escola.

- Participacao em radios.

- Palestras e mobilizag6es no bairro.

- Execugéao de Projetos Tematicos.

- Disciplina especifica no curriculo formal.

- Outros, quais?

10. Essas acdes sao desenvolvidas em parcerias com quais setores? Descreva:

- Educacionais.

- Terceiros Setor.

- Setor Privado.

- Poder Publico.

- Outros, quais?

11. Quais estratégias vocé considera adequadas para contribuir com o desenvolvimento
da compreensao do cidadao em relacao aos conflitos existentes entre sociedade e meio
ambiente e maior participacao cidada na gestao publica municipal.

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).

- Educacéo ambiental como disciplina curricular. T e
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- Efetivagdo da fiscalizagdo ambiental.  *; *, &, & 1 9 & 1 & o 09

- Participacao direta do cidadao na execucao das agdes ambientais municipais.
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APENDICE IlI

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE g
Centro de Tecnologia e Recursos Naturais '
Doutorado em Recursos Naturais CT

R

QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS REPRESENTANTES DO TERCEIRO SETOR -
ONGS, GRUPOS INFORMAIS, ASSOCIACAO.

Prezado(a), estamos realizando uma pesquisa com fins puramente académicos, que € parte
integrante do projeto de tese de doutorado da aluna Maria das Dores de Souza Abreu
Alencar, que esta desenvolvendo um modelo conceitual da participagéo social na gestao
ambiental municipal a luz dos sistemas sociecolégicos. Nesse ambito gostariamos de contar
com a sua colaboracéo, respondendo as questbes a seguir.

Instituicao: Cargo:

- Questoes de 1 a 5 referentes aos instrumentos de participacao social na GAM e o
envolvimento das partes interessadas.

1. Quais os instrumentos de participacao social que sdo mais utilizados na Gestao
Ambiental Municipal (GAM) de Cajazeiras?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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2. Essa participacao ocorre de que forma?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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3. Quais as areas tematicas ambientais envolvidas na participagao social na GAM de

Cajazeiras?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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4. Quais os meios mais utilizados para informar/estimular a participacdo da sociedade

nas agoes da GAM?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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5. Quais sao os principais desafios e limitacoes existentes relativos a participacao social
na GAM de Cajazeiras?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).

- Falta de informacéao do cidadao. — i —t — i —

- Falta de capacitacéo do cidadao.
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- Questoes de 6 a 8 referentes a Visao Sistémica:

6. Diante da problematica do “Acude Grande de Cajazeiras”, como estao relacionados os
quesitos abaixo com essa questao?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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7. Em relagdo a questdo da “Revitalizagcdo do Agude Grande” quais estratégias vocé
definiria como adequada para o caso?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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8. Quanto a problematica do lixao existente no municipio de Cajazeiras e a geragao dos

residuos sélidos, quais estratégias vocé definiria como adequadas para o caso?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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- Questoes de 9 a 11 referentes a Formacao para cidadania ambiental:

9. Dentro do periodo de 2017 até o momento quais as acdes desenvolvidas e em
desenvolvimento por essa Instituicdo para contribuir com a compreensao do cidadao em
relacdo aos conflitos existentes entre sociedade e meio ambiente e maior participacéo

cidada na gestao publica municipal? Descreva quais.

- Campanhas educativas ambientais.

- Entrevista com representantes da GAM.

- Programas Tematicos.

- Abertura de espaco para participacao do cidadao.

- Execugéo de Projetos Tematicos.

- Outros, quais?

10. Essas ac¢des sdo desenvolvidas em parcerias com quais setores? Descreva:

- Educacionais.

- Terceiros Setor.

- Setor Privado.

- Poder Pubilico.

- Outros, quais?

11. Quais estratégias vocé considera adequadas para contribuir com o desenvolvimento
da compreensao do cidadao em relagdo aos conflitos existentes entre sociedade e meio
ambiente e maior participacao cidada na gestao publica municipal.

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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- Outros, quais?
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APENDICE IV

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE g
Centro de Tecnologia e Recursos Naturais '
Doutorado em Recursos Naturais CT
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QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS REPRESENTANTES DE RADIOS

Prezado (a), estamos realizando uma pesquisa com fins puramente académicos, que é
parte integrante do projeto de tese de doutorado da aluna Maria das Dores de Souza Abreu
Alencar, que esta desenvolvendo um modelo conceitual da participacao social na gestéao
ambiental municipal a luz dos sistemas sociecolégicos. Nesse ambito gostariamos de contar
com a sua colaboragéo, respondendo as questdes a seguir.

Radio: Cargo:

- Questoes de 1 a 5 referentes aos instrumentos de participacao social na GAM e o
envolvimento das partes interessadas.

1. Quais os instrumentos de participacao social que sdao mais utilizados na Gestao
Ambiental Municipal (GAM) de Cajazeiras?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).

- Conselho Municipal de Meio Ambiente
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2. Essa participacao ocorre de que forma?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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3. Quais as areas tematicas ambientais envolvidas na participagdo social na GAM de
Cajazeiras?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
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4. Quais os meios mais utilizados para informar/estimular a participacdo da sociedade

nas agoes da GAM?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).
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5. Quais sao os principais desafios e limitacoes existentes relativos a participacao social

na GAM de Cajazeiras?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8

(Média) e 9 e 10 (Muito).

- Falta de informacéo do cidadao.

o i bt i i
i 1 p 4 A = L] (] - H LY 10
- Falta de capacitagdo do cidaddo. |4 4 4 . o+ 4 4 o+ o+
o 1 2 3 4 = 6 b B o 10
. . . ri ri1 rA1a r1 ra’ ra ri ra ria ri ra
- Falta de interesse do cidad3o. F 8 . A i i
F T T T L L] L] ] L] L] L]
o 1 2 . ] 4 = & L = 9 10
- Falta de iniciativa do governomunlepal 1 0\, o + + 4 4
(i} 1 2 | 4 3 & 7 H o 10
[ | Foa [ | [ 1 [ | [ | r [ | [ | [ | [ |
- Falta de educacédo ambiental do cidadao. LB ; I R : —
l; 1 2 :I'l 4 = 6 e 8 L] 10
- Falta de incentivo econ6bmico. | ! R ; i i (1 0)
c 1 2 3 4 S & 7 8 s 10
- Outros, quais? (1 ey oy )y cycey c)yoy oy o) ()
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- Questoes de 6 a 8 referentes a Visao Sistémica:
6. Diante da problematica do “Acude Grande de Cajazeiras”, como estdo relacionados os
quesitos abaixo com essa questao?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).
[} 1 1 t t + i i t + 4
- Crescimento populacional "y ¢y 3 1 1 ) O ) O O)
L i i i i [ [l [ 'l 'l 1
- Especulagdo imobiliaria .+ 2 s 4 = & 3 s » 10
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- Construgdes irregularesnasua APP (1 () () () ()Y C) €)Y €)1 C) (€1 ()
- Auséncia de gestao e fiscalizagdo ambiental 1 1 1 1 1 1 1 b 1 1 0)
- Destinacgao irregular de esgotos paraacude (*; 'y 3 3 Y G Y OO
- Desmatamento da suamataciliar 3 3 3 1 13 3 O A D O 09
- Descarte irregular de residuos sélidos 3 3y 3 1 ) Gy D Gy O )
- Omissao do poder piblico *y "y ¢y 3y )y ) Gy G O
- Omisséao da populagao na resolugao da problematica
L i i i i 1 1 1 i i
r L] L) L] L] L] ] 1 L) L] L
. 1] 1 F 4 - -4 = L] 7 H o 10
- Outros, quais? (y Yy ey )y cyey cye)y )y oyt)
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7. Em relagdo a questdo da “Revitalizagcdo do Agude Grande” quais estratégias vocé
definiria como adequada para o caso?

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).

- Delimitacdo documental e fisicada sua APP.c’y 1 1 ¢ )y ) O b G ) 0O

1 1
I
1 2z a <+ s s d = = 10

- Proibigdo de construgées nasua APP. ("1 "1 ¢1 €1 (1 c1 €1 ) ) (1 ()

3
-
=

L 1 1 1 1 L [ 1 |
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- Retirada dos esgotos ali existentes. o 1 2 3 4 s e 7 =8 o 10
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- Reflorestamento da APP. a u ]

1 F -+ [ rd 8 10
crcycy cy crcy crcy €y oy rl
- Demoli¢cdo das construcdes existentes na APP. } et ——
()1 )Yy )y tyey cyey y ) o)
- Remocao/Dragagem dos sélidos existentes.  p———— }
Gy O OO OO OO0

- Outros, quais?
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8. Quanto a problematica do lixao existente no municipio de Cajazeiras e a geracao dos
residuos sélidos, quais estratégias vocé definiria como adequadas para o caso?
Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito).

| I i i 1 1 [ [ i i
Ly L] L] L)

| 1 L 1

- Redugéo de consumo. X 2 | 6 7 8 o 10
() cyo)y cy cyey cycecy oy o))
- Reducao da geragao de residuos. b——————+——+ —t - —
() CY 0y €)1 C1yc) c)ycoy )y )0
- Separacao dos residuos sélidos reciclaveis dos nao reciclaveis.
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- Implantaca | letiva,o b b o o
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- Destinagao dos reciclaveis para associacdes de catadores.
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- Construgao de um novo aterro sanitario +———+ i — i | I

G O OO DN A0
- Encerramento do lixao e recuperacao daquela area degradada.

- Outros, quais? Cr vy vy vy )
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- Questoes de 9 a 11 referentes a Formacao para cidadania ambiental:

9. Quais as ago6es desenvolvidas e em desenvolvimento por essa radio para contribuir
com a compreensao do cidadao em relagcdo aos conflitos existentes entre sociedade e
meio ambiente e maior participacao cidada na gestao publica municipal? Descreva quais.

- Campanhas educativas ambientais.

- Entrevista com representantes da GAM.

- Programas Tematicos.

- Abertura de espaco para participacédo do cidadao.

- Execucéo de Projetos Tematicos.

- Outros, quais?

10. Essas acdes sao desenvolvidas em parcerias com quais setores? Descreva:

- Educacionais.

- Terceiros Setor.

- Setor Privado.

- Poder Publico.

- Outros, quais?

11. Quais estratégias vocé considera adequadas para contribuir com o desenvolvimento
da compreensao do cidadao em relacdo aos conflitos existentes entre sociedade e meio
ambiente e maior participacao cidada na gestao publica municipal.

Para responder utilize uma escala gradual entre 0 e 10, onde 0 (Nao); 1 a 4 (Pouco) 5 a 8
(Média) e 9 e 10 (Muito). LR g — G

H 1

1 OO

a

- Educacdo ambiental como disciplina curicular.(1 (1 (1 00 OO OO |

- Desenvolvimento de projetos continuos e comunitarios. 4+ttt ——
() 0101 () 00y 0oy ) o)rd
- Realizagéo de oficinas nos bairros. F——F——"+——"——+—"—"4—4——"4———1
(J €Yoy 1 1oy €y cy ) 1 0)
- Educacdo ambiental transversal nas escolas. &%+ — 4+ — 34— 4t—+—*+—+—1"1,
(1 ) ) €)Y 1)) £y ey 1 ) ()
- Criagéo de incentivos econdmicos. y—4—+—+—+—+—+—+—+—1—1
() €)Yy )y ) c)Yyeoy €)yced) )y ) c)
- Efetivacdo da fiscalizagao ambiental. }——4+—+—+—+—+— k g
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- Participacao direta do cidadao na execuc¢ao das a¢cdes ambientais municipais.

1
- Outros, quais? 1 1) )y oy Y )y )

[ 1 1 1 1 L 1lr : : : =
O daaad oo
L } i [ I L | : : 1I_ JI

3

(OO

: 92 ]

OO 00 0O 00

175



