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RESUMO

Ap6s a inauguracdo do Terminal Integrado de Passageiros (Integra¢do), com apenas uma
lanchonete em seu interior, localizada fora dos pontos de paradas dos 6nibus, surgiram vérios
comerciantes informais no seu interior € em seu entorno; entretanto, verifica-se que os agentes
publicos que gerenciam esse Terminal ndo aceitam sua existéncia, proibicdo registrada nos
termos de uso desse espaco. Devido a esse fato, procurou-se desenvolver esta pesquisa no
sentido de investigar essa possivel convivéncia, seus conflitos e contradi¢des. Portanto, o
presente artigo tem como objetivo analisar as estratégias e taticas do comércio informal no
Terminal Integrado de Passageiros (TIP) de Campina Grande- PB, visando identificar
conflitos e a valorizacdo da existéncia desse comércio. Utilizou-se da descri¢ao do cotidiano
vivido, das referéncias bibliogrificas sobre comércio informal, das coletas de dados, obtidos
das informacdes administrativas e do setor de transportes publicos, além dos usudrios do
Terminal, utilizando-se de 32 entrevistas e questiondrios aplicados aos comerciantes e
gestores, tentando identificar suas apreensdes sobre o comércio desde o surgimento do TIP.
Verificamos que existem vdrios tipos de comerciantes, baseando-se em sua existéncia
temporal, formalidade e informalidade de trabalho, além de suas freqiiéncias e sazonalidades.
Como ponto finalizador, serd construida uma leitura sobre a importancia dos comerciantes

informais, j& que € perceptivel seu crescimento dentro, fora e nos arredores do TIP.

Palavras-chave: Comércio Informal. Terminal Integrado de Passageiros.



ABSTRACT

After the inauguration of the Integrated Terminal Passengers (Integration), with only a snack
bar inside, located outside the points stops the bus, there were several informal traders inside
and its surroundings; however, it appears that public officials who manage this terminal do
not accept its existence, ban registered in terms of use of that space. Due to this fact, we tried
to develop this research to investigate this possible coexistence, conflicts and contradictions.
Therefore, this article aims to analyze the strategies and tactics of informal trade in the
Integrated Passenger Terminal (TIP) of Campina Grande-PB, to identify conflicts and the
appreciation of the existence of this trade. We used the everyday description lived, the
references on informal trade, data collection, obtained from administrative information and
the public transport sector, in addition to terminal users, using 32 interviews and
questionnaires given to merchants and managers, trying to identify their concerns on trade
since the appearance of TIP. We found that there are several types of traders, based on their
temporal existence, formality and informality of work, as well as their frequencies and
seasonal variations. As finisher point, a reading will be built on the importance of informal

traders, since it is noticeable growth in, out and around the TIP.

Keywords:. Trade Informal. Integrated Passenger Terminal.



1 INTRODUCAO

De acordo com o ultimo levantamento do IBGE (2003) realizado no Brasil, sobre o
setor da informalidade, observou-se que existiam mais de 10 milhdes de trabalhadores
atuando na informalidade. Diante deste panorama, o governo verificou a necessidade de
buscar alternativas para trazer estes trabalhadores para a formalidade. Com o advento do Lei
C n° 128\2008" surge a oportunidade para as legalizacdes dos milhares de trabalhadores que
se encontram no mercado informal, tornando-os totalmente legalizados.

Justifica-se o estudo utilizando a idéia de que poderemos colaborar dando visibilidade
aos comerciantes informais. Sugerindo, assim, a otimiza¢do deste espaco publico, integrando
os vdrios atores e agentes do lugar. Além de contribuir na ampliacdo dos estudos da andlise do
comércio informal. Temos como principais sujeitos o0s comerciantes € 0S
consumidores\freqiientadores do local.

Utilizamos conceitos base para a fundamentagdo, como o comércio, formal e informal,
e a teoria dos dois circuitos, superior e inferior, de Milton Santos. Através da teoria dos dois
circuitos da economia, Milton Santos foi quem melhor explicou as transformagdes, tanto dos
comércios populares como também o consumo de determinados produtos pelas mais diversas
classes sociais e a interferéncia do capitalismo entre todos os niveis sociais da populagao.

Para entender melhor o enfoque da pesquisa foram feitos levantamentos
bibliograficos, busca de informacdes em Orgaos publicos: STTP (Superintendéncia de
Transito e Transportes Pablicos) e SESUMA, entrevistas e andlises dos diferentes ramosde
comércio. Além desta introdugdo e das consideracdes finais, este trabalho esta estruturado em
trés momentos: No primeiro, apresentamos a cidade de Campina Grande e sua tradicdo do
comércio. Num segundo ponto discorremos sobre o Terminal Integrado de Passageiros (TIP),
e a relacdo existente entre as preposicoes do projeto de criacdo do Terminal e o que acontece
na realidade. No terceiro momento, buscamos identificar e problematizar alguns dos conflitos
e das (des) valorizagdes do comércio informal na cidade de Campina Grande. Propde-se,

nesse trabalho, investigar a coexisténcia do comércio formal e o informal, procurando

! Altera a Lei Complementar de n° 123, de 14 de dezembro de 2006, altera Leis n°® 8212, 24 de julho
de 1991, 8213, de 24 de julho de 1991, 10406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil 8029, de 12 de abril de
1990, e da outras providencias. Assunto: alteracdo, estatuto, microempresa, pequena empresa, normas gerais,
regime especial, arrecadacdo, fiscalizacao, cobranca, unificagdo, impostos, contribuicao social.



identificar os vérios niveis de convergéncias e divergéncias sobre sua manutencdo nesse
espago.

O objetivo desse estudo é abordar o Comércio em Campina Grande-PB: O caso da
informalidade no Terminal Integrado de Passageiros (TIP), tendo como finalidade analisar as
estratégias do comércio informal no Terminal, buscando possiveis conflitos e valorizacao da

existéncia do mesmo.



2 CAMPINA GRANDE E SUA TRADICAO NO COMERCIO

E relevante que se perceba a cidade de Campina Grande como eixo do comércio,
sendo este de embasamento formal e informal. A informalidade, de modo abrangente, ¢ uma
conseqiiéncia, ou valvula de escape, do crescimento desenfreado do desemprego. As pessoas
enxergam na informalidade uma oportunidade de adquirir renda e/ou independéncia,
aumentando significativamente a economia informal na cidade.

Analisar, estudar e trazer/buscar novas expectativas sobre estes tipos de
comércio/comerciantes € interessante, visto que ao longo do processo de formacdo e
constru¢do da cidade aquecem a economia, sem que se esqueca de como, com o passar do
tempo, o comércio informal tomou amplas propor¢des e crescimento. Para que este fator seja
levado em conta, temos que identificar desde o aparecimento das primeiras formas de
comércio em Campina Grande, incluindo sua histéria, que se misturam.

Localizada em uma regido privilegiada do Estado da Paraiba, rota entre litoral e o
sertdo, entre o brejo e o cariri, Campina Grande tem muito que contar, assim como dela se
tem contado, pois, sd3o muitos anos de histéria. Durante os dois primeiros séculos da sua

histéria, Campina Grande permaneceu apatica, segundo Epaminondas Camara:

A localidade nio passa de um modesto aglomerado disforme de casas de taipa que
acolhia os tropeiros, tangirinos de boiadas, mercador de cereais, o forasteiro pobre,
jogadores e traficantes, prostitutas, viciados e vagabundos, aventureiros e mais
negociantes, atraidos pela feira de gado e cereais, proporcionando uma lenta
mudanga do povoado em vila, s6 74 anos mais tarde, viriam passar a condicdo de
cidade. (1999. p. 25)

Como que encubando a grande aceleracdo de crescimento econdmico e demografico
que ela viria a experimentar no comeco do século XX. Primeiro, com a explosdo algodoeira
depois, coma chegada do trem em 1907. E desde entdo, desenvolvendo sua industria,

comércio € Servicos.

Fazendo um paréntese sobre a consolidacdo e ocupacdo da cidade de Campina
Grande, que neste ponto relatado envolvendo economia no que se trata sobre a feira, é
necessario construir um pensamento em relacao ao surgimento deste tipo de comércio.

As feiras sdo eventos que ocorrem em todas as cidades do mundo, incluido

povoados, aldeias e pequenas comunidades, podendo ser urbanas ou rurais. Apesar de ser um
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espaco de troca/venda nela estd contido um ambiente potencial de possibilidades de andlises
incluido o fato de como esta comercializacdo se insere no contexto das relacdes sociais,
permitindo a ampliacdo de um espaco que pode ser compreendido a principio, como
meramente econdmico, a partir do contato primdrio e da prépria negociacio de preco que elas
possibilitam. Elas representam mais uma alternativa profissional e um meio de provar as
necessidades tanto dos que ali trabalham quanto dos que procuram precos melhores. Sendo
assim, as feiras sdo uma alternativa de consumo que concorrem com 0s supermercados e seus
funcionarios tao imparciais.

Apesar de serem realizadas desde a antiguidade, as feiras dos dias de hoje
apresentam uma caracteristica que as colocam em uma posi¢do singular dentro de um mundo
capitalista, ao considerarmos a diferenca que esse tipo de atividade apresenta com relacao ao
comércio formal, que obedece aos critérios oficiais de constituicdo e formalizacdo de uma
empresa. E nesse sentido que se entende a feira como local onde prioritariamente se
desenvolve a informalidade do trabalho.

As feiras s6 chegaram ao Brasil com a implantacdo do mercantilismo e a efetiva
colonizagdo desenvolvida por Portugal no século XVI. Elas assim como os mercados, sdo
instituicdes que se inserem no sistema econdmico e representam uma alternativa profissional

para homens e mulheres o que Mott (2000) diz abaixo:

O escoamento de géneros agricolas, geralmente hortalicas, produzidas por pequenas
sitiantes do cinturdo verde das cidades e capitais, além dos produtos vendidos por
pequenos extrativos de frutas silvestres, crustdceos, artesanatos, bens que
dificilmente chegam as redes atacadistas do mercado. (MOTT, 2000, P. 33-34)

Aos poucos esse mercado local transformou-se em um entreposto comercial que
passava a ter uma maior relevancia no cendrio de regido, destacando-se principalmente com a
comercializa¢do de gados, que constituia a maior parte da feira de gado da Paraiba, ainda que
a feira de cereais permanecesse sendo até o final do século XIX, a principal base econdmica
local.

Mediante desenvolvimento comercial, ocupagdo e progresso da Vila, somente em 11
de outubro de 1864, com a lei provincial n° 127, a Vila Nova da Rainha € elevada a categoria
de cidade, denominando-se Campina Grande. Considerando que a atividade comercial se
comporta de maneira distinta ao longo de processo de produ¢do do espaco urbano, atendendo
aos interesses daquela que a fazem, tem-se que, em certa medida, o desenvolvimento do

comércio acompanha o crescimento da cidade.
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Campina Grande — O grande empdrio dos sertdes — despontava no cendrio nacional
no ano de 1937, como umas das maiores exportadores de algoddo. No ano anterior, 1936,
alcancava a marca de 10 milhdes de quilos ou 55 mil fardos, esse dinamismo comercial
refletia-se em outros setores, transformando a cidade num recanto aprazivel e progressista.

Nesse sentido de crescimento, Campina Grande comeca a atrair inddstrias e junto
com elas mais habitantes que vinham em busca de empregos, muitos nao conseguiam
trabalhar nas industrias por ndo constituirem uma mao de obra qualificada, ficavam sem ter
para onde ir,gerando neste sentido, aglomeracdes em forma de favelas, em 1979 ja existia
trés.

Sem mao de obra qualificada e sem conseguir trabalho, além da crise econdmica que
atingia todo o pafs muitos trabalhadores nos anos 1980 e 2000 partiram para informalidade
ocupando as cal¢adas das ruas centrais, comercializando diversos tipos de produtos. Em 1986

constatou-se 267 camel6s organizados em barracas organizados pelas ruas:

A invasdo das ruas centrais de Campina Grande pelos camelds, assim como em
outras cidades passou a ser questdo polémica e de dificil solu¢do, pois a0 mesmo
tempo em que a populacdo reclamava a devolucdo das calcadas, e que os
comerciantes se sentiam prejudicados em seus negdcios, havia por outro lado a
sensibilizacdo da parcela da populagdo, que diante do desemprego solidarizava-se
com a causa dos ambulantes. (COSTA, 2003, p. 76)

Figura 1 - Comércio ambulante na Rua Maciel Piniro no no de1980
Fonte: Retalhos historicos.
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Como o aumento do ndmero de camelds, este associado a crise dos anos 198072,
geradora do alto nivel de desemprego, a organizacio do comércio informal por parte da
Prefeitura surge com uma vélvula de escape para a requalificacdo do centro urbano de
Campina Grande.

Houve uma realocagdo dos mais de mil vendedores ambulantes para as 4reas
especificas, denominadas Areas de Recreacdo Cultural e Comércio ao Ar Livre, ou seja, os
populares ARCCA'’s, localizadas no centro da cidade e foram denominadas de ARCA Titao e

Catedral.

Figura 2 - Arca Titao
Fonte: Jaqueline Lima, 2016.

Figura 3 - Arca Catedral
Fonte: Jaqueline Lima, 2016

2 Comumente chamada de década perdida, vivida pelo Brasil e por outros paises da América Latina,
foi o periodo de estagnagdo formado a partir de uma retragéo agressiva da producio industrial.
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Muitos trabalhadores foram também realocados no centro comercial denominado de
Shopping Edson Diniz, localizado no prédio da antiga Lojas Brasileiras, e hoje € o principal e
mais procurado local de comércio popular da cidade. Tendo suas atividades iniciadas em 5 de
fevereiro de 2001 conta hoje com aproximadamente 330 boxes espalhados pelo piso de
alimentacdo (intermedidrio), da Praca da Bandeira (piso térreo) e da Floriano Peixoto
(subsolo). Esta acdo realizada em prol dos camelds os transfere do comércio informal para o
formalizado j4 que seus comércios sdo organizados e reconhecidos pela Prefeitura Municipal

de Campina Grande, que mantém toda uma estrutura para os comerciantes.

Figura3 - Shopping Edson Diniz
Fonte: Jaqueline Lima, 2016.

No que se refere ao Shopping Centro Edson Diniz, ou Shopping Popular como € mais
conhecido, podemos observar que o local de comercializacdo ndo estd sendo mais ilegal, ja
que os comerciantes vivem em um local legalizado de acordo com as normas dos 6rgaos
publicos e paga uma taxa de manutencdo (condominio) de seus boxes, a maioria mantém
relagdes de trabalho informais, ndo possuem carteira de trabalho assinada ou sdo os proprios
donos de seus negocios.

Mais recentemente, outros ambulantes que nao tinham sido realocados nas Arca’s ou
Shopping Edson Diniz ocupara o espago referente ao antigo Férum Afonso Campos, na Rua
Floriano Peixoto, Centro, e também na antiga Casa da Cidadania, que se localizava na Praca
Clementino Procépio, mesmo endereco. A Rua Jodo Pessoa, um dos principais pontos de

comércio formal de Campina Grande, abriga ainda um ndmero considerdvel de ambulantes,
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visto que os mesmos nao possuem condi¢des financeiras, ou propostas governamentais, para

serem realocados devidamente, como ja acontecera nas Arca’s e Shopping.

‘ALERTA CENTRAL i

MERCIO POPUI AR T

Figura 4 - Galeria Popular
Fonte: Jaqueline Lima, 2016.

Figura 5 - Galeria Popular
Fonte: Jaqueline Lima, 2016.

Portanto, desde seu surgimento, Campina Grande, possui uma forte fun¢do comercial
informal e formal, com ambulantes nas calgadas e/ou feiras, com comerciantes realocados
transformando-se em “ambulantes formais”, caso exposto nas Arca’s e no Shopping Centro
Edson Diniz e centro da cidade, corroborando com o exposto na Teoria dos dois circuitos

descritos por Milton Santos (1979), circuito superior e inferior.
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3 O TERMINAL INTEGRADO DE PASSAGEIROS DE CAMPINA GRANDE: O
PROJETO E A REALIDADE

No ano de 2007, na Gestdao do entdo Prefeito Veneziano Vital do Régo, teve inicio a
constru¢do do primeiro Terminal Integrado de Passageiros (TIP) da cidade de Campina
Grande. O local escolhido para a constru¢do do terminal foi o parque Evaldo Cruz (Acude
Novo). Localizado entre as Ruas Avenida Santa Clara, Dom Pedro II e Sebastido Donato, no

centro da cidade.

Figura 6 - Localizacio do Terminal de Integracio
Fonte: Google Maps, 2016.

Em outubro do ano de 2007, comecava a ser instalado o sistema de bilhetagem
eletrOnica gradualmente em todos os Onibus da cidade e posteriormente seria usado também
para acesso ao TIP (Terminal Integrado de Passageiros).

Em 25 de setembro, que viria de fato a ser inaugurado o Terminal de Integracdo de
Transportes Coletivos da cidade de Campina Grande, a partir de entdo o usudrio poderia pagar
apenas uma passagem bairro a bairro, podendo utilizar dois 6nibus beneficiando na época da

sua inauguracdao em média 30 mil passageiros diariamente.
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Figura 7 - Terminal de integracao
Fonte: Click Campina.

Segundo informagdes coletadas com Helder Barros, agente de transito de carreira, que
atualmente estéd na divisdo de controle operacional, na STTP — Superintendéncia de Transito e
Transportes Publicos- que é responsdvel pela organiza¢do do Terminal e se localiza na Rua
Cazuza Barreto N°103, no Bairro do Catolé, € utilizado um sistema chamado Transdata para
gerenciamento, organizacdo e controle de informacdes referente ao TIP.

Na primeira etapa o TIP passou a atender apenas as linhas 555, 505, 055, 550, 022A,
220B, 202, 222, 020, 004, 303, 333, 066 e 660, possibilitando assim integrar os moradores
entre bairros e locais de grande circulagdo de pessoas, como UFCG, UEPB, Terminal
Rodoviario e Shoppings. Funcionando diariamente até a meia-noite. Os portdes de acesso na
Rua Sebastidao Donato e Rua Santa Clara se destinavam a entrada e saida dos Onibus, ja para o
acesso da populacio fica reservada a drea no portdo principal através das catracas. O sistema
atualmente integra quase 100% dos Onibus, com exce¢do apenas da linha 245, o Inter-area,
interligando todos os bairros e distritos da cidade.

Nesse sistema € possivel verificar quantas pessoas transitam diariamente e
mensalmente no terminal, selecionando e contabilizando de acordo coma forma de
pagamento, que neste caso pode ser feita de trés formas:

e “Inteira” (passagem completa): no valor de R$ 2,75, essa modalidade de passagem ¢é
utilizada por trabalhadores e publico em geral.
e “Meia” (passagem com 50% de desconto): no valor de R$ 1,37, essa modalidade é

utilizada exclusivamente por estudantes de niveis fundamental I e 1I, Médio, Superior
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e Profissionalizante, sendo em alguns casos, limitada a quantidade de passagens a
serem utilizadas.

e “Gratuidade™: ¢ utilizada exclusivamente para idosos acima de 65 anos de idade, essa
identificacdo € registrada na carteira de identidade e para deficientes fisicos, que
passam por andlises médicas e sdo cadastrados por impressao digital, utilizando um
cartdo diferenciado.

Diariamente transitam no terminal em torno de 4 a 4,5 mil pessoas, dessas 3,5 mil
sdo pagantes. Mensalmente, estima-se que circulam entre 100 a 112 mil pessoas, na
Integragdo. Tomando por base os meses de margo e abril, podemos verificar que no dia 5 de
marco do corrente ano de 2016 tivemos o dia com menor numero, apenas 103.593
passageiros, no entanto no dia 06 de abril circularam 115.932. Uma média de 110 mil pessoas
utilizando o transporte piblico por més. Quando retiramos os valores referentes a linha 245
identificamos uma minima de 107 e maxima de 109 mil, visto que esta linha ndo circula pelo
TIP, temos observando que a média fica me torno de 108 a 110 mil pessoas transitando pelo
terminal diariamente, seja descendo para entrar em outro coletivo ou passando dentro dele.

Para a realizacdo desta atividade de transporte publico a Prefeitura Municipal de
Campina Grande terceirizou este servico e antes da licitacio do inicio de 2015 varias
empresas particulares eram responsdveis por realizar o transporte publico da cidade. A
Prefeitura abriu a licitagdo para definir as empresas que ficariam responsdveis pela circulagdo
de 6nibus urbano durante os préximos 15 anos. Para concorrer a licitacdo as empresas que ja
eram responsaveis pelo servico se uniram formando o Consdrcio Santa Maria e Santa
Verdnica, no entanto as empresas que ndo participaram da licitacdo subcontrataram os
veiculos das outras transportadoras.

Os consércios Santa Maria e Santa Verdnica foram vencedores da licitacdo,
dividindo a cidade em quatro regides para circulacdo das linhas de 6nibus: Norte, Sul, Leste e
Oeste. Circulam na cidade, mensalmente, cerca de 196 dos 220 6nibus da frota, num total de
44 linhas, sendo 42 delas efetivas. O consorcio foi assinado entre empresas e prefeitura no dia
5 de junho de 2015, entrando em vigor no dia 5 de agosto desse mesmo ano.

No que se refere a servigos prestados dentro do Terminal Integrado de Passageiros
para a populacdo funciona também a tunica lanchonete de comércio formalizado, localizado
proximo a entrada de passageiros do local destinado ao Sitrans- Sindicato das Empresas de

Transporte Urbano de Campina Grande. De acordo com as informagdes da STTP ndo existe
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nenhuma lei/limitacio que impeca a construcdo e/ou abertura de outro estabelecimento
comercial dentro do terminal. Porém, pouco tempo depois passaram a surgir naturalmente
alguns comerciantes\ambulantes se utilizando do espago de grande circulacdo de pessoas que
¢ o TIP, sendo enxergado como campo fértil para boas vendas. Nos ultimos anos esse
comércio informal s6 aumentou e passou a ocupar 0s espagos internos e externos do local.

A STTP vendo isto decidiu tomar atitudes enérgicas e baixou a portaria de N°
013/2016/STTP/CG/PB, considerando o teor do memorando emitido em 21 de dezembro de
2015, que solicitava providéncias para a retirada de vendedores e proibi¢do de vendas de
mercadorias por estes desenvolvidas, considerando a constante presenca dos mesmos se
utilizando ilegalmente deste espaco e provocando inimeras queixas, insegurancga, insatisfacao
e medo nos usudrios.

Sendo assim, a STTP e a administracdo do Terminal resolveram proibir com
fundamento art. 209, incisos, I, I, III, IV e V da Lei n°4.129, do cdédigo de postura de
Campina Grande a comercializacdo de produto de qualquer natureza nas dreas externas e
internas do TIP. Requisitando o apoio imediato da guarda municipal, policia militar e Sesuma,
para fazer cumprir essas determinagdes, que entraram em vigor na data de emissdo desta
portaria, em 13 de janeiro de 2016. Mesmo apds esta proibicdo e a solicitacio para saida dos
comerciantes, eles permaneceram, em sua grande maioria, e atualmente ocupam o Terminal

Integrado de Passageiros nos trés turnos.
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4 O CONFLITO E A (DES) VALORIZACAO DO COMERCIO INFORMAL:
RESULTADOS E DISCUSSOES.

O estudo de Santos (2004) resulta na caracterizacdo da economia urbana em dois
sistemas: circuito superior, constituido por bancos, comércio, industria de exportacdo,
inddstria urbana moderna, servigos modernos, atacadistas e transportadores, € o circuito
inferior, fundamenta-se nos meios de fabricacao nao-‘“capital intensivo”, pelos servigos nao
modernos fornecidos “a varejo”, e pelo comércio ndo-moderno e de pequena dimensdo, que
segundo o mesmo, estdo articuladas entre si, diferenciando-se apenas nas modalidades de
capital, tecnologia e organizacao.

Ainda sobre os dois circuitos, podemos identificar uma dependéncia do circuito
inferior em relacdo ao superior no qual as economias dos setores populares interagem com 0s
mercados e atividades econdmicas situadas no circuito superior da economia em relagdo ao
qual ocupa uma posicdo subordinada. Podemos entender que o papel do circuito superior na
sociedade € controlar a economia, e desta maneira determinar/impor a producio do espaco.

Segundo Santos (2004) com o surgimento da globalizacdo e de todas as formas
modernas que advém dela nas diversas esferas sdcias tem-se a adesdo a modernizagdo. Neste
sentido € visivel que o circuito inferior tende a se adaptar de maneira parcial a essa

modernizacao.

A existéncia de uma massa de pessoas com saldrios muito baixos ou vivendo de
atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muitos elevadas, cria na
sociedade urbana um divisdo entre aqueles que podem ter acesso de maneira
permanente aos bens e servigos oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas
necessidades, ndo tem condicdes de satisfazé-las. Isso cria a0 mesmo tempo
diferencas quantitativas no consumo. Essas diferencas sdo a causa e o efeito da
existéncia, ou seja, da criacao ou da manutencdo, nessas cidades de dois circuitos de
producdo, distribuicdo e consumo dos bens e servicos (SANTOS 2004).

No inicio do século XX, com a CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas) no
governo de Getulio Dornelles Vargas, foi possivel observar as nog¢des de formalidade e
informalidade no cenario nacional. Para Suisso (2006), o trabalho informal tem sido uma
solucdo provisoria para os altos niveis de desemprego no Brasil. As pessoas que perderam
seus empregos encontram no mercado informal uma alternativa para a obtengdo de renda

mensal.
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Com o avanco continuo do trabalho informal existente nas regides metropolitanas um
aumento no nimero de pessoas que buscam no setor informal um meio de sobreviver, através
das atividades como ambulantes. Assim a necessidade de gerar renda para suas familias ou até
mesmo a independéncia que muitas pessoas encontraram no trabalho informal, fazem com
que estes atuem por conta propria, gerando um significativo crescimento na economia
informal brasileira.

Diante da oportunidade de emprego regular cada vez mais escassa, a reproducdo da
vida de parcelas crescentes da populacio vem ocorrendo de uma economia que abrange
inumeras atividades individuais e/ou familiares, além das diferentes modalidades de trabalho.
Pode-se afirmar que essas atividades formam em seu conjunto uma economia dos setores
populares, envolvendo, mesmo que de modo disperso e fragmentado, um fluxo considerdvel
de produtos, servicos e mercado.

Nos empreendimentos econOmicos populares ndo existem os pressupostos da
acumulacgdo capitalista, os trabalhadores produzem mercadorias, mais sua for¢ca de trabalho
nao se constitui uma mercadoria. A eficiéncia dessa economia dos setores populares nao pode
ser aferida pela capacidade de seus integrantes transformarem-se em pequenos ou médios
empresdrios, porém por sua capacidade de criar postos de trabalhos e gerar alguma rendapara
um grande numero de pessoas. Diferente das empresas, a racionalidade econdmica dos
empreendimentos populares estd subordinada a necessidades da “reproducdo da vida na
unidade familiar”. (CORAGGIO, 1998)

Embora a atividade comercial de carater informal exista no mundo inteiro, ocorrem
momentos em que estas atividades sofrem no tempo e no espaco um rdpido incremento.
Evidentemente o setor informal abre as brechas na producdo ou circulagdo de mercadorias
possibilitadas pela dindmica produtiva do capital. Essas atividades tomaram forca em
decorréncia das mudangas ocorridas na estrutura promovida e pela abertura da economia
brasileira para o mercado mundial, deste modo os trabalhadores tiveram que se reorganizar
para se inserir nesse novo “mundo do trabalho”, resultando no aparecimento de novas formas
de organizagdo do trabalho como as atividades informais.

O crescimento da informalidade esta ligado ao processo de reestruturagdo produtiva
no Brasil, que € a parte das politicas neoliberais, por isso tem caracteristicas diferentes do que
tinhamos como atividades autdnomas anteriormente, ou seja, autonomia hoje € determinada

pelas condi¢des do circuito capitalista de producdo e da dependéncia do setor formal. Estes
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fendmenos de intenso crescimento das atividades informais de trabalho se tornam muito

visiveis a partir do ano de 1990.

Dentro dessas novas formas de trabalho mencionadas acima podemos inserir o
comércio informal que surgiu no Terminal Integrado de Passageiros, na cidade de Campina
Grande, e para melhor compreender como se organiza esse comércio foi necessirio a
realizacdo de um estudo de campo, entre os dias 01/07/2016 e 20/09/2016, trés meses, foram
realizadas observacgoes do local, diariamente, como também todos as entrevistas. Utilizamos
de um questiondrio (anexo 2) preestabelecido com a finalidade de identificar as caracteristicas
destes comerciantes e do comércio por ele realizado. Como uma forma de buscar
independéncia e/ou sendo vélvula de escape para a crise econdmica vivenciada, estd aliada ao
desemprego, a insercdo de parte da populacdo na informalidade é uma crescente.

Atualmente existe um total de 32 comerciantes informais “trabalhando” no Terminal,
distribuidos nos trés turnos, considerando um fato importante, pois a maioria desses
comerciantes chega a tarde, geralmente apds o almoco e vai embora ao inicio da noite. Sendo

59% homens e 41% mulheres, entre as faixas etdrias que podemos verificar no grafico abaixo:

Faixa Etaria

H Até 20
m20-30
m30-40
m40-50
m50-60
M Acima de 60

Figura 8 - Faixa etaria dos comerciantes informais.
Fonte: Pesquisa de Campo realizado entre os meses de Julho a Setembro de 2016.

E perceptivel que 45% dos trabalhadores estd entre a faixa etdria de 30-50 anos, na
fase adulta e estando fora dos “padrdes ideias” desejados pelo mercado de trabalho formal.
Podemos verificar também que 32 % dos comerciantes estao acima dos 50 anos, enfatizando a
necessidade desses trabalhadores em obter uma fonte complementar de renda.

Uma das caracteristicas importantes do comércio realizado no Terminal é que 100%

estdo direta ou indiretamente vendendo alimentos, sejam eles, industrializados (maioria) ou de
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producdo artesanal. Como exemplo desses alimentos industrializados, pipocas e balas, muitos
dos comerciantes associam a venda de ambos os produtos, buscando assim maior
versatilidade e sortimento. Verificamos também que grande parte dos ambulantes prefere
realizar suas atividades na drea interna, por julgar mais seguro e acessivel, ouvimos alguns
relatos de comerciantes que tentaram realizar a venda na drea externa da Integracdo que
sofreram tentativas ou foram assaltados e com isso retornaram para o espago interno, como

podemos constatar abaixo apenas 27% utiliza a drea externa.

Areas de Comercializagdo no TIP.

B Area Interna
27%

B Area Externa

Figura 9 - Areas de comercializacio no TIP.
Fonte: Pesquisa de Campo realizado entre os meses de Julho a Setembro de 2016.

Parte significativa utiliza a venda de produtos na Integracdo como fonte primordial de
renda, em contrapartida a outra parcela usufrui do mesmo como acréscimo de seus ganhos,
sendo estes em sua maioria aposentados. Maior parte dos comerciantes utiliza a Integracao
como espago exclusivo de vendas, sendol8 apenas no Terminal e 14 tanto no espago do
Terminal como em outras dreas; centro da cidade, feiras e até mesmo no préprio bairro em

que residem.

Outra Fonte de Renda

13%

B Sim

® Nao

Figura 10 - Outra fonte de renda.
Fonte: Pesquisa de Campo realizado entre os meses de Julho a Setembro de 2016.
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Conseguimos identificar através do estudo realizado e da observacdo, quatro maneiras
diferentes de dar-se o ato da venda: parado em um determinado local dentro do TIP e
expondo, circulando e oferecendo os produtos, parado e oferecendo e apenas circulando,
dentre as maneiras mais utilizadas, o ato de circular e oferecer se destaca, o segundo mais
utilizado € parado em um ponto fixo previamente escolhido. Foi também observado, com base
nos estudos e pesquisas de campo, a maneira como os produtos comercializados sdo expostos
e\ou oferecidos. Os ambulantes utilizam desde pequenos carrinhos de tracio manual a
pequenos caixotes presos ao corpo, quando circulando e oferecendo, os que ficam em pontos
fixos geralmente utilizam banquinhos, caixas de isopor, recipientes de plésticos (bacias) e
sacolas. Tomando por base essa caracterizagdo do ato da venda e utilizacdo do espacgo, os
comerciantes informais foram divididos em trés grupos, como podemos verificar nas imagens

abaixo:

I. Aqueles que circulam dentro da integracao;

Givanilda Araijo, 46. 11/09/2016 Valdir Julio, 28. 19/07/2016 Miguel Pedro, 67. 19/07/2016
Fonte: Jaqueline Lima. 2016.
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II. Aqueles que ficam parados dentro da Integracdo.

Simone Andrade, 42. 19/07/2016 Daniela, 34. 20/08/2016 Rosalia Maria, 31. 19/07/2016
Fonte: Jaqueline Lima, 2016.

III. Aqueles que ficam parados, porém fora da Integragao.

i

B

)

‘1i-'i

Michael Jackson, 34 17/09/2016 Ricardo Alexandre, 51. 11/09/2016 André Rdrigues, 21. 19/09/2016.
Fonte: Jaqueline Lima, 2016.

Algo inesperado que foi percebido ao longo da realizacdo do trabalho de campo, e que
se tornou fator importante, é a presenca de familias inteiras, ou parte delas comercializando
dentro da Integracdo. Podemos citar como exemplo a familia de Maria Aparecida (imagem),
17 anos, que comecou a vender trufas ha cerca de 7 anos, e ao perceber que o espaco era
propicio trouxe seu pai, o senhor José Francisco Pereira, 66 anos, aposentado, € sua mae, a

senhora Adriana Cunha, 41 anos, desempregada. A atividade da familia fica dividida em duas,



25

a filha circulando e oferecendo as mercadorias e seus pais em pontos fixos diferentes, como

ponto de apoio.

José Francisco, 66 anos. 08/09/2016 Maria Aparecida, 17 anos. 07/09/2016 Adriana Cunha, 41. 07/09/2016.
Fonte: Jaqueline Lima, 2016.

Uma das caracteristicas mais interessantes que podemos identificar nos comerciantes é
a enorme diversidade de bairros onde eles residem, pois dos 32 entrevistados 26 informaram
de onde vem. O bairro com maior nimero € as Malvinas, com 4, em segundo lugar
empatados, o Pedregal e o Jeremias, com 3 cada, em terceiro lugar,também empatados,
Presidente Médici, Monte Santo e Belo Monte, com 2 cada € com um comerciante cada os
bairros de Santa Rosa, Santa Terezinha, Cruzeiro, Centro, Gléria, Liberdade, Monte Castelo,
Palmeira e o Distrito de Sdo Jose da Mata. Com uma diversidade total de 15 4reas diferentes.
Em relacdo aos hordrios a esmagadora maioria prefere chegar entre 12 h e 14hOOminhs,
alguns poucos comerciantes tem preferéncia entre as 08hOOmin e 10hOOmin da manha, e
16h00min e 18h00minh, e para deixar o Terminal apds o fim das mercadorias, no hordrio que
pode variar as 16h00min até a 00hOOminh.

Sobre a sazonalidade, a maioria dos comerciantes estd presente todos os dias da
semana, a outra parte alternam dias de descanso ou de realizacdo de afazeres. O periodo de
tempo em que o Terminal € utilizado para/de comércio varia desde a fundagdo do espago até
aqueles ambulantes que estdo a pouco mais de um ou dois meses no local, pois existe uma
enorme rotatividade, e também mesmo apds o fim pesquisa de campo surgiram novos

comerciantes no espago.
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A guarda - municipal e os responsaveis pela fiscalizacdo do Terminal j4 solicitara
inimera vezes a saida destes comerciantes, de acordo com as informagdes dos mesmos a
abordagem ndo € violenta, pelo contrdrio, sempre solicita, e como estratégia para burlar a
Portaria de Proibigdo, deixa por alguns dias de ir e comercializar, no Terminal, retornando
gradualmente. A proposta criada como possivel solucdo a partir do desenvolvimento deste
estudo seria, mapeamento destes trabalhadores, inseridos na informalidade, constru¢cdo de
pequenos pontos comerciais distribuidos nas 12 plataformas em ambos os sentidos, os boxes,
e por conseqiiéncia dessa acdo, realoca-los.

Tal atitude j4i fora designada em outra oportunidade, vistos que existia (existem)
ambulantes nas cal¢adas do centro da cidade de Campina Grande, a solu¢do encontrada foi a
ocupacgdo das antigas Lojas Brasileiras, construcdo das ARCCA’s e galerias populares. Dessa
forma, a populacdo que utiliza o servico do Terminal, e que usufrui da comercializagdo do
mesmo, teria mais uma op¢do de comércio, além de que os comerciantes, que devido a
informalidade muitas vezes sdo reprimidos por algumas autoridades, passariam da
informalidade para formalidade, sendo visto assim como beneficio para comunidade em geral.

Esse conflito entre gestores publicos e comerciantes informais estdo presentes em
vérias cidades brasileiras. A cidade do Recife sempre foi um exemplo nesse assunto, onde as
ruas do centro sempre apresentaram comércio ambulante e camelds. Como ressalta COSTA
(2003, p.154) “Esse tipo de comércio informal, livre e, de certo modo, criativo, é parte da

historia do Recife, como na maior parte das cidades”.

Entretanto, o comércio de rua estd associado a simbolos de pobreza, desemprego,
violéncia e sujeira que, em seu conjunto, produz um espago pouco ou quase nada
atrativo para a classe média da cidade. Sem perceber a fun¢do do comércio de rua
como redutor do desemprego aberto, a maioria das andlises o reduz a uma idéia
negativa de congestionamento de ruas e a falta de dindmica prépria. (COSTA,
ibidem.)

Nesse sentido, a expansdo do comércio informal na Cidade de Campina Grande, foi
acelerada por ocasido da atual crise econdmica. Alvo de constantes intervengdes urbanisticas
desenvolvidas, sobretudo, pelo Estado e municipio, o Centro expulsa os comerciantes
informais, contribuindo para seu surgimento em varias dreas da cidade, no entorno do centro,
terminais de passageiros, bairros, feiras e mercados publicos, enfim, em varias outras dreas da
cidade. O nosso estudo visa contribuir para que novas gestdes possam ver a possibilidade de

convivéncia entre esses dois circuitos da economia.



27

5 CONSIDERA COES FINAIS

Sendo observada a cidade de Campina Grande- PB, que cresceu e se expandiu
através do comércio, primeiro como entreposto para os tropeiros, seguido do desenvolvimento
e grande producdo algodoeira e pecudria, tendo este sido concretizado com a chegada das
linhas ferras. E notério que a idéia, estudada sobre o comércio informal a luz da Teoria dos
Dois Circuitos da Economia - Superior e Inferior prescrita por Milton Santos identifica-se que
o comércio informal faz parte da histéria dessa cidade e muito a influencia e a identifica, com
0 que ocorre ao longo do crescimento e desenvolvimento da cidade de Campina Grande.
Mediante as pesquisas transcritas, podemos também visualizar um comportamento de
dependéncia na relacdo ambulante — comércio informal- comércio formal, j& que os mesmos
passa a sobreviver de tal pritica de convivéncia. Essa sujeicdo é confirmada quando a
informalidade € colocada como solucao tempordria para os crescentes niveis de desemprego,
que sdo percebidos numa escala do global para o local.

O Terminal Integrado de Passageiros, ou Integracio como ¢é popularmente
conhecido, foi idealizado para ser exclusivamente um espaco de intermédio entre transportes
publicos. Ao longo do tempo foi se desenvolvendo, e devido a existéncia de um grande fluxo
de pessoas dentro da Integracdo, o comércio informal para atender as necessidades dos que
transitam neste espaco. E interessante mencionar também que o surgir deste tipo de comercio
ndo foi algo planejado pelos idealizadores da Integracdo, visto que tais priticas elevam a
situacdo para o ambito social, além de econdmico e geogréfico.

No que diz respeito ao comércio, podemos comprovar através das pesquisas em
campo, tendo como fonte principal o Terminal Integrado de Passageiros, que a cidade de
Campina Grande retrata verdadeiramente a dependéncia quanto a informalidade. Os
ambulantes entrevistados, e fotografados, tém em grande parcela, o mesmo discurso de que se
utilizam da informalidade, neste caso dentro e nos arredores do Terminal, para sobreviver,
ndo tendo outra fonte de renda, ou devido a falta de politicas publicas para emprega-los
formalmente. E evidente que os motivos\causas para o uso, ou ingresso, da informalidade é

algo que afeta boa parcela da populacao.
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O trabalho realizado tem cardter prévio e pode servir como embasamento de
pesquisas futuras sobre a comercializacdo informal dentro, e nos arredores, do Terminal
Integrado de Passageiros de Campina Grande, visando também resolver, ou demonstrar,
possiveis  solucdes a serem tomadas  pelos C)rgéos publicos quanto a

movimentacdo\permanéncia, ou saida, destes trabalhadores inseridos na informalidade.+
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG CENTRO DE
HUMANIDADES - UNIDADE ACADEMICA DE GEOGRAFIA - UAG - CURSO DE
GEOGRAFIA - CGEO.

Aluna: Maria Daillenes Gongalves Gomes.

Caracterizacio dos comerciantes INFORMAIS: __ / /

1) Nome:

2) Idade:

3) Bairro:

4) Sexo: Feminino ( ) Masculino ()

5) Qual produto que comercializa?

6) Qual o hordrio do dia em que comercializa na integragao?

7) Quantos dia por semana esta no terminal?

8) Comercializa dentro ou nos arredores do terminal?

9) Possui outra fonte de renda?

10) Por que escolheu comercializar no terminal?

11) Comercializa em outros lugares?




12) Comercializa parado ou circulando e oferecendo as mercadorias?

31

13) Quais os meios que se utiliza pra vender as mercadorias?

14) Ha quanto tempo vende no terminal?

15) Quais as estratégias utilizadas para se livrar do policiamento — fiscaliza¢do — local?

OBS:
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ESTADO DA PARAIBA 4
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO £ TRANSPORTES PUBLICOS

PORTARIA N° 013/2016/STTR/CG/PB

O SUPERINTENDENTE DE TRANSITO £ TRANSPORTES PUBLICOS do
municipio de Campina Grande ~ PB, no uso das atribuicBes que Ines s&o conferidas
pela lei Orgénica do Municipio de Campina Grande — PB e,r na forma do art. 4° da lei

3.725 de 26 de agosto de 1999 (lei quecriaa STTP e dé outras providéncias), e

CONSIDERANDOC o teor do ‘Memorando 05112015IGOFTISTTPICG. de 21
dezembro de 2015, solicitando providéncias para retirada de vendedores e proibigao
de vendas de mercadorias por estes desenvolvidas quando instalados nas 4reas
interna e externa do Terminal de _gtgtegragéo desta cidade;

CONSIDERANDO que 2 crescente presenga de vendedores utilizando-se
flegaimente dos espagos interno e externo do referido Terminal de Integracao, Averrn
provocando intimeras queixas, inseguranga, insatisfaciio e medo, ,nds usuérios do

Sistema de Transportes Pablicos de Passageiros - STTP;

CONSIDERANDO que por forca de lei, cabe & STTPICG/PB, a administragao d
referido terminal, manté-lo limpo, acessivel e com regras rigidas a possibilitar Aim /

servico de qualidade 20 usuario daquele espaco.
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSITOE TRANSPORTES PUBLICOS
*ONSIDERANDO que, como administradora do Terminal de Integrago do Sistema

le Transportes Pbicos de Passageiros - STTP -CG-PB, esta autarquia deve
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1dotar medidas enérgicas visando sempre O methor para usuarios que utilizam os

erminais e coletivos, cuja finalidade & algjare transportar passageiros e n&o parmitir
1 comercializaggo de qualquer tipo de produto, servigo ou propaganda irregular.

'RESOLVE:

1. PROIBIR com fundamento no art. 209, incisos, I, 1, 1Il, IVe Vda Lein®4.129

de 07 de agosto de 2003 (Codigo de Postura do Municipio de Campma'

Grande), comercializagéo de produtos de qualquer natureza ou realizagio de
propagandas de cunho comercial, nas areas mterna e extemas do Termmal
de Integragdo de Passagewos desta cidade, devendo ‘para isso, a
administragéo daquele termmal requisitar apoio imediato da Guarda
Municipal, Policia Militar e SESUMA para fazer cumpnr as determinagtes
contidas nesta .PORTARIA.de n® 01 3/2016/S'ITPICGIPB e nos ja citados

dispositivos legais;

2 Esta PORTARIA entra em vigor na data de sua publicagao;

3. Revogam-se quaisquer disposicGes em contrario.

Campina Grande — PB, 13 de janeiro de 2016..

SUPERINTEND KTE DE TRANSITO E
TRANSPORTES DE CAMPINA GRANDE-PB.

wﬁa—.—“ S—
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