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RESUMO

Atualmente, um dos instrumentos utilizado para o desenvolvimento de politicas publicas nos municipios
brasileiros, € a andlise de indicadores e indices das diferentes temdticas. Em geral, os indices trazem uma
amostragem sobre a realidade do municipio em diversas dreas e temdticas (Educacdo, Satide, Renda,
Urbanizacdo, Qualidade de Vida, Risco e etc.). A valorizag@o dos sistemas de indicadores e indices ocorre
a partir de 1990 com o surgimento do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), porém sua histéria
comega, no comec¢o do século XX. No brasil, hd uma diversidade de indices, eles servem de instrumentos
para o desenvolvimento de politicas publicas que estard ligado ao desenvolvimento do territério. Um dos
indices que mais desenvolve politicas publicas no Brasil é o IDH, que se baseia em trés dimensdes educa-
¢io, renda e longevidade, outro indice recente é o Indice de Bem-Estar Urbano que estuda a qualidade dos
servicos urbanos e qualidade das cidades do Brasil em cinco dimensdes. Com isso o presente trabalho tem
como objetivo geral, analisar o Indice de Desenvolvimento Humano e Indice de Bem-estar Urbano no
municipio de Serra Branca Paraiba. Com a andlise desses indices iremos notar a atual situacdo do munici-
pio, podendo comparar com outros municipios do estado, e ver quais politicas publicas foram ou estdo em
desenvolvimento no municipio. Para a realizagdo da andlise foi utilizado como metodologia a leitura
bibliografica e andlise de dados do PNUD e do Observatdrio das Metrépoles Como resultado nota-se
Serra Branca com IDHM e IBEU médio, com um avanco significativo nas dimensdes do IDHM, princi-
palmente na de educacdo, ji no IBEU nota-se que o maior desafio estd na dimensdo de infraestrutura
urbana. Por fim o trabalho destaca importancia do conhecimento da sociedade civil sobre os indices.

Palavras Chaves: Dimensées,; Desenvolvimento; Politicas Piiblicas;



ABSTRACT

Currently, one of the tools used for the development of public policies in the Brazilian municipalities, is
the analysis of indicators and indexes of different themes. In General, the indexes bring a sampling on the
reality of the municipality in various areas and themes (education, health, income, urbanization, life quali-
ty, risk, etc.). The enhancement of systems of indicators and indexes occurs
from 1990 with the emergenceof the human development index (IDH)), however your story begins in
the early 20th century. In Brazil, there area variety of indices, they serve as instruments
for the development of public policies that will be linked to the development of the territory. One of
the indexes that more develops public policies in Brazil is the HDI, which is based on three dimen-
sions education, income and longevity, another recent index is the index of urban welfare studies
the quality of urban services and quality of Brazil's cities in five dimensions. The present study aims
to analyze the overall human development index and index of Urban welfare in the municipality of Serra
Branca. With the analysis of these indices we will note the current situation of the municipality, and
can compare with other cities of this-do, and see which public policies have been or are under develop-
ment in the municipality. The analysis was used as bibliographic reading methodology and data analysis
of pnud and the Centre of major cities as a result Note-If Serra Branca with IDHM and IBEU medium,
with a significant advance on the dimensions of IDHM, mainly in education, at the IBEU note that the
biggest challenge is in the dimension of urban infrastructure. Finally the work highlights importance
of met-ment of civil society about the contents.

Key Words: Dimensions; Development; Public Policies;
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INTRODUCAO

O surgimento dos sistemas de indicadores e indices, foi algo muito importante
para sociedade civil e os agentes politicos, pois a partir deles, que comega a busca inten-
sificada de 6rgdos administrativos, para o desenvolvimento de politicas publicas, para
que assim houvesse um desenvolvimento ou crescimento nos territérios. Os sistemas de
indicadores tém uma forte influéncia hoje na sociedade. E muito comum ver agdes ba-
seadas em uma diversidade de indicadores e indices, segundo Januzzi (2005, pag. 138)
os indicadores e indices apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacio-
nais as dimensoes sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politi-
cas”.

O trabalho se delimita ao estudo do resultado de dois indices, o Indice de Desen-
volvimento Humano Municipal — IDHM e o Indice de Bem-Estar Urbano —IBEU, no
municipio de Serra Branca - PB. A escolha desses indices seu deu por causa da impor-
tancia dos resultados do IDHM para o desenvolvimento de politicas publicas. O IBEU
por ser um indice novo criado em 2013, abrange uma diversidade indicadores, que serdo
apresentados no capitulo 2.

Entdo baseado nos indicadores e indices escolhidos, se faz a seguintes indaga-
coes: qual a importancia dos indices e indicadores para os municipios? E com o surgi-
mento desses indices, serd que houve alguma evolu¢do nos municipios, a partir do sur-
gimento dos mesmos? E quais politicas publicas foram desenvolvidas baseadas nesse
sistema?

Respondendo as questdes a seguir é notdrio, que os indices terdo papel funda-
mental, para que haja seu desenvolvimento serd notado no trabalho uma evolucao terri-
torial no Brasil, com o surgimento do IDH e do IDHM. Através destes vamos ter uma
clareza do desenvolvimento desses territérios, com a chegada das médias do IDH uma
diversidade de politicas publicas foram desenvolvidas no Brasil e consequentemente um
avango do IDH. Algumas politicas mudaram o cendrio desses municipios, a partir des-
ses resultados lancado na década de 1990, resultando no desenvolvimento de politicas
publicas de assistencialismo (Bolsa escola, bolsa gis, que posteriormente virard bolsa
familia), politicas publicas educacionais como o programa Brasil Alfabetizado e entre
outros e politicas voltadas para a saide como a Fome Zero.

O presente trabalho tem como objetivo geral, analisar o Indice de Desenvolvi-

mento Humano e Indice de Bem-estar Urbano no municipio de Serra Branca Paraiba.
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Como objetivos especificos pretendeu-se: a) debater o contexto histérico e conceituais
de indicadores e indices relacionados a territério e politicas publicas, b) apresentar ca-
racteristicas e metodologia do IDH, IDHM o IBEU, c) discutir os resultados do IDHM e
do IBEU em Serra Branca, comparando com outros municipios do estado da Paraiba, d)
e analisar politicas publicas desenvolvidas no municipio que interferiram no desenvol-
vimento do territério.

A metodologia foi baseada em leituras bibliogréficas sobre a temadtica, além da
andlise dos resultados das dimensdes e da média final de cada indice. Para que assim
fosse feito pesquisa, buscando as principais politicas publicas desenvolvidas no munici-
pio de Serra Branca —PB

O presente trabalho estd dividido em 3 capitulos, além desta introdugdo e das
consideragdes finais. O primeiro capitulo, traz um debate conceitual e tedrico, sobre
indicadores, indices, territério e politicas publicas. No primeiro topico é abordado, o
surgimento dos sistemas de indicadores e indices até os dias atuais, em seguida serd
apresentado defini¢cOes de indicadores e indices e a problemdtica desse sistema. O se-
gundo tdpico trabalha com os conceitos de territorio e politicas publicas, relacionando
ao sistema de indicadores e indices.

O segundo capitulo estd dividido em 4 tépicos, nesse capitulo serdo apresentados
o IDH e o IDHM, e o IBEU. O primeiro topico traz a apresentacao do IDH e do IDHM,
debatendo um pouco sobre sua histdria e caracteristicas gerais. J4 o segundo tépico des-
te capitulo abordara a metodologia do IDH, nesse topico é apresentado as dimensdes do
IDH e também a diferenca metodoldgica entre o IDH e IDHM. O terceiro topico traba-
lhar com a apresentacdo do IBEU, um pouco da sua histdria e objetivo, O tltimo tépico
deste capitulo apresenta a metodologia do IBEU, explicando cada dimensdo presente
nesse indice.

O ultimo capitulo esta dividido em 5 topicos, o capitulo traz a discussdo do re-
sultado do IDHM e do IBEU em Serra Branca. No primeiro topico é apresentado as
caracteristicas geogréficas do municipio, fazendo uma relagdo com os indices estuda-
dos. Ja no segundo tépico, € apresentado o resultado das dimensdes e da média final do
IDHM do municipio, para no terceiro tépico ser apresentado a evolug¢do desse indice e
de suas dimensdes, desde do seu surgimento em 1990 até o ultimo resultado 2010. Com
esses dados serdo apresentadas as principais politicas publicas desenvolvidas no muni-
cipio e que contribuiram para o avanco do IDHM. Apds essa discussdo, o 4 topico traz

uma comparagao do municipio, em relagdo a média nacional, a média estadual, sua po-
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sicdo nos dois ambitos, além da comparagdo com as maiores cidades em termo de popu-
lagao do estado da Paraiba, e comparacdo também com os 17 municipios do cariri oci-
dental, nesse topico de comparacao serd feita uma comparacdo do IDHM de Serra Bran-
ca aos paises que apresentam IDHM igual ou inferior. O quinto tépico trata do resultado
IBEU, com suas dimensdes como o IBEU € de 2013, ndo sera feita analise da evolucao,
ficando entao nesse topico o debate sobre as politicas publicas para o desenvolvimento
do municipio ligado ao IBEU. O ultimo tépico trabalha uma comparacdo do municipio,
em relacdo a média nacional, a média estadual, sua posicao nos dois ambitos, além da
comparacdo com as maiores cidades em termo de populacdo do estado da Paraiba, e
comparacdo também com os 17 municipios do cariri ocidental, e também as dimensdes.

As consideragdes finais aborda o fechamento do trabalho, trazendo ideias, e de-
batendo se os objetivos foram alcangados além das perspectivas para o proximo IDHM
e IBEU no municipio.

A 1mportincia desse trabalho, se da primeiramente pelo o pouco estudo dentro
da geografia, sobre indices e indicadores, sendo que esse trabalho pode servir de base
para outras pesquisas. Outra importancia dessa andlise, € que com esse estudo a popula-
¢do do municipio poderd conhecer um pouco sobre o IDHM e o IBEU, além disso co-
brar melhorias aos agentes publicos, de servigos bésicos que estdo com resultado abaixo
do esperado. Além disso esse trabalho servird na quebra de alguns mitos que a popula-
¢do tem, pois para a maioria da populacgdo Serra Branca, se encontra inferior aos muni-
cipios do Cariri Ocidental, mas com base nos resultados dos indices podemos ver Serra

Branca, igual ou superior a muitos deles, assim quebrando esse mito.
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CAPITULO 1: INDICADORES E INDICES, TERRITORIO E POLITICAS PUBLI-
CAS

Fonte: José Inaldo Lima. Ano 2012

[...] Serra Branca ditosa e querida
Simbolo augusto do meu Redentor
Qual uma hostia tdo santa esculpida, nas paragens
de luz e esplendor

Serra Branca de luz e grandeza, nés vivemos felizes
em ti. Es a gloria, o fulgor e a beleza, deste nosso fe-
liz cariri

(Paulo Lopo Saraiva.)
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1.1 SISTEMA DE INDICADORES E INDICES: CONTEXTO HISTORICO E O DE-
BATE CONCEITUAL

Atualmente, um dos instrumentos utilizado para o desenvolvimento de politicas publi-
cas nos municipios brasileiros é a andlise de indicadores e indices. Em geral, os indices tra-
zem uma amostragem sobre a realidade do municipio em diversas dreas e teméticas (Educa-
¢do, Saide, Renda, Urbanizagdo, Qualidade de Vida, Risco). Porém, o uso de indicadores e
indices para o estudo da situagdo do territério ndo fica restrito s6 aos dias atuais. Seu surgi-
mento, j& resultou da preocupacdo para que funcionem como referencias na busca do desen-
volvimento do territério. Segundo RUA (2004), foi na década de 1920 nos Estados Unidos
que:

[...] comecou a surgir a ideia de que a sociedade deveria ter dados que permi-
tissem uma imagem precisa de si propria e de suas mudangas. Em 1929 foi
criado um comité presidencial com a tarefa de produzir um relatério detalha-
do denominado “Tendéncias Sociais Recentes”. Por tras da expressao “ten-
déncias sociais” ou “indicadores” a Unica ideia existente era a de que estes

deveriam expressar um esforco ativo e deliberado para selecionar um con-
junto de medidas de mudanca social. (RUA, 2004; p. 1).

Nota-se na fala anterior, que o surgimento dos sistemas de indicadores e indices deri-
va da preocupagdo para a quantificacdo da realidade. Para que essa quantificacdo mostrasse a
realidade e com isso houvesse uma aproximag¢do da situacdo de territérios que o Estado ndo
conhecia de forma suficiente para que em seguida fossem desenvolvidas medidas de acdo
estatal para a melhoria dos indices utilizados. Naquele momento, no entanto, o uso de indices
e indicadores ndo se popularizou e passou a ser pouco utilizado nas décadas seguintes.

Apenas ap6Os a Segunda Guerra, essa ferramenta volta a ganhar algum destaque com o
surgimento de vdrios indicadores, que posteriormente resulta em vérios indices. Nesse mo-
mento, o foco era voltado sé para indicadores econdmicos. A economia aparecia em primeiro
plano. Rua (2004) afirma que ird haver uma consolidacdo de indicadores sociais, que deveri-
am representar uma alternativa ao foco exclusivo sobre o crescimento econdomico. Rua (2004)
ainda destaca que em 1953 j4 havia uma ampla colecio de dados estatisticos, sobre taxas de
desemprego, crimes, niveis de consumo etc. Esse arsenal de indices estava disponivel em va-
rios paises, pois muitos deles tinham criado antes da Segunda Guerra sistemas de estatisticos
que buscavam quantificar a realidade. No caso do Brasil, temos o Instituto Brasileiro de Geo-

grafia e Estatistica (IBGE), fundado em 1933.
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Apo6s a década de 1950 o sistema de indicadores e indices, s6 volta a ganhar destaque
novamente, na década de 1970, quando do surgimento de algumas instituicdes internacionais
que passaram a utilizar e divulga os indicadores e indices de todos os paises.

[...]houve um grande avanco na produgdo de indicadores sociais patrocina-
dos por organismos nacionais e internacionais (ONU, OCDE, PNUD, OMS
e outros), com a divulgacio de indices regionais, nacionais e supranacionais
permitindo, inclusive, a comparagdo das condi¢des de vida entre os paises.
(PLANEJAMENTO, 2010, p. 23)

Com isso € possivel conhecer melhor a realidade de cada pais ao redor do globo e
comparar, com a situagdo entre paises e ver onde € necessario melhorar, buscando exemplos
de politicas publicas que deram certos em outros territorios.

ApOs o auge na década de 1970, novamente comega a ocorrer o declinio do sistema de
indicadores e de indices na década de 1980, o guia do Ministério do Planejamento (2010),
aponta que o fator principal para que houvesse esse declinio, foi a crise fiscal e a visdo de um
Estado minimo economicamente eficiente, adotada principalmente na Inglaterra e nos EUA,
levaram a certo desprezo pelos indicadores sociais.

S6 voltando a ganhar destaque na década de 1990 com surgimento do Indice de De-

senvolvimento Humano e outros indices. Rua (2004) afirmara que:

Ocorreu sua revalorizacao tanto na esfera das politicas publicas e seus resul-
tados substantivos, como na esfera da gestdo governamental. Passaram a ser
discutidos e adotados tanto no nivel subnacional (estados e municipios), co-
mo nacional e supranacional, especialmente com o estabelecimento de novas
institui¢cdes de monitoramento e avaliacdo e de bases de informacao dotadas
de sofisticada infraestrutura tecnolégica. (RUA, 2004, p. 2)

Considerando entdo que os resultados desses sistemas de indicadores, poderiam ser
uteis para a administragio estatal houve um aprimoramento nesses sistemas, com a busca de
seu aprimoramento pelos 6rgdos oficiais, para que os resultados tenham uma exatidao mais
aproximada da realidade dos municipios. E importante destacar ainda, que com esse ressur-

gimento dos indices vdrias politicas publicas foram desenvolvidas, facilitando e melhorando a

qualidade de vida dos territérios beneficiados.

Além da trajetdria global dos sistemas de indicadores e indices, destaca-se a chegada
desse sistema no Brasil. O debate sobre indices e indicadores sintéticos ganha for¢a no pais, a
partir da década de 1990.

Neto et al. (2008, p. 3), afirma que:

Essas medidas passaram a ganhar maior expressido no Brasil durante a déca-
da de 90, momento em que vdrios indicadores surgiram no pais com o obje-
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tivo de compreender a realidade social por meio de uma medida dnica, al-
cangada pela combinagdo das miiltiplas medicdes das suas dimensdes anali-
ticas quantificdveis.

Essa medida tnica (média final), dos sistemas de indicadores e de indices foi impor-
tante, pois com essas médias langadas a partir de 1990 no Brasil, come¢amos a ver a realidade
do territério nacional em vdrias escalas, identificando varios problemas sociais. Sendo assim,
o Quadro 1 apresenta indices que o Estado brasileiro passou a utilizar para o desenvolvimento

de politicas publicas a partir dos anos de 1990.

QUADRO 1: ALGUNS INDICES UTILIZADOS NO BRASIL

Indices Sintéticos no Brasil Ano
IQM: Indice de Qualidade dos Municipios 2001
ISMA: Indice Social Municipal Ampliado 1991

IMDE: Indice Municipal de Desenvolvimento Educacional | 2001
IDH-M: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 1998

IBEU: Indice de Bem-Estar Urbano 2013
ICV: Indice de Condi¢do de Vida 1991
IDEB: Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Bésica 2007

INPCA: Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo | 1991
Fonte: Elaboracao prépria, 2017 — baseado em Januzzi (2002)

Ressalta-se que cada um desses indices vai possuir metodologia diferente, além de
umas diversidades de indicadores, para chegarem a média final, e assim o resultado. Para esse

trabalho s6 sera analisado o IDHM e IBEU.

Ap6s a apresentacdo histdrica sobre o sistema de indicadores e indices, foi feito o de-
bate conceitual, sobre o que € indicador, e 0 que € indice, para assim sabermos diferenciar

ambos.

Para Mitchell (1996), indicador é uma ferramenta que permite a obtencao de informa-
¢Oes sobre uma dada realidade. J4 Mueller et al. (1997), um indicador pode ser um dado indi-
vidual ou um agregado de informacdes. Ja indice para Shields et al. (2002), revela o estado de
um sistema ou fendmeno. Prabhu et al. (1996) argumentam que um indice pode ser construi-
do para analisar dados através da jun¢do de um jogo de elementos com relacionamentos esta-

belecidos.

Nesse primeiro debate conceitual, nota-se que hé diferenca entre indicador e indice, o
indicador se constitui de apenas um dado, ja um indice € a jun¢ao de vérios indicadores. Res-
salta-se que muitos autores trabalham indicadores e indices como sindnimos. Porém, para esse

trabalho, foi realizado uma analise diferenciando indicadores sintéticos de indices sintéticos.
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Para indicadores sintéticos, a defini¢do se baseia em Januzzi (2003, p.4), para quem os
indicadores “sintetizam diferentes conceitos da realidade empirica, ou seja, derivam de opera-
¢oes realizadas com indicadores analiticos e tendem a retratar o comportamento médio das

dimensoes consideradas”.

Para Rua (2004), indicadores sintéticos sao medidas, ou seja, € uma atribuicdo de nu-

meros a objetos, acontecimentos ou situag()es, de acordo com certas regras.

Para o IBGE (2005), os indicadores sintéticos sdo ferramentas constituidas de varia-
veis que, associadas a partir de diferentes configuracdes, expressam significados mais amplos

sobre os fendmenos a que se referem.

Ja segundo Magalhides (2004) sdo abstracdes ou parametros representativos, concisos,
faceis de interpretar e de serem obtidos, usados para ilustrar as caracteristicas principais de

determinado objeto de andlise.

Para Rua (2004) indices sintéticos ¢ definido como “o conjunto de indicadores utiliza-
dos com o objetivo de aumentar a precisao das avaliagdes”. Outra definicdo utilizada pela a
autora para indices sintéticos € que eles consistem, na realidade, em relacdes observaveis en-

tre variaveis ou entre uma variavel e uma constante.

Outra denominagdo dada os indices sintéticos sdo os de medidas sintéticas, Schumann
e Moura (2015, p. 4) Apresentam os indices sintéticos como “medidas-sinteses utilizadas para
apreender uma determinada realidade social ou dimensdes do mundo social e podem ser apli-

cados em relacdo as dindmicas de desenvolvimento de populacdes, espacos e ambientes”.

Apo6s esse debate conceitual é importante entender, qual a funcdo desses sistemas de
indicadores e indices. Como foi visto logo no comeco do capitulo, a criagdo se deu pela a ne-
cessidade para quantificar a realidade e aproximar o governo da populag¢do. Entdo, perceber
que os indicadores e indices também possuem grande relevancia no cendrio da gestdo publica,
sendo hoje uma das principais fungdes dos sistemas de indicadores e indices, promover a ges-
tdo municipal, porém que essa constru¢do ndo fique s6 baseada em nimeros e que os gover-
nantes, busquem fazer uma reflexdo tedrica, como afirma Cardoso (1998):

Tanto para a pesquisa social quanto para o desenho e a implantagdo de Poli-
ticas Publicas, Planos e Programas, os indicadores surgem como uma media-
cdo entre a teoria e as evidéncias da realidade, gerando instrumentos capazes

de identificar e medir algum tipo de fendmeno social, estabelecido a partir de
uma reflexdo teérica (CARDOSO, p.43).



21

Em relagdo as politicas publicas, o Ministério do Planejamento (2010) aponta, que os
indicadores sdo essenciais, para o ciclo da gestdo de politicas publicas, para esta instituicao:

Essas fungdes permitem que os indicadores sejam amplamente utilizados nos
diferentes momentos do ciclo de gestio de politicas publicas, a saber:

* ex-ante: no diagndstico de situacdo, para subsidiar a defini¢do do proble-
ma, o desenho de uma politica e a fixagdo das referéncias que se deseja mo-
dificar;

* in curso: para monitoramento e avaliacdo da execucio, revisdo do planeja-
mento e correcdo de desvios; e

* ex-post: para avaliacdo de alcance de metas, dos resultados no publico-alvo
e dos impactos verificados na sociedade (BRASIL, 2010; p. 24)

E preciso destacar, que os indicadores e indices sintéticos sdo fundamentais para o de-
senvolvimento de politicas publicas nos territérios, pois € através desses dados oficiais que
podemos conhecer a “realidade” do municipio ou do estado, identificando os problemas. As-
sim os 0rgdos da administracdo publica junto com a populacdo busquem melhorar através de
politicas publicas a realidade local.

Por outro lado, cabe salientar que hd uma problemadtica nos sistemas de indices e indi-
cadores, pois nem sempre seus resultados apontam exatamente a realidade do municipio. Em-
bora sejam dados oficiais, esses nimeros podem ndao demostrar a verdadeira situagdo do que
estd sendo quantificado. Januzzi (2002) vai apontar que:

[...] que indices sintéticos sdo importantes instrumentos para elaboracdo de
rankings de priorizagdo na dotacdo de recursos internacionais ou publicos.
Certamente que s@o necessarios critérios objetivos para classificar paises, re-
gides, municipios e dreas para direcionar esforcos de politicas, mas, além de
pouco transparentes, estes indices podem nao refletir adequadamente as di-

mensdes empiricas relevantes para determinadas politicas. (JANUZZI, 2002.
p. 64.)

Ressalta-se ainda que o proprio Ministério do Planejamento (2010) aponta que:
[...]Jos indicadores sdo abstragdes, representagdes, simplificacdes de uma da-
da realidade, portanto sdo suscetiveis aos vieses de quem produziu, coletou
e/ou interpretou. Desta forma, nao se deve confiar cega e eternamente nas
medidas, o que significa dizer que o gestor de uma politica publica deve, pe-
riodicamente, realizar uma avaliac@o critica acerca da adequabilidade dos

indicadores selecionados, considerando ainda que, a todo tempol...] (PLA-
NEJAMENTO, 2010, p. 35)

Com essa passagem, nota-se que ndo se pode confiar totalmente nos nimeros para o
desenvolvimento das politicas publicas. E preciso que, além de nimeros, sejam feitas anélise
das condicdes espaco, territdrio e da regido em que a politica publica vai ser aplicada. Ainda

nesse debate o Ministério do Planejamento (2010) discute que:
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Quando um indicador nio reflete a realidade que se deseja medir ou ndo é
considerado nos diversos estigios da elaboragdo e implementacio de politi-
cas, planos e programas, a desinformacio poderd implicar no desperdicio de
tempo e de recursos publicos, além da falta de visibilidade de atendimento
das expectativas da sociedade” (PLANEJAMENTO, 2010, pag. 24)

E preciso haver uma mudanca partindo dos préprios geradores de indices e indicado-
res, como o Ministério do Planejamento, quando se reconhece o déficit e erros gerados a partir
das médias dos indicadores e indices sintéticos. Seria importante que esses organismos bus-

cassem outras metodologias para a implementagdo das politicas publicas.

E importante abordar que essa problemdtica ndo é de hoje. Um dos motivos para o de-
clinio desse sistema na década de 1960, foi exatamente a ndo amostragem da realidade. Rua
(2004) aponta que as medidas por si s6 ndo traziam solugdes para os problemas e que a defi-
nicdo do problema, a andlise, o planejamento, e o envolvimento com a gestdo teriam que

amadurecer junto com os indicadores.

Nota-se que ja havia uma preocupacgdo para o aperfeicoamento desses sistemas. Mes-
mo com toda evolugdo e toda tecnologia, ainda ha falhas. E uma dessas falhas, ocorre no IDH,
o Ministério do Planejamento apresenta que a amostragem do IDH:

O IDH - Indice de Desenvolvimento Humano — é um indice que possui uma
teoria subjacente bem madura. Entretanto seu uso pode ocasionar distorcoes,
quando usado, por exemplo, como critério de elegibilidade de regides ou lo-

calidades a serem contempladas com politicas publicas especificas (BRA-
SIL, 2010a).

E importante destacar que essa falha niao ocorre s6 IDH e IDHM, todos indices podem
apresentar essa distor¢do, por isso o estudo mais aproximado do local é de tamanha importan-

cia, para que o desenvolvimento de politicas publicas ndo seja equivocado.

Finalizando esse tdpico, debatendo a problematica do sistema de indicadores e indices
¢ importante reafirmar, que embora falho esse sistema, ainda é o mais apropriado para o de-
senvolvimento de politicas, € o que ainda aproxima o Estado da realidade de realidade. Com
1sso o proximo topico debaterd, a questdo dos indicadores e indices ligado a questdo do de-

senvolvimento do territdrio ligado a politicas publicas.

1.2 TERRITORIO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS
Como visto anteriormente, os indicadores e indices sdo de tamanha importancia para

conhecermos a realidade dos municipios. Além disso, os indicadores e indices sdo fundamen-
tais para que os Estados busquem o desenvolvimento dos municipios e do proprio Estado, a

partir de politicas publicas.
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Para entender um pouco da importincia dos indicadores e dos indices para o desen-
volvimento dos territérios ou desenvolvimento municipal, precisa-se entender o que € o “terri-
torio”? Para ANDRANDE (2005), o conceito de territério esta ligado nas relagdes de poder, o
autor fala que:

O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espago ou de lu-
gar, estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de uma determi-
nada drea. Deste modo, o territério estd associado a ideia de poder, de con-
trole, quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das
grandes empresas que estendem os seus tentdculos por grandes dreas territo-
riais, ignorando as fronteiras politicas. (ANDRADE, 1995, p. 19).

2

E interessante notar, nesse conceito de Territorio de Andrade (1995) € que, o poder
publico tem o poder administrativo e por isso serd de total responsabilidade, que eles bus-
quem o desenvolvimento dos territérios. Além disso, nota-se que no conceito apresenta-se a
no¢ao de poder das grandes empresas, a qual para esse trabalho, pode ter um destaque nos o
territério municipal, pois com a presenga das mesmas, pode-se ter uma evolucdo nos indices e

indicadores de renda e também alteracao no bem-estar urbano.

Outro conceito baseado nas relagdes de poder, e importante para este trabalho € o da

Secretaria do Desenvolvimento Territorial (2003) o qual eles definem territério como:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo compre-
endendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais —
tais como ambiente, a economia a sociedade, a cultura a politica e as institui-
¢des e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se re-
lacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se
pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao soci-
al, cultural e territorial. (BRASIL, 2003, p. 4)

Essa defini¢do se nos remete a relacionar, com os indices que sio analisados neste tra-
balho. Percebendo que territério abrange o municipio e possui uma variedade de dimensdes.
Pode-se concluir que os indices e indicadores sdo elementos essenciais para o desenvolvimen-
to dos territdrios, além de servir para a formacao de novos.

Outra defini¢do importante ¢ Yazbek (2010), a qual “ela compreende que o territorio
também € terreno das politicas publicas, sendo a arena em que se concretizam os tensiona-
mentos € os enfrentamentos, incluindo as potencialidades de acao” Com essa definicao, per-
cebe-se a importancia de conhecer o territério, para que as politicas publicas sejam bem-
sucedidas. Além de notar a importancia entre territdrio e politicas publicas, pois sem os terri-

térios ndo haveria politicas publicas.



24

Outro conceito para este trabalho € o de politica publica, pois os indices servirdo de
base para o desenvolvimento de politicas ptblicas. Com isso Souza (2006), define as politicas
publicas como:

[...] um campo do conhecimento que busca integrar quatro elementos: a pro-
pria politica publica, a politica (politics), a sociedade politica (polity) e as
instituicdes onde as politicas publicas sdo decididas, desenhadas e imple-
mentadas. Disso pode-se concluir que o principal foco analitico da politica
publica estd na identificacdo do tipo de problema que a politica publica visa
corrigir, na chegada desse problema ao sistema politico (politics) e a socie-
dade politica (polity), e nas institui¢des/regras que irdo modelar a decisdo e a
implementacdo da politica publica. (SOUZA, 2006, p.40)

Percebendo assim, que as politicas publicas sdo essenciais para o aperfeicoamento dos
municipios e para o desenvolvimento dos mesmos. Para que as mesmas funcionem € necessa-

ria a¢do conjunta entre a Estado e a sociedade civil.

Por isso € necessdrio, que haja um estudo detalhado dos indicadores e indices, que se
conheca a realidade do territério, antes de aplicacido para que assim seja identificado as difi-
culdades do territério e adaptar a politica publica, para aquela realidade. Por isso a importan-
cia da Geografia para o desenvolvimento de politicas publicas, Bueno (2014) afirma que a
Geografia € a ciéncia que tem como objeto de estudo o espago geografico, com um de seus
conceitos chaves, no caso territorio, pode vir a contribuir significativamente nos estudos das

politicas publicas relacionado com indices.

Outra posicao, que destaca-se o estudo da ciéncia geografica nesse debate é a de Fer-
nandes (2015), quando afirma que “a Geografia, enquanto conhecimento estratégico tem mui-
to a colaborar com a formulagdo das alternativas para os problemas selecionados, uma vez

que possibilita pensar no acontecer espacial”.

Ap6s as definicdes de territério, que irdo ligar territorio a gestdo e poder. E as defini-
¢des de politicas puiblicas, que sdo algo essencial para o desenvolvimento do territério. E ne-
cessario fazer uma ligacdo entre, indicadores e indices com o desenvolvimento dos territérios
a partir de politicas publicas (Figura 1). Na figura 1 podemos observar como que eles estdao

interligados.

FIGURA 1: Relacao entre Indicadores e indices com Territorio e Politicas Pabli-
cas
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INDICADOR E : POLITICAS DESENVOLVIMENTO
INDICE - TERRITORIO ‘.‘ PUBLICAS - DO TERRITORIO

Fonte: Elaboracdo prépria, 2017

Nota-se, que os indicadores e indices estdo em primeiro plano, pois com a média final,
iremos conhecer a realidade do territério. O segundo item € onde vai ser identificado o pro-
blema a partir da média, que € lancada dos indicadores e indices, para a partir disso haja um
planejamento e o desenvolvimento de politicas publicas, para que depois dessa aplicacdo haja
o desenvolvimento do territdrio.

Pode-se destacar, que essa correlacdo ndo € atual, e ja foi abordado no comego do ca-
pitulo, onde os indicadores e indices surgiram para que houvesse mudanca sociais no territo-
rio dos Estados Unidos. No entanto, antes dessa relacdo, ja havia uma discussao de desenvol-
vimento dos territSrios a partir de politicas publicas. E essa discussdo serve de modelo para a
correlacdo atual, entre indices e desenvolvimento territorial a partir e politicas publicas, visto
anteriormente no quadro 2.

Ressalta-se a partir do que foi apresentado por Corréa (2009), a qual pode-se perceber
que as populacdes dos paises foram fundamentais para o desenvolvimento territorial e a cons-
trucdo de politicas publicas, logo no comeco do surgimento desse debate. O Autor aponta
que:

A discussao acerca da formacao de territérios como ldcus para a articulagdo
de atores locais no intuito de promover estratégias de desenvolvimento arti-
culadas a politicas publicas definidas pelos Estados nacionais ndo é recente.
Na verdade, estruturas territoriais foram adotadas em paises europeus em pe-
riodos anteriores ao préprio processo de industrializagdo engendrado nesses
mesmos paises. Nesse contexto, foi-se gerando um tipo de institucionalidade
que estabeleceu relagdes entre os atores locais; entre eles e os representantes
dos territorios; e entre estes ultimos e 0os Estados nacionais (CORREA, 2009,
p. 24).

Voltando para o debate principal, a relacdo entre indicadores e indices com politicas
publicas para o desenvolvimento do territério, esse debate volta a ganhar destaque, a partir
dos anos de 1990 com o surgimento de vdrios indicadores e com surgimento do IDH global.

Com a chegada desses indices no Brasil, foi percebido que no comeco dos anos de
1990 o nosso territério estd em péssima situacido, em todos os servigos bdsicos e com o passar

dos anos haverd uma evolugao. Todo esse debate sobre a evolugdo do territorio nacional €
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apresentado no capitulo 2. Essa evolucao nos territérios municipais, se deu devido a uma di-
versidade de politicas publicas que foram implantadas no nosso pais. Xavier, Carvalho e Cor-
rea (2014) irdo apontar:

O Governo passa a dar maior importancia as dindmicas locais a fim de redu-
zir a pobreza e a desigualdade, considerando o territério como uma instincia
de governancga capaz de direcionar as politicas publicas que mais lhe convém
para alcancar tais objetivos, ou seja, uma nova perspectiva de desenvolvi-
mento tragada a partir de realidades locais e com a participagdo dos diferen-
tes atores da sociedade. (XAVIER, CARVALHO E CORREA, 2014, p-3)

Essa nova perspectiva de Desenvolvimento dos territdrios estd totalmente baseada no
conceito de territério de Andrade (2005), que foi citado na pag. (19), a qual pode-se perceber
que se um gestor municipal conseguir entender o que os indicadores e indices apontam sobre
determinado tema, possivelmente ird conseguir fazer uma boa gestao no territério do munici-
pio e, com isso, desenvolver boas politicas publicas.

No Brasil, com a chegada dos indices teve um aumento de politicas publicas. O Qua-
dro 2 apresenta algumas dessas politicas que foram de tamanha importancia para o avanco nos
indices sociais do Brasil nos dltimos anos.

QUADRO 2: Exemplos de Algumas Politicas Piablicas Implantadas no Brasil

Politicas Piblicas no Brasil Ano
PAC: Programa de Aceleragdo e Crescimento 2007
Minha Casa, Minha Vida 2009
SUS: Sistema Unico de Satide 1988
Brasil Alfabetizado 2003
EJA: Educacdo de Jovens e Adultos 2000
Bolsa Familia 2003
PETI: Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil 1994
Caminhos da Escola 2007

Fonte: Elaboracdo prépria, 2017.

Analisando o quadro 2, pode-se observar, que maioria dos programas foram desenvol-
vidos na década de 2000. E esse avango nessa década foi devido a resultado de estudos e ana-
lises de censos e indices. Os resultados desses indices preocuparam entdo Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (2002-2010), que conseguiu desenvolver politicas em vdrias esferas, que
deram certo e conseguiu mudar o cendrio do pafs. E importante destacar, que muitas dessas
politicas desenvolvidas nos anos 2000, foram aprimoradas de outras politicas da década de
1990.

Ap6s esse debate tedrico que envolveu o contexto histérico dos indicadores e indices,
apresentou a relagdo com territério e politicas publicas, o préximo capitulo ird apresentar os

indices sintéticos que serdo analisados nesse trabalho. Apresentaremos quao importantes sao o
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IDHM e IBEU para que os municipios busquem o desenvolvimento territorial a partir da mé-
dia final deles. Percebe-se como o Brasil evolui na questao do Desenvolvimento Humano,

entretanto destaca-se que houve uma desacelera¢io na qualidade dos servigcos urbanos.
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CAPITULO 2: O INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E O INDICE DE
BEM-ESTAR URBANO

Fonte: H.mais producdes, Ano: 2016

Viver aqui é estd junto da beleza
Terra maravilhosa é tdo linda a natureza
O teu raiar do sol nos traz amor e muita paz...

(Everton Torres)
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2.1 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

No capitulo anterior, foi apresentado um debate tedrico do o que sdo indicadores e in-
dices sintéticos e qual sua importancia para o desenvolvimento territorial a partir de politicas
publicas. Um desses indices de tamanha importincia, para a avaliacio dos municipios, € o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado em 1990 pela a Organizacio das Nacdes
Unidas (ONU) e que se baseia em trés indicadores, longevidade, educacdo e renda. Que serd

apresentado no préoximo tépico.
2.1.1 APRESENTACAO DO IDH E IDHM

Antes de compreender todo contexto histdrico, e surgimento do IDH, precisa-se en-
tender o que seria o Desenvolvimento Humano, ou a busca pelo o desenvolvimento humano,
pois € base para o surgimento do IDH. Primeiramente tem-se um conceito chave para enten-
der o Desenvolvimento Humano que € dado pela a PNUD, e a outra é definicao € pelo Atlas
de Desenvolvimento Humano do Brasil. Essas defini¢des sao fundamentais para a construgao

do IDH.

Desenvolvimento Humano ¢ conceituado pela PNUD (1990) como “um processo de
ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para
serem aquilo que desejam ser.” Esse conceito de desenvolvimento Humano ¢ fundamental
para a elaboracdo do IDH. E para a construcdo desses conceitos € necessario olhar para esco-
lhas da Figura 2 que sdo a partir delas que serdo gerados capacidades e oportunidades para um
bom desenvolvimento humano. No total sdo 9 escolhas para que haja uma qualidade de vida

boa, sdo elas:

Cultura
Politica
Educacao
Comunidade
Participacao
Economia
Leis

Saude

e P AL HE WD

Ambiente

Figura 2: Capacidades e Oportunidades para o IDH
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.

Ha outra defini¢do usada para entender Desenvolvimento Humano € a do Atlas do De-
senvolvimento Humano no Brasil (1998), que fala € o “processo de ampliag@o das liberdades
das pessoas, com relagcdo as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas
possam escolher a vida que desejam ter”. Para entender a definicdo dado pelo atlas € preciso
destacar a palavra liberdade que vai estd ligada a 16gica do desenvolvimento e vai se relacio-
nar com as dimensdes do IDH. De acordo com as capacidades e oportunidades que sdo essen-

ciais para constru¢do do IDH apresentando anteriormente na figura 2.

O conceito de IDH, segundo o Programa das Na¢des Unidas para Desenvolvimento no
Brasil (PNUD) € que o IDH é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés di-
mensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagdo e saide. O PNUD aponta que
o objetivo da criagao do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utili-
zado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica

do desenvolvimento.

Além do conceito chave dado pelo o PNUD, outras defini¢des vao surgir, como a de

Gall (1990, p.5 apud SANTAGADA, 1993, p.249) O qual ele aponta que o IDH

(...) se qualifica a condi¢do humana e se classifica os paises em funcdo de
seu €xito em remediar as necessidades humanas. (...) o resultado é um pano-
rama novo e objetivo de como as vidas dos seres humanos se veem enrique-
cidas ou empobrecidas em todo o mundo, tanto nos paises ricos como nos
paises pobres.
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Outra definicao encontrada é de Cerqueira (2013), o qual ele define IDH como um ins-
trumento utilizado para analisar o desenvolvimento social de um pais, criado pela Organiza-
cdo das Nacdes Unidas (ONU) através do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-

mento (PNUD).

O estudo de IDH ndo fica restrito a escala global, mas também a escala municipal,
através do IDH-M, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Segundo Kieling (2014)
o Brasil foi um dos primeiros paises a adaptar o IDH a nivel municipal, em 1998. Desde en-
tao, vérios paises vém desenvolvendo seus proprios indices municipais, adaptando o IDH

Global as necessidades locais. O autor ainda aponta que:

[...] ao adaptar o IDH ao nivel nacional, os indicadores podem variar. Con-
forme as diretrizes dos relatdrios globais de desenvolvimento humano do
PNUD, a escolha dos indicadores a serem utilizados deve ser baseada na
disponibilidade de dados subnacionais e na contextualizacdo com as realida-
des locais. No entanto, ao preservar as mesmas trés dimensdes — educacao
saide e renda-, garante-se que o indice criado mantenha a padronizacdo do
IDH, enquanto as adequacdes metodoldgicas permitem um maior refinamen-
to do indice municipal. (Kieling, 2014. p. 74)

Entao percebe-se, que a diferenca dos IDHs vai estar na metodologia e nos dados que
vao ser trazidos, essa discussdo sobre metodologia serd abordada no préximo topico. Kieling
(2014) aponta o contexto histérico do surgimento do IDH-M, quando destaca que:

No Brasil, a partir de 1998, o IDH vem sendo adaptado metodologicamente
a nivel municipal pelo PNUD, IPEA e Fundacdo Jodo Pinheiro. Para medir o
nivel de desenvolvimento humano dos municipios, as dimensdes sdo as
mesmas, porém alguns indicadores usados diferem em alguns aspectos, de-

vido a disponibilidade de dados municipais e com o fim de melhor avaliar
nucleos sociais menores. (Kieling, 2014. p. 75)

A partir desse lancamento nota-se, que o nivel de escala diminui, facilitando assim a
identificacdo de problemas no municipio, para que a partir disso possa surgir estudos para que
haja o desenvolvimento de politicas publicas para o desenvolvimento humano do municipio.
O desenvolvimento de politicas publicas é um dos objetivos para o surgimento do IDH-M,
conforme é abordado pela a PNUD (1998):

A construcdo e adaptacio de indicadores e de indices sintéticos de desenvol-
vimento humano para o Brasil permitirdo uma anélise fundamentada dos re-
sultados das politicas nacionais em cada um dos municipios do pais e em su-
as micro e macrorregides. Serd possivel corrigir rumos, descentralizar com

mais efetividade, localizar onde estdo as principais caréncias e supri-las com
eficiéncia. (PNUD, 1998, p.5)

Portanto o IDH-M vai ser um instrumento que ird facilitar compreensdo dos problemas

municipais. E apesar das criticas, a média langcada por esse indice produzird o desenvolvimen-
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to de politicas publicas que poderdo elevar esse indice, a partir de planejamento e investimen-

tos.

O IDHM vai ter sua importancia para este trabalho e pode ser considerado mais impor-
tante do IDH Global, pois sua escala de analise acaba sendo voltada s6 para o municipio. Se-
gundo o Atlas de Desenvolvimento Humano, “o IDHM populariza o conceito de desenvolvi-
mento centrado nas pessoas, € nao a visao de que desenvolvimento se limita a crescimento

econOmico. ”

Sintetizando uma realidade complexa em um tnico nimero, o IDHM e seus trés com-
ponentes viabilizam a comparacdo entre os municipios brasileiros e ao longo do tempo. Sendo
assim o ranking do IDHM estimula formuladores e implementadores de politicas ptblicas no
nivel municipal a priorizar a melhoria da vida das pessoas em suas acdes e decisdes. Porém &
necessdrio olhar além dos nimeros, pois como apresentado o IDHM ¢ calculo complexo que

ird mostrar o resultado de trés indicadores.

E interessante notar que no estudo do IDH-M, pode-se fazer comparacdes do decorrer
dos anos e no caso do Brasil, podemos ver um avanco do IDHM, (Figura 3) principalmente
entre os anos 2000 e de 2010, quando houve a criagdo de vdrias politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento humano das familias do Brasil. Entre os programas estdo os aqueles
voltados para renda (bolsa familia e seguro safra e etc.) e longevidade (farmécia popular) e na
educacgdo (creches e programas voltados para sustentar alunos na escola), na figura a seguir
podemos ver esse avanco, o Brasil sai de propor¢des muito ruim em 1991, chegando a indices

melhores em 2010.

FIGURA 3: Evolucao do IDHM no Brasil.

0 médio
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Fonte: Prud

Fonte: PNUD, 2013



33

ApOs essa apresentacdo de como ocorreu a construcdo tedrica, € necessirio compreen-
der a metodologia de calculo do IDH e do IDHM. Por isso o proximo tdpico trabalhard com

as dimensoes e como sio calculados o IDH e o IDHM.

2.1.2 METODOLOGIA DO IDH E DO IDHM
A metodologia para a constru¢do da média geral do IDH, se d4 com base em trés indi-

cadores, Longevidade, Educacdo e Renda, uma das explicacdes para entender esse célculo é

de Fakuda-Parr et al (2004, p.112):

Os trés indicadores ou dimensdes usados para a média do IDH podem ser
explicado da seguinte maneira: No de Longevidade uma vida longa e sauda-
vel, medida pela esperanga de vida a nascenga; No de educacio no conheci-
mento, medido pela taxa de alfabetizacdo de adultos (com ponderacdo de
2/3) e pela taxa de escolarizacdo bruta combinada do primdrio, secundério e
superior (com ponderagdo de 1/3); e no de renda quando o habitante tem um
nivel de vida digno, medido pelo PIB per capita (d6lares PPC — paridade de
poder de compra).

Para compreender melhor a explicacdo anterior, a figura 4 ird explicar como € elabo-

rado a composi¢ao do IDH Global.

FIGURA 4: Composicao do IDH Global de 2011

Dimensio Longevidade Educacao Renda
v i N v
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i de escolaridade I Bruto (PPC 5)
ao nascer escolaridade
Indice de

indice " indice de educacio indice de Renda
esperanca de vida

W P
Indice de Desenvolvimento
Humano

Fonte: PNUD/2016

Pode-se ver que, como discutido no capitulo anterior, varios indicadores irdo formar o
indice ou a média final. E muito provdvel que possa haver dificuldades para encontrar pro-
blemas, logo um indicador pode cobrir o outro, quando fazer a média final. Além da metodo-
logia do IDH-global, precisamos entender como € calculado o IDHM, pois é o IDHM que vai
analisado no préximo capitulo.

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento o Humano (2016), o IDHM “possui ajus-
tes para melhor se adequar a realidade brasileira, adaptando-se as bases de dados do Censo e

as caracteristicas inatas do pais. ”
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O célculo do IDHM, segundo a PNUD, teve sua metodologia ajustada ao contexto
brasileiro, buscando indicadores mais adequados para avaliar as condi¢cdes de nucleos sociais
menores; além de adaptar a metodologia do IDH Global com as informacdes disponiveis nos
Censos Demograficos brasileiros, de forma a garantir, com a utilizacdo de uma tnica fonte de
dados, a comparabilidade entre todos as unidades federativas, municipios, regides metropoli-
tanas e Unidades de Desenvolvimento Humano. Para assim facilitar o trabalho e até o desen-
volvimento de politicas publicas, a seguir na figura 5 serd mostrado a estrutura, do cdlculo

para se obter a média do IDHM.

FIGURA 5: Metodologia para a Obtencio da Média Final do IDHM
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Fonte: PNUD/2016.

Vale destacar, que essa metodologia foi adaptada e desenvolvida por um grupo de
pesquisadores da Fundacdo Joao Pinheiro e do IPEA, para um estudo pioneiro sobre o desen-
volvimento humano nos municipios mineiros, realizado em 1996, com o apoio da FAPEMIG
- Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais.

A andlise ou leitura do IDH e do IDHM se baseia, pela a média final, que varia entre 0

e 1, quanto mais proximo de 1 maior serd o desenvolvimento do municipio, € quanto mais
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proximo de 0, a necessidades de politicas publicas para o melhoramento do desenvolvimento
humano nos municipios. Porém além do indice muito baixo e muito alto, existe o baixo o mé-
dio e o alto (Figura 6), podemos perceber na figura que até préximo de 0,6, temos niveis ruim,
sendo isso um agravante, pois vemos indices muito baixos pelo o Brasil, na figura 2 desse

capitulo, que apresenta o resultado Brasil.

FIGURA 6: Classificacao e Interpretacio do IDHM
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Fonte: PNUD 2013

Além da analise do IDHM de Serra Branca, o trabalho fard a analise do Indice de
Bem-Estar urbano (IBEU) que serd apresentado no préximo tépico. Indice esse que mede a
qualidade dos servicos urbanos, e a qual é de tamanha importancia para desenvolvimento de

politicas publicas.

2.2 —IBEU
O Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), criado em 2013 pelo Instituto Nacional de Ci-

éncia e Tecnologia do Observatério das Metrépoles. A primeira versdo do livro sé aborda
dados das grandes metropoles do Brasil, mas em 2016 foi lancado uma versao com todos os
municipios brasileiros, chamado de IBEU-Municipal, pois abrangia todos os municipios do

Brasil.

2.2.1 APRESENTACAO DO IBEU
Para entendimento do IBEU-municipal precisamos compreender o que é o bem-estar,

segundo Meneses e Possani (2015) a concepcao de bem-estar:
Estd normalmente vinculada a satisfacdo de necessidades concebidas no pla-
no dos individuos e realizadas privadamente. Segundo essa visdo utilitarista,
os individuos sdo movidos pelo interesse de maximizar a realizacdo do seu

bem-estar por meio da satisfacdo de suas necessidades, traduzidas em bens e
servicos precificaveis (MENESES E POSSANI, 2015. p. 7)

O bem-estar resume-se na busca pela a qualidade de vida, e associando essa ideia ao
IBEU, afirma-se que o bem-estar se liga a qualidade dos servicos publicos, ou seja, quanto
melhor o servigo na cidade, melhor o bem-estar da populacao. Outra definicao de bem-estar e

essa bem aceitdvel para o estudo do IBEU-municipal vem de Ribeiro e Ribeiro (2013) “um
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conjunto de condicdes materiais de vida, a serem providas pela cidade e utilizadas de forma
coletiva”. Essa defini¢cdo se encaixa perfeitamente pois aborda o bem-estar associados a pes-

soas e qualidade de vida nas cidades.

A importancia do IBEU para o desenvolvimento de politicas publicas é fundamental,
pois o IBEU-Municipal foi calculado para todos os municipios brasileiros com informagdes
no Censo Demogréfico de 2010, que totaliza 5.565 municipios. Além disso o IBEU, sé estu-

dara o desenvolvimento do territério urbano, baseado nas dimensoes.

Segundo Ribeiro e Ribeiro (2013) organizadores do IBEU, O IBEU-Municipal procu-
ra avaliar a dimensdo urbana do bem-estar usufruido pelos cidaddos brasileiros promovido
pelo mercado, via o consumo mercantil, e pelos servicos sociais prestados pelo Estado. Tal
dimensdo estd relacionada com as condi¢des coletivas de vida promovidas pelo ambiente
construido da cidade, nas escalas da habitacdo e da sua vizinhanga proéxima, e pelos equipa-
mentos e servigos urbanos. O IBEU abre mais possibilidades para o estudo da qualidade ur-

bana nos municipios por possuir mais indicadores.

Segundo os autores para sua constru¢cao do IBEU-Municipal, foram utilizadas as vari-
aveis, a partir do Censo Demografico do IBGE, de 2010. Apesar da distancia de seis anos
entre a obtengdo dos dados e a divulgacdo dos resultados, o IBEU-Municipal ainda pode refle-
tir as condigdes urbanas da maior parte dos municipios brasileiros. Como demonstrado por
meio da atualizacdo de alguns dos indicadores utilizados no IBEU-Municipal que estdo dis-
poniveis para outras escalas de andlise existente na Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios — PNAD. Além disso IBEU-Municipal, é composto por cinco dimensdes que serdo
explicadas no topico 2.2.2: Mobilidade Urbana, Condi¢des Ambientais Urbanas, Condi¢oes
Habitacionais Urbanas, Atendimento de Servicos Coletivos Urbanos e Infraestrutura Urbana.
Cada uma dessas dimensdes € composta por nimero diferente de varidveis, mas todas elas

contribuem com 0 mesmo peso para a definicdo do IBEU-Municipal.

E importante destacar, que pode haver um disfarce, a partir da média geral do IBEU-
Municipal, pois a presenga de vérios indicadores, maior serd a camuflagem da realidade. E
caberd aos gestores, pararem para analisar o IBEU, considerando individualmente cada di-
mensdo para que os problemas sejam identificados e que sejam desenvolvidas politicas publi-
cas para a resolu¢cdo dos problemas. Além de ir a campo para conhecimento melhor do pro-

blema para que nao seja feito gasto de dinheiro ptiblico com politicas publicas falhas.
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A figura 7 vai mostrar a situagdo, das cidades do Brasil, em relacdo a média do IBEU-
Municipal, vale destacar que quanto mais préximo de 1 o bem-estar urbano € 6timo e préximo

de 0 é muito ruim.

Figura 7: Média final do IBEU-Municipal, no Brasil.
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Fonte: Observatdrio das metrépoles 2016.

Analisando a Figura 7, percebemos entdo que na regido Norte hd um predominio de
municipios com o IBEU muito baixo, representado pela a cor vermelha no mapa. J4d no Sul e
Sudeste ha uma presenga significativo de municipios com IBEU alto e muito alto, representa-
do na cor azul. Ja no Centro Oeste e Nordeste, temos um nivel médio representado pela a cor
amarela. De maneira geral, olhando por nimeros, segundo o Ministério da Ciéncia, Tecnolo-

gia e Inovacdo (2013):

Apenas seis municipios apresentaram condi¢des muito ruins e 273 apresen-
tam condi¢cdes muito boas de bem-estar urbano, correspondentes a 4,9% do
total. H4 1.068 municipios com condicdes ruins de bem-estar urbano
(19,2%). Em condi¢des médias de bem-estar urbano ha 2.298 municipios
(41,3%), enquanto em condigdes boas de bem-estar urbano hd 1.920 munici-
pios (34,5%). ” (Brasil, 2013)

Havendo assim, um grande nimero de cidades com o IBEU, médio e boa e poucos
municipios com ndmeros ruins, porém ressalto mais uma vez que nao devemos olhar sé para

média final e buscar analisar cada dimensdo separadamente, para que os problemas sejam

identificados.


http://www.observatoriodasmetropoles.net/images/abook_file/ibeumunicipal_final.pdf
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Por fim o IBEU ird apresentar uma metodologia diferente do IDH e do IDHM, porém
com o mesmo estilo de andlise, que serd apresentado a seguir, teremos que prestar atencgao,
pois serd apresentado e explicado cada dimensdo do IBEU, que € fundamental para andlise do

IBEU no municipio de Serra Branca.

2.2.2 - METODOLOGIA DO IBEU

Como apresentado no tépico 2.2.1, o IBEU tem como objetivo medir a qualidade dos
servicos urbanos dos municipios. Ele apresenta cinco dimensdes. E importante destacar que
nao foi criada mais dimensdes porque toda metodologia se baseia com a base de dados ofici-
ais no IBGE. Segundo Ribeiro, Ribeiro (2016): “E claro que ha mais propriedades do urbano
que podem contribuir para o bem-estar da populacdao que as dimensdes existentes no IBEU,
mas como nao estdao disponiveis varidveis relativas a essas outras dimensoes no Censo Demo-

gréfico torna-se dificil a sua apreensdo”

Segundo Ribeiro, Ribeiro (2016) O IBEU-Municipal estd compreendido em cinco di-

mensoes:

Mobilidade urbana,
Condicoes ambientais urbanas,
Condicoes habitacionais urbanas,

Atendimento de servicos coletivos urbanos

A O

Infraestrutura urbana.

Todas essas dimensdes foram definidas considerando as propriedades necessdrias do
espaco urbano que podem possibilitar condi¢des coletivas de vida para seus habitantes. Ou
seja, todas essas dimensdes tém em comum a possibilidade de serem compreendidas a partir

das condi¢des urbanas que favorecem maior ou menor bem-estar para seus residentes.

Além disso, para compreender melhor como se chega a média final, é preciso que cada
uma dessas dimensdes seja explicada. De maneira geral cada dimensao foi utilizada de vérios

indicadores, para obten¢do da média.

Segundo os organizadores “a dimensdo de mobilidade urbana (D1) foi concebida a
partir do indicador de deslocamento casa-trabalho” (RIBEIRO, 2016). Ou seja, se utilizara do
tempo de deslocamento que as pessoas levam para chegar no trabalho, e voltar para casa. Se-
gundo os organizadores, foi considerado como tempo de deslocamento adequado quando as

pessoas gastam até 1 hora por dia no trajeto casa-trabalho. Assim, utiliza-se a propor¢ao de
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pessoas ocupadas que trabalham fora do domicilio e retornam para casa diariamente que gas-

tam até 1 hora no trajeto casa-trabalho.

A segunda dimensdo, D2, é a dimensdo de condicdes ambientais, ela se utilizard de
trés indicadores arborizacdo do entorno dos domicilios, esgoto a céu aberto no entorno dos

domicfilios e lixo acumulado no entorno dos domicilios. Os organizadores explicam que:

O indicador de arborizacdo no entorno dos domicilios é obtido a partir da
propor¢ao de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui arbori-
zacdo. O indicador de esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios € cons-
truido a partir da proporcdo de pessoas que moram em domicilios cujo en-
torno ndo possui esgoto a céu aberto. O indicador de lixo acumulado no en-
torno dos domicilios € obtido a partir da propor¢cdo de pessoas que moram
em domicilios cujo entorno ndo possui lixo acumulado (Ribeiro, Ribeiro
2016; Pag. 3-4)

A terceira dimensao, D3, € a dimensdo de condi¢des habitacionais, ela se utilizard de 5
indicadores aglomerado subnormal, densidade domiciliar, densidade morador/banheiro, mate-
rial das paredes dos domicilios e espécie do domicilio. Sendo um dos mais complexos, os
autores explicam cada indicador para entender a obtencao da média final dessa dimensao, eles
falam que

O indicador aglomerado subnormal corresponde & propor¢do de pessoas do
municipio que ndo moram em aglomerado subnormal. O indicador de densi-
dade domiciliar é construido a partir da razdo entre niimero de pessoas no
domicilio e nimero de dormitério. Considerou-se como densidade domiciliar
adequada quando havia até 2 pessoas por dormitério. No indicador de densi-
dade domiciliar morador/banheiro, considerou-se como adequado o domici-
lio que possui até 4 pessoas por banheiro. No indicador de espécie dos domi-
cilios, considerou-se como adequado os domicilios do tipo casa, casa de vila
ou condominio ou apartamento. Foram considerados como espécie de domi-
cilios inadequados: habitagdo em casa de comodo, cortico ou cabeca de por-

co; tenda ou barraca; dentro de estabelecimento; (Ribeiro, Ribeiro 2016;
Pag. 4)

A quarta dimensao, D4, é a dimensdo de servicos coletivos e ela se baseia em 4 indi-
cadores, atendimento adequado de dgua, atendimento adequado de esgoto, atendimento ade-
quado de energia e coleta adequada de lixo. Nao podemos confundir o D 4 com a D 2, pois

ambas vao tratar de assuntos parecidos, porém com abordagens diferentes.

A ultima dimensao, D5, € a dimensao de infraestrutura urbana. Essa € a dimensao que
compreende mais indicadores, no total 7. S@o elas: [luminacdo publica, pavimentacdo, cal¢a-
da, meio-fio/guia, bueiro ou boca de lobo, rampa para cadeirantes e logradouros. Ribeiro, Ri-

beiro (2016) irdo apontar que essa dimensao “expressa as condi¢des de infraestrutura na cida-
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de que podem possibilitar (quando da sua existéncia) melhor qualidade de vida para pessoas,

estando relacionados com a acessibilidade, sadde e outras dimensdes do bem-estar urbano. ”

Ap6s entender cada dimensdo e os indicadores presentes em cada uma delas, vamos
entender como € realizado para obten¢do da média final. Os autores explicam que:
[...] cada uma das dimensdes que o compde tem 0 mesmo peso, sendo consi-
deradas de igual importancia para garantia do bem-estar urbano. Porém, a
composi¢do de cada uma das dimensdes obedeceria a quantidade e a caracte-
ristica dos indicadores a elas pertencentes. Assim, o IBEU-Municipal é cons-
truido pela média aritmética de suas cinco dimensdes. E seu resultado varia
entre zero e 1 — quanto mais proximo de 1, melhores sdo as condi¢des de

bem-estar urbano; quanto mais préoximo de zero, piores sio as condi¢des de
bem-estar urbano. (Ribeiro, Ribeiro, 2016; p. 5)

Entdo ao analisar, geracdo da média final, para o IBEU municipal, podemos ver que o
método de andlise do resultado, se identifica com o IDHM, com a mesma proposta volta de 0

— 1 e com mesmo tipo intepretacdo, s6 alterando a nomenclatura como podemos ver na Figura

8.

FIGURA 8: Classificacao e Interpretacao do IBEU-Municipal
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Fonte IBEU Municipal, Indice de Bem-Estar Urbano dos municipios Brasileiros, p. 5, 2016

Ap06s todo esse debate conceitual que envolve a apresentacdo e metodologia dos indi-
ces (IDHM e IBEU Municipal) que serdao analisados no municipio. O préximo capitulo trard
os resultados desses indices e fard um debate sobre os mesmo no municipio de Serra Branca.
Além de uma apresentacdo do municipio interligando com algumas das dimensdes do IDHM

e do IBEU, visto nesse capitulo.
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CAPITULO 3 —~ANALISE DO IDHM E IBEU DE SERRA BRANCA.

Fonte: José Inaldo Lima, Ano 2016

[...]De Serra Branca o bom filho ndo tem mdgoa,
Da sua dgua jd bebeu e quer voltar.
Eu sou matuto e dou valor a minha terra, sou um
galego da serra, da Serra do Jatobd.

(Adilson Medeiros)
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3.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DE SERRA BRANCA - PB

Serra Branca € um municipio brasileiro, localizado no estado da Paraiba, na mesorre-
gido da Borborema, e na parte central da microrregidao do Cariri Ocidental (Figura 9). Estd
inserida na interse¢do das coordenadas geograficas de 07° 29’ 00” latitude S e 36° 39’ 54”
longitude W. O municipio tem uma populagdo estimada segundo o IBGE (2016) de 13.637
habitantes, possuindo uma darea territorial de 686, 911km2. A cidade de Serra Branca, estd

localizada a uma distancia de 240 km da Capital Joao Pessoa.

FIGURA 9: Localiza¢iao do municipio de Serra Branca — PB
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Fonte: Ana Paula Silva ano: 2017.

O municipio estd inserido na bacia hidrografica do Rio Paraiba, localizado no semidri-
do nordestino, Serra Branca tem uma area correspondente de 687,535 km2, com uma densida-
de demogréfica de 18,89 hab./km?2. Sua divisdo territorial datada em 2007, consta que 0 muni-
cipio € constituido de 3 distritos: Serra Branca (Sede), Santa Luzia do Cariri e Sucuru. O mu-
nicipio se limita com os municipios de Sdo José dos Cordeiros e Parari ao Norte, ao Sul com
os municipios do Congo e Coxixola, ao Leste com o municipio de Sdo Jodo do Cariri e ao

Oeste com o municipio de Sumé.

A histéria do municipio de Serra Branca comega com a presenga dos indios Cariris, e
s6 no século XIX que houve a chegada de fazendeiros, segundo o IBGE, a primeira fazenda
de gado, foi implantada por volta de 1820, e recebeu o nome de Jericé. J4 em 1825 chegou
José Pequeno e fundou uma propriedade as margens do rio Por¢do, com o objetivo de se pro-
teger das grandes estiagens. Pouco tempo depois, Francisco Aprigio de Vasconcelos Brandao,

instalando sua propriedade, comprou terras dos herdeiros de Souza Ledo, talvez um dos pri-
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meiros moradores do local. Vindo de Recife, em 1877, Antero da Cunha Torredo, fixou-se
como comerciante e proprietdrio da fazenda Melada. Com ele, veio Francisco José Limeira
que, em 1889, doou terras para a constru¢@o da capela. Em 1943, o topdnimo foi mudado para
Itamorotinga - em tupi: pedra-md-toda-branca, ou simplesmente, pedra branca, alusdo a serra
Jatobd. Com o antigo nome de Serra Branca foi elevada a Cidade em 1947 e nela fixava a
sede do Municipio, situacdo que permaneceu até 1951. A emancipagdo politica foi alcangcada

em 27 de abril de 1959.

Voltando para os tempos atuais, atualmente a sede da cidade, conta com centro além
de possuir onze bairros, que sdo eles, Ondozao, Zezinho Tranquilino, Campo da Aviagao,
Alto da Conceigdo, Pilao, Pereiros, Ahaud, Limeirdo, Vertentes e Malvinas, além de contar
com uma vasta area rural. A drea urbana do municipio conta com uma populacdo segundo o

IBGE (2010) de 8.418, enquanto a zona rural chega a 4.555.

Analisando as dimensdes do IDH estudada no capitulo anterior, na dimensdo de edu-
cacdo o municipio ird contar com 16 escolas distribuida por todo territério de municipio, no
distrito sede (Serra Branca) vai contar com um total de 4 municipais, 2 escolas estaduais, e 5
escolas particulares. J4 nos distritos as escolas vao estar distribuidas da seguinte forma, uma
escola municipal no distrito de Sucuru e uma escola estadual e uma municipal no distrito de
Santa Luzia, ja na zona rural o municipio conta com duas escolas municipais uma na comuni-
dade do Olho d’agua do Padre e outra no sitio Capoeiras. Na area de educagdo o municipio
ainda conta com uma creche, e o prédio onde funciona o Programa de Erradicacdo do Traba-

lho infantil (PETI).

Outra dimensdo estudada € questdo da de longevidade que estd ligada aos servigos de
saude do municipio, entdo Serra Branca possui 12 postos do Programa Satde da Familia,
além de um Hospital Geral. Além disso o municipio possui alguns consultérios particulares,

além do programa farmécia popular.

A ultima dimensdo do IDH, que é de Renda per capita, o municipio ird conter um PIB
de R$ 87.336.000 e o PIB per capita R$ 6.526,23. Sua economia segundo o IBGE (2013) é
baseada na agricultura de subsisténcia, comércio e principalmente no funcionalismo publico.
As  principais culturas  sdo milho e feijdo. = Na pecudria predomina a  criagdo
de caprinos e ovinos. Existe também uma pequena industria de beneficiamento da castanha de

caju na comunidade das Duas Serras.
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Considerando a infraestrutura urbana, podemos apresentar o municipio relacionando
aos indicadores das dimensdes do IBEU, como vai ser apresentado no tépico 3.3. Dimensao
que ird apresentar problema € a de servicos coletivos, ligado ao abastecimento e servigos de
esgotos. Vale ressaltar que o municipio se encontra inserido nos dominios da bacia hidrogra-
fica do Rio Paraiba, dividido entre a regido do Alto Paraiba e a sub-bacia do Rio Tapero4.
Seus principais tributarios sdo: os rios da Serra Branca e Sucuru, e todos os cursos d’ dgua
tém regime de escoamento intermitente e o padrdo de drenagem € o dendritico, porém esses
rios recebem todo esgoto da cidade, prejudicando o ambiente urbano, afetando a qualidade da

dgua, tornando-a impropria para 0 consumo.

Na questdo do abastecimento, o0 municipio sofre problemas, pois estd inserido no se-
miarido nordestino, ele enfrentara longos periodos de estiagens, pois o clima predominante do
municipio, de acordo com a classificacdo de Koppen (1956) € do tipo BSh, quente seco, ou
seja, clima tropical quente e seco, a qual hd ocorréncia de precipita¢des durante trés meses do

ano (fevereiro — abril) e o resto do ano de escassez pluviométrica.

Embora o municipio conte com dois sistemas de abastecimentos, o A¢ude de Serra
Branca I, conhecido como Ac¢ude Velho, e o Acude de Serra Branca II, ambos se encontram
secos. O municipio € abastecido pela adutora do Congo, porém o grande periodo de estiagem
que o semiarido vem passando, explicado no pardgrafo anterior, o Acude do Congo estd em
colapso com 0% da sua capacidade (AESA). Hoje o municipio estd sendo abastecido pelo a
adutora do acude da cidade de Sumé que se encontra em niveis baixissimos de sua capacidade
com 0,6% (AESA). A esperanca da populagdo do municipio estd nas dguas da transposi¢ao

previsto para chegar entre margo e abril de 2017.

ApOs a apresentacdo do municipio, o topico a seguir trard o resultado do IDHM (2010)
no municipio, além da média final serd apresentado a média de cada dimensdo presente no

IDHM.

3.2 O IDHM E SUAS DIMENSOES EM SERRA BRANCA
Como visto no capitulo anterior, o IDHM € um indice importantissimo, para desenvol-

vimento de politicas publicas nos municipios. Apesar de algumas criticas voltadas para a sua
metodologia, ¢ com essa média final que muitos dos gestores conhecem a realidade do muni-
cipio.

O municipio de Serra Branca, possui o IDHM no valor de 0,628, apresentando-se no

nivel médio. Além da média final do IDHM, precisamos olhar para as dimensdes que sdo tra-
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balhadas dentro do mesmo, na dimensdo de educacdao o municipio tem um valor de 0,537,
considerado baixo. Na média de longevidade, o municipio tem um valor 0,770 que correspon-
de a expectativa de vida do municipio o equivalente a 71, 22, nivel muito bom. A dltima di-
mensdo do IDHM, € o de renda per capita, o municipio tem o valor de 0,598, considerado no

nivel baixo.

Ao analisar a média final do IDHM, nota-se que ela estd razodvel, porém € preciso
olhar para dimensdes, principalmente a de educacido. Apesar dos avancos que serd mostrado
no proximo tépico, a educacdo fica muito a desejar, ficando escondida entre as outras dimen-

soes.

3.2.1 AEVOLUCAO DO IDHM E DE SUAS DIMENSOES EM SERRA BRANCA
ApOs a apresentacdo do valor do IDHM e o de cada dimensdo de Serra Branca, é im-

portante analisar a evolu¢do de ambos no decorrer de 20 anos. Nesse periodo de tempo, 0 mu-
nicipio teve um crescimento significativo na média final do IDHM e respectivamente nas mé-
dias das dimensdes. O PNUD (2013) destaca que entre 1991 e 2010, Serra Branca teve um
incremento no seu IDHM de 81,50%. Superando a média de crescimento nacional (47,46%) e
acima da média de crescimento estadual (72,25%). Ja Entre 1991 e 2000 a PNUD (2013) fala
que o IDHM passou de 0,346 em 1991 para 0,476 em 2000 - uma taxa de crescimento de
37,57%. Ja entre 2000 e 2010 0 PNUD (2013) aponta que o IDHM passou de 0,476 em 2000
para 0,628 em 2010 - uma taxa de crescimento de 31,93%. Essa evolucdo pode ser observada

no grafico 1.
GRAFICO 1: Evoluciao Do IDHM e suas Dimensoes Em Serra Branca - PB
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Fonte: Elaboracio prépria, baseado nos dados do PNUD — 2010

Analisando o gréafico, nota-se que a dimensdo a qual mais houve evolu¢do foi o da
educacdo, seguido de longevidade e renda. Na dimensdo de educacdo houve um aumento de
230%, saindo de nivel muito baixo, 0,161 em 1991, para um nivel baixo em 2010 com o valor
de 0,537. J4 na dimensdo de longevidade, houve um aumento de 35,56%, saindo do nivel bai-
x0, 0,568 em 1991, para o nivel alto em 2010 com o valor de 0,770. Ja dimensdo de renda
houve um aumento de 31%, saindo de um muito baixo em 1991, no valor de 0,454, para um

nivel baixo em 2010, no valor de 0,598.

E importante destacar que é essa evolucdo se deu devido a implantacdo de politicas
publicas no municipio principalmente nos anos 2000. Durante essa década (2001-2010) o

municipio foi contemplado com diversas politicas sociais, que vao ser exposto a seguir.

Na édrea de educacdo o municipio foi contemplado com o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil o PETI, no ano de 2001. Inicialmente o programa segundo a Secretaria de
Assisténcia Social, o programa contava com 280, criancas e adolescentes, no ano de 2010 esse
numero passou para 342 alunos. Além disso, o municipio se fortaleceu com recursos em di-

versas politicas publicas voltadas para a educacao.

O municipio s6 em 2010, em relag@o a transporte € merenda escolar, recebeu do go-
verno federal e estadual o valor de R$225.536.32, enquanto no comego da década de 2000, o

municipio s6 recebeu a verba da merenda escolar, no valor de R$42.286.00.

Na parte financeira, o municipio foi contemplado com varios programas de renda, en-
tre eles o Bolsa familia. O Bolsa Familia € um programa assistencial de transferéncia direta de
renda com condicionalidades, que atende familias pobres (renda mensal por pessoa entre R$
70,01 e R$ 140) e extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 70) (IPEA,
2012). Quando iniciado em 2004, o municipio tinha 1.478 beneficios. Em 2010 ano da reali-
zacdo do IDHM, o municipio ja contava com 1.992 beneficiarios do programa, um aumento
de 34,7% em relagdo ao ano de 2004. Atualmente municipio conta com 2.661 beneficios.
Essa evolu¢ao do programa na cidade pode-se ser observada no Gréfico 2, e de acordo com o
secretdrio de assisténcia social do municipio o aumento da populacdo do municipio e amplia-

¢ao do programa ocasionou o aumento de beneficidrios do bolsa familia.
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GRAFICO 2: Evoluciio do Ntimero de Beneficiarios Bolsa Familia em Serra

Branca - PB
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Fonte: Elaboragdo prépria, Ano 2017 atualizagdo dos dados do IBGE.

Além do bolsa familia, outra politica publica voltada para a renda, € o garantia safra. O
Garantia-Safra (GS) € uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (Pronaf) e segundo a secretdria de agricultura a cada ano o nimero de beneficidrios
varia. No seu surgimento no ano de 2003, segundo o Ministério da Agricultura, Serra Branca
possui 325 beneficidrios, passando para 670 em 2010 e fechou o ano de 2016 com 956 benefi-

cios do garantia safra. (Grafico 3)

GRAFICO 2: Evolucéo do Niimero de Beneficidrios do Garantia Safra em Serra

Branca - PB
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Fonte: Elaboragdo prépria, Ano 2017 atualizagdo dos dados do IBGE.



48

Outro elemento importante para o aumento dos indicadores de renda no municipio € a
implementacdo dos beneficios para os produtores de leite de cabra e vacas, que esta ligado ao
Programa Leite da Paraiba, criado em 2003 os produtores de leite responsaveis pela industriali-
zagdo, pasteurizacdo do leite além da entrega nos pontos de distribuicdo, no municipio o programa
comecou em baixa, pela a falta de informacao dos agricultores, inicialmente segundo a Secretaria
de Agropecudria e Pesca o municipio s6 contava com 8 beneficidrios, passando para 81 benefi-

cios.

Em relacdo a longevidade, Serra Branca teve um avanco em diversos aspectos, 0 primeiro
aspecto € Propor¢do de criancas menores de 2 anos desnutridas, segundo o Ministério da Sau-
de (2010) no comecgo dos anos 2000, Serra Branca possuia 5% das criangas menores de dois
anos desnutridas, enquanto em 2010 o valor chega apenas 1.8%. J4 em relacdo A mortalidade
infantil (mortalidade de criancas com menos de um ano), segundo a IBGE (2010) o municipio
Serra Branca reduziu 46%, passando de 44,1 por mil nascidos vivos em 2000 para 23,8 por

mil nascidos vivos em 2010.

A alteracio desses indicadores se deu por meio de algumas politicas publicas federais
entre ela o programa do Pdo e Leite, que distribui leite e pao, para beneficidrios do Bolsa Fa-
milia, no ano de 2010, o municipio contava 1996 beneficidrios. Outro fator importante para o
aumento da longevidade e queda na mortalidade € a vacinacdo, durante a tltima década houve
um grande investimento nos programas de vacinac¢do, o municipio em 2011, segundo o Minis-
tério da Sadde (2011), 99,0% das criancas menores de 1 ano estavam com a carteira de vaci-
nacdao em dia. Enquanto no ano de 2000, 91. 7% das criancas estava com as carteiras de vaci-

nacao em dia.

Além dos cuidados com as criangas 0 municipio conta com programas voltado para a
terceira idade, que aumentam a qualidade de vida e posteriormente a longevidade, Segundo a
secretaria da saide do municipio, desenvolve uma assisténcia aos idosos do no municipio de
Serra Branca como € constado na Politica Nacional de atencdo a Saude do Idoso € a politica
que objetiva, no Sistema Unico de Satide (SUS), garantir atencdo integral 4 Satide da popula-

¢ao idosa, com énfase no envelhecimento sauddvel e ativo.

Ap6s essa apresentacdo de dados e o debate das politicas publicas, presentes no muni-
cipio e que ajuda no desenvolvimento do IDH, é preciso conhecer com Serra Branca estd em
relagdo ao Brasil, a Paraiba, em relagdo aos grandes municipios do estado e em relacdo ao

Cariri Ocidental. Todo esse debate sera feito no proximo capitulo, além disso tratard de uma



49

pequena comparacao se colocando Serra Branca como pais, a quais paises eles se igualaria ou

estaria superior.

3.2.2 SERRA BRANCA EM RELACAO AO BRASIL A PARAIBA E AO CARIRI

OCIDENTAL NO IDHM.
Olhando todos os territérios municipais no Brasil, Serra Branca ocupa a 3519 posicao,

em 2010, em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3518 (63,22%) municipios
estdo em situacdo melhor e 2.047 (36,78%) municipios estdo em situagdo igual ou pior. J4 m
relacdo aos 223 outros municipios de Paraiba, segundo a PNUD (2013) Serra Branca ocupa a
19% posi¢do, sendo que 18 (8,07%) municipios estdo em situacdo melhor e 205 (91,93%) mu-

nicipios estdo em situacao pior ou igual.

Em comparacdo com estado da Paraiba, a diferenca € muito pequena enquanto o esta-
do possui o IDH de 0,658, Serra Branca tem um IDHM de 0,628. Ja em relacdo a média do
IDH do Brasil em 2010 o valor era 0,699 e enquanto o de Serra Branca é 0,629. Em relagdo
aos principais municipios do estado, Serra Branca fica atrds de sete municipios, ficando a

frente apenas de Santa Rita, como seré visto na tabela 1.

TABELA 1: Serra Branca em Relacao aos Principais Municipios do Estado.

Municipios Ranking Estadual IDHM
Joao Pessoa 1° 0,763
Cabedelo 2° 0,748
Campina Grande 3° 0,720
Patos 5° 0,701
Cajazeiras 7° 0,679
Guarabira 8° 0,673
Sousa 9° 0,668
Bayeux 10° 0,649
Serra Branca 19° 0,628
Santa Rita 23° 0,627

Fonte: Sousa, 2017, atualizagdo dos dados do PNUD (2013)

E interessante notar que, embora Serra Branca fique atrds de sete municipios “grande”,

ela estd no mesmo nivel de Bayeux, Sousa, Guarabira e Cajazeiras, todas no nivel médio.

Além das cidades principais do estado, outra comparagdo importante para esse topico
€ com as cidades da microrregido do Cariri Ocidental, microrregido a qual o municipio esta
inserido. Segundo o IBGE (2015), sua populacao foi estimada em 127.274 habitantes e estan-
do dividida em dezessete municipios (Figura 10). Possuindo uma érea total de 6.983,601 km?,

distribuido em 17 municipios.
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Figura 10: Mapa de Localizacdo do Cariri Ocidental
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Fonte: Ana Paula Silva ano: 2017.
Com isso na tabela a seguir serd mostrado a posi¢do de Serra Branca em relagdo aos
17 municipios do Cariri Ocidental. Nota-se que o municipio fica na segunda posi¢do em rela-
¢do ao Cariri Ocidental, ficando atras s6 do municipio de Coxixola. Vale destacar que Serra
Branca até o ultimo IDHM (2010), esta na frente de cidades referéncias do Cariri, como Sumé
e Monteiro.

TABELA 2: Comparacao do IDHM de Serra Branca com os municipios do Cari-
ri Ocidental

Municipios Ranking Estadual IDHM
Coxixola 11° 0,641
Serra Branca 19° 0,628
Monteiro 20° 0,628
Sumé 21° 0,627
Zabelé 29° 0,623
Ouro Velho 44° 0,614
Assuncao 50° 0,609
Prata 52° 0,608
Amparo 63° 0 606
Parari 110° 0,584
Sao Sebastiao do Umbuzeiro 115° 0,581
Congo 118° 0,581
Taperoa 129° 0,578
Camalaa 159° 0,567
Livramento 165° 0,566
Séao José dos Cordeiros 186° 0,556
Sao Joao do Tigre 191° 0,552

Fonte: Elaboragao prépria, atualizacido dos dados do PNUD (2013)
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Além da comparacdo da média final, precisamos olhar também para as dimensdes, €
com isso, vai ser observado que a posi¢do de Serra Branca, muda de acordo com a dimensao.
Na tabela 3, temos a dimensao de educacdo, a qual € a que mais se altera. Caindo 3 posicoes
em relacdo a média final do IDHM, ficando em quinto lugar. Ficando atrds de municipios
menores, Zabelé, Coxixola e Amparo.

TABELA 3: Comparacao pela a Dimensao de Educacio do IDHM.

Municipios Educacao Ranking Estadual IDHM
Zabelé 0,587 29° 0,623
Coxixola 0,567 11° 0,641
Monteiro 0,567 20° 0,628
Amparo 0,567 63° 0,606
Serra Branca 0,537 19° 0,628
Sumé 0,534 21° 0,627
Ouro Velho 0,518 44° 0,614
Prata 0,514 52° 0,608
Assuncao 0,510 50° 0,609
Congo 0,477 118° 0,584
Livramento 0,473 165° 0,566
Parari 0,467 110° 0,581
Sao Sebastiao do Umbuzeiro 0,459 115° 0,581
Taperoa 0,456 129° 0,578
Camalau 0,431 159° 0,567
Sao Joao do Tigre 0,424 191° 0,552
Sao José dos Cordeiros 0,407 186° 0,556

Fonte: Elaboracao prépria, atualizacdo dos dados do PNUD (2013)

E importante destacar nessa tabela a superioridade de Serra Branca sobre o municipio
de Sumé, em relacdo a educacdo. Essa superioridade se dar por causa, do indicador de taxa e
frequéncia e conclusiao no ensino fundamental, em 2010. Segundo o IBGE (2010) o munici-
pio de Sumé 11,8% das criancas de 7 a 14 anos ndo estavam cursando o ensino fundamental.
A taxa de conclusdo, entre jovens de 15 a 17 anos, era de 42,1%. Enquanto em Serra Branca,
segundo o IBGE (2010) 10,6% das criancas de 7 a 14 anos ndo estavam cursando o ensino
fundamental. A taxa de conclusdo, entre jovens de 15 a 17 anos, era de 47,9%. Ja em relagao
alfabetizacdo dos jovens e adultos Sumé também se encontra abaixo, o percentual de alfabeti-
zacdo de jovens e adolescentes entre 15 e 24 anos, em 2010, era de 94,2%. Enquanto em Serra
Branca, era de 96,2%. Nota-se assim que algumas politicas publicas, citadas no tépico anteri-
or, foram eficazes, para que a educagdo se desenvolvesse, e superasse o municipio de Sumé, o
qual € referéncia, em educacdo por possuir o campus da Universidade Federal de Campina

Grande.
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Ainda analisando a tabela, nota-se uma diferenca enorme, entre Serra Branca, e os
municipios de Sao José dos Cordeiros, Sao Jodo do Tigre e Camalat, seria importante que se
realizasse conferéncias, semindrios, para essa microrregido. Para que os municipios, comparti-
lhassem politicas publicas que deram certo no ambito da educacdo, para que os préximos in-
dices evoluissem e fossem exemplo para o Brasil.

Na dimensao de longevidade (Tabela 4), todas os municipios irdo apresentar um nivel
alto. Serra Branca em relacdo a média final, ficard em quarto lugar, atrds dos municipios de

Coxixola, Sao José dos Cordeiros e Prata.

TABELA 4: Comparacao pela Dimensao de Longevidade.

Municipios Longevidade Ranking Estadual IDHM
Coxixola 0,794 15° 0,641
Sao José dos Cordeiros 0,778 186° 0,556
Prata 0,772 52° 0,602
Serra Branca 0,770 19° 0,628
Camalau 0,770 159° 0,567
Sumé 0,765 21° 0,627
Ouro Velho 0,764 44° 0,614
Sao Sebastido do Umbuzeiro 0,763 115° 0,581
Sao Joao do Tigre 0,758 191° 0,552
Amparo 0,752 63° 0,606
Taperoa 0,749 129° 0,578
Assuncao 0,738 50° 0,609
Parari 0,733 110° 0,581
Livramento 0,732 165° 0,566
Congo 0,731 118° 0,584
Zabelé 0,725 29° 0,623
Monteiro 0,709 20° 0,628

Fonte: Elaboragado propria, atualizacdo dos dados do PNUD (2013)

A ultima dimensdo do IDHM € o de renda (Tabela 5), nota-se que Serra Branca encon-

tra-se em 4 lugar, atrds das duas cidades referéncias do Cariri, Sumé e Monteiro.

TABELA 5: Comparacao pela Dimensao de Renda per capita
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Municipios Renda Ranking IDHM
Estadual (IDH-M)
Monteiro 0,625 20° 0,628
Sumé 0,602 21° 0,627
Assuncao 0,601 50° 0,609
Serra Branca 0,598 19° 0,628
Coxixola 0,586 15° 0,641
Ouro Velho 0,585 44° 0,614
Parari 0,583 110° 0,581
Zabelé 0,567 29° 0,623
Prata 0,566 52° 0,602
Taperoa 0,564 129° 0,578
Congo 0,562 118° 0,584
Sao Sebastido do Umbuzeiro 0,561 115° 0,581
Camalau 0,549 159° 0,567
Sao José dos Cordeiros 0,542 186° 0,556
Livramento 0,523 165° 0,566
Sao Joao do Tigre 0,523 191° 0,552

Fonte: Elaboragéo prépria, atualizacido dos dados do PNUD (2013)

E importante destacar, que ndo ha industrias no municipio de Serra Branca, diferente
dos municipios de Sumé e Monteiro, além disso hd outros atrativos que fazem eles serem
mais desenvolvida na questdo de Renda, a primeira é presengca da UFCG em Sumé e da Uni-
versidade Estadual da Paraiba em monteiro, que atrai mais moradores e respectivamente o
fortalecimento da economia. Outra questdo esta ligada ao Turismo que ambas cidades tém

destaque na regido.

Outra comparagdo interessante com o IDHM, é comparar Serra Branca a alguns paises
do mundo para saber qual ele se semelha o fica superior de acordo com IDH e IDHM de
2010. Com base no resultado Serra Branca apresenta em nivel médio com 0,628, superando
72 paises. Entre eles dois paises que sdo considerados emergentes Africa do Sul com a média
de 0,597 e a India com 0,519. E importante destacar que Serra Branca fica superior s6 a paises

do continente africano e do asidtico, e alguns paises da américa central.

Finalizando essas comparagdes € importante destacar que para o IDHM evoluir € pre-
ciso que haja investimento de recursos e politicas publicas do Governo Federal e do Governo

do Estado, diferente do IBEU que para que haja avango, € preciso da acdo e do investimento



54

do poder municipal (prefeitura). No proximo tépico serd apresentado e analisado o IBEU e

suas dimensoes.

3.3 IBEU DE SERRA BRANCA
Ap6s apresentacao e andlise do IDHM de Serra Branca, outro indice que vai ser anali-

sado é o IBEU de Serra Branca. Indice esse que se apresenta em nivel médio com o valor
0,772. Em primeiro momento, nota-se que o bem-estar, estd razodvel, e que sé precisa de al-
gumas mudangas no municipio. E necessdrio olhar além dessa média final, para compreender

como estao as condi¢des urbanas de Serra Branca.

A primeira dimensdao do IBEU, a dimensdo de Mobilidade Urbana, tem o valor de
0,979, valor aceitavel, visto que a cidade € pequena. Facilitando assim o deslocamento de casa

para o trabalho e vice-versa em menos de uma hora.

A segunda dimensdo, a dimensdo de Condi¢des Ambientais Urbanas, tem o valor de
0,896. Valor este, considerado alto. As condi¢bes ambientais urbanas do municipio estdo
agradaveis, com uma boa quantidade de arvores sem a presenca de Lixo entorno das casas.
Porém vale ressaltar, que hé falta da educacdo ambiental na populacdo, deixa essa dimensao a
desejar, pois € comum encontrar nos terrenos baldios da drea urbana a presenca de lixo. Além
disso, por nao haver o sistema adequado de tratamento, maioria do esgoto da cidade vai para

0S mananciais.

Ainda nessa dimensdo temos um agravante, pois € comum encontrar, na periferia da
cidade, areas com esgoto a céu aberto, logo esse problema vai estar ligado diretamente a pre-
feitura, que ird ligar a dimensao de infraestrutura urbana que a falta de pavimentacao na cida-
de, muitas vezes nesses locais o sistema de esgoto ndo € bem coletado, sendo lancado na pro-

pria rua.

A terceira dimensao, € dimensdo de condi¢cdes habitacionais urbanas, que possui o va-
lor de 0,894. O municipio declarou, que em 2008, ndo existirem loteamentos irregulares e
também favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados. O IBGE (2010) fala que o municipio
em 2010, ndo havia moradores urbanos vivendo em aglomerados subnormais (favelas e simi-
lares). A proporcao de moradores, em 2010, com acesso ao direito de propriedade (prépria ou

alugada) atinge 89,5%.

A quarta dimensao e, onde devemos olhar com mais cuidado € a de Servigos Coletivos

Urbanos com o valor de 0,699. Segundo o IBGE (2010), 97,5% dos moradores urbanos con-
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tavam com o servico de coleta de residuos e 96,5% tinham energia elétrica distribuida pela
companhia responsdvel (uso exclusivo). Neste Municipio, em 2010, 71,2% dos moradores
tinham acesso a rede de dgua geral com canaliza¢do em pelo menos um comodo e 24,3% pos-

sufam formas de esgotamento sanitdrio consideradas adequadas.

O transporte do lixo € feito por 03 veiculos (caminhdo D70), porém sdo antigos e em
péssimo estado de conservagdo além de ndo ser do tipo recomendada para o transporte de li-
X0, pois, dentre outros motivos, a carrocerias sdo abertas e de madeira ndo evitando que al-
gum residuo seja derrubado no percurso. Ja que o problema maior estd na questdo da coleta e
destinacdo do lixo, seria necessdrio que a gestdo municipal desse um destaque para o Plano
Nacional de Residuos So6lidos e buscasse as solugdes apontadas nele e com isso fosse feito um

Plano municipal.

Ainda na questao de servicos coletivos, outro problema € a questdo da coleta de esgo-
to. O municipio encontra com a obra paralisada do esgotamento sanitdrio. Obra estd comegada
em 2013 e tem uma extensdo de rede coletora de 18.792.58 metros com 1448 liga¢cdes domici-
liares, além de uma estacdo elevatéria e bombeamento de 1.962,5 metros. O valor da obra €
de R$ 8.000.000,00. Esse problema nao é sé identificado em Serra Branca, mas na maioria
das cidades que estd sendo feito. O tratamento do esgoto € uma das metas para que as aguas

da transposi¢do cheguem nos municipios.

A ultima dimensao, € a que mais deixa a desejar e se esconde pela a média final, que €
a dimensao de infraestrutura urbana, a qual temos o valor de 0,433. Uma preocupagdo para o
municipio, visto que, a infraestrutura urbana € essencial para que a cidade nao sofra com pro-
blemas urbanos. Um dos indicadores que sofram menos problemas € a questdo de iluminagao

publica.

Porém os outros indicadores dessa dimensdo deixam a desejar. Em relacdo a pavimen-
tacdo, temos parte central quase toda pavimentada, com paralelepipedos, em relacdo a pavi-
mentacdo com afasto, s6 temos um trecho pavimentado que € avenida principal que liga o
bairro do Alto da Conceigdo ao centro. O municipio apresenta muitos trechos ndo pavimenta-
dos, principalmente nos bairros de baixa renda, causando transtornos e até doengas, por causa

da presenca de esgoto a céu aberto.

Na questdo de acessibilidade e das rampas, Serra Branca ndo € uma cidade acessivel,
com presenca de poucas rampas, e calgadas, que ndo estdo apropriadas para deficientes. Em

relagdo a situacdo das pracas do municipio, Serra Branca conta com 4 pragas, 3 no distrito
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sede e uma no distrito de Santa Luzia. Sendo a praca Joaquim Gaudéncio unica drea de lazer,
ainda que estd estado agradavel para a populacdo. As outras pracas estdo deterioradas, e mal
utilizada pela a populacdo. E preciso que a atual gestio busque o aperfeicoamento desses

logradouros para que qualidade da infraestrutura melhore.

Como o IBEU municipal foi lancado em 2016, ndo haverd o tdpico de evolugdo do
Bem-Estar Urbano no municipio. Entdo o préximo tépico mostrard a comparagao dos resulta-
dos do IBEU de Serra Branca com os grandes municipios do estado de acordo com a popula-

¢d0. Além de comparar o resultado de Serra Branca com os municipios do Cariri Ocidental.

3.3.1 SERRA BRANCA EM RELACAO AO BRASIL, A PARAIBA E AO CARIRI
OCIDENTAL NO IBEU.
Serra Branca em relacdo a média nacional do Brasil, estd igual ambas com a média

final de 0,772. Serra Branca na posi¢do nacional estd situada 2953°, encontrando em situacao
melhor ou igual a 2. 612 municipios brasileiros. J4 em relacdo ao estado da Paraiba, Serra
Branca encontra-se inferior a média estadual. Serra Branca com 0,772, e o estado da Paraiba
com a média de 0, 783. Serra Branca na média estadual se encontra na 136°, encontrando-se

em situa¢do melhor ou igual a 86 municipios do estado.

Em relagdo as principais cidades do Estado de acordo com a quantidade de habitantes,
temos Serra Branca na 7° posi¢ao (tabela 6). Ficando a frente dos municipios de Cabedelo,
Santa Rita e Bayeux, vale notar analisando a tabela 6, que o municipio de Serra Branca ndo
encontra em uma grande distdncia para os outros municipios. Encontrando uma diferenca
entre Serra Branca e Patos que € a primeira colocada em relacdo aos grandes municipios, s

de 0.062. E em relacdo a capital do estado Jodo Pessoa a diferenca é de 0.027.

TABELA 6: Serra Branca em relacao aos Grandes Municipios da Paraiba

Municipios Ranking Nacional IBEU
Patos 1386° 0,834
Campina Grande 1471° 0,830
Cajazeiras 1519° 0,828
Guarabira 1758° 0,817
Sousa 1826° 0,814
Joao Pessoa 2225° 0,799
Serra Branca 2953° 0,772
Cabedelo 3529° 0,742
Santa Rita 4456° 0,703
Bayeux 4779° 0,681

Fonte: Elaboracdo propria, baseado no Observatdrio das Metrdpoles (2016)
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Diferente do IDHM, Serra Branca, ndo se encontra numa posi¢cdo agradavel em rela-
¢do as cidades do cariri ocidental, se apresentando na 15°. Superando os municipios da Prata,

Amparo e Assunc¢do. (Tabela 7).

TABELA 7: IBEU de Serra Branca em relacao aos Municipios do Cariri Ocidental

Municipios Ranking Nacional IBEU
Coxixola 562° 0,879
Sédo José dos Cordeiros 674° 0,873
Zabelé 1045° 0,851
Monteiro 1525° 0,828
Sao Sebastiao do Umbuzeiro 1527° 0,828
Congo 1545° 0,827
Taperoa 1691° 0,820
Sumé 1906° 0,811
Camalad 2042° 0,806
Ouro Velho 2169° 0,801
Sao Joao do Tigre 2363° 0,794
Parari 2488° 0,789
Livramento 2861° 0,775
Amparo 2913° 0,773
Serra Branca 2953° 0,772
Prata 3538° 0,746
Assuncio 4178° 0,719

Fonte: Elaboracdo propria, baseado no Observatério das Metrépoles (2016)

Ao comparar a Serra Branca, aos demais municipios do Cariri Ocidental na primeira
dimensao (Tabela 8), Serra Branca se encontra na 16° colocagdo, porém nao € situacdo grave,

pois todos os municipios estdo no nivel muito alto.

TABELA 8: Dimensao de Mobilidade Urbana de Serra Branca em relacio aos Munici-
pios do Cariri Ocidental

Municipios D1 Ranking IBEU
Nacional
Zabelé 0,995 1045° 0,851
Ouro Velho 0,995 2169° 0,801
Congo 0,990 1545° 0,827
Camalau 0,988 2042° 0,806
Coxixola 0,984 562° 0,879
Prata 0,979 3538° 0,746
Monteiro 0,978 1525° 0,828
Parari 0,976 2488° 0,789
Assuncao 0,975 4178° 0,719
Sumé 0,974 1906° 0,811
Sao Sebastiao do Umbuzeiro 0,974 1527° 0,828
Sao José dos Cordeiros 0,971 674° 0,873
Amparo 0,960 2913° 0,773
Taperoa 0,952 1691° 0,820

Livramento 0,950 2861° 0,775
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Serra Branca 0,937 | 2953° 0,772
Sao Joao do Tigre 0,929 2363° 0,794
Fonte: Elaboracdo prépria, baseado no Observatério das Metrépoles (2016)
Vale destacar que analisando a tabela 7 é que Serra branca fica atrds dos dois munici-
pios maiores da microrregido (Sumé e Monteiro), que na teoria deveria haver mais problemas
na mobilidade urbana do que o municipio de Serra Branca. Ainda pode-se notar na tabela que

a média da dimensao estd superior a média do IBEU.

Em relacdo as condi¢cdes ambientais urbanas (Tabela 9), Serra Branca encontra-se em

11° lugar, superando os municipios de Sumé e Monteiro.

TABELA 9: Dimensao de Condi¢oes Ambientais Urbana de Serra Branca em relacao
aos Municipios do Cariri Ocidental

Municipios D2 Ranking IBEU
Nacional
Coxixola 0,993 562° 0,879
Sédo José dos Cordeiros 0,961 674° 0,873
Ouro Velho 0,961 2169° 0,801
Zabelé 0,949 1045° 0,851
Congo 0,935 1545° 0,827
Taperoa 0,935 1691° 0,820
Sao Joao do Tigre 0,929 2363° 0,794
Sao Sebastiao do Umbuzeiro 0,920 1527° 0,828
Parari 0,918 2488° 0,789
Camalaa 0,899 2042° 0,806
Serra Branca 0,896 2953° 0,772
Monteiro 0,895 1525° 0,828
Sumé 0,893 1906° 0,811
Amparo 0,881 2913° 0,773
Livramento 0,804 2861° 0,775
Prata 0,767 3538° 0,746
Assuncao 0,761 4178° 0,719

Fonte: Elaboracdo propria, baseado no Observatorio das Metropoles (2016)

Na tabela 10, Serra Branca apresenta-se na 10° posi¢do, todos 0os municipios se encon-
tram em nivel alto, superando a média final do IBEU. Ao pesquisar no IBGE (2010) todos os
municipios declararam que ndo existem loteamentos irregulares e também favelas, mocam-

bos, palafitas ou assemelhados.

TABELA 10: Dimensao de Condicoes Habitacionais Urbanas de Serra Branca em rela-
¢a0 aos Municipios do Cariri Ocidental

Municipios D3 Ranking IBEU
Nacional
Coxixola 0,953 562° 0,879

Parari 0,935 2488° 0,789



Zabelé

Sao Sebastiao do Umbuzeiro
Congo

Camalaa

Sédo José dos Cordeiros
Sumé

Ouro Velho

Monteiro

Serra Branca

Taperoa

Livramento

Amparo

Prata

Sao Joao do Tigre
Assuncao

0,923
0,918
0,916
0,913
0,912
0,908
0,905
0,894
0,894
0,885
0,882
0,876
0,872
0,837
0,814

1045°
1527°
1545°
2042°
674°
1906°
2169°
1525°
2953°
1691°
2861°
2913°
3538°
2363°
4178°

lixo, principalmente nos municipios abaixo da média de 0,6.

pios do Cariri Ocidental

Municipios

Sao José dos Cordeiros
Taperoa

Monteiro

Coxixola

Zabelé

Congo

Sao Sebastiao do Umbuzeiro

Sao Joao do Tigre
Camalaa

Sumé

Serra Branca
Amparo

Parari
Livramento
Assunc¢ao

Ouro Velho
Prata

D4

0,945
0,930
0,911
0,877
0,870
0,794
0,791
0,730
0,721
0,707
0,699
0,660
0,639
0,627
0,617
0,577
0,570

Ranking
Nacional
674°
1691°
1525°
562°
1045°
1545°
1527°
2363°
2042°
1906°
2953°
2913°
2488°
2861°
4178°
2169°
3538°

0,851
0,828
0,827
0,806
0,873
0,811
0,801
0,828
0,772
0,820
0,775
0,773
0,746
0,794
0,719

Fonte: Elaboracdo propria, baseado no Observatoério das Metrépoles (2016)

IBEU

0,873
0,820
0,828
0,879
0,851
0,827
0,828
0,794
0,806
0,811
0,772
0,773
0,789
0,773
0,719
0,801
0,746
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Na tabela 11, em relacdo aos servigos coletivos do municipio, Serra Branca se encon-
tra em 12° e com uma diferenca enorme para a primeira colocada, Sao José dos Cordeiros. E
olhando detalhado o maior problema dimensao estd ligado a questdo do servigo de coleta de
lixo. Seria interessante que os municipios discutissem em conjunto uma saida para o problema
do Lixo, uma solucdo seria a implementacdo do Plano Integrado de Residuos Sélidos para o
Cariri Ocidental, onde os municipios poderiam fazer consorcios para que haja uma coleta e

uma destinacao final para que assim houvesse um melhoramento nos indicadores de coleta de

TABELA 11: Dimensao de Servicos Coletivos de Serra Branca em relacao aos Munici-
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Fonte: Elaboracao propria, baseado no Observatério das Metrépoles (2016)

Vale destacar ainda nos servigos coletivos que a maioria dos municipios do Cariri,
encontram-se com obras paralisadas do esgotamento sanitdrio, sendo um agravante pois como
foi apresentada no tépico anterior, para as dguas da transposi¢do chegar nas cidades € preciso
ao coleta e tratamento de esgoto adequado. Além disso essas obras paralisadas causaram caos

nos municipios, principalmente na questao da pavimentacao.

A Infraestrutura Urbana é a dimensio, onde os municipios vao apresentar os piores
nimeros para a obten¢do da média final do IBEU. Os niveis irdo variar de médio para muito

baixo, o municipio de Serra Branca em relacdo aos outros fica na 15° posic¢ao.

Tabela 12: Dimensao de Infraestrutura Urbana de Serra Branca em relaciao aos Muni-
cipios do Cariri Ocidental

Municipios DS Ranking IBEU
Nacional
Livramento 0,613 2861° 0,775
Coxixola 0,589  562° 0,879
Sédo José dos Cordeiros 0,576 674° 0,873
Sumé 0,576 ' 1906° 0,811
Ouro Velho 0,568  2169° 0,801
Sao Joao do Tigre 0,547 2363° 0,794
Prata 0,541 3538° 0,746
Sao Sebastiao do Umbuzeiro 0,536  1527° 0,828
Zabelé 0,519 1045° 0,851
Camalaa 0,509  2042° 0,806
Congo 0,500 1545° 0,827
Amparo 0,490 2913° 0,773
Parari 0,477 2488° 0,789
Monteiro 0,460 @ 1525° 0,828
Serra Branca 0,433 | 2953° 0,772
Assuncao 0,431 4178° 0,719
Taperoa 0,397 1691° 0,820

Fonte: Elaboracdo propria, baseado no Observatorio das Metropoles (2016)

Ao analisar a tabela 12 percebemos que os nimeros da D5 estdo muitos abaixo da mé-
dia final do IBEU. Como ja apresentando os problemas de Serra Branca em relacdo infraestru-
tura urbana no tépico anterior, acredito que os mesmos problemas permanecem nos outros

municipios, como a falta de acessibilidade e falta de pavimentacao nas ruas.
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CONSIDERACOES FINAIS
Ao finalizar esse trabalho, esperamos que nos préximos lancamentos de IDHM e
IBEU em 2020 ou 2021, haja um avanco em todas as dimensdes e médias dos indices traba-
lhados, € necessdrio que haja principalmente da gestdo municipal uma reflexao dos resultados
desses indices para que assim o municipio sirva de exemplo para Brasil, mas além da gestao
municipal é preciso que a populacdo conheca esses indices, cobre e ajude o gestor a tornar

Serra Branca uma cidade mais agradavel.

Além disso, os indices analisados ndo sdo capazes de elucidar a situacdo especifica.
Assim, torna-se importante que os municipios, mesmo os pequenos, deveriam desenvolver
sistemas de indicadores, para o diagndstico de problemas e para o desenvolvimento de politi-

cas publicas.

Outro ponto a destacar € a diferenca entre os indices analisados, logo temos amplos
investimentos de politicas publicas para o desenvolvimento do IDHM no decorrer dos tltimos
20 anos, enquanto o IBEU, ndo vemos o desenvolvimento de politicas publicas e embora seja
um indice novo, € preciso destacar que todas as dimensdes sdo de retiradas de dados do IBGE.
Entdo € necessario que ndo s6 o poder publico municipal de Serra Branca, olhe para esses
dados, mas sim todos os prefeitos, pois temos em relacdo a IDHM, uma preocupacio nas esfe-
ras Federal e Estadual para que haja um avango dessas médias.

Especificamente em relacdo ao tema desta monografia, podemos notar a importancia
dos sistemas de indices e indicadores para os municipios. Essa importancia se da pelo o fato
da simplicidade que indices geram as médias, principalmente o IDHM, permitindo que eles
sejam medidos para paises, estados ou municipios, permite que eles sejam utilizados em for-
mulagdes de politicas publicas, permite seu calculo em séries histéricas e rankings para ob-
servar o progresso dos territorios em direcdo ao desenvolvimento e, principalmente, permite
que todas as pessoas o entendam, s6 basta que haja um conhecimento melhor da populacao.

Por fim o objetivo principal, de analisar IDHM e o IBEU em Serra Branca — PB, per-
cebe-se que ambos sdo instrumentos de politicas publicas para o municipio. Porém pode-se
concluir que os resultados do IDHM e de suas dimensdes (longevidade, educagdo e renda),
geram uma maior quantidade de politicas publicas no municipio do que o IBEU, isso pelo fato
de ser um indice sintético que surge como instrumento para o desenvolvimento de politicas
publicas e ser um indice mais antigo (1990), o IDHM desde seu surgimento j4 € utilizado.
Além disso as dimensdes do IDHM, e proprio IDHM sdo instrumentos de politicas publicas

da esfera federal e estadual, diferentemente do IBEU como ressaltado neste trabalho. Os ou-
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tros objetivos apresentados na introducio foram bem expostos, e no decorrer dessa monogra-

fia sdo alcancados com sucesso.
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