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RESUMO

O presente trabalho analisa os principais entraves existentes no Setor
Publico para a operacionalizagio do enfoque de desenvolvimento agricola
sustentavel. Foi elaborado a partir da analise de uma experiéncia: a tentativa de
implantagdo do Programa de Defesa Sanitaria Vegetal pelo Setor Publico Agricola
em Santa Catarina; o qual objetiva racionalizar o uso de agrotdxicos na producio
agricola e evitar a contamina¢do humana e ambiental decorrente da sua utilizacio
indiscriminada - uma das facetas do modelo de desenvolvimento vigente na

agricultura de nosso estado.

Objetivamente, trabalthei com as seguintes questdes: 1) Quais os fatores
que condicionam a realizagdo do desenvolvimento agricola sustentdvel? ; 2) Qual o
papel do Setor Publico na sustentabilidade do desenvolvimento? ; 3) Como

operacionalizar nas instituigdes publicas esse novo enfoque de desenvolvimento?

Visando responder tais questdes procurel - através do envolvimento e
participagdo nos eventos organizados para a elabora¢do do programa acima referido -
diagnosticar os principais entraves existentes no servigo publico para a viabilizagéo
das politicas vinculadas a tematica ambiental em foco. Complementando tal
procedimento, correlacionei as informagdes e nogdes assim obtidas com os conceitos
que tratam do desenvolvimento sustentavel da produgdo agricola. Por fim, destaquel
a importéncia da adog¢do do planejamento integrado e participativo nas institui¢des do

setor, instrumento impar para a realizagdo do novo enfoque de desenvolvimento.



RESUME

Ce travail analyse les principales entraves du secteur public a I’abordage du
développemnent soutenable. Il a été élaboré & partir de I’analyse d’une expérience: la
tentative d’implantation du Programma de Défense Sanitaire Végétale par le Secteur
Public Agricole de I'Etat de Santa Catarina; celui-ci vise & rationnaliser I"usage des
agro-toxiques dans la production-agricole et 4 éviter la contamination humaine et
environnementale qui découle de leur utilisation abusive - une des facettes du modéle

de développement prédominant dans I’agriculture de notre Etat.

Nous avons travaillé les questions suivantes: 1) Quels sont les facteurs qui
conditionnent la réalisation du développement agricole soutenable? 2) Quel est le rdle
du Secteur Public nour le soutenable développement? 3) Comment opérationnaliser

dans les institutions publiques ce nouvel abordage du développement?

Pour répondre a ces questions, nous avons cherché - a travers notre
participation a 1’élaboration du programme cité plus haut - a faire le diagnostic des
principales entraves qui existent dans le service public et rendent difficile la
viabilisation des politiques liées & la question de I’environnement. Nous avons
ensuite fait Ja relation entre les informations et les notions obtenues et les concepts
qui traitent du développement soutenable de la production agricole. Enfin, nous
soulignons I"importance de 1’adoption de la plannification intégrée et participative
dans les institutions du secteur publique, instrument unique pour la réalisation du

nouveau modéle de développement.
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APRESENTACAOQ

Este trabalho se constitui num estudo sobre as dificuldades existentes nas
instituigdes plblicas para a implementagdo de planos e programas direcionados &

sustentablidade do desenvolvimento agricola.

O trabalho encontra-se estruturado em quatro capitulos:

No capitulo primeiro sfo discutidos os aspectos vinculados 4 problematica,
destacando a constru¢do do objeto de estudo e a experiéncia com 0 programa de

defesa sanitaria vegetal.

No segundo capitulo, analisa-se o processo de maturacdo do conceito de

desenvolvimento sustentavel e suas implicagSes praticas.

No terceiro capitulo, s#o sistematizadas as principais questSes que
interferem na implantacdo do desenvolvimento sustentavel, especificamente o papel

do setor publico nesse processo.

No quarto capitulo, discute-se os requisitos para o gerenciamento do
desenvolvimento agricola sustentdvel nas instituigdes publicas, apontando a

importdncia do planejamento integrado e participativo.




Nas consideragdes finais, ressaltamos a importincia das transformacdes
politico-institucionals  necessarias para a sustentabilidade do desenvolvimento
agricola, bem como os procedimentos gerenciais fundamentais para a inser¢io da

dimensdo ambiental nas organizagdes piblicas.



1 - ADISCUSSAO DA PROBLEMATICA



A Discussdo da Problemitica

1.1 - A Construcio do Objeto de Estudo

A trajetoria da realizag@o de uma pesquisa estd indissociada da histdria de
vida do pesquisador. Em meu caso, ha um percurso longo entre o anseio por um tema
significativo a ser elaborado e a sua constituigdo como uma obra académica. Esta
resulta das experiéncias e conflitos vividos no cotidiano do servigo piblico, motivo e

cendrio da mvestigacdo.

Assim como iniimeros profissionais, presenciamos o questionamento da
fungdo e da estrutura do Estado e de suas Agéncias no desenvolvimento agricola,
cujo modelo vem sendo abalado pela crise econdmica e pelos impactos sécio-

ambientais, sem precedentes.

O Estado se move com uma contradi¢do permanente nos seus bastidores,
expressa na rede de relagdes conflituosas de interveng@o na sociedade rural; qual
seja, as crengas, interesses e objetivos diversos do conjunto dos profissionais que

realizam os planos e programas das instituigdes publicas.

Por um lado, verifica-se a cumplicidade com a reproducdo de um estilo de
desenvolvimento onde a ciéncia, a politica e a conduta ahmentam as distor¢des e 0s
desequilibrios nos sistemas socio-ambientais;, por outro, constata-se a presenca de
agentes que buscam a constru¢do de um novo modo - sustentdvel - de desenvolver a

produ¢io agricola e a sociedade rural.



O meu primeiro contato com a problemética ambiental deu-se quando da
realizagdo da pesquisa ex-ant executada pelo Instituto CEPA (Comissdo Estadual de
Planejamento Agricola, vinculada & Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Agricultura) e encomendada pelo projeto Microbacias/Bird. Concluida em 1991,
objetivou analisar a situagdo sécio-econdmica e ambiental das propriedades agricolas

catarinenses pertencentes s micrebacias contempladas pelo projeto.

Naquela oportunidade, participei da coordenagdo do trabalho de aplicagio
dos questionarios na regido do vale do rno do Peixe, no oeste do estado, regido
essencialmente agricola. Ao final, em equipe, analisamos a situacfo social desses
produtores. Cabe ressaltar que os resuitados evidenciaram um processo acentuado de
degradagdo nos recursos naturais no meio rural, bem como sérias dificuldades socio-

econdmicos nessas propriedades agricolas.

Ainda nesse instituto e em parceria com a GTZ - Entidade Alemi de
Cooperagdo Técnica - que assessorava a EPAGRI (Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de S.C.) , realizamos um diagnéstico na area de
abrangéncia da COOPERIO (Cooperativa Agricola do Vale do Rio do Peixe), o qual
pretendia apontar os pontos de estrangulamento ¢ as perspectivas futuras para a

cooperativa e seus associados.

No entanto, concluido e apresentado o documento, ndo houve continuidade
desse trabalho na institui¢do, o qual, ao nosso ver, seria concluido com o suporte do
setor publico ao planejamento das atividades da referida cooperativa, fundamentado

nas conclusdes do diagnostico.



Ao final desse mesmo ano, em meio as turbuléncias da reforma
administrativa levada a cabo nas empresas vinculadas a Secretaria da Agricultura,
ingressei na EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa
Catarina) , no municipio de Capinzal, empresa esta resultante da fusdo das antigas
ACARESC ¢ EMPASC, e mais visada pelos “iluminados”, termo utilizado pelos
técnicos para caracterizar os individuos que planejaram o fato, os quais ousaram,

administrativamente e &s pressas, realizar a integragdo da pesquisa e extensdo.

-

Esta reforma € parte integrante da politica adotada, naquele momento, pelo
Governo de Santa Catarina, de redefini¢do e redugéo da estrutura do setor publico,

coerente com os objetivos da politica de liberalizacdo e globalizagdo da economia.

Como membro do grupo de técnicos do programa de Gestio
Agricola/Administragdo Rural, organizamos grupos de agricultores nos municipios de
Ouro e Capinzal. Os produtores foram selecionados por apresentarem sistemas de
produgdo comparavels, nos quais levantamos dados econdmicos e produtivos,
visando o futuro planejamento das atividades e a capacitagio gerencial dos

produtores.

Exatamente aquilo que esse programa ndo contemplava, a varidvel

ambiental, passou a se fazer presente no cotidiano das aspiragdes profissionais.

Em meados de 1993, j4 em Flonandpolis e na CIDASC (Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de S.C) , ingressel na equipe de
reflorestamento junto ao Projeto Microbacias/Bird, com a responsabilidade de prestar
assisténcia técnica a produgfo de mudas florestais nos municipios pertencentes &

regido da grande Floriandpolis.



-~

A questdo ambiental acima referida, comegou a ser vivenciada no exercicio
profissional, porém, por circunstancias fortuitas de “indica¢io” de diretoria, sou
substituido no Programa e “estimulado™ a ingressar em outro, recém criado, a Defesa
Sanitdria Vegetal, a qual possuia um Gerente, mas nenhum técnico vinculado

exclusivamente & Geréncia , e com abrangéncia estadual,

Em todo caso, designado para coordenago da implantacfo do programa na
referida regional, iniciei um processo de discussdo entre técnicos e representantes de
entidades representativas de produtores rurais da regifio. O debate foi crescendo até o
ponto de se discutir os paradigmas cientificos da agricultura moderna. Decidiu-se

enfim, fazer um diagnostico sobre o problema na regio.

O conceito de defesa sanitdria vegetal traz implicitamente um elemento
crucial da realidade dos técnicos e agricultores: a doenga das plantas, os
“remédios/venenos” utilizados para a cura, e a saide do homem. Questdes ainda nio
resolvidas no setor publico, assunto postergado nas instituigdes, por sua
complexidade ¢ abrangéncia, demasiadamente técnico para alguns, ndo significativo

em termos de votos para outros.

E assim, passam 0s anos, entram e saem as autoridades governamentais € o
problema se complexifica, como os residuos de agrotdxicos que se acumulam no leito
dos rios, no tecido vegetal, na natureza humana. E os recursos naturais se esgotam
ao limite do que podem sustentar , por que a erosdo das terras ¢ o desmatamento,
ainda nfo contidos de maneira geral, agravam o desequilibrio dos ecossistemas,

rompendo-se o fio dindmico e diverso da vida. Em decorréncia, aumenta a incidéncia



dos agentes patogénicos nas lavouras dos agricultores, e estes, pelo uso irracional,

tornam-se dependentes dos agrotéxicos.

A enfermidade na planta é uma das facetas do desequilibrio no modelo de
desenvolvimento vigente na agricultura. Pois a énfase na solugio quimica, pura ¢
simplesmente, representa a continuidade de um ciclo insustentdvel, como o alimento
do vicio de um ser dependente. Um ciclo perigoso como o agrotéxico, sobretudo

porque manuseado inadequadamente.

A defesa dos seres vivos, aqui especificamente dos vegetals, significa a
busca da satde. A qual esta na dependéncia de uma série de fatores, entre os quais o
equilibrio dos recursos naturais, a tecnologia adotada e a conscientizagio de técnicos
e produtores. Induz a visdo de conjunto e nesse sentido, pressupde o diglogo ¢ a
interagdo das atividades e institui¢es relacionadas a essa problematica. E com essa

perspectiva que visualizei a elaboracfo de um programa de ag#o para esta drea.

Por assim acreditar, procurei abrir o &ngulo de vis&o do problema especifico
da contaminacdo da natureza (inclusive humana) com residuos de agrotdxicos.
Observe1 um desfile heterogéneo de entidades correlacionadas, direta ou
indiretamente, & incidéncia progressiva de pragas ¢ doengas na agricultura e as
medidas de resolugdo do problema Como uma rede entrelagada, verifiquei que o
controle quimico de um simples inseto, como a mosca das frutas , por exemplo, tema
ver com o agricultor que se contamina no ato da aplicagdo, a casa agropecuaria onde
este compra o veneno, a multinacional (e a abertura dos mercados) com sede do
aumento do consumo do seu insumo e com sede na Alemanha, o técnico que
recomenda o defensivo as escuras por temer o fantasma do receituario agronémico, 0
pesquisador da estagdo de avisos fitossanitarios que informa o perjodo adequado para

aplica¢do, o Orgdo ambiental que deveria fiscalizar o comerciante, o Ministério da



Agricultura e a fiscalizacao do transito de vegetais, a EPAGRI que pesquisa a
epidemiologia do inseto, o controle de qualidade da CIDASC que deveria certificar
ao consumidor que a fruta existente nas prateleiras nfo contém residuos de
agrotoxicos aplicados para o controle da mosca e, finalmente, o consumidor que

saboreia o fruto sem saber o que se passa atrés de si.

Exatamente no ceme uessa rede de relagdes, conflituosas, insere-se o
processo de elaborag3o de um programa de defesa sanitaria vegetal que, para ser
executado, pressupde o didlogo e a integragd@o entre os setores publico e privado, em
dmbito federal, estadual e municipal. O desafio apenas comega com a conclusiio da
proposta de sua implantagdo nas diversas regides de Santa Catarina. A partir dai
presenciel uma maratona para a viabilizagdo dos recursos - humanos e materiais -

necessarios & estruturacdo nas regides.

Contudo, os resultados frustam as expectativas; mais uma vez as decisdes ¢
os procedimentos ndo contemplam, na sua esséncia, as necessidades basicas para a
viabilizagdo do programa, ainda distante das prioridades dos dirigentes politicos do

setor pablico.

E importante explicitar de forma mais detalhada a experiéncia vivida no

setor publico agricola, quando da iniciativa de implantagio desse programa.



1.2 - A Experiéncia com o Programa de Defesa Sanitiria Vegetal

1.2.1 - Antecedentes

Em meados de 1993 a Secretaria de desenvolvimento Rural e Agricultura,
através da CIDASC, cria a ger®ncia de defesa sanitdria vegetal, objetivando a
prestagdo de servigos para prevenir e/ou controlar a incidéncia progressiva de pragas
e doencas nas culturas de importdncia econdmica para Santa Catarina. Mais
precisamente, um conjunto de atividades orientadas para apoiar os agricultores no
seu desafio cotidiano de diminuir as perdas e prejuizos provocados pela ocorréncia
desses patdgenos e, particularmente, minimizar os impactos ambientais advindos da

utiliza¢do massiva de agrotdxicos na produgdo agricola.

Se considerarmos o longo periodo de omiss3o estatal no trato desta
problematica, ndo deixa de ser um avango a criagdo desse espago para a gestdo do

problema, grave por suas proporges.

Cabe destacar que o conceito de defesa sanitdria vegetal € elaborado,
originalmente, pelo Ministério da agricultura - 6rgdo do Governo Federal - quando
da regulamenta¢io (através de Decreto Lei datado de 1934) da importagio,
exportagdo, comércio e trinsito de vegetais, objetivando, sobretudo, evitar a
disseminacdo de patdgenos causadores de danos as culturas produzidas no pais.

(MAARA, 1980).

Centralizado nas esferas da Unifo, este enfoque evolui, nestas ultimas

décadas, nos marcos do processo de modernizagdo conservadora da agricultura, onde
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0s insumos quimicos - e os agrotdxicos em particular - sdo utilizados como
instrumentos  privilegiados de defesa sanitdria, com sérias implicacdes aos

ecossistenas sdcio-ambientais.

Para a estruturacdo técnico-administrativa da Geréncia sdo realizados
semindrios nas principais regides do estado, como forma de viabilizar a participacio

da pesquisa, extensgo, iniciativa privada, etc, nas a¢des do programa.

No final deste mesmo ano ocorreu a sua implantagdo na érea de
abrangéncia da Grande Floriandpolis, cujos municipios caracterizam-se pela
producdo intensiva de olericolas (tomate, batata, cenoura, beterraba, etc) e utilizacio

expressiva e indevida de agrotoxicos.

O primeiro procedimento foi a implementacio de um mapa de ocorréncias
fitossanitarias nas principais culturas da regifio. Para isso seriam definidos alguns
informantes fitossanitarios que teriam a incumbéncia de registrar a ocorréncia dos
patégenos, na sua area de abrangéncia, informar em seguida o responsavel na
Administracio Regional e este, finalmente, enviar os documentos recebidos ao
gerente estadual. Ou seja, o orgdo central viabilizaria a analise e o retorno das
informagGes com as medidas necessarias a0 controle dos patégenos incidentes nas

lavouras.

Um processo moroso e ineficiente, tendo em vista a necessidade de
- solugBes imediatas demandadas pelos agricultores, quando da presenga, muitas vezes

fulminante, de uma praga e/ou doenga no produto.



Foi estabelecido pela Geréncia um prazo reduzido para a elaboracdo dos
mapas, confeccionados por técnicos de outras instituigdes, os quais desconheciam,
seguramente, os objetivos e metas do trabalho realizado, e ndo foram informados e
conscientizados sobre a importéncia de tal procedimento. Além de que, a realizacdo
de uma tarefa niio prevista nas atividades rotineiras, destinada a outra empresa, gera
uma resisténcia natural entre os técnicos, acostumados a concentrar seus esforgos
nas atribuigdes definidas no interior da sua organizagfo. Evidentemente, essa
iniciativa de viabilizar uma parceria na execug¢fo das agdes ndo obteve o resultado

esperado.

De outra forma, e por sugestdio de membros da regional, realizaram-se
reunides para se discutir a implantacdo do programa como um todo. Foram
convidados representantes de diversas instituigdes dos setores publico e privado,
vinculados & area. Contudo, por mais heterogénea que fossem essas reunides , ndo

houve a participagdo e o envolvimento de técnicos e agricultores dos municipios.

Decidiu-se pela ndo participagdo de associagdes de classe, especificamente
de Engenheiros Agrénomos e Técnicos Agricolas, pois, segundo entendimento dos
responsaveis pelo gerenciamento do programa, o corporativismo advindo dessa
participacio poderia entravar os trabalhos. Entendemos que este procedimento ndo
foi 0 mais adequado para evitar a influéncia deste comportamento funcional, alids

bastante forte no servigo piblico, no bom desempenho das atividades programadas.

Essas decisdes gerenciais expressaram a pratica do planejamento
centralizado, ndo participativo, onde as definigSes originaram-se, sobretudo, dos
dirigentes das instituigdes, responsaveis também pela viabilizagdo das politicas

publicas para a agricultura. Entretanto, as reunies tiveram o mérito de problematizar
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a contaminagdo do meio ambiente provocada pelo uso indiscriminado e inadequado

de agrotdxicos na produgdo agricola.

Um aspecto fundamental veio & tona na medida em que evoluiram as
discussdes entre os membros do grupo: a indefinicdo quanto aos objetivos do
programa, a curto, médio e longo prazos. Interrogou-se também sobre quem iria
implementar as agdes, tendo em vista a auséncia de metodologia, recursos, metas.
Esses questionamentos e sua resolugdo adquiriram uma importdncia crucial na
implantag@o das atividades,pois depoimentos posteriores de técnicos da instituicdo
responsével pelo programa, de grande importdncia ambiental, indicaram que o

mesmo néo era considerado como uma prioridade dos dirigentes da empresa.

Na medida que evoluiram as discussdes, constatou-se as dificuldades
existentes em termos de escassez de recursos para pesquisa € o reduzido namero de
pesquisadores vinculados a essa drea, bem como deficiéncias na fiscalizago de
insumos e produtos agricolas - particularmente quanto ao uso e comércio de

agrotoxicos - e necessidade de capacitagdo dos técnicos que atuam a nivel de campo.

Afirmou-se a importincia de se investir na conscientizagfio de técnicos e
agricultores sobre a gravidade da situagdo dds residuos de agrotoxicos nos produtos
agricolas. Foi sugerido, inclusive, o envolvimento da 4rea da saude no programa, para
divulgar o problema junto aos consumidores, como forma de garantir o apoio da
populagdo. Mas, um dos membros do grupo, com cargo gerencial, fez a ressalva de
que, antes de se alertar os consumidores sobre a questio dos agrotoxicos, seria
necessario que o setor publico proporcione alternativas tecnologicas aos produtores,
tendo em vista a inexisténcia de opgles e os elevados riscos econdmicos dessa

produgdo agricola.
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Apos  a terceira reunido chegou-se a conclusdo da necessidade de
fundamentar cientificamente o programa através da realizacdo de um “diagnostico
educativo” sobre a situagfo fitossanitaria na regifio. Designa-se uma comissio para
elaborar o questiondrio, o qual porém prioriza as varidveis tecnolégicas. Cabe

salientar que, para os técnicos, a realizagdo do diagndstico tem um carater educativo,

Jjustificando assim o termo empregado.

Foram convidados os técnicos municipais da EPAGRI para a aplicagio
desses questiondrios junto aos agricultores. Através de amostragem estatistica
selecionaram-se 257 propriedades rurais , nos 21 municipios da regional. O
treinamento para a sua aplicagdo foi realizado por técnicos da CIDASC, nas
dependéncias dessa empresa. Uma tensfo incontida circula entre os membros do
grupo, pois, nessa oportunidade, esses profissionals expressaram  seu
descontentamento pela ndo participagdo nas etapas anteriores. Para testar a
consisténcia das questdes apliquei 10 questionarios no municipio de Santo Amaro

da Imperatriz.

Os resultados do diagnostico confirmaram a seriedade do problema
ambiental provocado pelo uso irracional de agrotdxicos nessas propriedades
agricolas. Na maioria delas (66%), os entrevistados afirmaram conhecer casos de
intoxicacdes pelo uso de agrotoxicos, numa escala que oscila entre o leve (“sem
maiores consequéncias™); aguda (com hospitalizag@io) e grave (con alguns casos de

morte).

-

De maneira geral, os produtores nio usam equipamentos de protecdo para

aplicagdo dos produtos; ndo fazem regularmente a regulagem do pulverizador; néo



destinam adequadamente as embalagens vazias, ndo possuem local definido e
recomendado para lavar os equipamentos utilizados para a aplicagdo dos agrotdxicos.
E , segundo depoimentos dos técnicos, inimeros sdo os que desrespeitam o periodo

de caréncia necessario para a comercializagdo dos produtos agricolas.

Tabulado e analisado o questionério, a etapa seguinte previa a elaboracdo
de um plano de trabalho fundamentado nos problemas e prioridades identificados

peio diagndstico educativo fitossanitdrio realizado na regio.
1.2.2 - Desdobramentos

No inicio de 1995 ocorreu a mudanga de governo estadual, com alteracio
no quadro politico. Mudaram os dirigentes das empresas, os gerentes, alguns técnicos
foram alocados em outros projetos, ocorre a saida do responsavel pelo programa na
regifo e, como de costume no servigo publico, a descontinuidade se faz presente e as

expectativas geradas para a solu¢do do problema foram abortadas.

Decidiu-se pela elaboragdo de um projeto estadual de defesa sanitaria
vegetal, tendo em vista a inexisténcia de um documento sistematico orientador dessa
atividade na Geréncia. Feito ds pressas, esse projeto serviu como referéncia para as
discussdes realizadas com os técnicos, quando da maratona realizada nas regides

visando a implantagdo do mesmo.

A estratégia utilizada visou informar e debater com os agrbnomos
participantes das reunides, sobre a importincia e 0s objetivos previstos na prestagdo

desses novos servigos, vinculados a tematica ambiental.
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Se, por um lado, ocorreu uma resisténcia entre os técnicos, por outro,
muitos enfatizaram a necessidade de se redefinir a atuagdo profissional, abrir novos
campos de trabatho, adequa-los &s exigéncias da sociedade. Expressaram, nessa
oportunidade, que o “mesmismo” institucionai, a ociosidade e a debilidade na

capacitagdo constituem um risco importante para a sobrevivéncia da atividade e do

emprego.

Ao longo do ano, vérias foram as reunides realizadas, com a finalidade de
diagnosticar a situagdo da defesa sanitaria, fundamentada na relagdo doenca x
agrotoxico, e viabilizar as parcerias institucionais necessarias para a execucio das
acdes. Houveram trés reunifes entre gerentes e técnicos da CIDASC e EPAGRI, os
quais decidiram pela elaborag@o conjunta de projetos de ampliagdo e implantacido
das estagdes de avisos fitossanitarios. Estas objetivam a eficiéncia no controle de
agentes patogénicos e racionahdade na utilizacdo de agrotdoxicos na producdo

agricola.

Constatou-se que a efetividade na implantacdo do projeto depende da
interagdo existente entre a pesquisa, a educagdo sanitdria, a extensdo rural, a
assisténcia técnica, as estagdes de avisos fitossanitdrios, a fiscaliza¢do de insumos e
produtos e a legislacdo, servigos esses prestados por diferentes entidades do setor
agricola, pablicas e privadas, e das diferentes esferas, federal, estadual e municipal.
No entanto, ha que se avangar muito, ainda, na constru¢do da interdisciplinariedade
nas diversas instituigdes. Por mais que se tenha oportunizado essa interagdo entre os
diferentes profissionais, predomina ainda a visdo compartimentalizada dos

problemas, os interesses corporativistas € os preconceitos entre as diferentes areas.



1.2.3 - O Programa e suas Diretrizes

A série de eventos, diagnosticos e pesquisas resultaram na reformulagio do
projeto original e, sintetizando as experiéncias anteriores, elaborou-se o programa de

defesa sanitaria vegetal, documento base para o planejamento da atividade.

Em virtude da complexidade e gravidade dos problemas vinculados & 4rea,
as estruturas do setor publico agricola - que normalmente deveriam intervir
antecipadamente - encontram-se com sérias dificuldades em atender as demandas
crescentes. A execuclo dos servigos de defesa sanitaria vegetal em Santa Catarina,
para funcionarem a contento necessitariam uma émpliagéo e capacitagdo da sua
estrutura, em relagfo a técnicos, laboratorios, equipamentos, veiculos, etc, tendo em
vista a internalizagfo, no gerenciamento, do enfoque preventivo e educativo, bem
como a proposicdo de tecnologias alternativas como medidas de controle de pragas e

doencas.

Verificou-se nesses tltimos anos um relativo descompromisso do Estado em
investir no incremento da infra-estrutura basica das institui¢des plblicas, salvo raras

excessdes.

Se considerarmos as iniciativas sistematicas do Govermno federal em
descentralizar e delegar suas atividades, estabelecendo convénios de parceria com 0s
estados, supde-se que OS recursos necessarios para o investimento e ampliagdo dos
servigos tendem a escassear, exceto aqueles que sdo incumbéncia exclusiva da Unifo.
A cooperagdo entre as diversas entidades poderra vir a ser, entdo, uma ferramenta

eficaz para a diminuig@o das debilidades.
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Ha um conflito permanente na estrutura de Defesa Sanitaria Vegetal do
MAARA em Santa Catarina. Por um lado, constata-se a precariedade nos SErvicos
prestados - seja pelos escassos recursos humanos e materiais, ou mesmo pela débil
atualizagdo profissional do seu quadro técnico - por outro, reproduz-se uma

resisténcia a delegagio de competéncias 2 S.D.A, cujas empresas vinculadas possuem

uma abrangéncia estadual.

Tradicionalmente o controle de pragas e doengas ¢é realizado com o uso de
agrotoxicos, apos os primeiros sintomas e como Unico recurso dos produtores. Tal
qual um beco sem saida, pois a regra ¢ a inexisténcia de opgOes, submetidos que sio

aos elevados riscos econdmicos da produgio agricola.

Entretanto, esta medida extrema de controle nio é realizada de forma
adequada, sendo corriqueiro o uso incorreto de quantidades e nimeros de aplicagdes,
inferiores ou superiores as reais necessidades. Isto é, muitos s@o os problemas
verificados no que diz respeito a tecnologia de aplicagfio de agrotoxicos, resultando

graves riscos de contamina¢&o ao homem e ao meio ambiente.

Praticas de controle mais econdmicas, comprovadamente eficientes e que
ndo agridem o meio ambiente sfo muito pouéa utilizadas pelos agricultores. Entre as
quais, os controles integrado e bioldgico de pragas e doencas, combinagio de
técnicas e métodos que visam a diminuigdo do uso de agrotéxicos, sdo alternativas

em potencial que necessitam ser pesquisadas e difundidas na agricultura.

Por sua envergadura e complexidade, a fiscalizagdo mais intensiva quanto
a0 uso e comércio dos agrotoxicos, como vem exigindo a sociedade, determina a

necessidade de se ampliar a estrutura de recursos humanos e materiais existentes
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atualmente no estado. A fiscalizagdo de agrotéxicos (um dos servicos de defesa
sanitdria) que era de incumbéncia do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria,
foi delegada aos estados. Essas atividades de controle de agrotéxicos, pesticidas e
outros biocidas, em Santa Catarina, competem 3 FATMA (Fundacdo de Amparo a
Tecnologia e ao Meio Ambiente de S.C.), a qual, por falta de estrutura, ndo vem
prestando esse servico como seria necessario. Isto demonstra o descaso

governamental com o problema.

No entanto, o recurso da fiscalizagdo em si e por si, como forma de se vigiar
e punir 0s que burlam a legislagdo prevista, tem se tornado insuficiente para o anseio
crescente de se utilizar racionalmente os agrotéxicos na agricultura. Nesse sentido,
considera-se indispensdvel a viabilizagdo sistemdtica e permanente de agdes
educativas, como forma de se capacitar os agricultores a conhecer e realizar o uso
adequado de agroquimicos. Cabe ao setor publico agricola, por sua estrutura e co-
responsabilidade na questdo, apresentar as alternativas produtivas que permitam aos

agricultores reduzir o uso intensivo desses insumos.

Aqueles que, devidamente informados dos problemas causados pelo uso e
comércio indevido, deliberadamente persistirem no erro, devem entdo prestar contas
da sua infracdo. Aqui a fiscalizagdo cumpre o seu papel, cabendo aos orgéos

ambientais oficiais aplicar eficientemente as medidas previstas na legislagéo.

Nos paises mais desenvolvidos, onde se adota com mais facihidade as
tecnologias modernas, as estagles de avisos fitossanitirios constituem um dos
métodos mais eficazes - e viaveis financeiramente - no controle de pragas e doengas,
um sistema de alerta preciso & disposi¢do dos técnicos e produtores. Em nosso caso,
os agricultores mais tecnificados valorizam esse sistema e sugerem sua ampliagdo

e/ou implantagdo nas diversas culturas.
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Este trabalho tem como base cientifica a interrelacfio existente entre as
diversas fases do ciclo vegetativo das plantas e a biologia das pragas e patdgenos das
culturas estudadas, aliadas as condi¢Bes metereologicas reinantes em cada momento
considerado. O estudo e a observac@io desses segmentos permite determinar no
decorrer dos anos, para a maior parte das culturas, os periodos de risco de ataque dos
seus principais inimigos. (EPAGRI/CIDASC, 1995). A finalidade dessas estacdes
ndo € o nivel zero de ataque, mas obter o maximo de produtos sadios, pelo uso
minimo de defensivos agricolas, coincidindo com a concep¢do de “‘controle
integrado”, que ¢ um dos fundamentos dos avisos fitossanitdrios. Essa tecnologia
vem permitindo, nas areas trabalhadas, uma redugdio de 60 a 70% no nimero de
aplicacdes de defensivos, propiciando uma economia significativa para os produtores,

além de menor agressdo ao meio ambiente

Em Santa Catarina existem duas esta¢des de avisos para a cultura da mag4,
instaladas nas cidades de Fraiburgo e Sdo Joaquim. Os 6timos resultados alcangados
nessas regides, tornam vidvel sua ampliagdo e implantago em outras culturas. S&o
mantidas, precariamente, através de um convénio entre MAARA, SD.A, EPAGR] e
CIDASC.

A operacionalizacdo do programa prevé a constitui¢iio de um sistema de
monitoramento, vigildncia, andlise e difusfo de ocorréncias ¢ informagdes
fitossanitarias, bem como a realizagdo de intercdmbios, convénios, parcerias entre os
setores publico e privado que atuam na agricultura (federais, estaduais e municipais)
para a viabilizagdo dos recursos e implementacdo das ag¢fes. Pois, as diferentes
atividades de defesa interagem entre si, no entanto sua execugdo € delegada a
instituicGes diversas, as quais, imersas nas suas especificidades, com uma série de
limitagdes, ndo sdo estimuladas ao intercdmbio e & visdo de conjunto dos problemas.

Nesse sentido, “por mais que seja complexa a aproximacéo dos diferentes segmentos,
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¢ fundamental estimular as iniciativas que visam a unidade nas agdes e a melhoria da

qualidade dos seus servigos, os quais, no seu conjunto, compdem o quadro da defesa

sanitaria vegetal em Santa Catarina”. (CIDASC, 1995).

1.2.4 - (Im)conclusio

Coordenado e supervisionado pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e Agricultura, o programa atribuiu a esta a competéncia de
definir as politicas publicas que possibilitassem a execu¢do do plano de trabalho, bem

COMO CONSEegUIT 0S Fecursos € 0s meios necessarios para tal finalidade.

O desafio comegou quando da sua implantagdo efetiva, pela necessidade de
mobilizagdo de recursos, pela exigéncia de defini¢Ses para viabilizagdo das parcerias,
convénios, alocacdo de técnicos, etc. Nesse momento entram em jogo 0s interesses
institucionais e pessoais, afloram os conflitos, prevalecem o corporativismo, as
prioridades ja estabelecidas. E, particularmente, numa conjuntura de recesséo
econdmica, as metas foram reduzidas ao maximo, muito aguém do previsto e
necessario para estruturagdo das atividades. Antes, como agora, a politica e a cultura
das organizagdes, solapadas pela escassez de recursos , ddo as tintas e os rumos do

planejamento.

1.3 - A defini¢ido do Problema

Na conferéncia realizada em Porto Alegre, no periodo de 18 a 22 de
setembro de 1995 sobre tecnologia e desenvolvimento rural sustentavel, afirma-se
como imperiosa a adequagdo da geracéo e difus@io da ciéncia e tecnologia para a
agropecuaria, bem como o ensino profissionalizante, as caracteristicas de contetido e

procedimentos do desenvolvimento sustentdvel, com consequente politica de recursos
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financeiros, de pessoal e institucional. Levando-se em consideragfo as diversidades e

especificidades dos ecossistemas e realidades histéricas e sécio-culturais das regides.

Ressalta-se, enfim, na agenda de compromissos resultante dessa conferéncia

internacional, a importincia das politicas publicas como instrumento chave na.

implantagdo do desenvolvimento rural sustentével, através da interlocugfio criativa e
democratica entre Estado e sociedade civil, conjugando viabilidade econdmica,

qualidade de vida para o agricultor e para o consumidor e equilibrio ambiental.

Nessa mesma linha, como resultado do diagndstico socio-econdmico e
ambiental do oeste catarinense, realizado por pesquisadores do centro de pesquisa
para pequenas propriedades da EPAGRI de Chapecd, assessorados por John
Wilkinson e José Ell da Veiga, destaca-se o papel essencial do setor publico na
transi¢do do modelo vigente na agricultura para o desenvolvimento sustentdvel da
producfio agricola naquela regidio. Os pesquisadores indicam a necessidade de se
adequar a pesquisa, a extensfio ¢ as demais instituigdes do setor agricola 4 nova
proposta de desenvolvimento para o meio rural. Citam os principais problemas
ambientais, quais sejam a continua erosfo dos solos, os dejetos de suinos e a baixa

disponibiliidade ¢ qualidade da dgua, bem como sua contaminagdo com agrotoxicos.

Entretanto, por mais que se afirme o papel do setor pablico na edificagdo de
um novo modelo para a agricultura, fundamentado em depoimentos, projetos e,
iniciativas de diversos agentes das instituigGes estatais, as prioridades e estratégias
adotadas nos planos e programas das empresas, de maneira geral, ainda estdo longe

do enfoque da sustentabilidade do desenvolvimento agricola.
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Ou seja, constatamos, ainda, obsticulos consideraveis nas nstituicdes

publicas, para a operacionalizagio de um novo estilo de desenvolvimento agricola

limitando a adog8o de enfoques e tecnologias sustentgveis.

Quando se examinam os problemas que limitam o desenvolvimento e a
ado¢do de agroecossistemas sustentdveis, é impossivel separar os problemas
biologicos em se praticar uma agricultura “ecoldgica”, dos problemas sécio-
econdmicos de crédito madequado, tecnologia, educagio, sustentacdo politica e
acesso ao servigo publico. “As complicagbes sociais, muito mais do que as técnicas,
parecem ser as barreiras principais para a transi¢do de sistemas de producio com alto

uso de capital e energia para os sistemas agricolas de uso intensivo de mio-de-obra e

baixo consumo de energia”. (Altieri, 1989).

Ou seja, ndo € possivel se desconsiderar a importincia das variaveis sdcio-
politicas, suas implica¢des e conflitos, quando se investigam os desafios da transi¢o
para a sustentabilidade na agricultura, sobretudo porque os técnicos e gerentes
constatam, regularmente, que as decisdes politicas, a grosso modo, “déo as tintas” do

planejamento institucional.

Por outro lado, acirra-se o debate, seja nas atividades profissionais ou no
gerenciamento ambiental, em tomo do processo de modernizag@o agricola e seus
desdobramentos ideolégicos. Qual seja, a polémica que opde, de um lado, os adeptos
da chamada agricultura orgénica ou bioldgica e, de outro, os defensores das praticas
agricolas consideradas modemas. Segundo Romeiro (1992) a mesma tem se revelado
mais um dialogo de surdos do que um verdadeiro debate. “Os primeiros sdo tachados
de a-cientificos, roménticos ou utdpicos. Os segundos sdo acusados de
comprometimento com o0s interesses econdmicos dominantes, representados

principalmente por aqueles das grandes empresas produtoras de insumos e
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equipamentos agricolas. Tem-se criado, desta forma, um quadro adverso a busca
serena da verdade”. E imperioso, conclui o autor, procurar romper este impasse e
langar as bases para um entendimento que conduza a um redirecionamento do

processo de modernizagdo da agricultura, no sentido de praticas agricolas

ecologicamente equilibradas.

Vivenciamos, atualmente, a implantagfo pelos dirigentes politicos do setor
publico estadual , a reforma na estrutura e no papel do Estado no que se refere a
agricultura. Com suas peculiaridades determinadas pelo contexto da globalizacio da
economia, e resgatando o fio condutor que movia a tentativa - parcialmente alcangada
- do governo anterior de redefinir as fungdes estatais em Santa Catarina, projeta-se
agora, com a pitada essencial da receita néo-liberal, a parceirizago e/ou privatizagio
do patrimdnio publico, bem como a reforma administrativa das institui¢des e a

consequente redugdo do seu quadro de funcionérios.

Particularmente inserida nessas transformagdes, a CIDASC - Companhia
de economia mista criada pelo Estado para promover, de forma integrada com as
demais organizag@es publicas, o desenvolvimento agricola em Santa Catarina - seus
dirigentes e funcionarios, vivem um momento crucial onde se atualiza o
questionamento de algumas das suas fung¢des, importantes para a sociedade; desde
que efetivamente estruturadas e eficazes nos servigos prestados a comunidade,

indistintamente.

Nesse sentido, atividades como o controle de qualidade de produtos e
insumos agricolas - essencialmente uma fung¢fo de Estado e de importéncia vital para
os consumidores - podem ser prejudicadas se ndo forem garantidos os recursos para

sua execucio.



Por outro lado, a conjuntura oportuniza o questionamento, também, da
quantidade e qualidade dos servigos oferecidos pelos mais diversos profissionais do
setor (gerenciadores ou gerenciados), dos encargos necessarios a sua manutengio e
da distribuic3o administrativa e geografica do éorpo técnico. Bem como, suscita a
reflexdo por parte daqueles que - ndo alinhados & proposta hegeménica de condugio
das transforma¢des nas instituicbes - negligenciam a necessdria e premente
elaboracdo e proposicdo de um projeto alternativo global de desenvolvimento

agricola.

E nesse cenario que se insere o debate, polémico, sobre a importincia do

Estado dinamizar o planejamento do desenvolvimento rural sustentavel.

Ni&o ¢é objetivo desta dissertagdo a analise pormenorizada da atuagfo do
Estado no que diz respeito ao conjunto dos problemas ambientais. A luz da
experiéncia adquirida no gerenciamento de um programa vinculado a problematica
ambiental, interessa-me investigar: Por que € dificil no setor publico agricola a

operacionaliza¢do do enfoque de desenvolvimento sustentavel?

Enfim, toda a sua elaboragdo estd centrada na particulandade de se
identificar, nestas organizag¢des, os principais obstaculos que dificultam a transigio

para a sustentabilidade agricola, este novo modelo de se fazer agricultura.



2 - OS DIVERSOS ASPECTOS DO DESENVOLVIMENTO



Os Diversos Aspectos do Desenvolvimento

O ser humano vive hoje um grande desafio: criar as bases para a
sustentabilidade da vida no planeta. Uma necessidade global, tendo em vista a
dimensdo que adquiriram, nestas ultimas décadas, os impactos socio-ambientais do

desejo insacidvel de desenvolvimento econdmico da civilizagfio contemporéanea.

A crise ecologica configura-se como parte de uma crise maior vivida pela
sociedade moderna, abrangendo oS aspectos sociais, econdmicos, politicos,
1deoldgicos e morais. Isto €, nossas sociedades foram muito longe ao almejar, através
do poderio tecnologico, transformar a natureza em fungo dos objetivos exclusivos de

rentabilidade econdmica.

O risco nuclear, o efeito estufa, o buraco na camada de ozdnio, ou seja, os
sinais da artificializagdo crescente de nossa relacdo com o meio nos ensinaram, no
final deste século, que o inimaginavel bem poderia igualmente sair da ag¢do do

homem sobre a natureza, colocando em perigo a propria vida. (Alphandéry, 1992).

Responsabilizam-se os dirigentes dos principats regimes politicos da era
moderna , os quais, seja no Estado ou nas empresas privadas, implantaram infra-

estruturas produtivas com elevados riscos e impactos sécio-ambientais.

O desenvolvimento capitalista foi particularmente nocivo ao meio ambiente.
Bastaria apenas recordar que “a primeira grande onda de devastagdo da vegetagdo de
florestas e bosques foi para o abastecimento da metalurgia e para a calefagdo ¢ a

alimenta¢io urbana na Europa. Em seguida, ¢ o inicio do ciclo infernal de riscos no
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trabalho e de problemas de satide ¢ ambientais no circuito do carvio mineral, nestas

mesmas regides européias ¢ depois asidticas, americanas, africanas e australianas”.
(Seva Filho, 1993).

Porém, ha uma questdo ambiental grave também nos paises que viveram
décadas sob o comunismo, ressalta esse mesmo autor. “ Os fatos ndo deixam
desmentir, servem até para comprovar que, afinal, a situacdo deles também ¢
preocupante: a catastrofe da energia nuclear em Chemobyl; as zonas 4cidas e negras
do carvdo na Silésia, na Bohemia e na Ucrénia; os problemas com o ja velho parque
petrolifero do Cducaso e do mar Céspio; a diminuicdo da dgua do mar de Aral; os
riscos de contaminag¢do da maior reserva de dgua doce do mundo, o lago Baikal, nas

cordilheiras entre a Sibéria e as Mongolias” (Seva Fitho, 1993).

Atributo singular da era da globalizagio da economia, a concorréncia
selvagem que se impde a todos os paises, leva-os cada vez mais a considerar a
natureza mais como um recurso a ser dominado e apropriado do que a concebé-la
como um patriménio comum a ser conservado ¢ transmitido em sua diversidade as

geragdes futuras. (Alphandéry, 1992)

Como contraponto da unilateralidade de tal estilo e modo de vida, 0 homem
se afastou da natureza. E a intensificagdo da exploragdo entre os homens agudiza o
processo de degradaciio ambiental, seja pelo esgotamento dos escassos recursos da
grande maioria dos cidaddos, ou devido ao consumismo exacerbado dos segmentos

favorecidos da populago.



No que diz respeito ao Brasil, as estratégias de desenvolvimento adotadas
desde os anos 30, privilegiam o crescimento econdmico a curto prazo, mediante a

moderniza¢do macica e acelerada dos meios de producio.

A industrializagdo, a implantag@o de grandes projetos de infra-estrutura ¢ a
exploragdo de recursos minerais e agropecudrios para fins de exportagdo, fazem
parte dessas estratégias, que tém produzido importantes impactos negativos no meio
ambiente. Estes assumem as mais variadas formas, tais como a super exploragdo de
recursos naturais, a poluicdo do ar, da agua e do solo, problemas de erosdo e
assoreamento de cursos dagua, o desmatamento indiscriminado, etc (Monosowski,

1989).

Quer dizer, o desenvolvimento econdmico obtido, recentemente, ndo
atendeu as aspiragdes essencials de subsisténcia da maioria da populagio, com
reflexos negativos nas suas condigdes de vida. Esta heran¢a social traz uma série de

implicagdes nas perspectivas de desenvolvimento projetadas para o nosso pais.

Tgnorando-se os niveis de interdependéncia entre essas diferentes crises,
estabelece Stahel (1995) , a preocupagio ecoldgica (na sua concepgio reducionista)
ameaca desviar a discussfo de outros temas, éomo o s&0 a questdo dos desequilibrios
nas relagdes de poder econdmico e politico, as relagdes de dependéncia
internacionais e a propria logica de um sistema que gera uma mmoria de
privilegiados as custas de uma maioria que, nio tendo acesso aos frutos materiais do
desenvolvimento, se contentam em usufruir dos seus lados negativos: as condigcdes de
trabalho sub-humanas, a polui¢do e a vida na periferia das grandes metropoles, a
violéncia e a desagregacio social, as condi¢des de alienagfio e desenraizamento
social, etc. Porém, interroga o autor, serd que ndo se discutindo estas questdes,

alguma forma de sociedade sustentavel ¢ possivel?
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As experiéncias nada promissoras vividas por inGmeras sociedades da
América Latina, nesses ultimos anos, evidenciam que a compatibilidade entre
crescimento econdmico, desenvolvimento social e preservacdo ambiental nio se
processa de maneira espontdnea; atualizando, assim, o questionamento acima

explicitado.

O processo de maturacdo do conceito de desenvolvimento sustentivel se
expressa na série de eventos sobre desenvolvimento e meio ambiente, promovidos
por organizagdes internacionais. O resgate histérico feito a seguir procura

sistematizar tal evolugdo.

2.1 - A Trajetéria Historica do Enfoque de Desenvolvimento

Sustentivel

O conceito de ecodesenvolvimento foi elaborado, particularmente, a partir
da necessidade de se superar o reducionismo dos enfoques, até entdo vigentes, sobre

a relac@o entre crescimento econdmico e preserva¢do ambiental.

De um lado, situava-se a concep¢do de que os problemas ambientais,
embora muitas vezes graves, ndo representavam uma ameaga ao futuro da
humanidade, sendo, quando muito, um mal menor, o prego a pagar pelo progresso.
De outro, encontrava-se aquela para a qual, ao contrario, a degradag¢do do meio
ambiente e 0 esgotamento dos recursos naturals ndo renovaveis representavam a
mais séria ameaca 4 sobrevivéncia da humanidade, sendo que a Unica maneira de

afasta-la seria frear o crescimento econdmico , isto é, o crescimento zero. (Romeiro,



1992). Em sintese, por mais diversos que fossem os argumentos, havia uma

contradi¢do entre crescimento econdmico e preservacio ambiental.

A concepgdo ecodesenvolvimentista procura romper este impasse, propondo
que a compatibilizagdo entre economia e ecologia ndo somente ¢ possivel como
também é condigio necessaria para o progresso. Pois, se o crescimento econdmico,
traduzido pelo aumento da produgdo material, esta na base do progresso humano, a
degrada¢do do meio ambiente compromete desde ja& a qualidade de vida dos
individuos e das coletividades diretamente expostos 4s suas consequéncias mais

nefastas, além de ameagar o proprio futuro da humanidade (Romeiro, 1992).

Ignacy Sachs propds os principios basicos que integram esta nova visdo de
desenvolvimento, quais sejam; a satisfagdo das necessidades bésicas; a solidariedade
com as geracdes futuras; a participac@o da populagdo envolvida; a preservag@o dos
recursos naturais e do meio ambiente em geral; a elaboragdo de um sistema social
garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras culturas e programas de
educa¢do. Esse mesmo autor utiliza os conceitos  ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel como sindénimos. Adotamos no decorrer do trabalho o

mesmo procedimento.

A maturacio desse conceito ¢é fruto, também, dos eventos sobre
desenvolvimento e meio ambiente promovidos por organismos intemacionais, como
por exemplo, a reunifo da UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio-Desenvolvimento) ¢ do UNEP (Programa de Meio Ambiente das Nagdes
Unidas), realizada em 1974 e que resulta na Declaragdo de Cocoyok. Ou mesmo do
trabalho da Comissio Mundial da ONU sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), de cujo evento - realizado em 1987 - resulta o Relatério Bruntland. O

qual sublinha a interligagdo entre economia, tecnologia, sociedade ¢ politica ¢ chama



também atengfo para uma nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade

tanto entre as geragdes quanto entre os membros contemporaneos da sociedade atual.

Cabe salientar que em comparagio com as discussdes nos anos 70, mostra o
relatorio da comissdo Bruntland (Nosso Futuro Comum) um grau elevado de
realismo. Todavia, “a critica 4 sociedade industrial e aos paises industrializados tem,

em comparagdo com os documenios internacionais anteriores , um espago bastante

diminuido” (Bruseke, 1995).

Mais recentemente., em junho de 1992, reuniram-se no Rjo mais de 35 mil
pessoas, entre elas 106 chefes de goveinos, para participar da conferéncia da ONU

sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (UNCED).

Apesar das restrigdes e criticas feitas quanto aos resultados dessa
conferéncia, reitera esse mesmo autor, documentou a2 UNCED o crescimento da
consciéncia sobre os perigos que o modelo atual de desenvolvimento econdmico
significa. Em decorréncia, a interligagfo entre o desenvolvimento sdcio-econdmico e
as transformacgdes no meio ambiente, durante décadas ignoradas, entrou no discurso

oficial da maioria dos governos do mundo.

Nesta oportunidade, paralelo a conferéncia oficial, realizou-se o Férum
Global com a participagdo das ONGs e representantes de inimeras entidades da
sociedade civil. Porém, ha uma distingdo essencial entre os dois eventos, pois
“enquanto na primeira predominaram o debate tecnocratico, as recomendagdes
técnicas de cima para baixo, os impasses criados pela luta pelos interesses imediatos

dos diferentes agentes, na segunda predominou um debate ndo-hierarquizado, a
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preocupacdo com o respeito da diversidade cultural, os interesses das minorias e a

condenagfo do “establishment” tecnocratico”. (Stahel,1995).

Rapidamente disseminado ¢ adotado pelas entidades internacionais, o
conceito de desenvolvimento sustentivel se constitui como uma alternativa as
concepgdes e modelos tradicionais de desenvolvimento, profundamente abalados por

seus 1mpactos e distor¢des. i

Esta presente na infinidade de projetos elaborados nos paises do terceiro
mundo, & cata de recursos internacionais para a viabilizagdo do desenvolvimento

pautado na trilogia: eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia ecoldgica.

Segundo Stahel, este conceito estd hoje no centro de todo o discurso
ecologico oficial, sem que haja um minimo consenso quanto ao seu significado e sem
que sequer se tenha colocado a guestfo, no entanto crucial, se tal conceito tem algum
sentido dentro do quadro institucional ¢ econdémico atual, o capitalismo. Considera
que, ao buscar-se um desenvolvimento sustentdvel hoje esta-se, ao menos
implicitamente, pensando em um desenvolvimento capitalista sustentivel, ou seja,
uma sustentabilidade dentro do quadro institucional de um capitalismo de mercado.
No entanto, ndo se questionando a propria possibilidade de uma tal sustentabilidade,
o0 conceito corre o risco de tornar-se um conceito vazio, servindo apenas para dar uma

nova legitimidade para a expansdo insustentavel do capitalismo.

Dessa forma, discutir a questdo ecoldgica sem discutir os fundamentos
materiais, institucionais e culturais da nossa sociedade, resulta em um discurso
genérico. Pois, “uma sociedade sustentdvel depende, antes de tudo, de uma

reconstru¢do politica total da sociedade contemporanea” (Stahel, 1995).
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2.2 - AsDiferentes Concepcdes de Desenvolvimento Sustentével e

suas Consequéncias Praticas

Aqui e ali hd os que agem conscientes de que seus atos podem beneficiar ou
impactar o meio em que vivem. Por assim pensar, buscam a internaliza¢do nas
praticas cotidianas os fundamentos que sustentam o ciclo da vida, preservando-a,
para o beneficio de todos, em qualquer tempo e lugar. Motivados por tal filosofia ndo
medem esforgos, em seus locais de trabalho, para tomar realidade a nova e necessaria

perspectiva de desenvolvimento da sociedade.

Importa registrar que o termo “internalizagdo™ vem sendo utilizado
regularmente pelos profissionais das organiza¢des publicas e refere-se 4 adogiio do
componente ambiental nas politicas dessas instituigdes. Nesse sentido sera utilizado

no decorrer do trabatho.

Nos paises industrializados a problemaética ambiental € parte integrante das
mobilizagBes populares, constituindo-se inclusive partidos politicos especificos, como

é 0 caso do Partido Verde na Alemanha.

Em nosso caso, os organismos da sociedade civil ainda estdo construindo
os duros caminhos da cidadania. Nesse sentido, ainda estamos muito longe do nivel
de organizagdo e de conquistas a que se chegou na maioria dos paises mais ricos, €

até em alguns mais pobres ¢ menores do que o Brasil (Seva Filho, 1993)..
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E recente a inclusdo, pelos movimentos populares e suas organizagoes, da
problematica ambiental no conjunto de suas reivindicagdes e prioridades. De maneira
geral, deixa-se em segundo plano a dimensdo politica quando das lutas pela defesa do
meio ambiente. Estas, centradas na exigéneia de transformagdes técnicas,
caracterizam-s¢ por sua excessiva heterogeneidade e parcialidade, dificultando a
formagéo de um projeto politico unificado que questione as causas estruturais da

destrui¢do da natureza e da deterioragdo da qualidade de vida da populacio.

-

No entanto, os movimentos ecologistas expressam, de maneira original, uma
nova forma de cidadania, cotidiana, fragmentada, tendo em vista a multiplicidade dos
processos socials vividos pelos individuos na atualidade. Mais concretamente, “as
lutas ecoldgicas manifestam, seja de maneira construtiva, seja por seu proprio
conservadorismo, uma aspiragdo a novos direitos e deveres civicos ligados as
diferentes facetas do individuo modemo: direito do morador, direito a um controle
sobre a evolucdo da ciéncia ¢ da técnica, direito do usuario, direito das minorias,
direito & autonomia ¢ a formas mais diretas de democracia, dever de respeito em
relacdo 4 natureza, dever de solidariedade, de ajuda mutua e de vizinhanga, dever de
um modo de vida mais poupador, etc. Em resumo, pode-se legitimamente pensar que,
através da propria fragmentag@o das lutas ecologicas, é ao esbogo de uma nova

cadadania que assistimos™. (Alphandéry, 1952).

Assim como ha uma diversidade nas lutas e entre os cidadfos, ha
entendimentos variados quanto ao contetdo conceitual do termo ecologia, com
implica¢des nos objetivos dos ecologistas. E interessante destacar como esse mesmo
autor os distingue. Para alguns, a ecologia néo ¢ um sistema geral de explicagfo do
mundo, mas um procedimento essencialmente pragmatico, feito de contestagbes e
participa¢3es pontuais nas instdncias de deciséo, cujo objetivo ¢ a lenta reforma dos

comportamentos técnico-econdmicos cotidianos, a melhoria, passo a passo, do meio




de vida dos paises industrializados e a supressio paulatina das injustigas que atingern

o terceiro mundo.

Outros atribuem a ecologia ambi¢des mais amplas, nfio tanto do ponto de
vista pratico, mas sim tedrico. Nessa perspectiva, a ecologia permitiria 2 humanidade
libertar-se de sua excessiva confianga na ciéncia, economia e tecnologia, gracas a
conscientizagdo da complexidade planetaria crescente das relacdes entre 0 homem e a
natureza. Ao mesmo tempo cientifica, atuante e humana, ela deveria engendrar, no
homem de ciéncia, naquele que toma as decisdes ou no cidadio comum, uma
consciéncia ¢ habitos novos, combinando o respeito & natureza e as necessidades da

arte humana. Encamnaria, o humanismo do futuro.

QOutros, enfim, reconhecem na ecologia um estatuto ainda mais ambicioso.
Ou seja, ela ndo seria apenas uma forma renovada do humanismo, mas representaria
uma verdadeira revolucdo cultural, uma modificagdo completa das formas de
apreensdo e de agir no mundo, baseada, em ultima insténcia, naquilo que se costumou
chamar de abordagem sistémica, a qual, enquanto esperanca de um saber
‘transdisciplinar e de uma pedagogia multidimensional, procede da vontade de superar
a divisdo cientifica tradicional entre ciéncias exatas e humanas, a fim de apreender a

complexidade de relagGes entre natureza e cultura.

T e T e

Particularmente, no plano ético, Moraes (1994), faz uma discussdo sobre as
diferentes posturas - definindo-as como ag¢des orientadas por valores e principios -
presentes com certa forca na comunidade cientifica (como também entre os

profissionais das institui¢Ges publicas) que se dedica a problematica ambiental.



37

-

Com presen¢a marcante destaca-se o naturalismo, ou, a postura filoséfica
naturalista perante o mundo, perante a histéria, perante a relagdo homem-natureza,
que toma a problematica ambiental numa perspectiva que perde totalmente a sua
dimensao social. Tratam-se daqueles discursos que véern 0 homem apenas como fator
de alterag@o do equilibrio de um meio; daquelas andlises que ndo falam de sociedade
mas apenas da “acdo antropica”, uma varidvel a mais num conjunto de fatores
basicamente naturais, a relagdo homem-natureza, assim, sendo concebida sem a

mediagdo das relagdes sociais.

Mais precisamente, abstraindo a dimensdo social da questdo ambiental, o
naturalismo dilui as implicagSes politicas de seu manejo - como se as  “solucdes
técnicas” ndo envolvessem decisdes politicas, interesses, projetos e perspectivas
conflitantes, etc.. Em decorréncia, visa, ao buscar uma legitimagdo integralmente
auto-centrada, autonomizar a ciéncia em relagio a sociedade que a gerou, pondo a
técnica como algo acima dos conflitos e das disputas; enfim como uma &ura de

verdade s6 acessivel a seus proprios formuladores.

Por paradoxal que seja, exatamente aqueles pesquisadores mais diretamente
envolvidos com o planejamento e os drgdos publicos, logo, os que mais diretamente
podem aferir o peso politico das decisdes “técnicas”, sdo os que geralmente

professam com maior énfase o neutralismo tecnicista.

[P

'\'\_:“:'5'/

TN
Como a antitese da anterior, 0 romantismo, que permeia muitos discursos
referentes & tematica ambiental, peca pelo inverso: se o tecnicismo nega a dimensdo
politica, 0 romantismo peca por uma excessiva politizagdo, na maioria das vezes com
fundamentacdes frageis ou inadequadas. Assim, temos muito uma espécie de bom

senso bem intencionado, ingénuo, ao tomar a politica como reino da pura vontade-

como se a politica ndo tivesse sua logica e suas determinagdes.
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Do ponto de vista da questio ambiental, o romantismo se manifesta, por
exemplo, no preservacionismo radical que, no limite, pode veicular perspectivas anti-
humanisticas ao colocar a natureza como um valor maior que o homem. Num pais
como o Brasil, com uma imensa divida social, a postura roméntica tem uma

potencialidade profundamente perigosa.

—_— .

L~

Nio se tratam apenas de idéias e concepgdes, conclui Moraes (1994), mas
de 1idéias que se materializam em projetos, em estruturas burocraticas, em
encaminhamentos de investigagdes, em programas de pesquisas, em financiamentos

e, mesmo, em politicas publicas.

Como consequéncia dessas concepgdes, presentes na cultura das
instituigdes publicas, verifica-se uma débil transparéncia no processo decisorio, tendo
em vista o carater centralizador e a delegacdo de responsabilidades aos tecnocratas.
Por essa via, a dimensdo politica questionadora da defini¢do dos cniterios de
qualidade do meio ambiente é eliminada, predominando a légica do conhecimento

cientifico objetivo, alheio as aspira¢des e demandas sociais.

|



3 - AS QUESTOES QUE INTERFEREM NA IMPLANTACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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As Questdes que Interferem na Implantaciio do

Desenvolvimento Sustentavel

Seréo analisados neste capitulo os elementos que interagem no enfoque de
desenvolvimento sustentdvel, quais sejam, a importincia do setor publico na
implantagfo do novo modelo, as concepgdes metodoldgicas presentes nas politicas
(particutarmente destacando a visdo sistémica e a interdisciplinariedade), a educaciio
e o papel da universidade diante da problematica ambiental. Por ultimo, resgata-se a
presenga dos consumidores/cidaddos enquanto grupos de pressdo por mudangas nas

politicas publicas.

3.1 - O Papel do Setor Piiblico

A inser¢do de pardmetros ambientais no processo decisorio depende de
vontade politica, que se exprimiria em todos os niveis do planejamento, ou seja, no
estabelecimento de politicas, programas, planos ¢ projetos, nas leis ¢ regulamentos e
na partilha de recursos. Uma vez que a gestdo do meio ambiente fo1 considerada um
objetivo marginal e até mesmo conflitante em relagdo a objetivos mais imediatos,
como o crescimento econdmico, a questdo ambiental se viu relegada a segundo plano

nas prioridades governamentais (Monosowski, 1989).

O instrumento bdsico utilizado pelo Estado para induzir o processo de
modemnizacdo foi o planejamento, concebido como mecanismo da intervengdo

deliberada sobre os diferentes lugares.



No Brasil o aparelhamento do Estado para levar a cabo uma proposta de
modernizag&o planejada inicia-se no primeiro governo Vargas, mais especificamente
durante a ditadura do Estado Novo. Tal processo se d4 em meio a uma profunda
concentragdo do poder no nivel da Unifio, que por sua vez age como gestora de

politicas territoriais nas diferentes escalas. (Moraes, 1994).

Em 1964 ¢ proposto o Plano de Ag¢do Econdmica do Governo; quatro anos

depois ¢ a vez do Plano Econdmico de Desenvolvimento. Porém a inciativa mais

completa nesse sentido vem com o Plano Nacional de Desenvolvimento em 1970.

Essas inciativas expressam, porém, o carater autoritario do regime, fundamentando-se

num estilo de planejamento autocratico e hipercentralizado.

Um tipo de articulagdo presente nesses planos, pode ser exemplificado com
a relagdo entre o projeto de desenvolvimento agricola buscado e o incentivo e
investimento em determinados setores industriais. A quimificagdo da agricultura se
faz assim acompanhar da instala¢do de vérios polos petroquimicos no pais. Contudo,
ressalva Moraes (1994), mais importante ¢ destacar o carater anti-social presente no
estabelecimento das prioridades e metas e na definigdo dos seus meios de

implementagao.

Durante a década de 80 vivenciamos a supremacia das agdes do campo
econdmico, com a gradual proliferagdo de projetos especificos e desconectados.
Nesse sentido, perde forga a visdo global de inter-relacionamento das politicas

publicas da Unigo.

Com a ascensdo de Collor ao poder, aprofunda-se a desarticulagdo dos

aparatos estatais de planejamento ainda existentes, debilitando a intervengdo racional
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sobre a realidade brasileira; isto é, a extingdo e o sucateamento da estrutura
institucional foram , nesse momento, marca registrada da politica governamental,
dificultando, sobremaneira, a possibilidade de se planejar as politicas publicas de
forma integrada. O termo racional é empregado no sentido de uma intervengdo

organizada, onde o planejamento coordena a atuagio dos diversos segmentos estatais.

Em que pese a onda avassaladora do desmantelamento estatal, a area ]
o

ambiental conquista, nesses ultimos anos, uma significativa expansio no seu campo
: —.

de agdio. (Moraes, 1994),

Contudo a evolugdo ainda insuficiente desse setor € decorrente, também, da
sua estruturag@o como um campo particular, com politicas préprias. Ou seja, por
determinagdes intrinsicas a seu campo de atuagdo, um bom planejamento e execugio
de politicas ambientais requer didlogos variados e uma articulagdo de diversos
interlocutores na 4rea publica e privada. Assim, o planejamento ambiental estd
condenado a integracdo setorial e entre escalas de governo. Porém, os orgios
ambientais ndo podem ser vistos como mais um setor da administragdo mas como um
elemento de articulagdo e coordenagdo intersetorial, cujas agles perpassam

diferentes politicas publicas. (Moraes, 1994).

Por outra via, mas com o mesmo entendimento, ressalta-se que a
inadequagdo do atual quadro institucional para o planejamento e o gerenciamento
ambiental, é devido & existéncia de interesses setoriais contraditorios, segundo as
atribuigBes de cada instdncia de governo (prefeituras, ministérios, empresas mistas,

etc).
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Como consequéncia dessa politica, observa-se uma tendéncia, entre os
orglos setoriais, & definicio de suas estratégias segundo uma racionalidade
corporativista e limitada. A disputa por recursos e poder entre 6rgdos setoriais
conduziu a uma rigida demarcagfio de competéncias, tendo inclusive dificultado as
tentativas de coordenacao interinstitucional, necessaria 4 implementacgdo de politicas

ambientais integradas e abrangentes. (Monosowski, 1989).

Nesse sentido, a area ambiental pode propiciar no setor publico a retomada
de um planejamento global e articulado, desde que internalizado quando da
elaboragdo dos planos. Para isso, necessitara, certamente, de um exaustivo trabalho :
de viabilizagdo politica; premissas estas indispensaveis para a efetivagdo de um
desenvolvimento equilibrado da sociedade interra, “com uma perspectiva
multidimensional,que envolva economia.ecologia e politica ao mesmo tempo. Isso, no
fundo, € o ponto de partida da teoria do desenvolvimento sustentavel. Apesar da sua

estrutura ainda inacabada, aponta este conceito na diregdo certa” (Bruseke, 1995).

S
f Trilhar o caminho da sustentabilidade implica necessariamente na
‘tedefini¢io do papel das organizagdes do Estado, no enfoque que orienta o (
‘i planejamento e, particularmente, reverter os rumos e prioridades das politicas s6cio-
| ambientais, na maioria das vezes submetidas ao poder econdmico. k\_

3.2 - As Politicas Phblicas e ¢ Nove Enfoque de Desenvolvimento

Agricola

No Brasil, o setor publico desempenhou um papel fundamental na difuséo
do modelo agricola vigente na agricultura, através da pesquisa, extens@io rural,

crédito, politicas de prego, norm’ . zagdo, controle de qualidade, etc. No entanto,
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nesses Ultimos anos, houve uma redugfio importante da participacio do Estado na
sustentacdo das politicas publicas orientadas para o modelo hegeménico de

desenvolvimento agricola, produtivista, intensivo em insumos quimicos.

Por outro lado, os impactos socio-ambientais decorrentes das distorcdes
desse modelo questionam o processo de elaboragfio das politicas publicas, pelo fato

de se desconsiderar a relagdo sistémica entre sociedade e natureza.

Na medida em que se avalia a eficécia dos processos produtivos agricolas
num horizonte de longo prazo - os quais priorizam a eficiéncia econdmica isolada das
atividades, nd3o da unidade produtiva como um todo -  visualiza-se a

insustentabilidade de tal modelo, pelo esgotamento dos recursos, naturais e humanos.

A elevada produtividade da agricultura moderna € alcancada as custas de
uma carga muito grande de insumos quimicos, incluindo 0s ndo renovaveis, como os

combustiveis fosseis e o fosforo.

(S -

Inspirado na filosofia de desenvolvimento universalista da “revolugio
verde”, aplicada a qualquer contexto, enfatiza a transferéncia de técnicas exdgenas e
a difusdo generalizada das variedades milagrosas, altamente produtivas mas

dependentes e vulneraveis.

Muitos analistas do desenvolvimento rural reconheceram as limitacges da
“larga escala” e das tendéncias onentadas pela Revolugdo Verde para o

desenvolvimento rural, mas estes modelos de agricultura dominaram de maneira
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preponderante os projetos de desenvolvimento agricola em grande parte do Terceiro
Mundo (Altieri, 1989).

Numerosas analises criticas insistem sobre os limites de sua aplicagfio, visto
que “contribui para uma crescente polarizagdo social e uma distribuicdo de renda,
ainda mais desigual, nos campos, comporta um risco ecologico dada a reducio da
variedade genética e a extensdo de monoculturas mais vulneraveis a epidemias do

que a policultura” (Sachs, 1986).

Na agricuitura convencional, os seres humanos simplificaram a estrutura do
ambiente em vastas areas, substituindo a diversidade natural por um pequeno niimero
de plantas cultivadas e animais domesticados. “Este processo de simplificagdo atinge
sua forma extrema numa monocultura” (Altieri, 1989). O objetivo desta
simplificagdo, reitera esse autor, € aumentar a propor¢io da energia solar fixada pelas
plantas, que ¢ diretamente utilizada pelos seres humanos. O resultado final é um
ecossistema artificial que requer uma constante intervengdo humana. Embora os
agroecossistemas modernos tenham provado que sfo capazes de sustentar uma
populag@o em crescimento, ressalva Altieri, existem evidéncias consideraveis de que

o equilibrio ecolégico destes sistemas artificiais € muito fragel.

-

Segundo Ferraz (Palestra proferida na Conferéncia sobre Desenvolvimento
Rural Sustentdvel, realizada em Porto Alegre, 1995) nos USA e Canad4 as principais
culturas dispdem de um numero reduzido de variedades, oscilando de duas a seis,
lustrando a vulnerabilidade genética desse modelo, tendo em vista que a maior parte

da produgdo agricola ¢ sustentada por essas cultivares.
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Do outro lado do planeta, inicia-se o processo de introdugdio dos insumos
modernos na agricultura da China. Em determinadas areas desse pais planta-se arroz
no mesmo lugar ha 4000 anos, demonstrando que a ciéncia e a arte da produgdo

agricola pode se perpetuar sem degradar os recursos naturais utilizados no processo

produtivo.
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e

s

. / Ou seja, a pratica da agroecologia remonta ao inicio da propria agricultura,

.- \Er_lquanto 0 uso regular do conceito € recente, data dos anos 70. B “,/-/

-

e

Alguns elementos sustentam o sistema agroecolégico - fundamentado no
equilibrio e reciclagem do ciclo produtivo de entrada e saida de insumos e nutrientes,
sobretudo orginicos - tais como, a organizacdo social familiar e a disponibilidade de
mio-de-obra para manter o sistema, adubagdo verde, compostagem, uso de animais
integrado ao sistema (consomem  matéria orglnica e regressam nutrientes),

maquindarios apropriados e adaptados a pequenas parcelas, reflorestamento, etc.

Descrita como uma tendéncia que integra as idéias e métodos de varios sub-
campos em vez de uma disciplina especifica, a agroecologia (cuja disciphina mie é a
agronomia) tem raizes nas ciéncias agricolas, no movimento ambiental, na ecologia,
nas andlises de agroecossistemas indigenas e em estudos de desenvolvimento rural

(Altieri, 1989),

Y .
* No tocante & agronomia, cabe destacar que a sua integragio com as demais

ciéncias - em particular as incluidas no campo das ciéncias socials - necessarnas ao
trabalho interdisciplinar do enfoque agroecologico, encontra-se ainda em fase
embrionaria. Nesta concepgao, o ecossistemna abrange, além dos aspectos bio-fisicos,

as tecnologias de produgdo, o sistema de conhecimentos e valores dos individuos e a’



organizagdo social. Sendo que, a énfase nas dimensdes sociais de produgédo ¢
considerada importante para o entendimento da légica de producfo dos sistemas

agricolas.

Procurando distinguir-se dos cientistas convencionais, 0s quais empenham-
s¢ em trazer novas tecnologias derivadas da ciéncia modema para produtores
tradicionais para que eles se “desenvolvam”, os agroecologistas empenham-se em
entender como os sistemas tradicionais se “desenvolvem” para aprimorar a ciéncia da

R
ecologia, de forma que a agricultura moderna possa ser feita de maneira mais

sustentavel (Altieri, 1989). e

. —

Quanto a possibilidade desta interacdo, Romeiro (1992) considera que para
o setor agricola, do ponto de vista estritamente técnico, ndo somente € possivel hoje,
como teria sido possivel, desde o inicio do processo de modemizagdo agricola no

Ocidente, conceber sistemas produtivos que ndo produzam residuos poluentes.

Sobretudo porque a convicgdo da viabilidade de uma agricultura
ecologicamente equilibrada e altamente produtiva decorre ndo somente da existéncia
de inumeras experiéncias bem sucedidas levadas a cabo por grupos relativamente
marginais, mas principalmente também do fato de que as recomendagdes de praticas
agricolas feitas por cientistas das mais fradicionais ¢ respeitavels instituigdes de
pesquisa agrondmica em diversos paises, apontam na direcio da concepgdo de
sisternas de produgdo integrados, onde ““ a regra de ouro ¢ jogar inteligentemente com

as complementaridades e simbioses existentes na natureza”(Romeiro, 1992).

Para as nossas condigdes, cabe ao setor publico, de todos os niveis, a

incumbéncia de orientar e coordenar o reordenamento do desenvolvimento
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econdmico e social na agricultura, com agdes para reverter o quadro de

insustentabilidade do modelo.

Entretanto, € necessdrio, preliminarmente, procurar compreender os
condicionantes sécio-econdmicos e institucionais que induziram o desenvolvimento
de um determinado padrdo tecnolégico de modemizagdo, os quais constituem uma
barreira 4 mudanga para padrdes r-ais desejdveis do ponto de vista social e ecologico

(Romeiro,1592).

As politicas publicas constituem-se no instrumento chave para a transicfo a
um novo modelo de desenvolvimento, abrangendo desde a provisdo de infra-estrutura
basica, até a regulagdo do mercado, disponibilidade de crédito (com taxas

preferenciais), extensdo rural, pesquisa, gerenciamento ambiental, etc.

—_—

Diagnéstico realizado recentemente sobre o desenvolvimento sustentavel da
regido oeste catarinense sugere, como ac¢des para reverter o quadro, medidas de
reconversdo agricola e ndo agricola; incremento da pesquisa agropecudria, de forma
regionalizada e orientada aos problemas em destaque; assisténcia técnica em
quantidade e instrumentalizada; crédito em taxas compativeis e tecnicamente

ortentado (EPAGRI, 1995).

Os autores desse estudo afirmam que, de modo geral, as agdes
desenvolvidas no projeto Microbacias/Bird estdo afinadas com estas propostas,
exceto no que se refere as agOes de reconversdo. Todavia, seus recursos, tanto
humanos (pesquisadores e extensionistas) quanty matenais e financeiros sdo muito
limitados, do que resulta um baixo alcance no nimero de agricultores atingidos.

Sobre a Gestdo Ambiental por Bacias Hidrograficas ver Andreoli (1992).
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Um agravante constatado recentemente pelos coordenadores do projeto, no
momento de sua avaliagdo, é a grande rotatividade dos técnicos nos municipios
abrangidos pelos trabalhos, sobretudo pelos reduzidos salarios pagos pelas
prefeituras, motivo pelo qual os técnicos - apds serem capacitados para exercer tal

fungdo - acabam procurando alternativas profissionais mais promissoras,

-

Em decorréncia, h4 uma descontinuidade nos servicos prestados aos
agricultores, os quais, cabe salientar, ja estdo acostumados a essa caracteristica dos

orgéos publicos.

A produgdio e dinamizag¢fo de um conjunto de instrumentos e estratégias
voltadas para a redefini¢do dos sistemas produtivos agricolas - no sentido de torna-los
ambientalmente vidveis, economicamente eficientes e adaptados as necessidades e
objetivos dos produtores rurais - exigirdo um esfor¢o por muitos anos dos agentes
envolvidos, com profundas modificagSes nas estruturas das organizagdes
responsaveis por tais politicas e, sobretudo, a tarefa premente de repensar o papel ¢ a

atuagdo exercidos pelos profissionais que atuam no servigo publico.

“Vive-se profundo desgaste nas estruturas de politicas publicas”. Esta
afirmagdo foi repetida por varios participantes da Conferéncia Internacional realizada
este ano em Porto Alegre sobre Tecnologia e Desenvolvimento Rural Sustentivel,
estimulando a reflexfio e o debate entre académicos, pesquisadores, extensionistas ¢
técnicos de ONGs presentes. Nesse evento, € destacado a importancia do Estado, por

um lado, e constatado sua debilidade por outro. .
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A procura de saidas ao impasse no campo da pesquisa, parte da
conscientizagdo dos proprios pesquisadores sobre os fundamentos da institui¢do. Na
visdo de um dos profissionais da EMBRAPA, essa crise atinge a forma e o contetdo
das institui¢des. Entre os elementos constituintes estdo o questionamento das fung¢des

do Estado e a escassez de recursos.

Em virtude de que a competéncia e matriz das organizagdes de pesquisa
priorizam a perspectiva produtivista, a pratica foi a idealizagio da questiio

tecnolégica, muitas vezes ndo se compreendendo o campo de poder ai embutido.

Néo é do fepertc')rio dessas entidades, principalmente porque a Universidade
ndo ensinou, contextualizar fatos sociais, faltando clareza de entendimento do
real.”Olhamos a paisagem mas enxergamos a parte, assim, ndo se compreende a
dindmica da realidade”, afirma um técnico da EMBRAPA, destacando que a maioria
dos pesquisadores estdo em areas que sintonizam-se com o paradigma produtivista,

cuja estratégia mais forte € a busca de otimizag¢do dos recursos.

H4 nessas instituigdes um quadro de constrangimento frente a demanda
pela priorizagdo de programas de sustentabilidade da produgdo agricola. As
dificuldades de se operar nesse cendrio se expressam em reflexdes como “Centro de
Exceléncia ndo garante legitimidade institucional”, a qual se constréi na medida da

sintonia com os apelos sociais mais fortes.

No processo de elaboragdo do planejamento estratégico para as estruturas
de pesquisa - afirma Sérgio Sales (depoimento feito na Conferéncia ja citada

anteriormente) - centrado na tentativa de antecipar-se ou acompanhar de perto as
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transformagdes, os cendrios oscilam entre ficar como esta e desaparecer, buscar a via

de prestagdo de servigos ou o fortalecimento como institui¢do publica de pesquisa.

A importancia da “pesquisa publica” reside na sua capacidade de nuclear
consorceios e redes de pesquisa envolvendo o setor publico, as universidades, ONGs e
a esfera privada. Além do seu potencial de estudar fontes complementares ao
desenvolvimento tecnologico para demandas locals, a pesquisa publica permite o

acesso dos pequenos produtores aos SeUs Servigos.

Alguns consideram que, em virtude do estrangulamento financeiro, é
necessarto depender menos dos recursos do Estado, priorizando a auto-captagio de
recursos. Outros concluem pela necessidade orgamentaria via setor publico. No
entanto, ressaltam a ngidez nos recursos existentes para pesquisa, especificamente
pela predominancia dos gastos com pessoal e a reduzida quantia para novos projetos

de pesquisa.

Nessa perspectiva, cabe explicitar a opinido dos técnicos do CPPP (Centro
de Pesquisa para Pequenas Propriedades - EPAGRI), os quais entendem que “Para
obter sucesso em técnicas alternativas que permitam evitar o uso de agrotoxicos,
antes de qualquer outra agdo € essencial qﬁe seja altamente ampliada a pesquisa
agropecudria. E necessério investir em pesquisadores, infra-estrutura e pessoal de
apoio para pesquisa basica e aplicada. Pode se considerar que atualmente existem
pouquissimas técnicas alternativas ou de controle cultural/biolégico técnica e
economicamente eficientes e adaptadas as condigdes dos agricultores, o que justifica

a grande necessidade de investimentos em pesquisa” (EPAGRI, 1995).
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Enfim, a geragdo e/ou adaptagdo de tecnologias alternativas deve merecer
maior €nfase no tocante & alocagfio e formagio de recursos humanos e financeiros
visando gerar tecnologias eficientes, econdmicas e adequadas as condi¢des do

ambiente, dos agricultores e dos sistemas de produgéo a nivel regional,

A abordagem de ecodesenvolvimento propde um redirecionamento da
pesquisa  cientifica, (nfo uma romdntica e exclusiva valorizacio de técnicas
e——————

tradicionais) enfatizando a implementagéo de tecnologias com o minimo grau de

desperdicio, de baixo consumo energético e reduzido impacto ambiental.

Pois, a inovagdo tecnologica por si s6 nfo garante que ela seja usada,
aplicada. As técnicas de estaces de avisos fitossanitarios, manejo integrado de
pragas e controle bioldgico de doengas em vegetais, bem como a pesquisa genética de
espécies locais suscetivels de aproveltamento, inscrevem-se naturalmente nessa

estratégia.

Ja se dispde de um consideravel conhecimento sobre o funcionamento dos
diferentes ecossistemas, sobre o saber e experiéncias dos agricultores a respeito da
aplicabilidade, dentro de limites ecoldgicos e sociais cuidadosamente reportados, de
técnicas cientificamente fundamentadas e a:ﬁbientalmente favoraveis na agricultura,
A questdo fundamental € utiliza-lo sob controle, em vez de protelar sua aplica¢do sob
o pretexto de que ainda se precisa de mais fundamentagdo cientifica. Ou , “devemos

aprender a aprender enquanto agimos e tambem a partir da acfo”.(Sachs,1993).

Em sintese, atenc3o prioritaria deve ser dada & pesquisa, experimentacdo e
difusdo da combinagdo de tecnologias tradicionais e de ponta, que economizem

TeCursos e sejam acessiveis aos pequenos produtores.
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Ao setor publico é creditado a missiio inadidvel de definir estratégias
inovadoras de politicas de apoio s iniciativas locais, proporcionando o acesso aos
Tecursos necessarios para superar os obstdculos & otimizagdo das potencialidades

humanas e suas iniciativas,

A eficiéncia das estratégias de transi¢@o depender4 do grau de audacia das
mudangas institucionais, da capacidade de conceber pacotes multidimensionais de

politicas publicas e da competéncia para redirecionar o progresso técnico
(Sachs,1993).

Para isso, € importante criar estruturas flexivets, com agilidade, uma cultura
de aprendizagem e jung@o de esforgos em vez de gerar para repassar. Isso consolida

uma nova eficiéncia.

Por outro lado, a viabilidade do enfoque de ecodesenvolvimento parece
depender diretamente de uma superagido gradual e cumulativa do contexto
socioinstitucional fragmentado no qual tem sido inseridas, via de regra, a formulagio
e a implementagdo das politicas governamentais nos paises em desenvolvimento.

(Vieira, 1995a)

Nio ¢ incomum a afirmac¢do da duplicidade de a¢des e auséncia de sintonia
nas organizagdes do setor publico agricola. E comum se ouvir entre os técnicos que
“ndo se pode mais cometer 0s Mesmaos erros”, pois corre-se o risco da acomodagéo a

situagdo de perplexidade com a crise vivida, sobretudo nas empresas que apresentam

uma estrutura complexa, pesada, onerosa e que resistem demasiadamente na

conversdo para a sustentabilidade.



A transi¢do do modelo vigente para o desenvolvimento sustentavel da
produgdo agricola, constitui-se no grande desafio do gerenciamento no setor publico,
ou seja, fazer com que as politicas ambientais se instalem no coragdo da empresa em

vez de serem tratadas como projetos isolados.

Ou seja, o bom termo ¢ a efetividade das politicas de desenvolvimento estdo
vinculadas & dimensdo da internalizagdo ambiental nos sujeitos que compdem as
entidades do setor publico, dirigentes e dirigidos. Os quais manifestam nas suas
praticas cotidianas os conflitos e contradi¢des imanentes ao Estado diante da questio
ambiental. Isto é, parte de seu aparelho legitima um modelo que degrada, parte luta

por um novo sistema que sustente e preserve os recursos naturais.

A resolugdo desse paradoxo, segundo Moraes (1994), nos remete ao nivel
de democratizagdo do regime politico vigente, enfim ao grau de controle do Estado

pela sociedade.

Assim, alinhamo-nos a Sachs e sua hipotese de que “os problemas da
pobreza e do meio ambiente podem ser sanados ou evitados, ndo hé quaisquer limites
ecologicos ou falta de tecnologia que impe¢am sua superagdo. Os obsticulos sdo,

L4

sociais e politicos” (Sachs, 1993).

E importante registrar que, mesmo considerando a significAncia das a¢des
ocorridas no interior da administragdo publica, suas instituigdes ou mesmo da
universidade, a contribuigdo mais efetiva ao processo de questionamento da

degradagdo ambiental foi gerado nos movimentos da prépria sociedade civil, entre os
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quais, os movimentos populares e sindicais, organizacdes ndo governamentais e

ambientalistas, partidos politicos, imprensa, etc.

Além de que, as estratégias adotadas nas politicas publicas, a grosso modo,
limitam-se a gestdo da reducdo dos efeitos negativos do modelo de desenvolvimento,

ndo questionando-o em sua esséncia. /

- /‘

-

Isto é, resultam mais da necessidade de responder as pressdes da opinido

publica e menos de planos formulados a partir da participagio das populagdes.

4 -

A mudanga qualitativa no enfoque do planejamento -onde tradicionalmente
a “coisa publica € vista como um empreendimento privado das elites” - orientando-o
a participagdo da sociedade civil na elaboragdo e controle das politicas publicas,
direcionando-as a sustentabilidade do desenvolvimento, estd na dependéncia,
sobretudo, das defini¢des politico-institucionais onde se originam as prioridades dos

planos e programas.

Entretanto, ndo se verifica uma légica linear como resultado desse processo.
A democracia moderna, salienta Stroh (1995), pressupde a existéncia de divergéncias
e conflitos de interesses entre as partes envolvidas em uma negociagdo, e as situacdes
de confronto ndo podem ser identificadas como anomalias do processo, mas como
elementos intrinsicos da pluralidade de interesses, onde estdo retidos antagonismos,
ambiguidades, desconfiancas e oposi¢des que podem ser superadas num processo

interativo, onde se busquem solugSes compartilhadas.




Em sintese, “reside nesta questio um forte componente do aspecto politico
dos estudos voltados ao planejamento ambiental, que de forma alguma pode ser

ignorado ou negligenciado pelo planejador™. (Stroh, 1995).

A relagdo entre a tecnologia e a politica estd no centro da questdo
ambiental, bem como no gerenciamento das instituicdes, onde ha a convivéncia de

diferentes percep¢ses 4 respeito. ~

Mais precisamente, um dilema que perpassa as atividades cientificas e
profissionais, de técnicos, gerentes, planejadores, qual seja: alinhar-se as politicas e
diretrizes que priorizam a liberalizagdo dos mercados ¢ a limitag@o das fung¢des do
Estado, com a correspondente reproducio do sistema vigente; ou ndo, aderir as
iniciativas de se construir um novo modelo de desenvolvimento, onde o planejamento
integrado e participativo do setor publico adquirem, nesse processo, uma importancia

decisiva.

3.3 - As Concepgdes Metodoldgicas e as Politicas Ambientais

Se o planejamento do controle de qualidade do meio ambiente ndo pode ser
desvinculado das politicas de desenvolvimento ¢ da distribui¢do dos beneficios
sociais por ele gerados, tampouco essas politicas podem contimuar a ser orientadas
pelos tradicionais modelos normativos e tecno-econdmicos de planejamento, que ndo
reconhecem as especificidades das inter-relagdes dos fatores naturais e culturais de

uma dada realidade planejada. (Stroh, 1995).



57

Além de que, as concepgdes metodoldgicas que vrientam essas politicas sfio
efaboradas a parlir de pressupostos conceituais generalizantes e homogeneizantes
sobre as populagdes abrangidas. Com isso, verifica-se em muitos C4508, Seras
dificuldades para que os projetos concebidos nas instituicdes oficiais se concretizem

na realidade.

Ou seja, todo procedirsento metodoldgico que almeje dar suporte ao
planejamento ambiental deve ser sustentado por pressupostos que garantam a efetiva
participagdo da sociedade, como sujeito dos planos e programas ¢ nio mera

depositaria de politicas oriundas dos Gabinetes.

Nessa perspectiva, onde o centro de referéncia sdo os individuos e nio os
mecanismos de intervencio econdmica, exige-se o conhecimento das particularidades
sdcio-culturals que caracterizam o lugar, objeto do planejamento ambiental;
implicando a  apreensdo, pela investigagdo social, dos processos de criagdo e

reproducdo das organizagdes sociais em foco.

Essa organizacdo € definida, segundo Stroh (1995), pelo modo com que os
seus integrantes realizam as suas praticas de vida, elaboram as suas identidades
individuais e coletivas, expressam suas vontades, lutam por seus interesses, fazem
projetos de vida e lidam com as dificuldades do dia-a-dia. Nesse processo, criam e
recriam o seu mundo, reproduzem-se ndo apenas no interior da vida privada, mas
também na vida plblica, como sujeitos sociais. Cada coletividade nesse sentido, esta
impregnada por uma cultura propria, cujas relagdes expressam a sua propria

vitalidade.
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Questiona-se, enfim, a vigéncia das relagdes tradicionais do planejador com
o seu objeto de estudo, pautadas no distanciamento e na neutralidade entre sujeito-
objeto; e afirma-se a relagdo interativa do planejador com a vida coletiva dos

agrupamentos sociais.

A pesquisa social qualitativa se credencia, assim, para a analise do
conhecimento empirico e para a compreensdo do pensamento social presente na
realidade investigada, dando sua contribuicdo para uma metodologia interdisciplinar
de planejamento ambiental. Pois como ensina Freire, “a investigagio do pensar do
povo ndo pode ser feita sem o povo, mas ele como sujeito de seu pensar. Ndo posso

pensar pelos outros nem para os outros, nem sem os outros “(Freire, 1983).

Importa também destacar, por sua relevincia metodolégica., o procedimento
elaborado por Michel Thiollent de observagdo participante, que preconiza a interacio
do planejador com a realidade investigada; estabelecendo com os sujeitos do
planejamento uma relagdo de simpatia e conflanga mutua, evitando-se os
questionamentos dirigidos, como forma de aprimorar a qualidade e a confiabilidade

das informacgdes (Thiollent, 1985).

Acreditamos que a adogdo destes enfoques metodolégicos de planejamento
ambiental, possibilitam a superag8o dos principais entraves, de ordem operacional, a

viabilizagdo dos principios fundamentais do desenvolvimento sustentdvel.

Traduzir estes em planos e programas - disciplinando a intervengdo do
Estado - que respeitem a vinculag@o meio ambientz/desenvolvimento € contruam uma
nova relagdo entre os homens e entre estes e a natureza, ¢ o grande desafio da

atualidade.
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Isso implica na afirmagdo e no reconhecimento de que o Estado e suas
Agéncias desempenham, nesse momento, um papel fundamental como indutores e
gerenciadores da transicdo para a sustentabilidade. Para isso a gestdo ambiental
dever4, necessariamente, ser compartilhada entre os organismos estatais, a sociedade
civil, a comunidade, o setor privado. Nesse sentido a descentraliza¢do e a autonomia

das regibes sdo premissas basicas para tal finalidade.

Todavia, no setor publico agricola, particularmente, inumeros sdo aqueles
que prestam os seus servigos em conformidade com o modelo convencional de se

fazer agricultura, presente em sua formag@o, costumes, objetivos.

Acreditando na validade desse sistema ndo questionam os fundamentos do
exercicio profissional, o qual, alimentado pelo paradigma cientifico classico,
privilegia o produtivismo nos processos de producgéo agricola, o imediatismo e o
lucro a curto prazo. Desconsiderando-se , assim, as consequéncias impremeditadas e
nefastas da utilizagdo intensiva de insumos quimicos na agricultura, qual seja, os
desequilibrios provocados aos ecossistemas, 0s quais vém comprometendo o enorme
potencial dos recursos existentes no meto rural, naturais € humanos, deteriorando a
qualidade de vida nas unidades produtivas familiares que sobrevivem da produgéo

agricola.

Ou seja, persistem dificuldades para que servidores, gerentes ou
planejadores realizem a tdo difundida apreensdo holistica da realidade, qual seja:
pensar globalmente e agir localmente. Ou, “De vma maneira geral, os paradigmas e
métodos tradicionais de estudos e pesquisa das ci€ncias que modelam o processo de

planejamento ambiental enconfram-se em dificuldades para conceber metodologias
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interdisciplinares de estudos, aplicaveis aos planos e programas de desenvolvimento™,
(Stroh, 1995).

As propostas de construgdo de um novo modelo de desenvolvimento para a
sociedade, estdo fundamentadas em principios originados dos recentes avangos nos

paradigmas e teorias cientificas, constituindo-se um novo aparato conceitual para o

enfoque sustentavel.

Entre os principios filoséfico-cientificos que compdem os novos paradigmas

¢ teorias, destacam-se a teoria sistémica e a interdisciplinariedade. (Rohde, 1993).

3.4 - O Enfoque Sistémico e a Interdisciplinariedade

A investigacfo das fronteiras das ciéncias, suas teorias e seus novos
paradigmas emergentes passam a integrar 0 universo conceitual de planejadores

ambientais, cientistas, pesquisadores.

Enfatiza-se que a busca de modelos sustentaveis requer uma visdo holistica
da realidade, capaz de integrar os aspectos materiais da sustentabilidade a
compreens3o do funcionamento histdrico da sociedade humana. Porém, para Stahel
(1995), mais do que isto, tal integracdo tem de estar vinculada a uma redefini¢do
politica da nossa sociedade atual e do seu modo de civilizagdo, bem como um
trabalho de consciéncia individual, de integracdo da psique pessoal, capaz de gerar

acBes rumo a mudangas.



Por outro lado, critica-se a pouca eficicia na pratica, da concep¢do de
holismo, o qual, almejou sua ascenso enquanto uma escola de pensamento original.
Entretanto, esse enfoque contribuiu para a emergéncia da nogéo de sistema; cuja
analise “possibilitou o surgimento de uma nova forma de representacdo, orientada a
um entendimento mais profundo, de conjuntos estruturados, constituidos de

elementos em interagdo, organizades, ou seja, de sistemas™ (Jollivet, 1992).

O enfoque sistémico alcangou, & partir dos anos 70, uma ampla
repercussdo. Essa representagdo, de fato, seduziu muitos cientistas e ecologistas,
desencantados com 0 marxismo ou os limites de suas respectivas ciéncias e em busca
de uma nova doutrina explicativa do mundo. A maior parte deles viram ai um saber
original e totahzante que vinha desordenar os academicismos, denunciar os impasses
do modelo de crescimento do pods-guerra e repensar as relagdes homem-ciéncia-
tecnologia-natureza a luz das descobertas mais recentes ligadas ao desenvolvimento
da informatica. Ela se tornaria, dessa forma, aquilo que se poderia chamar de filosofia

espontdnea da ecologia pbs-modema. (Alphandéry, 1992).

-

Requisitada particularmente como uma metodologia anti-reducionista dos
fendmenos sociais e ambientais, a abordagem sistémica possibilitaria a integracdo das
diversas subdisciplinas isoladas componentes do universo do planejamento,

particularmente a integragfo entre as ciéncias naturais e sociais. /

'
\__’/ .. - — e i

¢

Todavia, ndo tdo simples como vem se apregoando, a iniciativa de
construgdo interdisciplinar-sistémica do conhecimento sobre as interrelagdes
sociedade/meio ambiente, constitui-se em um projeto complexo, “cuja implementagio
devera pressupor a maturagdo de novos principios de organizagio das comunidades
cientificas, para além das praticas usuais fundadas em excessiva compartimentagéo

disciplinar” (Vieira, 1992).
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Se restringimmos a andlise na observagdo dos foruns coletivos de discussdo
dos pesquisadores na drea do meio ambiente, verificamos ai um verdadeiro clima de

babel, termo empregado por Moraes (1994), onde cada sujeito se expressa com uma

lingua diferente,

Ou seja, partindo de dreas de formagio disciplinarias dispares, cada um traz
uma bagagem conceitual especifica e, muitas vezes, ndo comunicante. Quer dizer,
ndo ha nesse campo uma padroniza¢8io minima de linguagem, aos mesmos termos se

atribuem conteudos diferentes.

Objetivando superar o simples somatério de estudos monodisciplinares
caracteristicos dos planos e programas ambientais, 0s quais apresentam uma série de
debilidades para a compreens@o das interdependéncias enfre os aspectos naturais e
socials, a interdisciplinariedade vem se tomando um procedimento importante para o
alcance da interagdo enfre os varios campos de conhecimento. Com a ressalva de que
o esforgo de integragio das varias areas seja permeado por uma problematica comum,

um fio condutor dos trabalhos.

Nessa perspectiva, definir um campo de pesquisa comum de maneira
suficientemente precisa para que cada disciplina consiga se situar relativamente as
outras num empreendimento coletivo, visando obter respostas as mesmas questdes, ja

senia permitir o surgimento da interdisciplinariedade. (Jollivet, 1992).

A pratica interdisciplinar suscita a um contato regular entre profissionais e
especialistas vinculados a diferentes areas. Vidvel, mas uma tarefa dificil, pela

variedade de sujeitos envolvidos e a diversidade de fun¢des circunscritas a gestdo do
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meio ambiente; plena de conflitos,pela formagdo heterogénea dos agentes, com seus

preconceitos, corporativismos e barreiras metodoldgicas.

Urmna reflex@o importante sobre esse enfoque parte do principio de que “um
cabedal (ou vérios) acumulado por diferentes disciplinas constitui a matéria prima
para uma fértil empresa inter ou transdisciplinar. Por isso, num primeiro momento, a
discussdo sobre a questdo ambiental devera trafegar nos limites de marcos
disciplinares. H4 uma anterioridade que ndo anula as tentativas imediatas do trabalho
interdisciplinar, mas que, do ponto de vista l6gico, coloca a formagio e a pesquisa
disciplinares como prévias: o interdisciplinar alimentando- se do disciplinar”.

(Moraes, 1994).

Em decorréncia, um esfor¢o interativo entre os diversos campos
profissionais, sem elitismos ou auto-intitulados sabedores da questdo ambiental, sem
interesses corporativos, permitiria uma melhor divis@o de competéncias no que diz
respeito 4 gestdo ambiental, possibilitando a defini¢do de fungdes mais claras para os

orgdos do setor, enfim, maior eficacia e unidade nas agdes.

3.5 - A Educacio Ambiental no Setor Pablico

A conscientizacdo introdutéria é componente essencial das estruturas
participativas do gerenciamento. A operacionalizagdo desse enfoque motiva o
comprometimento do sujeito que executa as metas estabelecidas no planejamento
com o publico-alvo dos servigos prestados. Este instrumental possibilita, ainda, uma
nova orientagfo ao exercicio profissional, aproximando este das legitimas aspiragdes

dos clientes.

o



A simples alteragdo nos rumos da organizacio, neste caso redefinindo seus
objetivos 4 partir das demandas oriundas dos agentes “consumidores” dos
servigos/mercadorias produzidos nas reparti¢des da estrutura gerencial, implica na
reciclagem dos técnicos e a correspondente capacitagio e dominio de 4reas

comumente pouco exercitadas.

E ilustrativo no setor agricola as dificuldades enfrentadas pelos técnicos ao
serem designados para atuar em 4reas ligadas a ciéncias humanas, como por exemplo,
as agdes de educagdo sanitdria, vegetal ou animal, que envolvem a compreensio do
comportamento, praticas e aspiragdes dos produtores rurais. Quer dizer, a insergio
destes elementos no conteudo do trabalho de agronomos, veterinarios, técnicos
agricolas, significa inserir uma dimens3o do real até ha pouco relegada a segundo

plano, representa o desafio do novo, de caminhos nunca antes trilhados ou pensados.

A educacdo ambiental -ai inserido o componente educativo sanitdrio e suas
diferentes especialidades, humana, vegetal ou animal - se caracteriza por incorporar
as dimensdes socio-econdmicas, politica, cultural e histérica. Nesse sentido permite a
compreensdo da natureza complexa do meio ambiente e a investigagio da

interdependéncia entre os diversos elementos que conformam o ambiente.

Para isso, a educagdo ambiental deve capacitar ao pleno exercicio da
cidadania, através da formag¢do de uma base conceitual abrangente, técnica e
culturalmente capaz de permitir a superag@o dos obstaculos & utiliza¢do sustentada do
meio. O desafio da educacgfo, neste particular, € o de criar as bases para a

compreensio holistica da realidade.



No entanto a educagdo com enfoque ambiental no setor publico € feita de
forma parcial, descontinua,priorizando as campanhas ocasionais, muitas vezes

dissociadas das questdes essenciais do processo produtivo.

As experiéncias de educagdo ambiental no Brasil se realizaram, primeiro
nos ciclos primério e secundario e s6 mais tarde nos ciclos universitirios de
graduagdo e pos-graduagdo. A lentiddo inicial desse processo pode ser atribuida a
rigidez da administragdo educacional e a compartimentagdo de disciplinas entdo
prevalecentes, associada 4 falta de qualificagdo adequada e de tradigdo do corpo
“docente na transmissdo de conhecimentos em campos que exigissem uma visdo mais

interdisciplinar da matéria em discussdo.

A percepco da importdncia dos aspectos culturais e ambientais do
desenvolvimento comega a se fazer presente nos eventos realizados nas institui¢des
ligadas ao setor publico; gerando conflitos - individuais e coletivos - nos afazeres e
mentalidades dos seus componentes, nos elementos que configuram a cultura
empresarial, a qual é o resultado de um longo processo de consenso, e quaisquer
mudancas nela exigem a participagdo das pessoas de todos os niveis da estrutura

organizacional da empresa.

Esta constelagio de conceitos, valores, percepgles e praticas
compartilhadas por uma comunidade, compondo uma visdo particular da realidade e
que constitui a base sobre a qual a comunidade se organiza ¢ definida por Capra

(1994) como um paradigma social.

A teoria e a pratica da sustentabilidade na produgdo agricola implicam na

revisfo de paradigmas, estas verdadeiras entidades constituidas e ordenadas.
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Elaboradas, no caso das ciéncias e institui¢des agrarias, para o progresso tecnoldgico

e econdmico, revestem-se de uma caracteristica essencial: o conservadorismo.

Qualquer alteracdo subjetiva ou objetiva no quadro institucional
estabelecido, pautado em varidveis diversas das comumente uttltzadas, gera um
conflito nos valores e interesses hegemonicos na organizagdio, os guais, como uma

reagdo em cadeia, buscam a neutralizagdo dos elementos geradores do discenso.
3.6 - A Universidade diante da Problematica Ambiental

O Estado diante da problemdtica ambiental expressa uma realidade
contraditéria, pois parte de sua estrutura conforma os principais agentes cuja
interven¢do impactam o meio ambiente, enquanto a outra parcela institucional atua

em defesa da qualidade dos recursos naturais.

A centralidade da inser¢do da universidade nestes embates fica evidente,
destaca (Moraes, 1994). Pois, instrumento, por exceléncia, de formagdo técnica e
dire¢do moral da sociedade constitui o sistema universitario um importante aparelho

1deoldgico no mundo atual.

Tal sistema vivencia com vigor o paradoxo estatal apontado. Ou seja, “gera
conhecimentos para a pratica dilapidadora,mas ¢ também um locus importante de
dentncia e de conscientizagfo. Enfim, reproduz em sua estruturagdio os proprios
embates sociais, manifestando maior vitalidadc e transparéncia quanto maior
autonomia efetiva possuir perante os agentes que a financiam diretamente”. (Moraes,

1994).
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Em suma, entende o autor, servir ao planejamento nio pode ser o seu
movel fundamental, cabe muito mais cumprir o papel de questionadora e reveladora

das agdes do poder publico.

Este entendimento ¢ ilustrado com o exemplo das ciéncias sociais, as quais
tomam o planejamento como um de seus temas de indagagdo, e n3o como o objetivo a

que se deve servir o seu trabalho.

Isto €, concebe-se esta disciplina como um espago institucional de reflexfo
sobre os problemas da sociedade, menos no sentido pragmatico de buscar solucdes

imediatas e mais um equacionamento critico.

Neste intercAdmbio, “a universidade reforgaria seu papel de porta voz da

sociedade civil, no seu tenso e inevitivel didlogo com o Estado” (Moraes, 1994).

Por outro lado, Stroh (1995), estabelece que a insergdo da sociologia no
planejamento ambiental interdisciplinar € bastante recente, em relagdo aos demais
campos do conhecimento que o integram. Além de que, as suas contribui¢des ao
planejamento ambiental, derivadas das novas concepgdes tedrico-metodolégicas de

pesquisa e analise social, ainda sdo muito frageis.

Em consequéncia, os estudos e planos ambientais t€m, com muita
frequéncia, apresentado resultados que marcam rela¢des de incompatibilidade com os
valores mais marcantes das sociedades estudadas, sendo, nesse sentido, pouco

capazes de orientar a formulagfo e a efetividade de programas e planos de a¢des.
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A anélise da produgfo oriunda principalmente do sistema de pos-graduagio
revela que o nivel de reflexfio permanece ainda nitidamente aqueém das necessidades
prementes de operacionalizagdo de enfoques interdisciplinares, tanto no plano da
producdo de conhecimento tedrico quanto no da intervencdo sécio politica. Sio
escassos os trabalhos que tematizam o paradigma sistémico, visto COmo um recurso
virtualmente indispensavel a integragfo tedrica do campo da ecologia humana ¢
também a viabilizagdo de uma politica ambiental interessada em confrontar as causas

estruturais da crise num horizonte pré-ativo e nfo simplesmente reativo-remedial
(Sachs, 1).

Ou seja, a investigagdo pormenorizada dos pré-requisitos socio-econdmicos,
ambientais e politico-institucionais, através das quais consistentes planos de agio
poderiam ser efetivados, ¢ ainda pouco expressiva nas operagdes de pesquisa

académica realizadas no Brasil.

As Universidades devem considerar muito seriamente a tarefa de redefinir
0s programas escolares em todos os niveis, alterando-se os curriculos universitaros,
no sentido de incluir nogbes de ecodesenvolvimento em todas as faculdades e
departamentos. Pois, o freinamento de especialistas em desenvolvimento e meio

ambiente por certo ¢ importante, mas ndo suficiente.

Esta lacuna na esfera académica ndo deixa de repercutir no campo
institucional, ocasionando uma defasagem importante em termos de dominio da

teoria do desenvolvimento sustentave! e suas pecvliaridades de planejamento.
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A menos que os futuros executivos, administradores econdmicos e
planejadores de projetos setoriais integrem a dimensdo ambiental em sua maneira de
pensar, a oposi¢do enfre a concepgdo estreita de crescimento econdmico e as

consideragGes ambientais continuara se aprofundando e o planejamento ficard

atrelado a rotina (Sachs, 2).

3.7 - AlImportincia dos Consumidores na Viabilizacdo das Politicas

Ambientais

Um aspecto importante a ser analisado ¢ a influéncia exercida pelos
consumidores sobre o modelo de desenvolvimento adotado no setor publico e,
particularmente, as implica¢gdes dessa press@o nas politicas publicas e no

gerenciamento ambiental vigente nas instituigdes estatais.

O conhecimento e a incorporac¢do nas politicas publicas das demandas dos
consumidores em termos de qualidade dos produtos consumidos, torna-se um
excelente mecanismo de reflexdo comportamental entre os proprios funcionarios,
fator catalisador de um repensar nos servigos prestados e nos objetivos propostos nos

programas.

A efetividade desse controle comportamental sera assegurada na medida
em que ndo se perder de vista o cenario por onde oscilam as tendéncias dos
consumidores, os quais iniciam, nos grandes centros, um processo de questionamento
da qualidade do consumido com crescentes niveis de restrigbes ao consumo

-

material descontrolado.



Por outro lado, na medida que avangam a consciéncia dos cidaddos e suas
exigéncias de um efetivo controle de qualidade das mercadorias destinadas ao
consumo,desencadeiam-se conflitos entre os agentes que planejam as politicas
agricolas. Nesse processo, onde hid um embate constante entre aqueles que
reproduzem o modelo vigente e os que buscam a sustentabilidade da produgéo
agricola, estes podem se fortalecer, desde que internalizem o questionamento do

sistema no gerenciamento cotidiano das mnstituigdes.

Porém, a dimensdo dessas transformag¢des nas organizagdes estatais esta na
dependéncia, sobretudo, da capacidade dos cidaddos - consumidores, técnicos,
gerentes, planejadores, etc - buscarem sua viabilizag¢do a partir de um projeto politico

global orientado para a sustentabilidade do desenvolvimento da sociedade.

Um grande namero de consumidores americanos ja estdo procurando
certificar-se de que os produtos que compram sfo os menos danosos possiveis do
ponto de vista ecoldgico. E provavel que nos préximos anos as empresas cujos
produtos privilegiem a “seguran¢a ecologica”, o baixo impacto e a vida 1til de uso
confidvel terdo a nitida preferéncia de uma grande parcela dos consumidores,
simplesmente  devido 4 difusdo de idéias e estilos de wvida

“conservacionistas™(Capra,1993).

Essas novas demandas, gerais e globals, repercutirdo seguramente nos
processos produtivos agricolas. Exigéncias ecolégicas comegam a redefinir modelos
tradicionais, intensivos quanto ao uso de insumos quimicos. Em decorréncia a
adogdo da produgdo orgénica adquire maior importdncia. Isto ¢, mudam os padrdes

de consumo alimentar por um lado, mudam os padrdes agricolas por outro.
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De acordo com Sérgio Sales (em depoimento feito na Conferéncia ja citada
anteriormente) estudos realizados nos Estados Unidos indicam que os consumidores

estdo dispostos a pagar mais para produtos sem residuos de agrotdxicos ou servigos

ambientalmente sadios.

Por outro lado, houveram avangos substanciais em termos de produgdo
organica, particularmente nos paises desenvolvidos, tais como: agentes para controle
biologico, biofertilizantes, espécies florestais de rdpido crescimento (exoticas),
mercados organicos, etc. No entanto, poucos agricultores reorganizaram o sistema de
produ¢do com enfoque agroecolégico. Os demais adotam pratica por pratica,
pontualmente, ndo modificando muito a sistematica adotada para difundir a

revolucdo verde de outrora, na qual a inddstria também teve o papel hegeménico.

A nivel de América Latina, segundo Altieri (depoimento na Conferéncia de
Porto Alegre, ja citada), o caminho dominante ndo parece ser o do desenvolvimento
sustentdvel da produgdo agricola, apenas observa-se o crescimento de nichos de
mercados especificos. Ngo ha reversdo da tendéncia & concentracdo da producdo. Ha
tentativas de se reduzir os impactos ambientais do modelo, para ndo questionar a

concentragdo; porém, apenas uma minoria tenta compatibilizar a sustentabilidade.

Esse processo tende a aumentar 4 medida que a eco-rotulagao dos produtos,
originada na Europa Ocidental - celeiro das normas técnicas internacionais
relacionadas ao meio ambiente - , propagar-se para outros paises. Os eco-rétulos véo
cada vez mais levar o consumidor a comprar produtos menos danosos. “Esses rotulos
informam que um produto (comparado com produtos semelhantes) €, por exemplo,
feito de materiais reciclados, consome menos energia ou agua, gera menor poluigdo
do ar ou da agua, é menos barulhento, seu uso ou descarte ndo representam perigo de

contaminagdo, ou é livre de téxicos como cloro ou chumbo”(Capra, 1993).
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O meio ambiente ser4, assim, um excelente argumento de restrigio
comercial, de sobrevivéncia de negécios, das empresas. Nessa ldgica, produtos
brasileiros poderdo ser avaliados segundo critérios locais, europeus, de selo verde,
remetendo ao fabricante a responsabilidade pela qualidade ambiental do produto
comercializado. Para se ter uma idéia, somenic na Alemanha existem 38000

produtos com o selo “anjo azul”, canfidveis.

Nas nossas condigdes, ainda ndo estdo claros os critérios para concessio
dos selos, particularmente no que diz respeito aos processos produtivos com
gerenciamento ambiental. O que predomina na cultura empresarial ¢ a implantaco
do selo nfo como resultado da intemalizagdo do componente ambiental, mas

sobretudo pela pressdo proveniente da bola-de-neve ecoldgica.

Realizada a incorporagdo mencionada, o rotulo expressara a qualidade
inserida nos processos, com fundamentagdo técnica, capaz de ser demonstrada a
auditoria independente e aos usudrios os procedimentos adequados ao negocio,
particularmente as metodologias empregadas para se controlar os impactos

ambientais ou como se faz o gerenciamento ambiental na organizagfo.

..
\‘

O sistema de gestdo ambiental induz a uma norm% - a ISO 14000 - qu\e
disciplina internacionalmente o sistema de gerenciamento ambiental, normatiza em
qualquer lugar do mundo as relagdes das empresas, privadas ou publicas, com 0 meio
ambiente. Prevé a analise ambiental de todo o ciclo de vida da cadeia produtiva.
Porém, ainda faltam defini¢Ges quanto & metodolhgia para avaliagdo da performance

e ciclo de vida das mercadorias.



De acordo com Reis (palestra proferida no Seminario sobre Qualidade
Ambiental e Inovagdes Tecnoldgicas, realizado em Florianopolis, em 1995) a ISO
14000 sera implantada na metada de 1996. Sera disseminada em um ano, diferente da
ISO 9000 que levou 8. Q_E{to € que as evidéncias indicam que, nos cenarios

vindouros, s6 exportara para o primeiro mundo quem tiver sistema de gestio

ambiental implantado, principalmente se puder ser submetido & auditoria.
“u, — Sy i

A utiliza¢3o do conceito de ciclo de vida implica na andlise e valoracdo dos
efeitos ambientais da cadeia produtiva, isto é, o produto final como somatério dos
efeitos ambientais de todos os processos envolvidos na produgdo. Este conceito e
modelo de andlise € a norma mais importante da regulamentagfo ambiental européia.
Como consequéncia da maturag@o do conceito, a eco-publicidade tendera a induzir o
mercado a levar em conta todo o ciclo de vida de um produto, a valoragdo da

S

produgdo-uso-descarte.
“—..-—-—”"-h_-__-_-’

Em sintese, o certo é que as leis ambientais vdo criar barreiras nos
mercados. E aqueles que estiverem envolvidos com o mundo das mercadonas e nio
gerenciarem o ciclo produtivo de acordo com os requisitos previstos na legislagéo,

perderdo competitividade nos mercados.

As questdes de saude, higiene e seguranca alimentar adquirem, assim,
grande importdncia quando se tem em vista as redefinigdes impostas pelo mercado
globalizado. Os ajustes e transformag¢Ses na produgdo agricola perpassam os
diferentes agentes e instituigles e, certamente, exigirdio do Estado um

posicionamento & respeito.

-
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Infelizmente, no caso brasileiro, ainda € restrito o nimero de consumidores
que procuram exigir os seus direitos de cidaddos para que, através dos instrumentos
de pressdo, viabilizem-se as politicas necessarias 4 melhoria da qualidade dos
produtos consumidos. Sobre a importidncia dos consumidores enquanto grupo de

pressdo por mudangas nas politicas publicas ver Guivant (1992).



4 - REQUISITOS PARA O GERENCIAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SETOR PUBLICO
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Requisitos para o Gerenciamento do Desenvolvimento Sustentdvel no

Setor Pablico.

Neste capitulo sdo analisadas as premissas bésicas para a adogdo no
gerenciamento das instituigdes publicas do novo enfoque de desenvolvimento, a
necessidade de tornd-lo operacional e o questionamento do modelo agricola
hegeménico. Bem como, a partir- da agdo planejadora, aponta-se o planejamento
integrado e participativo como instrumento indispensavel para a implantagdo do
desenvolvimento agricola sustentivel, onde o planejador assume um papel

fundamental.

4.1 - A Adocdo do Gerenciamento Ambiental

A adogdo no gerenciamento de tecnologias ambientalmente sadias
pressupde que estas estejam prontas para ser aplicadas no processo produtivo.
Todavia, ndo adianta se pensar em inovagdo tecnoldgica se o gerenciamento ndo esta
apropriado e receptivo, se a questdo do meio ambiente ndo estd internalizada, efetiva.

E necessario coragem dos gerentes para colocar em pratica tal procedimento.

Por outro lado, tem que existir a aceitagdo da tecnologia entre os clientes, os
produtores rurais. Os quais investem se hd viabilidade para o futuro, se propicia

economia de despesas, se d4 lucro.

A linha de atuagdo do gerenciamento ambiental estd orientada,
particularmente na europa, no sentido de evitar os desperdicios e residuos na fonte,

no proprio processo produtivo. Ou seja, em vez de se tratar, de recuperar, €
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necessario discutir o processo utilizado, os insumos, a matéria-prima, no intuito de

aprimora-los.

O objetivo do gerenciamento ecoldgico é minimizar o impacto ambiental e

social das empresas, e tornar as suas operagdes td0 ecologicamente corretas quanto

possivel. (Capra, 1993).

Estas opera¢des ndo podem ser entendidas isoladamente. Por serem
interdependentes exigem, para sua compreensfo e solugdo, a adogdo do enfoque
sistémico e a mudanga de valores. Aqui o conceito de qualidade de vida de todo o

ciclo produtivo tem a sua vez e importancia.

A adogdo de uma abordagem mais holistica no gerenciamento se constitui
no caminho para a mudanga organizacional, meio através do qual é possivel se
incorporar preocupagdes com a administragdo ecoldgica, a qual é receptiva as

demandas dos clientes por produtos e servigos com qualidade ambiental.

O continuo aprimoramento dos processos empresariais com o objetivo de
atender mais plenamente as necessidades e expectativas dos clientes, foi a estratégia
utilizada no Japdo para conquistar fatias de mercados, sobretudo entre os

consumidores americanos € europeus.

Esta administragdo de qualidade total vai além da simples melhoria da
qualidade final do processo, concentrando-se no compromisso de longo prazo. Nessa
perspectiva, todo o sistema é reestruturado, desde a organizag¢do da mio-de-obra até

as impressdes dos consumidores sobre a mercadoria.
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Ampara-se na cooperagdo entre as equipes de trabalho, contudo, confere aos
gerentes a incumbéncia de propiciar condi¢des adequadas para a realizagdo das
tarefas. PressupSe um elevado envolvimento dos funcionérios, a descentralizac@o e a

fluidez e eficécia na comunicagdo entre todos os segmentos envolvidos.

Este enfoque e sua vinculagdo com a problemética ambiental podem se
constituir em elementos importantes para a internalizagdio da avaliagio qualitativa de
produtos e sérvigos das organizagdes. Entretanto, estd atualmente sendo submetida a
avaliag8es porque, na procura permanente de uma qualidade cada vez maior, ela cria
rigorosas condigdes de trabalho, com grandes exigéncias de desempenho da méo-de-

obra.

O gerenciamento ecoldgico envolve a passagem do pensamento mecanicista
para o pensamento sistémico. A percep¢do do mundo como méquina cede lugar a
percepgdo do mundo como sistema vivo. Essa mudanga diz respeito a nossa
percepgdo da natureza, do organismo humano, da sociedade e, portanto, também a
nossa percep¢do de uma organizagdo de negdcios. As empresas sdo sistemas vivos,

cuja compreensdo ndo € possivel apenas pelo prisma econdmico.

Esse novo estilo de administragdo é conhecido como administragéo
sistémica. _I’fessupf')e uma mudanga de valores na cultura institucional, a qual se
cbﬁ(:-entra na observagdo dos aspectos legais e no desempenho da imagem da
empresa. Tradigdo esta que se manifesta na “lavagem verde”, uma pratica pela qual
as empresas fazem mudangas ambientais cosmeéticas com objetivos cinicos no que
tange a relagdes publicas. Publicidade, imagem “verde”, mas ndo em “enverdecer” os

processos de produgdo, as instalagdes e as condi¢gdes de trabalho de seus
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funcionarios. Ou seja,” é fundamental examinar o que as empresas fazem, ndo o que

dizem que fazem™. (Capra, 1993).

A gestdo da mudanga de valores - da ideologia do crescimento econdmico
para a visdo de mundo do desenvolvimento sustentével - sugere que no se poupe ©
tempo extra necessario para assegurar uma representacio diversificada desde o
comego. E dificil conseguir adeses para a mudanga depois que todas as decisdes
tiverem sido tomadas. As pessoas se empenham mais para assegurar o sucesso de um
esfor¢o que elas tenham ajudado a moldar; a recompensa pelo tempo gasto vira na
forma de uma estratégia mais completa, de uma lideranga mais capaz de sensibilizar
os diferentes interessados, de credibilidade para o esforgo, e da profundidade que s6
se consegue quando a conduta se baseia em principios, quando o discurso e a pratica

sdo0 iguais(Capra, 1993).

Seja qual for o ramo de atividade - fabricag@o de mercadorias, prestagio de
servigos ou manipulacdo de informagdes - a empresa vai dar ingresso a alguma coisa,
processa-la de varias formas e gerar produtos e sobras. Todas essas atividades devem
ser analisadas visando a valoragdo dos eieitos ambientais da cadeia produtiva. Ou
seja, considerar o produto final como somatorio dos efeitos ambientais de todo o ciclo

produtivo,

Na medida que a visdo dos dirigentes estd centrada no cumprimento e
atendimento a leis, politicas e procedimentos internos, ha debilidades quanto ao

conhecimento e gerenciamento dos riscos e efeitos ambientais do processo produtivo.

O principal objetivo do gerenciamento ¢ acabar com defeito ambiental na

empresa, quem tem que cuidar os efeitos ambientais é quem gera o problema, o
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operario, o funcionério. Os dirigentes tem que dar os meios, os procedimentos

operacionais. O objetivo é atuar nas causas, preventivamente; é um fator de

sobrevivéncia da empresa.

Reafirma-se, assim, a necessidade de ndo se dissociar qualidade da empresa

da qualidade ambiental. Além de que os procedimentos devem ser aferiveis,

mensuraveis.

Durante as dltimas duas décadas vem se intensificando a percepgdo de que,
na maior parte dos vérios ramos da ciéncia e da tecnologia, a abordagem analitico-
reducionista_deixa de levar em conta um aspecto essencial do mundo em que

vivemos, a saber, a interconex@o dos fendmenos vivos. Esta abordagem permanece

hegemoénica na comunidade cientifica, respondendo pela estratégia de “conhecer

cada vez mais sobre fatias cada vez mais restritas da realidade”. (Vieira, 1992).

No entanto, ndo ¢ suficiente o mero questionamento do processo de
fragmentagdo do conhecimento em disciplinas especializadas, € necessario que se
disponha de instrumentos eficazes de sintese criativa que coloquem os resultados

parciais assim obtidos num contexto mais abrangente e inclusivo.

Na verdade, pretende-se atingir o entendimento de como as atividades
humanas degradam os recursos naturais, quais seriam as intervengdes que poderiam
em principio ser adotadas para evitar esses impactos, que tipos de agdes seriam
consideradas oportunas e como viabiliza-las e, inclusive, que tipos de consequéncias

possiveis a curto , médio e longo prazos poderiam ser detectados € em que dreas.
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A colaboragdo de especialistas oriundos dos mais diversos dominios de
especializagdo torna-se indispensavel a concretizacdo desta estratégia de acio,

sintonizados e orientados por uma questdo em comun.

Ou, como entende Vieira: “a via mais equilibrada para o alcance de uma
interdisciplinariedade efetiva passa pelo cultivo de relacdes muitidisciplinares
mediadas pela presenca de uma problemética comum de pesquisa e pelas hipoteses de

trabalho correspondentes™(Vieira, 1995a).
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Ve A sustentabilidade dos processos de produgdo implica cuidadosa gestdo dos
recursos disponiveis, assim como O emprego, sempre que possivel, de recursos

renovaveis, como também diminui¢io dos custos e minimiza¢do da formacdo de

.
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Tendo em vista a tendéncia de que um dos critérios fundamentais para a
competitividade no mercado de alimentos seja a sua pureza, a confiabilidade quanto a
sua ndo contaminagdo com residuos de pesticidas, ¢ imprescindivel a internalizaggo

no gerenciamento dessa demanda dos consumidores.

A sustentabilidade da produgBo agricola em Santa Catarina sera
dinamizada, na medida que se constitua uma coordenagdo que permita a unidade no

conjunto de politicas dos diversos segmentos do setor publico e privado,

- direcionando-as para o objetivo comum de se aprimorar a qualidade ambiental da

-

producdo agricola.

-
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Assim, o intercdmbio institucional é motivado pela necessidade de se

controlar a qualidade de vida dos recursos, produtos e servicos do setor agricola.

Esse novo estilo e visdo de mundo implica na ampliacdo do conceito de
desenvolvimento agricola, devendo ser aceito socialmente, niio apenas nos limites
académicos ou institucionais. Nesse sentido, é necessério analisar por onde deriva a

sua defini¢do no setor plblico agricola.

4.2 - A “Internaliza¢io” de um Novo Enfoque de Desenvolvimento

A compreensio e adog@o do conceito de desenvolvimento sustentivel
pressupbe o entendimento do conceito classico aplicado na agricultura, o qual
prioriza a especializa¢@o, o conhecimento das partes, exaustivamente. Ao contrério,
no enfoque da sustentabilidade € necessario perceber o todo para entender a interagdo
das partes que compdem a totalidade. E uma concepgdo ampla, elaborada por uma
perspectiva sistémica, ecoldgica. Sugere o pluralismo na maneira de fazer ciéncia.

Questiona, assim, as onenta¢des eminentemente econdmicas.

Vivemos a crise do paradigma cientifico classico que sustentou a
modernizagdo agricola. Uma crescente perda de confiabilidade daqueles que
sustentavam o modelo, os 6rgdos oficiais. Inimeros técnicos vem questionando a
sustentabilidade desse papel exercido, através da busca de técnicas e praticas

alternativas aos padrdes hegemonicos.

Observa-se um vacuo entre velhas e novas estruturas conceituais e

metodologicas. Onde um modelo € questionado e o outro, sustentdvel, ndo dispde de




legitimidade ampla, necessitando de afirmag3o social e politica para se consituir em

um novo paradigma.

Persiste, ainda, uma indefinicio no conceito de desenvolvimento
sustentavel nessas instituigdes, muitas vezes, referido a contextos localizados

préticas pontuais.

E arriscado definir o padrdo por onde derivam as estratégias de
desenvolvimento agricola que s3o projetadas e/ou discutidas nas organizagdes. O
certo € que aumenta a consciéneia da crise paradigmética da ciéneia, o
questionamento da formacdo dada nas escolas a agrénomos, veterinarios e demais

categorias profissionais.

Enfim, critica-se a formagfio essencialmente técnica que omite a

participagdo do individuo no contexto mais amplo da cidadania.

Ou seja, conquistas mais importantes no sentido da conten¢@o das causas
estruturais da “questdo ambiental” deverdo eﬁvmver um padrdo muito mais profundo
de modifica¢do de mentalidades, valores e atitudes, além de um processo cientifica e
politicamente mais coordenado de criagdo de suportes institucionais adequados para

a viabilizagdo de politicas preventivas, integradas e participativas.

Pois, sistemas de gestdo de recursos e meio ambiente fundamentados no
envolvimento comunitdrio vem demonstrando a sua efetividade, mas necessitam ser

ampliados.
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A maior parte das atividades econmicas causam algum tipo de impacto
sobre a sociedade e o meio ambiente e, em decorréncia, geram custos sociais e
ecoldgicos. A economia convencional trata esses custos, por mais vultosos que sejam,
como “circunsténcias exteriores”, excluidos dos balangos patrimoniais e repassados

pelo sistema para a populagdo em geral, para o0 ambiente e as geragdes futuras.

Na visdo do gerenciamento ecoldgico, as preocupacdes sociais e ambientais
ndo de\vem competir. Se as questdes sociais, trabalhistas ou culturais parecerem
conflitir com a pauta ambiental, a empresa estd no caminho errado. O eco-
administrado’ precisa estar preparado para o desafio de harmonizar estas

preocupagdes.

O fortalecimento da atuag@o interdisciplinar no meio rural é um dos pré-
requisitos para a viabilizagdo de enfoques alternativos de desenvolvimento, pautados
na dimensdo socio-ambiental. A consciéncia da necessidade de integragdo entre as
ciéncias sociais e ambientais, objetivando uma percepgdo anti-reducionista dessa |

problematica, comeca a se fazer presente entre os profissionais.

A internalizagdo da dimensdo ambiental nas instituigdes do setor publico,
especificamente no planejamento das suas atividades, implica na redefini¢do dos
objetivos estratégicos e métodos de atuagfo. Do contrario, corre-se o risco de se

tornar um segmento dissociado do conjunto das politicas pablicas.

O trabalho de fundamentagdo sistémica na prestagdo dos servigos ndo se

encontra ainda num nivel de maturidade que atenda as exigéncias levantadas pela
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sociedade. Na verdade, visualiza-se ainda a crise da teoria e das praticas de

planejamento do desenvolvimento formuladas nessas organizagdes,

A superagdo dessa orientagdo se inicia & partir da adogdo de instrumentos
que garantam a internalizagdo efetiva das varias implicagdes sociais, culturais ,

politicas ¢ ambientais do processo de crescimento.

Para isso, surge a necessidade de se investigar o “tipo de engenharia
institucional capaz de fundamentar a edificacdio de sistemas sdcio-ambientais

orientados pelo critério de sustentabilidade™. (Vieira,1995a).

A integrag@o do conceito de desenvolvimento sustentdvel no conjunto de
politicas publicas para a agricultura, pressupde o seu conhecimento e adogio pelos
individuos responsaveis pela elaboragéo dos planos e programas, sobretudo gerentes

e técnicos.

Pois, se o respeito pelo uso sustentado dos recursos toma-se algo
compartilhado pelas pessoas, aumentam as chances de éxito das formas de gestdo

concebidas.

A participagdo das populagfes constitui um pressuposto decisivo para o
fortalecimento de sistemas comunitarios de gestdo de recursos naturais renovaveis.
Na especificag@io do conceito de participagfio, entretanto, o ecodesenvolvimento
recomenda a distin¢do entre a participagdo ampla em todos os estagios do processo de
planejamento, implementagdo e controle de a¢des de desenvolvimento, e a simples

manipula¢do de recursos humanos para a implementagdo de projetos, programas ou
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planos de agdo concebidos de fora e impostos a populacdo de forma mais ou menos

autoritaria. (Vieira,1995b)

Sera valido o sacrificio de vantagens a curto prazo para se legar um planeta
mais habitavel aos que nos sucederdo, contanto que essa opgio se faca em pleno
conhecimento de causa e com a aquiescéncia dos interessados. “Este ajto grau de
responsabilidade e de consciéncia ecologica estd longe de ter sido atingido,
especialmente porque a solidariedade com as geragBes futuras tem pouco significado
para as matorias desvalidas das nossas sociedades contemporéneas, as quais boas

razes tem de reclamar, de saida, mais solidariedade no seio da geracdio atual”
(Sachs,1986)

4.3 - Ecodesenvolvimento: Um Conceito Operacional

O conceito de ecodesenvolvimento, segundo Ignacy Sachs (1986), aspira
definir um estilo de desenvolvimento particularmente adaptado as regides rurais do

terceiro mundo, possivel de ser estendido também as cidades.

Implica um estilo tecnoldgico particular, impondo assim o aperfeicoamento
de ecotécnicas, consideradas fundamentais nas estratégias de ecodesenvolvimento,
pelo fato de, neste nivel, se poderem compatibilizar adequadamente objetivos
diversos, econdmicos, sociais, ecologicos. Entretanto, seria incorreto reduzir muito
simplesmente o ecodesenvolvimento a um estilo tecnologico,  subentende

modalidades de organizac¢do social e um novo sistema de educagio.
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A sua efetivacdo requer, entretanto, o excreicio da cxperimentacio

continua, vinculada a a¢dcs de demonstragfo e avaliagdo, visando a retro-alimentacio

constante ciitic a pratica e a ciéncia, orientadas para a acio.

Nessa perspectiva, ¢ importante dinamizar um fluxo de informagses sobre
cxperifnicias ac susicntabilidade no mcio rural, como forma de subsidiar ¢ trabathe

dc pesquisadores ¢ responsaveis peio planejamento.

Qualquer contexto socictério possui um estilo dc descnvolviments, scja no
nivel das finalidades ou dos instrumcntais, na maicria das
dcclarado. Explicitar os cstilos de descnivolvimenio ceologicaments
socialmente justos ¢é , portanto, uma tarefa de primeirissima importidncia para um
sociais do desenvolvimento ¢ o cuidado com o futuro, em nome da solidariedade com
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Assim, “ndo € propriamente o Crescimento que

A i
¢ acve questionar mas & seu

O funcionamento da cconomia capitalista fundamenta-se na internalizagao

do lucro pelos empresarios ¢© a exicrnalizagdo , via de rogra, G0S Custos. <

.j;

Em decorréncia, cabe a socicdade ¢ ao Estado arcar com os prejuizos e
desperdicios de rocursos naturais, os quais sdo utilizados liviemente pelo setor
privado. Enquanto seus representantes no forem chamados & responsabilidadce pelos

-~

impactos provocados, agirfio despreocupadamente.
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A concepedo vigenic quanto ao uso de recursos, sob o dominio do mercado,

« A
prioriza a maximizagio do lucro econdmico a curto prazo.

O desafio reside na redefini¢do das formas ¢ finalidades do crescimento

£

modernizagdo dos processos produtivos, os quais podem levar tanto ac mau
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ac padrdes altemativos e no a mera desisténcia do crescim

, 2brangendo todo o conjunto de necessidades materiais e nio
matcriais. Dito de cutra maneira, a eficiéneia econdmica deve ser considerada mais

¢m termos macrossociais do que apenas por meio da lucratividade microempresarial.

Caracterizado pclo dinamismo, o desenvolvimcnto constitul-s¢ come um
processo de aprendizagem dos grupos socials, orientando a identificacfio ¢ satisfaglo

¢m bascs sustentavcis, das nccessidades humanas, matcrials ¢ culturais,

agenda da conferéncia da FAO (1991) enfatiza a prioridade de a

oty
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agricultura asscgurar alimentagdo para todos, proporcionar cmprego € melhorar a
subsisténcia e a seguranga da renda nas drca rurais. Propdc que a agricultura
sustentavel resulte de um processo dinamico de desenvolvimento rural, em que a
promog¢do dc altcrnativas de sustento fora de atividades estritamentc agricolas

constitul immrt& ntc objetive,
._--—'—"-"-’-‘ -



Contudo, cnquanto os vinculos cntrc as microrregidcs ¢ as csferas
ccondmicas superiores forem caracterizados pela exploragdo, o processo de

descnivolvimento auto-confiantc scra dificultado.

Além dc que, a resolugdo desses complexos desafios csbarra nos limites de
uma economia de.mercado, onde hd uma sucessdo de decisdes locais descoordenadas
e de curto prazo. Cabe ressaltar que “o colapso do dogmatismo marxista serve de
pretexto 4 disscminagdo de uma tcologia ncoliberal igualmente dogmatica™. |
{Sachs,1993).

As cstratégias de transicdo devem, ao mesmo tempo, estimular
modificagdes nos cstilos de vida e nos padrdes de consumo, ¢ adequar 0s processos
de produgdo as novas demandas, através de técnicas ambicntalmente vidveis e

alocagdo adcquada de recursos.

Integrantes desse processo, os cientistas ¢ pesquisadores tém grandes
contribui¢dcs a ofcrecer, particularmente no que diz respeito 4 formulag3o das
politicas publicas e aos arranjos institucionais adequades a producgdo de opgdes

inovadoras, bascadas nia harmonizagdo de Gb ctivos sociais, ccoldgicos ¢ econdmicos.

Além de que, para dar ao ecodesenvolvimento uma base tedrica solida,
dever-se-ia analisar profundamente as criticas até agora superficiais ¢ nem sempre
convergentes ao paradigma convencional, ainda hegemoénico nas instituigdes

publicas, onde ¢ feita uma discussdo genérica scbre desenvolvimento.

4.4 - O Questionamcnto do Modelo Agricola Hegeménico
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Sc partirmos do principio d¢ que “uma agricultura ¢ sustentavel sc alimenta
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a populagdo, permite vida digna para os agricultores ¢ a populacao rural ¢ degrada
A
\¥3

=

PouCOo 08 recursos naturais”(Davi

”

parece ser o da sustentabilidade, ndo havendo reversdo substancial na tendénciz &

Ha tentativas de reduzir o impacto ambiental do modelo agricola, para nio
s¢ questionar as relagdes sociais. Evidencia-se, na verdade, a perda de poder dos
agricultores no espago social, principalmente pela descapitalizagiio e exclusio desse

scgmento nos imnercados globalizados.

Alguns cstudos tém demonstrado as principais dificuldades enfrentadas por
esses produtores, cujo futuro depende da capacidade de se construir um modcelo

aitcrnative de desenvolvimento.

<

Na regifio oeste de Santa Catarina, por cxcemplo, a populagdo rural

ccicsceu a uma taxa de 1,14% ao ano. O fato do &xodo cnvolver mais os jovens,
dcnota a falta de oportunidades e significa a perda da principal forga de tra
quc pode contribuir para uma redugfo significativa do nimero dc pequenas unidade

de produgdo agricola familiar. (Epagri, 1995).

No perfodo comprcendido entre os censos de 1980 e 1991, a populagio

urbana cresceu de forma explosiva. A taxa de crescimento anual atingiu 4,13% no

-

total da regific.
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ascaGos nicsse diagnostico, sintetizamos as principais caracteristicas das
nidades produtivas. A atividade agricola ¢ exercida em sua quase totalidade pela
mdo de obra familiar; baixo nivel de instrucdo formal dos agricultores;

predomindncia de tragdo ia das propriedades sdo pequenas cm
cxtensdo ¢ tem solos fortemente inclinados, pedregosos iitaindo ¢m
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aixa adogdo de tecnologia,

cii que pese o esforgo da pesquisa e da cxtensdc rural, resultando em
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or outro lado, 0 esforgo de produgdo ¢é direcionado em 80% ao mercado e
em apenas 20% ao auto-abastecimento; ha sazonalidade no fluxo de caixa ¢ no uso
de mi3o de obra, evidenciando a necessidade de reorganizagic dos sistemas de
produgdo. Como também, sdo grandcs as disidncias dos centros consumidores, ©

que himita ou impede a diversificagio através de produtos de maior perecibilidade

(S5 3

O maior numero de estabelccimentos agricolas tem o menor percentual da
4rca total da regifo, e ainda dispée do menor percentual de terras consideradas

niobres”, adequadas ao cultivo sustentdvel com culturas anuais.

Entre as consequéncias, destaca o documento, prevé-se a exclusdo de um
grande numcro de pequcnos agricultores, cuja produgdo torna-se invidvel. Em
condigdcs extremas - com contexto dec grande competitividade do mercado, gndc
acOes de decscnvolvimento ¢ apoio aos pequenos agricultores tenham pegquenc
alcance, a expansdo da dcmanda seja pequena e haja grandc progresso tecnolédgico - o
ntimero de pequenos agricultores excluidos do mercado pode chegar a 50 mil familias
{cerca de 250 mil pessoas). Cabc salientar que em Santa Catarina sdo

aproximadamcnte 250 mil propricdades agricolas.



Ou seja, diversos indicadores, como o esvaziamento demogrifico ¢
econdmico, a concentragdo ccondmica regional e setorial ¢ a degradacdo ambicntal ja

apomniaim para uma Crisc que coimpromete a continuidade do “desenvolvimento” da

rcgifio, exigindo uma reflexdo sobre seus rumos.

A agricultura familiar ainda estd distante de sua conversio A
sustentabilidade, sobretudo o pequeno proprictario tradicional. O fato é agravado
com a redugdo dos gastos piblicos com a agricultura, reduzindo a possibilidade de
crécito para cco-condicionalidades, e com as distorgdes das politicas publicas, como
por .cxemplo 03 prejuizos sofridos pelos produtores cm decorréncia das medidas

adotadas pelo Governo nesta tltima safra. -t

A nivel dos discursos ¢ documentos no sctor pulblico fala-sc em

sustentabilidade - scja no que se referc a projetos, proposigSes de pesquisas,
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legislaglo, ctc - mas na realidade, no camipo, 03 padrdes gerais d
comicgam a ser sentidos. Isto €, o marco institucional nccessario para a agricultura

sustcntdvel apenas come(;ou & DEascer.

Poucos agricultores reorganizaram o sistema de produgfo com a perspectiva
agroecoldgica, cnquanto ctapa de transig¢do para o novo modelo de desenvelvimento.
Os avangos concentram-s¢ 1o campo das tccnologias alternativas ¢ na produgio

orgnica de alimentos, direcionados para mercados especificos.

Esses trabalhos sd3o apoiados, principalmente, pelos esforgos das

Organizagdcs No Governamentais, as quais, no entanto, sfo constituidas por um
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numero reduzido de integrantes, abrangendo uma parcela nio expressiva de

agricultores.

Cabe salientar as dificuldades enfrentadas por esse segmento no que sc
referc & sustentagdo financeira, muitas vezes dependendo de recursos externos,

limitando a autonomia e a continuidade dos scus trabalhos.

Istudos sugerem que um ponto dc estrangulamento nas praticas
cxperimentais de agricultura sustentavel, nesses ltimos anos, localiza-se na énfase
excessiva concedida a projetos com érea de abrangéncia no nivel local, onde sc

concentram as iniciativas e experiéncias com tecnclogias alternativas.

Este dirccionamcento tendc a desconsiderar o5 cfeitos  inibidores
dcterminados pelos contextos regional, nacional e intemacional sobre as condigdes

de sustentagdc dos projctos (Vieira,1995a).

Assim, a crise ambiental configura uma crise gerada pelo esgotamento dos
cstilos hegemdnicos de desenvolvimento, os quais ndo deixam de ser adotados no

plancjamento do setor publico agricola.

A opgdo por um desenvolvimenito agricola continuo - auto-sustentado ¢ em
cquilibrio com o gerenciamento racional do meio ambiente - pressupde a redefinigéo
dos objetivos ¢ cstratégias inscridos nos plancs de agdc. Em primeiro lugar, a
dimcnsdo ambiental deve ser parte integrante de todas as esferas de decisdo. Para
isso, na elaboragfo das politicas deve-sc concentrar os esforgos na valorizagdo dos

r

recursos especificos de cada ecorregido.
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Como também, ¢ imprescindivel rejeitar a busca cega do crescimento
ccondmico  irrestrito, entendido em  termos  puramente quantitativos como
maximizagdo dos lucros. Faz-sc uma restricio ao conceito de crescimento,
introduzindo-sc a sustentabilidade ecolégica como critério fundamenta! de todas as

atividades.{Capra, 1993).

A adogdo do conceito de sustentabilidade no gerenciamento das instituicaes

induz & um novo estilo de plancjamento, sistémico ¢ participative. Motiva a iniciativa
de se focalizar a rclagdc sociedade-natureza dentro de uma nova perspectiva,
oricntada para a prevengdo dos descquilibrios socio-ambientais oriundos dos sistemas

dc produgio.

SN

No plano institucional a tarefa ¢ elaborar métodos para a regulacio
democrética das “cconomias mistas”, abaindonando a idéia simplista de quc o colapso
cconomias de comando”, centralmente plancjadas, constitui uma prova a
contréario da cxccléneia das cconomias puras de mercado ¢ assinala o fim do
plancjamento. Uma “economia civilizada de mercado” exige um conjunto de regras
que ndo cmergird da pura ¢ simples dindmica das forgas do mercado, requcrendo
boas doscs dc plancjamento cstratégico ¢ flexivel. As grandes corporagfcs sfo

administradas por esse tipo de plancjamento, porque os cstados, as regidcs ¢ até os

municipios deveriam proccder de modo difcrente?(Sachs,1993)
4.5 - A Acdo Plancjadora

Entendemos a agdo plancjadora como o “conjunto de métodos destinados a

captar ¢ sistcmatizar informaglScs objctivando racionalizar processos decisorios



indutorcs de modificagdes controladas na dindmica de funcionamento dos sistemas
ecossociais - sob condi¢des de carénecia de informagSes e recursos, incertezas

cientificas e conflitos de valores ¢ interesses entre os scgmentos sociais envolvidos™
(Vicira, 1995a).

Através de uma sequéncia ldgica de procedimentos, o trabalho de
plancjamento se inicia, scgundo cntendimento  dessc mesmo autor, com a
identificagdo de necessidades, objetivos, aspira¢des ¢ estilos de vida das
populagdes, bem como dados sobre o potencial de recursos e as caracteristicas
geobiofisicas peculiares de cada érea a ser focalizada, os quais sdo obtidos por meio

de diagnoésticos participativos.

Além dc que, a identificag@o de problemas e alternativas de solugdo ¢é feita
com basc no registro de percepgdes, atitudes e valores dos segmentos sociais
cnvolvidos: empresas publicas ¢ privadas, agéncias governamentais, organiza¢des da

socicdade civil.

Entretanto, nem sempre torna-se neccessdrio emprender diagndsticos
cxaustivos (e necessariamente lentos e oncrosos) da érca sclecionada. O uso de
técnicas de avaliagdo rapida podem scr acionadas em fungdio da espccificidade de
cada projcto. Estas técnicas fazem uso da basc de conhccimentos j4 acumulada pela
pesquisa sobre desenvolvimento rural integrado, complementando-a com a

recuperagdo scletiva de modalidades diversas do saber tradicional.

Com base na experiéncia acumulada,-o processo de identificagdo de
necessidades nfo se limita ao uso dc técnicas convencioais de pesquisa social, como

questionarios e entrevistas - abertas e/ou fechadas. Sdo elaboradas, também, & partir
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das vivéncias com os grupos sociais envolvidos, seja através de reunides

2

treinamentos, viagens técnicas, dias de campo ¢ outros eventos, As experiéncias com
sharoa¥~ o irccalomianX el 1

a claboragdc ¢ imiplantagdc do programa de Defesa Sanitaria Vegetal ilustram essc

cntendimento.

O espago recortado para fins de planejamento deve ser, em principio,
suficicntementc amplo ¢ homogineo do ponto de vista ccoldgico, de forma a
assegurar uma gestdo a mais integrada possivel da potencialidade de recursos

existentes.

Entretanto, o espago microrregional parece representar uma unidade férti

para fins dc plancjamento ¢ cxperimentagdo-piloto. Agui, & projeto experimental

2

-

acsenvolvido na Microrregido da Grande Floriandpolis - quando do diagnostico dos
problemas ambientais ai cxistentcs e tentativa de planejamento das  atividades a

screm executadas - confirma a importincia do recorte regional como unidade mais

apropriada para o plancjamento.

Cabc salientar que, apesar das dcbhilidades dos procedimentos efetivados

4]

nessa oportunidade, e dos cntraves politicos-instifucionais ao seu exercicio, parece
coerente a hipotese de que existiriam espagos importantes para a constituigio de

projctos-piloto dessc género, dotados de efeito demonstrativo.

“Trata-se de um espago suficicntemente restrito para a efetivacdo dos
diagndsticos participativos €, ac mesmo tempo, e contrastc com espagos urbanos ou
com as bacias ou microbacias hidrograficas, suficientemente amplo para viabilizar
cstratégias melhor ajustadas a busca de solugdes sindrgicas ¢ complemcntares cntre

diferentes atividadcs produtivas” (Sachs, 1986).



A anélise de problemas e busca de alternativas se desenvolve & partir de um
processo regular de avaliagio de impactos sdcio-ambientais integrados do processo
dc descrivolvimcnto no espago de plancjamento assim delimitado, suplementando a

identificagdo participativa de necessidades ¢ metas estratégicas.

-

Constitui ncssc sentido um  conjunto de operagdes designadas para
identificar, predizer, analisar e comunicar informagdes relevantes sobre impactos

relativos ao cstado do meio ambiente e sobre a satde ¢ gualidade de vida das

csenvolvimento regional ¢ urbano(Vicira, 1995a).

A eclaborag3o sistematica de relatérios sobre a situagdo atual dos
conhiecimentos, seguidos dc uma avaliagdo procisa das experiéneias préaticas
anteriores € atuais, também s3o importantes, tendo em vista a sustentabilidade na
utilizag8o dos recursos ¢ os sistemas integrados de producgéo adotados nos diversos

contextos cm foco.

A implcmentacdo das alternativas selecionadas passa por um esforgo de
coordenagic institucional, tanto cntre diferentes sctores de agdo social, quanto cntre

diferentcs niveis de organizago territorial.
4.6 - O Planejamentc Integrade ¢ Participative

Por mais que o planejamento em si esteja sendo menosprezado nas esferas

decisdrias - scja por sua comparagdo ao modelo falido de comando central, ou porque



o politico na sua intervengdo privilegia o curto prazo - a sua adog¢do ¢ fundamental

para a viabilizagio de estratégias de longo prazo para o desenvolvimento sustentavel.

Para a sua implemcntagdo hd a necessidade de colaboracio dos
profissionais capacitados em planejar as consequéncias das acdes humanas a lo ongo
prazo. Os atores do processo de desenvolvimento demandam o apoio de cientistas

socials, entre outros pesquisadores, nas proposigdes de reformas institucionais que

objetivam uma methor articulag3o das diferentes esferas de desenvolvimento.

Como também, necessita-se de assessoria para o desafio de se cncontrar
formas democraticas de gestfio das cconomias mistas, no scntido de rejeitar os
modelos extremos de comando, bem como recusar tanto 0 economicismo quanto o

ccologismo.

QCu seja, “A énfase quc vem sendo concedida a estudos de diagnosticos de
impactos sdcic-ambicntais destrutives da modcernizagao  capitalista-dependente
(sobretudo os estudos de caso de projetos isclados de descnvolvimento) contrasta
com a relativa escasscz de andliscs prospectivas, de viabilidade de cstratégias
alternativas, recortadas a nivel regional e ba'""" as no critério de sustentabilidadc”

(Vicira, 1995a).

Com a menor interferéncia do Estado na execugdc das atividades, os
diversos scgmentos da sociedade passain a a assumir a organizagfo dos scgmentos

produtivos.
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Todavia, estdo ainda por ser descobertos novos tipos de parcerias entre
todos os atores do desenvolvimento e uma nova distribui¢do de poder entre o Estado,
as empresas e 0O terceiro sistema emergente de associagdes € movimentos civis,
Nenhum dos trés grupos de agentes pode realizar a tarefa isoladamente. A articula¢do
dos espagos de desenvolvimento-local, regional, nacional e transnacional - e o
equilibrio adequado entre as considerag¢es de curto e longo prazos sio incompativeis
com a atuagdo irrestrita das forcas de mercado, com o tratamento burocratico de cima
para baixo dessas questdes pelo estado e, ainda, com o gerenciamento exclusivo das
complexidades do desenvolvimento por iniciativas originadas  das

bases.(Sachs,1993).

Uma organizagdo, pablica ou privada, que elabora produtos ou servigos,
concentrada em si mesma, tendera naturalmente a externalizar os custos sociais €
ecoldgicos para maximizar os lucros a curto e médio prazos. Por mais que o Estado
disponha de modemos sistemas de informacdo, é incapaz de enfrentar a diversidade

de necessidades e potencialidades locais.

Para se passar do conceito a agfo, ¢ preciso haver a imtegragio e
participacio dos diferentes piblicos envolvidos no planejamento da sustentabilidade
do desenvolvimento agricola: populagdo rural; instituigdes de ensino, pesquisa,
extensio e prestagdo de servigos;, funcionarios; organizagSes profissionals,

movimentos civis, autoridades locais, etc.

Pois, “ O fato de os cientistas produzirem o conhecimento ndo os qualifica
necessariamente, mais do que a outros cidaddos, como tomadores de decisdo”

(Sachs,1993). 7

e



Tendo em vista a articulagdo institucional, o setor publico agricola deve
buscar agdes integradas e complementares entre os seus diferentes niveis e com o
setor privado. Principalmente porque as possibilidades de perpetuacdo de suas
estruturas - caracterizadas pela dispersio de esforgos, fragmentacio e

descontinuidade - comegam a ser questionadas pela sociedade civil.

A gestdo da complexidade envolvida na reorganiza¢do interdisciplinar
sistémica, na criagdo de sistemas integrados de planejamento, constitui o desafio
central a ser confrontado pelos planejadores de politicas ambientais preventivas

baseadas no enfoque de ecodesenvolvimento.

A avalia¢@o dos impactos ambientais, enquanto atividade bésica do enfoque
preventivo, se constitul no instrumento capaz de induzir o questionamento do estilo
de desenvolvimento subjacente aos planos de a¢do conduzidos pelo setor piblico. Os
quais, via de regra, comprometidos com o modelo agricola hegemdnico sdo co-
responsaveis pelos impactos provocados pelo produtivismo excessivo, gerados e

difundidos por técnicos e pesquisadores.

De nada adiantara repensarmos os pressupostos culturais e ético-politicos
da civilizagdo industrial-predatéria se ndo traduzirmos os questionamentos
correspondentes em estratégias substantivas de modificagdo de comportamentos

cotidianos e estilos de vida (Redcliff, 1992).

Se, por um lado, um periodo de alguns anos € necessario para elaborar
estratégias de transi¢fo; por outro, as modificazdes de mentalidades e alteragGes
culturais sdo ainda mais demoradas. O planejamento do desenvolvimento engloba,

também, a formulagdo de politicas orientadas para influenciar a agdo do homem em
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relagdo 4 natureza e a si mesmo, aprimorando o processo de utilizagfo dos recursos

naturais.

Na medida que adquire forma entre os servidores a preocupacio quanto a
sustentabilidade nos servigos prestados - iniciando um processo de comprometimento
com sua qualidade - ocorrem alteragdes na cultura das instituigdes, estimulando o

dialogo e a exigéncia da constitui¢ao de uma autoridade horizontal.

Esta sera capaz de superar os particularismos setoriais, desde que se
preocupe com todas as facetas do desenvolvimento e que leve constantemente em

considera¢do a complementariedade das diferentes agdes executadas.

Essa autoridade ndo poderia ser eficaz sem a participagdo efetiva das
populagbes locais na realizagdo das estratégias de ecodesenvolvimento. Tal
participacdo ¢ indispensavel para a defini¢do e harmonizagdo das necessidades
concretas, para a 1dentificagfo das potencialidades produtivas do ecossistema e para a
organizagdo do esfor¢o coletivo com vista ao aproveitamento dessas potencialidades.

(Sachs, 1986).

Em sintese, o planejamento do desenvolvimento devera ser participativo.
As distor¢les no desenvolvimento estio normalmente associadas ao crescimento
imitativo, ou seja, a via de reprodugdo da trajetdria historica seguida pelos paises do

primeiro mundo. E o caso do modelo agricola desenvolvido no Brasil.

A realizacdo da transi¢do no desenvolvimento sera facilitada se, a nivel
local, constituirem-se organismos civis que possibilitem a discussdo e participacio da

populagfo rural nas defini¢des a serem tomadas. Feito isso, torna-se mais efetiva a
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sele¢do dos problemas ambientais e prioridades para o desenvolvimento, pois sdo

elaboradas com base nas realidades dos processos produtivos agricolas.

Identificadas as potencialidades locais paa resolugio dos problemas, devem
ser concentrados os esforgos nas prioridades selecionadas, como forma de evitar a
dispers@o das agdes; assim, os avangos serdo assegurados pela via da realizacdo de
multiplos projetos simplificados, isolados mas sintonizados com o objetivo maior a

ser alcangado.

O ecodesenvolvimento local resulta, também, da capacidade de se
implementar as parcerias, envolvendo todos os atores sociais, motivados por eventos

educacionais continuos, divulgados pelos canais disponiveis.

Para sua realizagdo € essencial a troca de experiéncias e cooperagdo com
outras comunidades, que vivemn problemas semelhantes e que encontraram solucdes
originais e criativas, bem como o apolo publico através de politicas flexiveis,

adaptadas ao contexto.

No entanto, essa interferéncia externa deve ser avaliada e controlada, no
sentido de que esse apoio, deliberado, supra os recursos criticos das comunidades,

sejam humanos, cientificos ou financeiros.

Esse processo sera dinamizado na medida que o planejamento participativo
e integrado estiver presente na coordenagdo das agdes de desenvolvimento
sustentado, nesse contexto sdcio-econdmico e ambiental especifico, isto &,

efetivamente adotado no dmbito local.



O planejamento democrético de estratégias integradas de desenvolvimento
sensiveis & questdo ambiental pressupde um novo padrio de relacionamento entre as
instdncias decisdrias, situadas nos diferentes espagos territoriais, para que o sistema
assim criado se torne compativel com a autonomia especifica de cada um deles, bem

como com as exigéncias de sua articulagdo global.

O enfoque deverd , nessa perspectiva, permitir a participacdo efetiva da
sociedade civil e viabilizar uma integragéo entre os diversos setores e institui¢des

envolvidas.

O desafio central reside na adogdo de uma linha diretriz decididamente
preventiva e apta a balizar a concepg¢do e a viabilizagdo politica de estratégias de
focalizagfio integrada dos objetivos simultaneamente sécio-econdmicos, politicos-

institucionais, culturais e ambientais da evolugdo planejada dos sistemas ecossociais.

“Esse conjunto de metas estratégicas e instrumentos de politica abrange as

dimensdes da conservagdo, restauragdo e gestdo ambiental” (Vieira, 1995a).

Essas estratégias de desenvolvimento integrado precedem a elaboragdo de
planos, destacando os fatores limitantes a partir dos quais os objetivos gerais do
processo de desenvolvimento e os instrumentos necessarios ao seu alcance serdo

discutidos, legitimados e colocados posteriormente em prética.
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Dentre os principios orientadores das a¢des, ressalta-se a adogdo de uma
postura pro -ativa e cnatlva em relagdo aos desafios ecoldgicos em todas as 4reas de
atuagéo das orgamzag:ﬁes participantes, além do espirito de cooperagdo com parceiros

comerciais e académicos para acelerar a acumulagio de conhecimentos.

Como vimos anteriormente, a universidade emerge como importante ator
social do ecodesenvolvimento. Sud posi¢do especifica permite-lhe atuar em conjunto
com os trés atores principais, contudo, para fazé-lo devera “transcender sua condi¢o
ora de torre de marfim” ora de “fabrica de diplomas™, inscrevendo entre as fun¢des

da Universidade aquela de “recurso para o desenvolvimento local”. (Sachs, 1993).

Além da incumbéncia educacional, a universidade dispde ainda de um
significativo potencial humano para assessorar e implementar projetos de

desenvolvimento local e para responder as demandas especificas da sociedade civil.

Ressaltando a necessidade de compatibilizagdo entre as esferas da
autonomia local e da intervengdo estatal, o ecodesenvolvimento pressupde o
fortalecimento do planejamento {égntralizado, no entanto, sugere o debate no sentido
de t’omé-ldmﬂexivel e receptivo, para que ocorram modificagdes qualitativas nessa

forma de intervengéo.

Essa maneira de considerar o processo de descentralizagdo contrasta com as
abordagens  tecno-burocraticas, que se caracterizam pela negligéncia no
reconhecimento da especificidade de cada nivel de organizagdo territorial, além de
subordinarem os interesses dos niveis inferiores as aspiragdes hegemdnicas dos

niveis superiores (Godard, 1980).
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Para a operacionalizagdo desse processo, devem ser adotados
procedimentos e técnicas que possibilitem sua internalizacio efetiva em todos os

niveis das organizagdes.

4.7 - A Importiancia do Planejador

O planejamento convive constantemente com os conflitos e suas resolugdes
no interior das organizagGes. Ha os momentos em que reina a estabilidade, em outros
as mudangas abalam o sistema. Nesse, as manifestagdes de tradigio e/ou inovagdo
estdo sempre presentes, ora predominando um, ora outro. O préprio plano em si, por

outro lado, cede lugar ao seu oposto: o laissez-faire.

As contradi¢des dentro de uma instituiqéo s3o sinais de sua variedade e
vitalidade, e dessa forma, desde que cheguem a bom termo, contribuem para a
viabilidade do sistema. De outra maneira, sem conflitos ndo ha a maturidade no
desenvolvimento. S80 importantes ¢ inevitdveis, por isso, sua resolugdo ndo deve ser
feita por meio de decisdes rigidas, mas sim equilibrando dinamicamente os dois fados

envolvidos.

A internalizagdo das politicas ambientais no cerne das empresas publicas
ndo sc da de forma imediata e tranquila. Porém, esse conjunio de objetivos
prioritarios e medidas adotadas para regular as intera¢Ses dessas organiza¢des com os
recursos naturais, reveste-se de grande importdncia para o planejamento do

desenvolvimento institucional orientado para a sustentabilidade.

-
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Assim, € tarefa primordial do planejador motivar “a solidariedade
sincrénica com a geragdo atual e diacrdnica com as gera¢des futuras, harmonizando

interesses s6cio-econdmicos, ecologicos e culturais™ (Sachs, 1986).

Enfim, tornar operacional, no setor piblico agricola, o conceito de
sustentabilidade € um dos grandes desafios do planejador; o que dependerd, em
grande medida, da mudanca dos valores e comportamentos, sobretudo, dos

individuos que planejam e decidem o0s rumos das institui¢es.

Para isso, é indispensavel a reflex&o e conscientizagdo sobre os padrdes de
consumo, os estilos de vida e os enfoques das politicas reproduzidas no cotidiano, via

de regra, sintonizados com o modelo de desenvolvimento agricola dominante.

Por mais que as agles orientadas nesse sentido encontrem-se ainda num
estagio embrionério, inimeros ja sio os cidaddos que procuram agir sempre de tal
forma que os efeitos de seus atos néo prejudiquem as futuras possibilidades da vida

humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Continuamente vem se afirmando entre os cidaddos a importdncia das
politicas publicas como instrumento indispensavel na implantacio do
desenvolvimento agricola sustentdvel, & partir da interacdo criativa e democratica
entre Estado e Sociedade Civil, integrando viabilidade econdmica, qualidade de vida

das populagdes e sustentabilidade ambiental.

No entanto, as estratégias e diretrizes adotadas nos planos e programas das
organizag¢des plblicas, de maneira geral, ainda estfo distantes desse novo enfoque de
desenvolvimento. Antes disso, o que predominam sfo as decisdes politico-
nstitucionais movidas pelos interesses econdmicos hegemonicos, as prioridades ja

estabelecidas e as posturas corporativistas.

Por esta via, a dimens3o politica questionadora do desenvolvimento fica
enfraquecida, predominando a logica tecnocratica do conhecimento cientifico

objetivo, alheio as aspiragdes e demandas sociais.

Quer dizer, a relagio entre tecnologia e politica estd no centro da questdo
ambiental, bem como no gerenciamento das instituigdes, onde ha a convivéncia de

diferentes percepedes a respeito.
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Mais precisamente, um dilema que perpassa as atividades cientificas e
profissionais: alinhar-se "a estratégia de liberalizacio dos mercados e limitagdo das
fungSes do Estado ou aderir s iniciativas de se construir um novo modelo de
desenvolvimento, onde o planejamento integrado e participativo do setor publico

adquirem, nesse processo, uma importancia decisiva.

Tornar operacional este- caminho altemmativo implica na elaboraciio e
viabilizagdo de um plano global de desenvolvimento agricola, inserido numa proposta
sistematica de transformagio da sociedade, construida e sustentada pelos individuos a
partir das suas lutas cotidianas pela cidadania. Tarefa muitas vezes negligenciada por
parte daqueles que nfo se encontram alinhados as estratégias dominantes de

condugdo das transformagdes nas institui¢des.

Por outro lado, a insercdo da dimensdo ambiental nos planos e programas
do setor publico agricola ndo se restringe a mera iniciativa de se acrescentar mais um
segmento de politica piblica a uma estrutura organizacional pesada e centralizadora,

sobretudo rigida em seus objetivos e estratégias de intervengfo no meio rural.

Pressupde, na verdade, uma nova orienta¢do institucional, redefinindo
metas e procedimentos, tendo em vista a lnecessidade de adequa¢@o aos novos
desafios do desenvolvimento agricola, que questionam a insustentabilidade dos
sistemas produtivos e distributivos centrados, exclusivamente, na varidvel econémica

e no lucro a curto prazo.

Trata-se de algo mais profundo e esecencial, cuja premissa basica € a
compreensdo das consequéncias socio-ambientais dos processos, produtos € servigos

elaborados na agricultura.
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Implica um novo padrdo de relacionamento entre as instincias decisérias e
os demais setores da organizagdo. Ou seja, sugere a ado¢do de um enfoque gerencial
sistémico e participativo, que assegure o didlogo e o envolvimento dos funcionérios,
no intuito de se definir novas linhas diretrizes para a instituicdo, de longo prazo,
pautadas na integragdo dos objetivos de sustentabilidade dos recursos naturais,

eficiéncia econdmica dos sistemas de produgdo e qualidade de vida das populagdes.

No que se refere ao envolvimento dos agentes que prestam os servigos e/ou
viabilizam a produg@o agricola, é primordial sua participagdo, ampla, em todos os
estdgios do processo de planejamento, implementagdo e controle das agdes
desenvolvidas; e ndo, a tradicional manipulagdo de pessoas para a implantacdo de
projetos, programas ou planos de ag@o, concebidos de fora e impostos de forma mais

ou menos autoritaria.

A natureza holistica imanente a resolug@o da questdo ambiental esbarra nas
limitagdes metodoldgicas adotadas no planejamento convencional das instituigdes
publicas, sendo assim, é preciso despertar mecanismos mobilizadores do interesse e
criatividade de todos os funcionérios, motivados para os aspectos ecoldgicos do

desenvolvimento.

Ou seja, fazer-se com que se internalize esta dimensdo, que se modifique o
sistema de valores em relagdo as atitudes de dominagdo da natureza. Aqui, a

educagdo e conscientizagdo de produtores, técnicos e dirigentes tem a sua vez e voz.

A operacionalizagdo desse enfoque motiva o comprometimento do sujeito

que executa as metas estabelecidas no planejamento, com o publico-alvo dos
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servigos prestados, possibilita, ainda, uma nova orientacdo ao exercicio profissional,

colocando na ordem do dia a necessidade da interdisciplinariedade e unidade nas

agoes.

Reafirma-se na sociedade civil o pape! do Estado como agente coordenador

e dinamizador das alternativas a serem viabilizadas para superar as dificuldades

existentes no meio rural. -

Para isso € fundamental a implementagfio de politicas e a priorizacdo e
alocagdo de recursos adequados e orientados para tal finalidade, qual seja, a transicio

do modelo vigente para a sustentabilidade do desenvolvimento agricola.

A redefinigdo dos sistemas produtivos agricolas exigira um esfor¢o por
muitos anos dos agentes envolvidos, com profundas modificagBes nas estruturas das
organizagdes responsaveis por tais politicas e, sobretudo, a tarefa premente de
repensar o papel e a atuag@o exercidos pelos profissionais que atuam no servigo
publico. Pois a crise de paradigmas abala a forma e o contetido das intervengSes de
pesquisadores, extensionistas, educadores, prestadores de servicos, planejadores,

entre outros.

Enfatiza-se a necessidade de implementagfo de tecnologias de reduzido
impacto ambiental, adequadas as condi¢des dos produtores e de baixo consumo

energético.

A eficiéncia das estratégias de transi¢do dependera do grau de audécia das

mudangas institucionais. Para isso € indispenséavel se criar estruturas flexiveis, com
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agilidade, fundamentadas na cultura de aprendizagem e jungdo de esforgos em vez
de apenas gerar e repassar tecnologias. Isto ¢, a descontinuidade, fragmentacdo e
duplicidade de a¢Ses devem ser varridas dos corredores das nstituigdes do setor

publico agricola, sob pena da poeira sufocar a todos.

A integracdo do estilo de desenvolvimento sustentivel no coﬁj unto de
politicas publicas para a agricultura, pressupde o seu conhecimento e aceitaco pelos
agentes responsdveis pela elaborag@o dos planos e programas. Pois, se o respeito pelo
uso sustentado dos recursos toma-se algo compartithado pelas pessoas, aumentam as

chances de éxito das formas de gestdo concebidas.

Como vimos anteriormente, diversos indicadores socio-econdmicos e
ambientais apontam para uma crise, sem precedentes, que compromete a
continuidade do desenvolvimento agricola de determinadas regifes de Santa
Catarina, exigindo uma reflexfo sobre os seus rumos e o necessario posicionamento

do setor ptblico.

A nivel dos discursos e documentos neste setor, fala-se em sustentabilidade
- seja no que se refere a projetos, proposicdes de pesquisas, legislagdo, etc - mas na
realidade, no campo, os padrdes gerails desse énfoque apenas comegam a ser sentidos.
Isto ¢, 0 marco institucional necessario para a agricultura sustentdvel apenas comega

4 nascer.

Ainda estdo por ser descobertos novos tipos de parcerias entre todos os
atores do desenvolvimento e uma nova distribwigdo de poder entre o Estado, a
iniciativa privada e o terceiro sistema emergente de associagfes € movimentos Civis.

Nenhum dos trés segmentos pode realizar a tarefa isoladamente.
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Para se passar do conceito & agdo é preciso haver a integragdo e
participagdo, acessivel, dos diferentes piblicos envolvidos no planejamento da
sustentabilidade do desenvolvimento agricola: populagdo rural, institui¢des publicas,

técnicos e organizagdes profissionais, movimentos civis, autoridades locais, etc.

Enfim, internalizar e tornar operacional no setor publico agricola o conceito
de sustentabilidade ambiental € um dos grandes desafios para o planejamento; o que
dependerd, em grande medida, das modificagdes nas prioridades e das mudangas de
valores e comportamentos, sobretudo dos individuos que planejam e decidem os

rumos das organizagdes.
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GLOSSARIO

CIDASC - Companhia Intevgrada de Desenvolvimento Agricola de S.C.
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extens3o Rural - SC
FATMA - Fundagdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente/SC
ICEPA - Comissdo Estadual de Planejamento Agricola/SC

MAARA - Ministério da Agricultura, Abastecimento e da Reforma Agréria

S.D.A. - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e Agricultura/SC
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