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RESUMO

O semi-arido nordestino é uma regido marcada por elevados indicadores de
degradagdo socio-ambiental e pelo recorrente desastre da seca, fendmenos que afetam
principalmente aos segmentos mais vulneraveis de sua populagdo rural (pequenos
produtores familiares e trabalhadores assalariados). Contigente rural que, no entanto, é
crescente, em termos relativos, em relagdo ao total da populagdo rural brasileira. Este
trabalho tem como objetivo avaliar até que ponto as experiéncias de reforma agréria
nesta regido tém se constituido numa estratégia de redugiio da wvulnerabilidade as
estiagens prolongadas para as familias assentadas e, assim, podem representar
mecanismos de desenvolvimento local sustentavel. Para isso, tomamos o assentamento
Quandu, localizado no municipio de Barra de Santa Rosa (microrregido do Curimatat
Ocidental paraibano), como locus para o desenvolvimento da pesquisa de campo.
Baseamos nossa analise nas relages que se estabelecem entre desastres, meio ambiente e
desenvolvimento, tomando o conceito de vulnerabilidade como elemento articulador de
nossas indagagdes, no ambito de uma dindmica de constru¢ido de um novo espago social
que é desencadeada com a desapropriagdo e assentamento das familias. A experiéncia
das 47 familias assentadas nc; Quandu indica que a melhoria das condigdes de vida em
uma comunidade podem criar condi¢des favoraveis para que outras agdes sejam iniciadas
com o objetivo de fortalecer o desenvolvimento local, mas ha o perigo de que este
avango em termos da qualidade de vida esteja mascarando uma vulnerabilidade a seca
latente que pde em risco a sustentabilidade das a¢des empreendidas. Concluimos que as
frageis organizagdo comunitaria e participagdo social dificultam o desenvolvimento das
potencialidades e capacidades existentes entre as familias beneficiadas pela reforma
agraria ao mesmo tempo em que reforgam importantes fragilidades. Desta forma, os
assentados perdem oportunidades de reduzir seu grau de vulnerabilidade a seca e de

tomarem nas maos os destinos de seu proprio desenvolvimento sustentado.



ABSTRACT

The semi-arid region of Northeast Brazil is distinguished by high levels of social
and environmental degradation and by drought’s disaster. This situation affects
particularly the most vulnerable segments of rural population. This segments are,
however, growing up relatively to the total of the brazilian rural population. This study
intends to evaluate how the experiences of agrarian reform in this region turned into a
strategy for the redution of the vulnerability to drought among the families living there
and then being able to represent mechanisms of sustainable development. For this reason,
we took an agranan reform settlement called Quandu, in Barra de Santa Rosa (PB), for
field work. We based our analysis on the relations between disaster, environment and
development, taking vulnerability as articulator concept of our issues, whitin the
construction’s dynamic of a new social space. The experience of the 47 settled families
in Quandu indicates that the improvement of the living condition in a comunity may
create favorable conditions for further actions that will strengthen the local development.
However the better living conditions can hide a latent vulnerability to drought that puts
in risk the sustainability of these actions. We conclude that the weak commumnitary
organization and social participation make harder the development of the potentialities
and capacities of the families living in the agrarian reform settlement and at the same time
fortify important fragilities. This way, the settled people loose the opportumity to reduce
their high vulnerability to drought and to take the destiny of their own sustainable

development in their hands.
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INTRODUCAO

A humanidade tem despertado, nas ultimas décadas, para uma série de
problemas, historicamente construidos e com expressdo em termos de degradagio socio-
ambiental, que colocam em risco a continuidade da vida humana no planeta. Os efeitos
do desenvolvimento humano, por um lado, em termos de destruigio do meio ambiente, e
por outro, enquanto gerador de desigualdades, ndo parecem mais aceitaveis em vista dos
“beneficios” em que resultariam.

Este sentimento de que ¢ necessario realizar uma “reconciliagio” entre
humanidade e natureza parece ter sido gestado num processo de percepgdo do planeta
enquanto unidade organica seriamente ameagada pelas atividades humanas. Os alertas
dos cientistas em relagdo a algumas transformagdes em curso com efeitos ainda nio
completamente previsiveis e o incremento da pobreza, da fome e da violéncia em todo o
mundo, especialmente nos paises em desenvolvimento, encaminharam as discussdes na
dire¢do da busca de um modelo de desenvolvimento que garantisse justi¢a social e
prudéncia ecologica, permitindo assim a sustentabilidade da vida na Terra. Esse modelo
ou conceito em construgio estda sendo mais amplamente denominado de
“desenvolvimento sustentavel”.

Neste contexto, desenvolve-se a preocupagdo com o incremento dos desastres,
ao mesmo tempo em que se busca uma compreensdo destes fendmenos a partir de uma
perspectiva nova: a perspectiva das ciéncias sociais. Percebeu-se que na medida em que
se incrementava a degradagdo socio-ambiental, aumentavam os prejuizos e danos
associados a ocorréncia de desastres em todas as partes do mundo. Por outro lado, a
iminéncia de transformagdes fisico-climaticas decorrentes das atividades antropicas
associadas ao modelo de desenvolvimento vigente contribuiram para que se reforgasse a

percepgdo das relagdes existentes entre desastres e desenvolvimento.



Entre as areas em que esta degradagdo socio-ambiental tem se tornado mais
evidente, estdo as regides aridas e semi-aridas em todo o mundo. Sobre estas regides,
que representam cerca de 40% da superficie solida do planeta, sendo que deste total 64%
na Africa e Asia, os processos de desertificagdo tém reforgado as condigdes de pobreza e
de marginaliza¢do de suas populagdes. As crises alimentares nestas regides, normalmente
associadas com grandes estiagens, tém chamado a atengdo de cientistas, governos e
ONG’s no sentido da necessidade de se mitigarem os efeitos destes fendmenos sobre a
populagio e o meio ambiente fragil '

O semi-arido nordestino ndo ficou imune aos efeitos desse processo global de
degradagdo socio-ambiental. Percebem-se sinais claros da existéncia de nicleos de
desertificagio ao mesmo tempo em que a pobreza da maior parte da populagio,
especialmente nas camadas de pequenos produtores familiares e trabalhadores rurais, ndo
apenas continua como em alguns espagos se intensifica. Para esta regido, a seca é um
desastre recorrente, com efeitos negativos tanto em termos da degradag@o social quanto
da degradagdo ambiental. SO nos ultimos quinze anos, trés grandes secas foram
registradas na regido (1979-83, 1987 e 1993), com repercussdes em termos de perdas de
safras agricolas e de animais; desemprego e inversdes piblicas em carater emergencial. *

E importante ressaltar que em virtude de uma “desruralizagdo mais tardia e/ou
relativamente menos intensa”, a participagdo da populagdo rural nordestina, em termos
relativos, é crescente em relagdo ao total da populagdo rural brasileira. A populagdo rural
da regido Nordeste ja representa 46% do total da populagdo rural brasileira. (Moura &
Teixeira, 1997: 96)

Apesar de nas ultimas décadas ter revertido a tendéncia ao declinio de sua

participagio na economia brasileira, o Nordeste ainda ndo conseguiu alterar de modo

! Cerca de 30 milhdes de quildmetros quadrados das terras aridas e semi-aridas estdo ameagadas pela
desertificagdo. Onde se implantou a irrigagdo, a degradagdo ¢ em torno de 30% da area, enquanto que
em zonas agricolas ndo irrigadas, a degradagio chega a 73% da 4rea total. (Tavares de Melo, 1996: 02)
Deve-se considerar, no cntanto, que as areas irrigadas normalmente apresentam condigdes
edafoclimaticas melhores que as dreas ndo irrigadas.

¥ 0 Programa de Frentes produtivas de Trabalho estabelecido em abril de 1993 deu ocupagdo a
1.942.905 trabalhadores em seu momento mais critico. Previsto para durar apenas trés meses, estendeu-
se até agosto de 1994 e resultou em 525,4 milhdes de ddlares gastos pelo Governo Federal. (Sudene,
1995: 150)



significativo as precarias condigdes sociais em que vive a maioria de sua populagio,
mantendo em poder dos nordestinos os “recordes” nacionais negativos no que tange a
qualidade de vida. Alguns destes indicadores apresentam hiatos de mais de 50% em
relagdo as demais regides (Presidéncia da Republica, 1990: 5-6). A situagdo € mais grave
na area rural do Nordeste, especialmente em sua parcela semi-arida, sujeita ao fendmeno
recorrente das secas.

Diante deste quadro, se pergunta: podem os esfor¢os de desenvolvimento
marginalizar o setor rural nordestino e concentrar-se nas areas urbanas, seguindo as
tendéncias dominantes no pais? O que pode ser feito no semi-arido rural no quadro de
um novo caminho de desenvolvimento sustentavel? Como se operacionalizaria o
desenvolvimento sustentavel em areas de risco a seca? E no dmbito destas questdes que
desenvolvemos este trabalho.

Desta forma, fomos levados a empreender o estudo sobre os efeitos de uma
medida de desenvolvimento - como € a reforma agraria - em relagdo a redugio ou nio do
grau de vulnerabilidade a seca entre a populagdo assentada no semi-arido nordestino,
tomando como universo empirico o assentamento Quandi, comunidade-amostra
localizada no municipio de Barra de Santa Rosa, Curimatau paraibano, onde o governo
federal, através do INCRA, assentou 47 familias no ano de 1989.

Associando as problematicas da seca e da reforma agraria, nos propomos a
avaliar a natureza da intervengdo publica nos assentamentos localizados no semi-arido,
procurando relacionar a execugdo destes programas a questdao ambiental e, sobretudo, a
questdo da sustentabilidade do desenvolvimento no espago local estudado.

Em termos gerais, nosso objetivo foi avaliar até que ponto os programas de
reforma agraria se constituiriam ou ndo numa estratégia de redugdo da vulnerabilidade
das familias assentadas no semi-arido, além de visualizar a forma de articulagdo ou ndo
de um programa de reforma agraria aos planos regionais de desenvolvimento sustentavel.

Em termos especificos, tentamos analisar os efeitos da politica de reforma agraria
no sentido de reduzir, aumentar ou perpetuar a vulnerabilidade a seca entre os

assentados do Quandi, além de visualizar as perspectivas de desenvolvimento



sustentavel nesta comunidade-assentamento. Finalmente, avaliar a forma em que o
programa de reforma agraria influi no processo de construgio do espago social do
Quandu pelos assentados apds a desapropriagio da area.

A discussio tematica das agdes, das formas e modos de sociabilidade e
solidariedade, da rede de relagdes que dinamizam estes espagos sociais é de valor
estratégico quer do ponto de vista sociologico quer do ponto de vista das politicas
governamentais. Assim, € importante pensar no peso e no significado das agdes e
praticas dos agentes sociais envolvidos em termos de seu impacto na redugdo das
vulnerabilidades e/ou como possivel suporte do desenvolvimento sustentavel nesses
espagos sociais.

A busca de subsidios para uma diregdo nova desse desenvolvimento nos leva, no
presente estudo, a resgatar os pontos criticos e as capacidades potenciais presentes
nesses espagos locais, como requisitos que possam encaminhar um possivel
desenvolvimento sustentavel, em que a agricultura familiar seja agendada como uma
atividade, entre outras ocupagdes alternativas, a ser dinamizada e fortalecida.

Para o tratamento analitico da questdo em estudo, contamos com um arcabougo
teorico-metodologico construido a partir de um tripé de conceitos fundamentais:
desastres, vulnerabilidade e desenvolvimento sustentavel, privilegiando entre eles a
vulnerabilidade como conceito aglutinador de nossas indagagdes. Neste sentido,
resgatamos o que vem sendo desenvolvido nas tultimas décadas, entre outros, pelos
pesquisadores vinculados a La Red (Rede de Estudos Sociais em Desastres na América
Latina), com a preocupacdo de adaptar estes trabalhos ao estudo da seca no semi-arido
nordestino e de integra-los no @mbito mais geral dos problemas socio-ambientais e suas

relagdes com o desenvolvimento das sociedades contemporéneas.

* %k %

A Assembléia Geral das Nag¢des Unidas promulgou, em 22 de dezembro de 1989,

os anos 90 como a Década Internacional para a Redugdo dos Desastres Naturais. O



objetivo desta iniciativa é “reduzir, por meio de uma aco internacional coordenada,
especialmente nos paises em desenvolvimento, a perda de vidas, os danos materiais e 0s
transtornos sociais € econdmicos causados pelos desastres naturais (...) (Anexo a
Resolugdo 44/236 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, Apud Valdés, 1994: 361).

Os paises em desenvolvimento sdo os alvos principais das agdes para redugdo dos
desastres, levando em consideragio que “a pobreza aumenta a vulnerabilidade” aos
desastres e que a ocorréncia destas catastrofes é um sério impedimento ao
desenvolvimento econdmico e social.

Nos paises em desenvolvimento, as perdas nacionais referentes ao Produto
Nacional Bruto (PNB) quando da ocorréncia de desastres chegam a ser até 20 vezes
mais elevadas que nos paises desenvolvidos. Ja o nimero de vitimas chega a ser até 150
vezes maior.

Nestes paises, ao longo do processo de desenvolvimento, massas cada vez
maiores da populagdo tém sido marginalizadas ou excluidas das conquistas econdmicas e
sociais, estando relegadas a uma situag@o de instabilidade em suas condi¢des de vida e de
trabalho, que as colocam sob a ameaga constante de degradagdo social. Por outro lado, o
processo de desenvolvimento tem levado a destruigdo de grande parcela dos recursos
naturais disponiveis, num processo acelerado de degradagdo ambiental.

Os efeitos da degradagdo social e da degradagdo ambiental sdo sentidos
principalmente pelas massas populares marginalizadas ou excluidas, tornando-as, ao

mesmo tempo, as mais vulneraveis diante da ocorréncia dos desastres.

Ao ser instituida a Década Internacional para a Preven¢do dos Desastres
Naturais, procurou-se enfatizar a necessidade de um enfoque integral e multidisciplinar
do problema, “integrando medidas para definir as politicas e critérios de planejamento

com ag¢des de prevengdo, mitigagdo e preparativos” (Valdés, 1994: 361).



A integragdo da perspectiva das ciéncias humanas, e mais especificamente da
sociologia, ao estudo dos desastres chamou a atengdo para o carater social nio apenas de
seus impactos, mas também de suas causas. Tem contribuido, desta forma, para que seja
revista a perspectiva dominante na analise destes fendmenos, associada as ciéncias
naturais e exatas, que identifica nas situagdes extremas dos processos fisico-naturais as
causas principais dos desastres.

E assim que, apesar de a atengdo inicial em relagdo aos desastres partir de um
ponto de vista predominantemente técnico-cientifico, pouco a pouco tem se enfatizado a
necessidade de se enfocar a vulnerabilidade a estes fendmenos, como parte dos processos
de desenvolvimento social e econdmico. (Valdés, 1994: 362)

A sociologia pode contribuir ainda como suporte de sensibilizagdo dos poderes
publicos, de organizagdo e de preparagdo das sociedades ameagadas pelos desastres
(Benblidia & Masure, 1992: 194), mas sempre integrada numa perspectiva

multidisciplinar, que inclua ndo apenas as demais areas das ciéncias humanas, como

também as ciéncias naturais e basicas.

Entre os desastres relacionados a ameagas naturais ou socio-naturais, as secas €
as estiagens sdo as que afetam o maior numero de pessoas em todo o mundo, em
praticamente todos os continentes. S3o também os mais complexos e menos entendidos
de todos os desastres.

Chama a atengdo ainda a inabilidade de todas as nagdes, desenvolvidas ou em
desenvolvimento, em se prepararem e responderem ao impacto da seca (Wilhite, 1994:
02). Dai que o nimero de pessoas que sofrem com as secas em todo o mundo tem
aumentado significativamente, com efeitos negativos tanto em termos de fragilizagdo
social quanto de degradagdo do meio ambiente.

De ameaga natural ou socio-natural, a seca converte-se em desastre e ganha

significado na interagio com o contexto social. Pois o impacto da deficiéncia de



precipitagdo e consequente escassez de dgua depende da vulnerabilidade da sociedade no
momento em que se defronta com esta ameaga. (Wilhite, 1994: 05)

A regido semi-arida do Nordeste brasileiro é marcada pela permanente ameaga de
ocorréncia da seca. Os registros de seca remontam ao inicio da colonizagdo portuguesa,
no século XVI. No final do século XIX, a seca é tema nos discursos e preocupagdes de
autoridades, intelectuais e cientistas.

Desde o inicio, a atuagdo do Estado na regido do semi-arido nordestino alinha-se
a compreensdo da seca como fendmeno hidrico-meteorologico. Ja no comego deste
século, é criado o Instituto Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), depois
renomeado Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), que vai se
preocupar basicamente com a questdo hidrica, através da construgdo de agudes, pogos,
barragens.

Agdes emergenciais marcam também a intervengdo do Estado na regido. A cada
seca, os recursos destinados ao Nordeste para minimizar o sofrimento da populagdo do
semi-arido acabam por dar sobrevida a decadente aristocracia rural.

A falta de planejamento e de uma politica para as secas voltados para melhorar as
condi¢des de vida das populagdes mais pobres, especialmente das areas rurais, a
sucessio de modelos de desenvolvimento que acentuam as disparidades inter e intra-
regionais e a concentra¢do de renda no pais tém agravado a condigio de vulnerabilidade
das comunidades do semi-arido nas ultimas décadas.

A seca, atuando em conjunto com outros processos socio-econdmicos, agrava a
ameaga de exclusio que paira sobre a vida de milhares de familias de pequenos
agricultores, moradores, arrendatarios e trabalhadores da zona rural. Expulsas de suas
terras ou ameagadas de expulsdo, desempregadas, arruinadas pela estiagem prolongada,
estas pessoas sdo candidatas a aumentar o contingente de excluidos do pais, seja nos
centros urbanos, seja na propria zona rural.

A migragdo tem se constituido na alternativa mais comum & exclusdo social em
periodos emergenciais de seca, seja para as capitais ou polos regionais no proprio

Nordeste, seja para outras regides do pais.



* % %

A resisténcia contra a iminente exclusio social levou também muitas familias de
pequenos agricultores a se engajarem na luta pela terra. Organizadas principalmente a
partir do final da década de 70, em alguns casos acabam conquistando o direito a
propriedade da terra, através de assentamentos de reforma agraria vinculados tanto ao
governo federal, através do INCRA, como aos governos estaduais.

Os assentamentos de reforma agraria convertem-se numa oportunidade de
reintegragdo a sociedade para as populagdes ja excluidas, ou como resisténcia a exclusio
por parte dos agricultores e suas familias ameagados de serem expulsos da terra. Num
momento de crise extrema, surgem como oportunidade de desenvolvimento. Estes
assentamentos constituem, via de regra, situagdes em que:

a) “diversos tipos de intervengdo se fazem por parte de governos, entidades de
apoio, entidades representativas de trabalhadores, movimentos e partidos”;

b) trajetorias individuais (homogéneas ou heterogéneas) se cruzam;

c) “realizam-se iniciativas de cooperagdo, de emprego de novas tecnologias, de
preservagdo ambiental, de organizagdo comunitaria” e

d) trava-se discussdo “acerca da implantagio de um modelo econdmico que
inclua setores de pequenos produtores”. (Esterci et alli, 1992: 04-05)

No entanto, os assentamentos localizados no semi-arido nordestino também estdo
sujeitos aos efeitos calamitosos das secas. E por este motivo (por certo, entre outros
motivos), sdo singulares se comparados a assentamentos estabelecidos em outras regides
do pais.

Os assentamentos de reforma agraria do Nordeste brasileiro tém apresentado os
piores indicadores socio-econdmicos entre os assentamentos do pais. De acordo com o
relatorio da FAO sobre os “Principais Indicadores Socio-Econdmicos dos
Assentamentos da Reforma Agraria” (1992), a renda média por familia nos

assentamentos do Brasil era de 3,70 salarios minimos por més na safra 90-91. No



nordeste, a renda era de 2,33 salarios minimos; enquanto que na regido Norte era de
4,18; no Centro-Oeste, 3,85; no Sudeste, 4,13 e na regido Sul, 5,62 salarios minimos ao
més por familia.

Além disso, o Nordeste apresentava o pior desempenho no quesito da
distribuigao de renda. Nos assentamentos de reforma agraria da regido, apenas 25,52%
das familias superaram a marca de trés salarios minimos de renda mensal, enquanto a
nivel nacional este percentual era de 45% do total das familias. O percentual dos que
tinham renda de até um salario minimo era praticamente igual ao dos que possuiam renda
superior a trés salarios minimos, enquanto que a média nacional era de 14,69% e em
torno de 5% nas regides Sul e Sudeste.

No semi-arido cearense, a renda mensal por familia ndo atingia sequer um salario
minimo. O relatério da FAO atesta que “a reforma agraria ndo teria melhorado
significativamente a situagdo das pessoas em areas do semi-arido” (p. 13).

No entanto, o mesmo relatorio informa sobre a constatagdo de que, apesar da
seca ¢ da pouca fertilidade dos solos no Nordeste, “ os beneficiarios da reforma agraria
ndo abandonam tdo facilmente suas terras” (p. 21).

A solugio apontada pelo relatorio da FAO para os assentamentos localizados no
semi-arido nordestino segue a tendéncia de considerar a seca como um fenémeno
essencialmente natural. A sugestdo é de que sejam destinados recursos para obras de
canalizagdo de agua e de irrigagdo para o Nordeste, pois “carecendo destas obras em
quantidade suficiente, ressentiu-se em termos de renda gerada por familia, o que pode

ameagar o futuro do programa (de reforma agraria) na regido” (p. 23).

A problemética da seca e da reforma agraria devem ser inseridas no ambito do
debate em torno do modelo de desenvolvimento adotado no pais.
A reforma agraria, como acentuam Abramovay e Carvalho Filho (1994: 37),

remete necessariamente ao papel atribuido a agricultura familiar no desenvolvimento



brasileiro. A seca, por outro lado, entendida como fendmeno social, desnuda a condigio
de vulnerabilidade a que foram submetidas parcelas das massas populares na marcha do
desenvolvimento capitalista no Brasil.

Tanto a reforma agraria como a seca, ao colocarem questionamentos sobre o
desenvolvimento do pais, abrem espago para o debate em torno do desenvolvimento
sustentavel.

Apresentado como alternativa de desenvolvimento, o conceito de
desenvolvimento sustentavel leva em conta as relagdes entre a sociedade e a natureza.
Como explica Henri Acserald (Leroy et alli, 1995: 360), “ndo é uma sustentabilidade dos
recursos, do meio ambiente, mas sim das formas sociais de apropriagdo e uso desses
recursos e do meio ambiente”.

A incorporagdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel ao processo de
planejamento do desenvolvimento regional vem sendo tentada no semi-arido nordestino
através da elaboragio do Projeto Aridas. O projeto ¢ respaldado pela proposta de
adogdo de politicas de desenvolvimento sustentavel como a saida apropriada para as
regides semi-aridas retirada da Conferéncia Internacional sobre Impactos Climaticos e
Desenvolvimento Sustentavel de Regides Semi-Aridas (ICID), realizada em 1922.
(Magalhdes, 1995: 418)

O Projeto Aridas inclui a problemética da vulnerabilidade & seca, tanto em
relagdo a sustentabilidade atual como das geragdes futuras. A analise da vulnerabilidade
as variagdes climaticas e outros fendmenos ambientais esta inserida entre as “tarefas”
para elaboragdo de uma estratégia geral de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste.
(Magalhdes, 1995: 422-423)

As conclusdes gerais das analises feitas para o projeto ¢ de que as condigdes de
desenvolvimento atual na regido ndo sdo de sustentabilidade, sendo possivel supor que as
condi¢des de sustentabilidade serdo ainda menos satisfatorias no futuro, caso a tendéncia
atual nio seja revertida. Isto porque os indicadores sociais, econdmicos e ambientais
apresentam um alto nivel de vulnerabilidade as crises climaticas. (Magalhdes, 1995: 423-

424)
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Como se pode observar, as problematicas da seca, do desenvolvimento e das
agdes governamentais na regido semi-arida constituem um campo aberto ao debate.
Nosso trabalho e seus resultados se inscrevem neste campo e, implicitamente, no
processo de construgdo de uma nova visdo dessa realidade social, ou melhor, na busca de

uma nova realidade.

* %k *k

A pesquisa para este trabalho se realizou com base em dados primarios e
secundarios. Iniciamos nosso trabalho com uma pesquisa bibliografica sobre temas e
problemas relacionados ao objeto de estudo. Foram consultados também os documentos
referentes ao processo de constituigdo do assentamento Quandu: atas e documentos da
Associagio de Pequenos Produtores do Imével Quandi, documentos e relatorios de
6rgdos e instituigdes que atuam na area, como o STR de Barra de Santa Rosa, INCRA,
EMATER e SEDUP.

Realizamos pesquisa de campo durante dois meses, em que trabalhamos com
dados quantitativos e qualitativos. Numa primeira etapa, foram aplicados formularios
com 45 familias de titulares do assentamento e mais 17 familias de agregados, num
levantamento das trajetorias e das informagdes demograficas e educacionais.

A seguir, foi aplicado um segundo formulario com uma amostra de quase 50%
das familias dos titulares do assentamento Quandi com o objetivo de obter informagdes
sobre infra-estrutura, produgdo agricola e criagdo de animais, saide, moradia, entre
outros aspectos, com a preocupagdo de relacionar, quando possivel, informagdes
referentes ao periodo anterior & desapropriagdo e as condigdes atuais. Informagdes
especificas foram coletadas em termos dos bens e servigos comunitarios. Nesta fase, se
procurou levantar as potencialidades e as fragilidades naturais, humanas, institucionais,

econdmicas, organizacionais do assentamento como um todo.
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Finalmente, foram realizadas entrevistas individuais semi-diretivas com
assentados, liderangas e mediadores, aprofundando algumas questdes e buscando situar o

papel de cada um destes na construgio desse espago social estudado.

* % %

Esta dissertagdo esta dividida em seis capitulos:

No primeiro capitulo, sdo desenvolvidos os aspectos tedrico-metodologicos que
norteiam este trabalho. S3o apresentados e articulados os conceitos de vulnerabilidade,
ameaga, risco, desastre, desenvolvimento sustentavel e degradagdo sdcio-ambiental, no
quadro geral da discussio das inter-relagdes entre desastres, meio ambiente e
desenvolvimento.

O segundo capitulo aborda o semi-arido nordestino a partir de uma
caracterizagdo ambiental. Ao mesmo tempo em que o semi-arido € apresentado como
regido limitante ao desenvolvimento humano, se trabalha o fato de que a agio antrépica
pode ter efeitos altamente destrutivos sobre esse “ecossistema fragil”. Um relato
resumido das secas historicas na regido complementa o capitulo, ao lado da apresentagio
do principal fendmeno de degradagdo socio-ambiental do semi-arido: a desertificag@o.

No terceiro capitulo, introduzimos a problematica da apropriagdo da terra no
semi-arido nordestino, defendendo o argumento de que a histérica concentragdo de
terras nesta regido atua como causa de fundo responsavel pela vulnerabilidade a seca dos
pequenos produtores familiares e trabalhadores rurais ai estabelecidos, a partir da
utilizagdo do modelo PAR (pressure and release). E desenvolvida ainda a problematica
da insustentabilidade dos minifiindios nesta regido, complementando o quadro com a
enumeragdo de pressdes dindmicas que resultam em condigdes inseguras de vida para
ampla massa de trabalhadores envolvidos com a agricultura.

Os dados da pesquisa de campo sdo apresentados no quarto capitulo, em que sdo
levantados os aspectos histéricos, geo-ambientais, demograficos, econdomicos,

educacionais, de infra-estrutura, saude e transporte, na tentativa de apresentar um perfil
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do assentamento Quandu, sempre que possivel procurando relacionar as condigdes atuais
do local e das familias assentadas com a situagdo anterior a desapropria¢do da area.

O quinto capitulo trata da organizagio comunitaria e da participagdo social no
assentamento Quandi, numa analise em que s3o abordados os seguintes aspectos: as
relagbes entre o INCRA e os assentamentos, o dilema entre o comunitario e¢ o
familiar/parcelar; a diferenciagdo social e os espagos de conflito entre os assentados e a
identidade coletiva. Estes aspectos s3o problematizados a partir de situagdes concretas
do cotidiano do assentamento.

Finalmente, no sexto capitulo, procede-se a analise da vulnerabilidade a seca
entre os assentados do Quandu relacionando-a ao processo de construgdo de um novo
espago social e as potencialidades e fragilidades do desenvolvimento local. Partimos do
pressuposto de que quanto mais elevado o grau de vulnerabilidade ao fendmeno das
estiagens prolongadas no semi-arido nordestino, menores serdo as possibilidades de um

desenvolvimento sustentavel para as populagdes rurais desta regido.

13



CAPITULO 1

1. DESASTRES, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

1.1. Relagdes entre meio ambiente e sociedade: um problema complexo

A problematica da seca no semi-arido nordestino envolve, na sua origem e nos
seus efeitos, uma série de fatores ambientais, socio-econémicos e culturais. Esta
diversidade de aspectos.envolvidos na caracterizagdo de um unico problema apresenta-se
como um complicador na busca de uma abordagem tedrico-metodologica que seja ao
mesmo tempo integralizadora e operacionalizavel.

As interagdes sociedade/meio ambiente que s3o engendradas no semi-arido
nordestino também n3o se apresentam de forma homogénea. Ao contrario, sdo de tipos
variados, pois nem o semi-arido € uma regido homogénea, nem as populagdes residentes
na area apresentam caracteristicas idénticas.

Desta forma, o primeiro desafio na tentativa de se optar por um esquema
conceitual capaz de orientar a pesquisa sobre problemas sécio-ambientais em areas de
risco a seca € o de assegurar que este referencial evite as armadilhas de uma teorizagédo
muito abrangente do fendmeno, a0 mesmo tempo em que permita perceber as variagdes
que se nos apresentam.

Como ¢ preciso trabalhar com fatores ambientais, socio-econdmicos e culturais,
como dimensdes dos conceitos de vulnerabilidade e sustentabilidade, o pesquisador deve
procurar ainda uma abordagem mulltidisciplinar/interdisciplinar, a ser construida a cada
momento, de acordo com as especificidades do locus de estudo e da problematizagio
apresentada.

Finalmente, é necessario que a aplicagdo deste esquema conceitual resulte em
conhecimentos que subsidiem planos de agio a serem formulados pelas organizagdes

governamentais e ndo-governamentais para o combate a seca.

14



1.2. A seca como um desastre

A metodologia que vem sendo desenvolvida ao longo dos ultimos quarenta anos
no ambito de uma tradigdo investigativa das ciéncias sociais sobre os desastres
desempenhou um papel importante em nossa tentativa de encontrar um esquema
conceitual adequado ao estudo dos problemas sdcio-ambientais relacionados a seca.

Para os pesquisadores ligados a esta tradi¢do investigativa, os desastres sdo
principalmente o resultado de falhas nos sistemas sociais, ndo devendo ser
conceitualizados unicamente a partir de alguma causa fisica (Dynes, 1994:127). Assim,
ao aceitar que a seca € um desastre, concorda-se também que é um fendmeno
eminentemente social. E que ndo representa uma ruptura dramatica em relago a situagio
anterior a catastrofe. Ao contrario, requer o entendimento da estrutura social existente
no momento em que a comunidade ou populagdo se defronta com um fendmeno
potencialmente desastroso:

“..0s desastres sdo fenomenos de cardter e definigdo
eminentemente sociais, ndo apenas em termos do impacto que 0s
caracteriza, mas também em termos de suas origens, bem como das
reagdes e respostas que suscitam na sociedade politica e civil.” (Lavell,
1993: 135)

Esta percepgdo levou alguns pesquisadores a privilegiarem o estudo dos desastres
enquanto um processo de transformagdes sociais e ambientais levado a cabo ao longo do
tempo, que pode ser percebido a partir do grau de vulnerabilidade de determinadas
comunidades e populagdes em relagdo a determinadas ameagas naturais, socio-naturais,
antropogénicas ou tecnologicas’, resultando na formulagio do potencial de risco a
desastre destas comunidades e populagdes.

Poderiamos explicar, simplificadamente, esta relagdo no semi-arido nordestino da
seguinte maneira: é porque dadas comunidades e populagdes sdo incapazes de responder

adequadamente (vulnerabilidade) a estiagem prolongada (ameaga) que se configura a

? Esta tipologia das ameagas é sugerida por Allan Lavell (1995: 11).
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seca (desastre). A probabilidade de ocorréncia da seca ao se relacionar vulnerabilidade e
ameagca definiria, por outro lado, o risco 4 seca.

A wvulnerabilidade, no entanto, ndo é de facil observa¢io. Wilches-Chaux
(1993:23) trabalha a vulnerabilidade como um sistema dindmico, resultando da interagio
de uma série de fatores e caracteristicas (internos e externos) que convergem em uma
comunidade particular e que ele chama de “vulnerabilidade global”. A vulnerabilidade
poderia ser subdividida em vulnerabilidade natural, fisica, econdmica, social, politica,
técnica, ideologica, cultural, educativa, ecologica e institucional.

Os diferentes graus de vulnerabilidade entre populagdes diversas submetidas a
mesma ameaga determina a severidade dos efeitos de um evento externo que atue

homogeneamente sobre elas. (Cardona, 1993: 61)

1.3. Desastres e desenvolvimento

Ao centrar o foco da analise da seca sobre a vulnerabilidade e sobre o processo
de transformagdes sociais e ambientais historicamente verificados no semi-arido
nordestino, nos remetemos a forma como se deu o desenvolvimento das comunidades e
populagdes sob investigagido. E preciso entender como o desenvolvimento destas
comunidades tem interagido com o risco a seca, reduzindo, aumentando ou perpetuando
sua vulnerabilidade.

Assim, alguns estudiosos dos desastres tém abordado estes fendmenos como “um
problema ndo resolvido de desenvolvimento”. Desta forma, os componentes causais que
levam a ocorréncia de um desastre bem como as estratégias para reduzir seu impacto
sobre comunidades e populagdes sob risco devem ser buscadas na sociedade e no
processo de desenvolvimento como um todo. (La Red, 1993: 09)

Ao aprovar em dezembro de 1987 a resolugdo que declarou a década de 90 como
a Década Internacional para a Redugdo de Desastres Naturais (DIRDN), a Assembléia

Geral das Nagdes Unidas fundamentava-se na constatagio de que o impacto dos
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desastres representa um impedimento ao desenvolvimento e custos elevados em termos
humanos e econdmicos nos paises mais vulneraveis e pobres. (Valdés, 1994: 361)

Apesar desta relagdo basica entre desastres e desenvolvimento, ela € pouco
estudada na literatura sobre desenvolvimento, ao contrario do que acontece entre 0s
estudiosos dos desastres. O principal argumento para a integragdo da consciéncia do
desastre ao planejamento do desenvolvimento é o de que resulta antiecondmico ndo fazé-
lo, pois os investimentos destinados a promover o desenvolvimento podem ser perdidos
quando da ocorréncia de um desastre. Por outro lado, o risco a desastre pode inibir a
inversdo de recursos em uma determinada area. (Anderson, 1994)

Parece-nos que a seca se adapta bem a esta construgdo conceitual que relaciona
desastre e desenvolvimento. Desta forma, a investigagdo dos problemas socio-ambientais
em area de risco a4 seca ndo podem deixar de lado questionamentos sobre o

desenvolvimento.

1.4. Conceitos basicos

A interdependéncia entre desastre, meio ambiente e desenvolvimento envolve
opgdes conceituais que precisam ser esclarecidas e referenciadas a um meio ambiente
natural ou construido. Esta relagdo se apresenta como o ponto focal que possibilita a
integragdo das varias facetas de um argumento conceitual explicativo complexo e ainda
em processo de construgdo e teste empirico.

Identificamos alguns conceitos chaves capazes de possibilitar a identificagdo dos
fatores condicionantes do processo de conformagdo dos problemas socio-ambientais
contemporaneos, bem como das alternativas possiveis de confrontagio destes problemas:

a) degradagédo socio-ambiental

b) vulnerabilidade e ameaga

c) risco

d) desastre
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A reflexdo sobre estes conceitos nos capacitara a apreender as bases mais gerais
que sustentam este trabalho® :

a) A degradagao sécio-ambiental - Refere-se a “uma redugio de grau ou a uma
escala menor” ou a “mudangas na homeostasis de um sistema” de tal maneira que havera
um desequilibrio (em seu funcionamento ciclico?). Pelo lado ambiental, se faz referéncia
nio s6 aos elementos da natureza, como também ao meio que é produto de uma
complexa relagdo entre os elementos do suporte oferecido pela natureza e o ambiente
socialmente construido - a cidade ou o campo e suas estruturas fisicas, padrdes sociais e
culturais, etc. A degradagdo refere-se & totalidade ambiental: o natural, o fisico e o
social.

A degradagdo socio-ambiental é um conceito eminentemente social e historico e
implica, como processo, no exame do impacto do social sobre o social, do
acondicionamento social do impacto da sociedade sobre o natural e do impacto da
natureza transformada pela sociedade. Conforme esta perspectiva, a degradagio é
equivalente a um aumento na vulnerabilidade global de uma comunidade (ou da
sociedade), operando sobre os componentes fisicos, ecologicos e sociais. O meio
ambiente degradado seria a expressio que resume a vulnerabilidade socio-ambiental
diante dos desastres.

Existem problemas quanto a definigdo operacional da degradagdo, ou seja, em
relagdo aos pardmetros com os quais se emite critério operacional e se constréem 0s
indicadores de pesquisa e analise da problematica e se formulam politicas quanto aos
niveis de degradagdo aceitaveis.

b) Vulnerabilidade e ameaga - sdo dois conceitos relacionados e que estdo
ligados a ocorréncia de um desastre. A ameaga é qualquer fendmeno (natural, socio-
natural, antropico ou tecnologico) que signifique uma mudanga no meio ambiente que

ocupa uma comunidade determinada, que seja vulneravel a este fenomeno.

* As idéias aqui expressas foram desenvolvidas inicialmente em outro trabalho por SOLER, Norma
Montalvo & Cunha, Luis Henrique: “Desastres, meio ambiente e desenvolvimento. A busca de um
marco conceitual para o estudo dos problemas socio-ambientais nas dreas de risco & seca no Nordeste”™.
Trabalho apresentado no VIII Encontro de Ciéncias Sociais do Norte/Nordeste, realizada no periodo de
10 a 13 de junho de 1997, em Fortaleza (CE), no GT Desenvolvimento Sustentivel ¢ Mecio Ambiente.
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Ser vulnerdvel a um fendmeno natural ou produzido pelo homem é ser
susceptivel de sofrer danos ou ter dificuldades de se recuperar dele. E a vulnerabilidade
ndo ¢ homogénea, mas uma condigio social que se expressa diferentemente em
diferentes segmentos populacionais.

Na medida em que o grau de vulnerabilidade é uma expressio do nivel de
desequilibrio ou desajuste entre a estrutura social e o meio fisico-natural, nio pode ter
um valor absoluto. E sendo socialmente construida, a vulnerabilidade pode ser reduzida,
contribuindo ainda para a redugdo na severidade dos danos e/ou perdas potencialmente
provocados pela ocorréncia de um evento ameagante.

¢) Risco’ - é a probabilidade de ocorréncia de um desastre ao se relacionar
vulnerabilidade e ameaga. Quando falamos de risco de ocorréncia de um desastre, ou de
risco a seca, como € 0 nosso caso, estamos falando da existéncia de uma ameaga para a
qual uma determinada populagdo, ou segmento dela, ¢ vulnerdvel. Assim, o risco
depende tanto da magnitude da ameaga como do grau de vulnerabilidade.

A diferenga fundamental entre ameaga e risco € que enquanto a ameaga esta
relacionada com a probabilidade de que ocorra um evento natural ou provocado pelo
homem, o risco relaciona-se com a probabilidade de que ocorram certas consequéncias,
intimamente associadas com o grau de exposi¢do dos elementos, bem como com a
vulnerabilidade destes elementos frente a ameaga.

d) Desastres - representam uma ruptura, um desequilibrio ou desestabilizagdo das
relagdes entre a sociedade e suas estruturas econdmicas, sociais e politicas com o meio
social e natural do qual toma parte e que da suporte a sua existéncia. E o ponto critico e
culminante do risco e, por este motivo, € a atualizagdo do grau de risco existente em uma
sociedade. Mas o desastre € tanto um processo quanto um produto. O desastre enquanto
processo ja pode ser percebido quando da criagdo das condigdes de risco, resultado da

dindmica das ameagas e da vulnerabilidade. (Lavell, 1995b)

> Com informa Giddens (1991: 27), o termo risco passa a existir apenas no periodo moderno. “A
palavra risk parece ter encontrado seu caminho para o inglés no século XVII e vem provavelmente de
um termo nautico espanhol que significa correr para o perigo ou ir contra uma rocha.”
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O desastre enquanto processo se evidencia na geragdo das condigdes de risco.
Enquanto produto, no entanto, refere-se aos efeitos que tem sobre a economia, a
sociedade, a politica e sobre a propria natureza. Evidencia-se sob a forma de grandes
eventos destrutivos ou na presenga de pequenas e médias rupturas e desequilibrios que,
vividos cotidianamente, adquirem um valor significativo através do acimulo de perdas e
danos ao longo do tempo.

Uma implicagdo importante da percep¢ido do desastre como processo € a
necessidade de priorizar as investigagdes sobre os processos que levam a materializagio
do desastre em um tempo e um espago determinado. Pois, “é no processo que se capta a
criagdo das condigdes de risco, resultado da dindmica das ameagas e das vulnerabilidades
sociais” (Lavell, 1995b: 24)

O problema € que esta bidimensionalidade do conceito de desastres ndo ¢
percebida pelos pesquisadores e, sobretudo, pelos tomadores de decisdes. Estes tltimos,
ao planificarem a¢des de combate aos desastres, nio se utilizam de uma definigio
consistente, convincente e, especialmente, repleta de possibilidades de atuagdo na
redugdo da vulnerabilidade. Se apegam ao produto e esquecem do processo.

Dai a importdncia de se estabelecer parametros através dos quais se consiga
indicadores de pesquisa e analise da problematica em estudo e se formule o conceito de
risco aceitdvel, particularmente importante no momento em que se planejam politicas de
agdo. E que sejam integrados os desastres de pequena e média intensidade, para que ndo
continuem a atuar como detonadores de grandes calamidades.

Os conceitos de degradagido socio-ambiental, de vulnerabilidade, ameaga, risco e
desastres serdo sempre objeto de diferentes interpretagdes. Pois sdo construidos a partir
de processos ricos em encontros e desencontros de multiplos atores sociais e de
racionalidades, interesses e logicas diversas. Por este motivo, as definigdes conceituais e
operacionais que se retirem destes conceitos terdo sempre este mesmo conjunto de
limitagdes e condicionamentos. E por ndo serem neutros, supdem implicita ou

explicitamente a elei¢do de uma determinada escala de valores.
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1.5. A opciio pela perspectiva da sustentabilidade

Ao se tematizar desastres e desenvolvimento, com os objetivos que norteiam este
trabalho, € fundamental que se faga uma opgdo por uma alternativa de desenvolvimento
ao modelo predominante na sociedade e que tem sido responsavel, em 1ltima instincia,
pela condigdo de vulnerabilidade de grandes massas populacionais. Esta alternativa
temos buscados na perspectiva da sustentabilidade do desenvolvimento.

Mesmo porque esta perspectiva também se opde ao modelo de desenvolvimento
predominante, pois “os argumentos considerados mais plausiveis sobre a etiologia dos
problemas ambientais salientam o imbricamento complexo de fatores que configuram
opgdes por estilos de desenvolvimento socio-economico historicamente dados. Em
contrate com uma representagdo dos processos de crescimento material que se baseiam
numa nogdo de sistema econdmico ‘fechado’ e impulsionado por uma dindmica
enddgena, esta hipotese pressupde que seu funcionamento corporifica, pelo contrario, a
dindmica de um subsistema aberto ao conjunto do sistema socio-ambiental. Sua dinamica
especifica dependeria assim, fundamentalmente, da natureza das inter-relagdes que ele
estabelece com os outros subsistemas (social, cultural, politico), sob o pano de fundo das
coagdes e oportunidades impostas pelo meio ambiente” (Vieira & Weber, 1997: 17-18).

E a partir desta compreensdo que Vieira & Weber (1997: 18) afirmam que:

“A tematica das interdependéncias complexas envolvendo op¢oes
de desenvolvimento e a dindmica do meio ambiente natural e construido
afigura-se, assim, como um ponto focal de aglutinagdo das vdrias
facetas de um argumento explicativo complexo, ainda em processo de
teste empirico, considerado como o embrido de wma nova estrutura
tedrica capaz de permitir a identificagdo dos fatores condicionantes, da
dindmica e evolugdo e das alternativas possiveis de confrontagdo
politica dos problemas ambientais (...) A crise contempordnea do meio
ambiente tenderia a configurar, em sintese, uma crise decorrente
sobretudo do esgotamento progressivo dos vdrios paradigmas de
desenvolvimento experimentados desde o inicio do século.”
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Alguns autores tém apontado, por outro lado, que a degradagdo do meio
ambiente € uma das principais causas dos desastres (Cardona, 1993b: 83; Benblidia &
Masure, 1992: 186). Esta relagdo pode ser exemplificada pelo desmatamento acelerado
das florestas tropicais no Terceiro Mundo, que acarretam “o aumento das inundagdes, a
aceleragio de erosdo, a perda de terras agricolas, o enlodagamento dos reservatérios, a
desertificagdo” (Benblidia & Masure, 1992: 186).

A degradagdo dos recursos naturais contribui no sentido de aumentar a
vulnerabilidade das populagdes em éarea de risco ou mesmo criar novas ameagas. Por este
motivo, ndo € possivel desvincular prevengdo e atengdo dos desastres da conservagido do
meio ambiente. °

A vinculagdo dos desastres com as questdes ambientais, no entanto, € apenas um
dos elementos a justificar nossa opgdo pela perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
Se o conceito de desenvolvimento sustentavel remete imediatamente a uma preocupagao
com a conservagdo dos recursos naturais (ao desejo de se promover o crescimento
econdmico sem inviabilizar a vida na Terra das geragdes futuras), este tem se mostrado
mais amplo e com outras implicagdes importantes.

Uma destas implicagdes é perceber o meio ambiente como uma relagdo social e
que “a relagdo dos homens com a natureza pressupde a relagdo dos homens entre si”.
Uma consequencia disso é que a nogdo de desenvolvimento sustentavel deve levar em
conta fatores sociais e culturais. E, assim, incorporar a diversidade social e suas
contradigdes.

Outra preocupagio vital da perspectiva da sustentabilidade é com quem vai
utilizar os recursos naturais e quem vai ser beneficiado com o planejamento do

desenvolvimento.” O desenvolvimento sustentivel remete também a gestdo deste

® Neste sentido, Cardona (1993b), ao considerar o desastre como impacto ambiental desfavorivel,
propde que a prevengdo dos desastres seja percebida como uma estratégia da gestdo ambiental. Desta
forma, o estudioso dos desastres seria a0 mesmo tempo um ambientalista e vice-versa. As problematicas
dos desastres e da degradagio ambiental devem estar integradas numa abordagem holistica.

" Trabalhos que tematizam “os desafios de natureza interdisciplinar” relacionados com a “pesquisa
cientifica (basica e ‘orientada para a agfio’) no campo dos modos de apropriagdo e de gestdo de recursos
naturais renovéveis” podem ser conhecidos na coletinea organizada por Vieira & Weber (1997),
intitulada “Gestfio de recursos naturais renovaveis e desenvolvimento”™.
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planejamento, incorporando uma forma participativa, descentralizada, de promover o
desenvolvimento. (Leroy et alli, 1995)

Deve-se ressaltar que a construgdo de todos os assentamentos humanos
modificam ou transformam a natureza, através da interagio com a terra, o ar, a agua, a
flora e a fauna. No caso do semi-arido nordestino, por exemplo, os agricultores nio
apenas tém suas vidas afetadas pelo meio ambiente, mas sio também transformadores
deste meio ambiente.

As questdes colocadas acima, e que ndo se propdem a esgotar o tema (mesmo
porque este ¢ um conceito ainda em fase de amadurecimento conceitual e empirico),
fazem com que acreditemos que a incorporagdo da sustentabilidade do desenvolvimento
como categoria de andlise e como estratégia alternativa de desenvolvimento sera util ao
estudo da wvulnerabilidade e, por extensdo, dos desastres (em nosso caso, da
vulnerabilidade a seca).

Mesmo porque, como afirmam Benblidia & Masure (1992: 190-1910, “protegdo
do meio ambiente, prevengdo das catastrofes naturais e desenvolvimento duravel
respondem a uma mesma meta de seguranga, que as sociedades do terceiro milénio

consideram como um dos dilemas fundamentais do homem”.

1.6. Aspectos metodologicos

Apresentados os conceitos fundamentais a partir dos quais iremos trabalhar, €
preciso relaciona-los com uma opgdo metodologica que os torne operacionalizaveis em
termos da pesquisa que temos empreendido. Neste particular, iremos seguir os passos ja
trilhados em outro trabalho por Soler & Cunha (1997), intitulado “Desastres, meio
ambiente e desenvolvimento. A busca de um marco conceitual para o estudo dos

problemas sécio-ambientais nas dreas de risco a seca no Nordeste”.

® As idéias dos dois pardgrafos acima foram buscadas em Jean-Pierre Leroy, Peter May, henri Acserald e
Lizst Vieira e foram apresentadas numa conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel realizada no Rio de Janeiro em 27 de¢ maio de 1994. As intervengdes foram reunidas e
publicadas pela FASE-FUSB em 1995.
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O primeiro elemento norteador desta proposta metodoldgica € o trabalho com
uma visdo multidisciplinar para poder caracterizar a especificidade do desastre da seca,
definindo as ferramentas que permitam decifrar essa especificidade no contexto do semi-
arido nordestino. Dai a necessidade de se definir com a maior precisio possivel os
aspectos gerais e os diferentes indicadores que no seu conjunto permitam conformar uma
visdo global dos riscos, das vulnerabilidades e das capacidades potenciais vigentes na
regido. A partir destes elementos poderiam ser estabelecidas bases mais reais para a
planificagio de estratégias de desenvolvimento, que incorporando o elemento mitigagdo,
possa dirigir-se 3 eliminag@o dos fatores causais da vulnerabilidade fisica e social.

Alguns elementos gerais norteadores das pesquisas dos problemas socio-
ambientais em area de risco & seca, bem como indicadores relacionados, foram indicados
no artigo acima mencionado. Estes elementos foram as bases de nossas indagagdes

metodoldgicas e sdo expostos a seguir:

1.6.1 A idéia do local e do desenvolvimento regional sustentdvel

Para levar a cabo um planejamento adequado do desenvolvimento, que leve em
conta a redugdo do impacto da seca através da melhoria do nivel de vida da populagdo, é
necessario partir da idéia do local e do desenvolvimento regional sustentavel. O éxito de
qualquer estratégia de desenvolvimento contendo o elemento mitigagio depende de sua
adequagdo as condigdes reais e locais de vulnerabilidade.

Os dados a serem levantados na pesquisa devem situar-se no marco de um
ordenamento territorial com base nos quais se possa formular planos de agdo com
objetivos adequados a condigdo desse territorio, integrando os espagos, a populagdo e os
potenciais de produg&o.

Nestes termos, os estudos e pesquisas devem, na medida do possivel, prover uma
imagem/objetivo local ou regional, integrando o complexo total de seus elementos, que
serdo explicitados através de estudos e pesquisas multidisciplinares e multirreferenciadas.

Entre outros, convém considerar os seguintes elementos:
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a) aspectos fisicos (naturais e materiais): as analises geograficas, hidro-
geologicas, meteorologicas, ecologicas e de infra-estrutura, devem ser as mais
completas possiveis. E preciso incorporar:

- estudos de recorréncia da seca e dos problemas socio-ambientais a ela
associados, utilizando-se de informagdo meteorologica, sensoriamento remoto e da
memoria coletiva da comunidade.

- estudos sobre a utilizagdo do solo, dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos e de outros recursos associados & definigio de uma manejo adequado do
meio natural.

b) aspectos socio-economicos, administrativos e politicos: € fundamental se ter
uma visdo clara dos problemas existentes e dos recursos disponiveis a médio e longo
prazo. E igualmente importante o conhecimento da organizagdo socio-econdmica e
administrativa da localidade, para a definigdo de responsabilidades e para que, nos
programas de agdo futuros, possa contribuir na aplicagdo de certas medidas gerais para a
redugdo do risco a seca.

E a partir da interagio do conhecimento obtido em relagdo aos aspectos fisicos e
aos aspectos socio-econdmicos, administrativos e politicos que se criardo as bases para
um desenvolvimento sustentavel.

¢) aspectos humanos e culturais: quem sdo, quantos sdo € 0 que pensam 0s
individuos. Como percebem a si mesmos, a sociedade e os problemas socio-ambientais
que devem enfrentar.

d) satide e educagdo: estes sdo dois campos fundamentais para a demarcagdo da
vulnerabilidade e das potencialidades de uma determinada populagdo. Quais sdo as
condigdes de satide e de nutrigio e como estas condigdes se diferenciam quando
relacionados idade e género? Como esta o processo de capacitagio dos individuos, quais
as suas limitagdes e habilidades?

e) o local como potencialidade: a idéia do local é uma tentativa de trilhar o novo
na busca de alternativas e de solugdes para os problemas socio-ambientais. Sabemos que

as potencialidades bem como as vulnerabilidades estdo postas no nivel local, mas até
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onde a agdo local é realmente uma efetiva potencialidade? Como conhecer essa
potencialidade? Para isto, € preciso:

- examinar medidas tomadas no plano das politicas publicas face ao plano de
trabalho local, nas diferentes instancias relacionadas com essa agio local.

- examinar o papel das ONG’s e outras instituigdes que tém programas na
localidade e/ou assessoram os movimentos e organizagdes locais.

- observar a presenga ou auséncia de agdes negociadas entre governo local e
sociedade civil para fortalecer ou inibir a democracia na agdo local (0 que esta sendo
feito para diminuir e/ou fortalecer os tradicionais vicios imperantes no plano local:
centralismo, clientelismo e outros).

- resgatar as expressdes de solidariedade na comunidade e explorar
potencialidades que podem reforgar e/ou estimular o principio de solidariedade em

regides onde o poder local € autoritario e centralizador.

1.6.2. A idéia de descentralizacio e desenvolvimento sustentivel

A relagdo entre descentralizagdo e desenvolvimento sustentavel tem estado na
ordem do dia no Brasil desde a década de 80 e tem sido pensada a partir de seus
impactos sobre a organizagdo social no nivel local. A pesquisa deve procurar:

a) mergulhar nas a¢des descentralizadas e tentar entender e situar o poder local
como ator privilegiado no processo alternativo de desenvolvimento sustentavel.

b) avaliar o peso do desenvolvimento endogeno - conseguido de baixo para cima,
aproveitando as potencialidades originais da propria comunidade.

c) verificar a existéncia de plano local de desenvolvimento e avaliar a
sustentabilidade deste plano. Em outras palavras, procurar perceber se ha uma visdo de
futuro como ponto de partida e de chegada desse plano alternativo de desenvolvimento.

Os desastres em comunidades pobres e pequenas podem significar oportunidades
de desenvolvimento que devem ser aproveitadas, desde que se tomem medidas

adequadas, no momento adequado, com plano adequado.
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O caos econdmico, social, politico e organizacional de uma grande cidade faz
com que seus habitantes ou governantes percam de vista quais fatores podem estar
incrementando a vulnerabilidade de sua populagdo. Nas comunidades menores e menos
complexas em termos de sua dindmica e nivel de desenvolvimento, é mais facil visualizar
esses fatores em funcionamento, com a vantagem de se ter uma visdo muito mais ampla
da problematica que afeta uma comunidade determinada e, se for o caso, contar com
uma maior possibilidade de organizagdo e um maior controle sobre o meio ambiente.

A participagdo da comunidade e a utilizagdo de recursos naturais e tecnologicos
locais (s6 recorrendo a recursos externos quando faltem os locais) é uma estratégia
economicamente mais viavel e incentiva 0 uso maximo de recursos locais, sobretudo os
recursos humanos. Através da participagio popular e da organizagdo da comunidade se
pode converter o desastre numa oportunidade de desenvolvimento e de melhoria das

condigdes de vida.

1.6.3. A idéia da mitigacdo do desastre da seca e as politicas de

desenvolvimento regional sustentado

Regularmente, as populagdes muito vulneraveis no semi-arido nordestino, ante
uma multiplicidade de situagdes ameagastes (naturais ou socialmente construidas)
sofridas constantemente, tendem a se adaptar e reacomodar para poderem sobreviver.
Esta modalidade de ajuste ndo é adotada pela populagdo vulneravel em forma ndo
organizada e se introduz e se assenta paulatinamente nas formas de vida cotidiana,
através de decisdes individuais. Neste sentido, € importante:

a) conhecer as estratégias adotadas para o combate a seca e entender sobre que
logica ou racionalidade estdo fundamentadas; como estas estratégias poderiam ser

desenvolvidas ou aperfeigoadas. Assim, futuras medidas de mitigagdo partiriam de um

conhecimento e a¢do prévios. Nao se pode desconsiderar esta base.
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b) apreender como a comunidade se organiza em relagdo as medidas de protecio
ao meio ambiente, de regulagdo do uso do solo, dos recursos hidricos e outros recursos
naturais e de tecnologias; quem sdo os atores principais e como tém atuado.

Reivindica-se a necessidade de unir critérios de conhecimento com critérios de
(gestdo) agdo que tenham por meta o bem-estar da comunidade local ou o melhoramento
de sua qualidade de vida dentro de um marco institucional viavel.

A nogdo de “estar em risco” no semi-arido deve ser percebida dentro de um
quadro referencial mais amplo que a do risco ao impacto da ameaga do flagelo da seca, ja
que teria que situar as vulnerabilidades que se conformam nas areas de seca no contexto
conjunto dos diversos fatores ameagantes.

Sendo assim, é necessario considerar outros fatores que sdo produto ou resultado
das caracteristicas sociais, econdmicas, politicas, culturais, institucionais, ideologicas,
etc., presentes na regido semi-arida e em particular nas comunidades e municipios da
regido. Nenhuma comunidade é igual a outra e cada uma tem suas proprias formas de
organizagdo que lhes ddo ou ndo capacidade de resisténcia e recuperagdo, em todo caso,
distintas das demais comunidades.

Cumpridas estas condigdes, o planejamento de medidas de mitigagdo, ou redugdo
da wvulnerabilidade, poderia ser potencializado. E, dessa forma, procurar um

desenvolvimento sustentavel para o semi-arido.
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CAPITULO 11

2. O SEMI-ARIDO NORDESTINO

Ainda que a seca’, enquanto desastre, seja um fendmeno eminentemente social,
como procuramos demonstrar no capitulo anterior, no Nordeste brasileiro ela esta
intimamente associada as caracteristicas naturais predominantes em uma significativa
area desta regido.

Por outro lado, ao apresentarmos o conceito de desastre, enfatizamos a interagio
de dois fatores indispensaveis a sua concretizagdo: vulnerabilidade e ameaga. No caso da
seca, a ameaga esta vinculada a estiagem prolongada que mesmo sendo ciclica, altera os
padrdes considerados normais ou médios de pluviosidade de uma determinada regido.

Desta forma, podemos concluir que mesmo sendo um fendmeno social, a seca
deve ser associada com determinados eventos naturais e com determinadas condigdes
ambientais. Por este motivo, acreditamos que ndo podemos ter uma compreensio
adequada dos processos que levam ao desastre da seca, bem como das a¢des que possam
contribuir para atenuar seus efeitos sobre a populagdo vulneravel, sem que nos volvamos
para os aspectos naturais que a ela estio relacionados.

Com o objetivo de propiciar esta percepgdo, nos propomos a empreender uma
caracterizagdo do semi-arido nordestino, que definimos como locus de nossas reflexdes

sobre a wvulnerabilidade a seca.® Alguns aspectos devem ser destacados nesta

® A utilizagfio do termo “seca” pode causar alguma confusdo, em virtude da variedade de acepgdes que
ele tem. Em um momento, pode significar a estiagem prolongada, em outro aquele periodo do ano em
que as chuvas sdo escassas. No sentido que temos utilizado até aqui, no entanto, refere-se a um
fendmeno complexo com caracteristicas naturais e¢ sociais, mas que, enquanto desastre, se define
prioritariamente a partir de seus aspectos sociais. Na medida do possivel, iremos priorizar esta tltima
acepgdo bem como a utilizagdo da expressdo “estiagem prolongada”. Nem sempre, porém, isso sera
possivel e entre os diversos autores que citamos, ¢ preciso estar atento para o sentido que cles cstdo
dando ao termo.

% A seca (estiagem prolongada), como explica Tavares de Melo (1996: 17), ndo ¢ um fendmeno
exclusivo das areas aridas ou semi-dridas: “Aridez e seca sdo dois dados climaticos aparentados mas que
ndo devem ser confundidas embora ambas afetem mais particularmente os ecossistemas secos. A aridez €
um fendmeno zonal; a seca pode ocorrer em qualquer zona da terra, ele ¢ portanto azonal”. No Brasil.
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caracterizagdo: a) o semi-arido se apresenta como regido limitante ao desenvolvimento

humano e, a0 mesmo tempo, b) a a¢do antropica pode ter efeitos altamente destrutivos

sobre esse “ecossistema fragil”.

2.1 O problema da delimitagio regional

A seca no Nordeste nio ¢ um problema exclusivo de sua porgio semi-arida.
Desde a Constituigdo de 1934, oficializa-se o reconhecimento de “uma area sujeita
repetidamente aos efeitos das secas”, demarcada como “Poligono das Secas”. Em 1936,
a area do poligono foi ampliada, chegando a 1.150.000 km®. Em 1951, outra ampliagio
do poligono, que passou a incluir também o municipio de Vitéria da Conquista, na

‘Bahia, alguns municipios que resultaram do desmembramento de outros ja existentes e
parte da regido norte de Minas Gerais.

E dentro do Poligono das Secas que se localiza o semi-arido, numa é4rea de
912.208 km’ (que representa cerca de 54% da érea total do Nordeste). E nesta porgao
do poligono, no entanto, que os efeitos da seca em termos de danos e de prejuizos sdo
mais severos.''

Esta regido semi-arida é também chamada de sertdo e inclui ainda o litoral
setentrional do Nordeste, em que as caracteristicas semi-aridas chegam “quase até a
praia”, ao contrario do que ocorre no litoral leste, mais imido e com caracteristicas que
o diferenciam da regido semi-arida, formando o que se chama de “zona da mata”
(Andrade, 1986).

Ao optarmos pelo semi-arido enquanto locus de nosso estudo da vulnerabilidade
a seca, em detrimento de outras areas, especialmente do agreste, onde os efeitos de uma
estiagem prolongada também sdo sentidos, temos como objetivo ressaltar as inter-
relagdes existentes entre meio ambiente e desenvolvimento soOcio-econdmico (agdo

antropica) na conformag¢do de um determinado grau de vulnerabilidade das populagdes

por exemplo, sdo conhecidos os registros de estiagem na regido Sul, 4drea que ndo apresenta
caracteristicas aridas ou semi-aridas.
! Deve-se ressaltar, no entanto, que mesmo na regiio semi-drida, existem 4reas imidas importantes.
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sob risco & seca. Certamente que estas inter-relagdes sdo diferenciadas em outras regides
(no agreste nordestino, por exemplo). '

Esta delimitagdo do semi-drido leva em conta especialmente aspectos fisico-
naturais e sdo estes aspectos que pretendemos sumarizar a seguir. Desta forma, abrimos
mdo de situar este espago numa perspectiva “das diferengas na divisio regional do
trabalho” ou “dos desequilibrios regionais” (perspectivas marcadas pela
transitoriedade)"”, preferindo uma abordagem “ecologica”, cujas transformagdes

necessitam de um longo periodo de tempo para se consolidarem."*

2.2. Caracterizacio do semi-drido nordestino

E preciso ressaltar, em primeiro lugar, que o semi-arido ou sertdo nordestino ndo
¢ uma regido homogénea em seus mais de 900 mil quildmetros quadrados. Estudos
desenvolvidos pela EMBRAPA-CPATSA recentemente registram a existéncia de 172
“unidades geoambientais”, distribuidas em 20 “unidades de paisagem” (Apud Rebougas,
1997: 134).

Ainda assim, € possivel indicar algumas caracteristicas gerais que podem ser
consideradas predominantes na regido, especialmente se descontarmos aquelas areas em
que “os ressaltos orograficos (Serra do Baturité - CE, Serra dos Martins - RN, Triunfo -
PE, Brejo das Freiras - PB, dentre outras) e/ou hidrogeologicas especiais (entre as quais
Serra do Araripe, Ibiapaba) engendram uma variedade de condigdes edafoclimaticas, de
tal forma que configuram um arquipélago de zonas timidas ou brejos dentro de um

contexto semi-arido” (Rebougas, 1997: 134)

'? Essa ¢ um aspecto importante dentro de nossa linha de argumentagdo que considera a regido semi-
arida como limitante do desenvolvimento humano, ao mesmo tempo em que se apresenta fragil quanto
aos efeitos deste mesmo desenvolvimento. )

13 Oliveira (1993: 27-32). O autor reflete sobre essa transitoriedade quando afirma que: “E possivel
constatar, sem recuar muito no tempo, que o Nordeste como ‘regido’, tanto no sentido aqui proposto
quanto no sentido mais corrente na literatura, na opinido publica e nas politicas e programas
governamentais, somente ¢ reconhecivel a partir de meados do Século XIX, e sobretudo neste século. Hé,
pois, na histéria regional e nacional, varios ‘nordestes’ ”.

" O que ndo quer dizer que iremos recusar as anilises sociais, econdmicas, politicas e culturais em
nosso trabalho, mas que estas andlises se darfio no ambito da problemdtica tratada e ndo como

delimitadoras de um espago definido como locus de nossas preocupagdes.
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As caracteristicas edafoclimaticas do semi-arido nordestino sdo semelhantes as de
outros semi-aridos quentes do mundo: “secas periodicas e cheias frequentes dos rios
intermitentes, solos arenosos, rasos, salinos e pobres em nutrientes essenciais ao
desenvolvimento das plantas. A vegetagdo basica do Sertdo é a caatinga, que apresenta
grande variedade de formagdes, todas adaptadas a prolongada estagio seca” (Rebougas,
1997: 133).

Trés aspectos sdo especialmente relevantes na caracterizagdo desta regido:

a) as precipitagdes médias anuais;

b) a insolagdo média e

) a evaporagao.

Os niveis de pluviosidade no semi-arido nordestino variam entre 300 e 800
mm/ano. Em algumas areas, no entanto, como Cabaceiras (na Paraiba) e o Raso da
Catarina (na Bahia) as médias chegam a ser inferiores a 250 mm/ano. *

O problema da baixa pluviosidade é agravado por outra caracteristica que
definiria esta regido: a grande variabilidade espacial e temporal das chuvas. Segundo
Rebougas (1997: 134), “na pratica, a seca decorre da extrema irregularidade de
distribui¢do das chuvas”.

Nos climas semi-aridos podem ser definidos dois periodos distintos - o umido e o
seco. Em referéncia ao sertdo nordestino, Manuel Correia de Andrade (1986: 45) afirma
que:

“Quanto ao regime de chuvas, observa-se a existéncia de duas
estagdes bem definidas: uma chuvosa, compreendendo os meses de verdo
e de outono, e outra, mais comprida, seca, que se estende pelos meses
correspondentes ao inverno e a primavera...Tudo corre normalmente,
com uma estagdo de fartura e outra de privagdes, se ndo advém a seca.
Esta surge quando, com o verdo, ndo vém as chuvas.”

!5 Segundo Tavares de Melo (1996: 16), estes niveis de pluviosidade definiriam dois dominios
climéticos diferenciados na regido: o semi-arido, em que as precipitagdes médias variam de 150 a 500
mm/ano e o sub-imido seco, em que as precipitagdes médias vdo de 500 a 800 mm/ano.
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E esta possibilidade de nio chover naquele periodo em que deveriam ocorrer as
precipitagdes que marca esta variabilidade das chuvas na regidio. Em virtude desta
variabilidade, algumas vezes nio se pode tomar unicamente a pluviosidade como
elemento para se analisar um “ano de seca”. Pois as chuvas podem se concentrar em um
unico més ou tardarem a acontecer, com efeitos negativos na produgdo agricola. Da
mesma forma, alguns lugares podem registrar baixos indices de pluviosidade , enquanto
outros, registrarem chuvas mais abundantes num mesmo ano.

Esta variabilidade levou a definigdo de varios tipos de seca, que na verdade
equivalem a determinadas variagdes relacionadas com as estiagens ou com fatores
edafoclimaticos em geral:

i) seca hidrologica: “quando as precipitagdes, embora pequenas, sio bem
distribuidas e suficientes para dar suporte a agricultura de subsisténcia e as pastagens. Ha
queda no volume de agua acumulada, mas se o ano anterior tiver sido bem chovido, ndo
havera maiores consequéncias”.

ii) seca agricola (também chamada seca verde): “tem lugar quando as chuvas,
embora abundantes, sdo mal distribuidas no tempo e no espago, dando lugar a veranicos
prolongados, provocando perdas sucessivas de plantio. Ocorre também quando o
periodo chuvoso, conhecido no Nordeste como ‘inverno’, vem se desenvolvendo
normalmente, mas as precipitagdes escasseiam na época da floragdo, causando
frustragdes da safra, parcial ou total”.

iii) seca efetiva: “quando se conjugam as situagdes de baixa precipitagdo com ma
distribuigdo temporal das chuvas, frustando a produgdo agricola, tornando precaria a
alimentagio das populagdes e dos rebanhos e impossibilitando a manutengdo dos
reservatérios de 4gua para o consumo humano e animal”. (Jorge, 1996: 6-7)'¢

A insolagdo média na regido semi-arida é muito elevada: 2.800 h/ano. Em alguns

lugares, a insolagdo é de mais de trés mil horas por ano. A presenga do sol durante a

16 Uma outra classificagio das secas é dada por Tavares de Melo (1996: 18-19): seca metereolégica ou
climatolégica; seca hidrologica; seca edéfica ¢ seca agricola. Revelam que este fendmeno, em termos
climéticos, também apresenta nuances que devem ser consideradas quando se procura estudar a
vulnerabilidade das populagdes sob risco & seca.
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maior parte do ano traz algumas vantagens em termos de produgio de algumas culturas
agricolas e poderia até ser aproveitada na geragdo de energia (o que tem ocorrido de
forma ainda muito precaria em termos de utilizagio da energia solar). Por outro lado, no
entanto, € responsavel pela elevada evaporagéo registrada na area: de 2.000 mm/ano. E
como os niveis de precipitagio sdo bem inferiores aos de evaporagdo, temos um
acentuado déficit hidrico no semi-arido nordestino.

As temperaturas médias ficam entre 23 e 27° C. “Todo o sertdo possui clima
quente com temperaturas médias anuais em torno de 25° C - que varia de uma estagio
para outra - e com uma amplitude térmica anual inferior a 5° C, como costuma acontecer
nas regides de baixa latitude” (Andrade, 1986: 45).

Em virtude de sua constituigio geologica, uma parcela significativa do semi-arido
nordestino ndo € propicia a formagdo de lengdis freaticos com boa qualidade de agua
(excegdo para o Estado do Piaui e outras areas isoladas, onde esta fonte de recursos
hidricos ainda é mal aproveitada). Grande parte da agua precipitada ¢ imediatamente
drenada, o que caracteriza bem o regime de cheias e secas de grande parte dos rios da
regido. Como ndo sdo abastecidos pelos lengois freaticos, eles secam durante o periodo
em que as chuvas param de cair, enquanto que nos periodos de chuva as cheias sdo

constantes.

O semi-arido paraibano apresenta, em linhas gerais, as caracteristicas acima
citadas. Em termos do solo, “uma analise global da litologia paraibana mostra uma
predominéncia do complexo cristalino sobre os terrenos sedimentares” (Atlas Geografico
do Estado da Paraiba, 1985: 22)."

O clima de dominio quente e seco ou semi-arido ocupa a maior parte do territorio

paraibano. Este dominio “é caracterizado por climas secos, em que se registram altas

"7 Os terrenos sedimentares sio encontrados principalmente no litoral. Alguns pontos no interior,
porém, apresentam este tipo de terreno, na forma de chapadas sedimentares. Destaca-se, ainda, a bacia
sedimentar do Rio do Peixe.
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médias mensais de temperatura (entre 25° Ce 30° C), baixos indices pluviométricos (entre
300 e 1.000 mm), altas taxas de evaporagdo acentuadas por uma ma distribui¢io dos
totais anuais de chuva, o que interfere, de forma significativa, nos componentes hidricos
locais. Isso condiciona a presenga de uma vegetagio marcadamente xerofita, como a
caatinga, de solos secos e de uma drenagem intermitente...” (Atlas Geografico do Estado
da Paraiba, 1985: 28).

O municipio de Barra de Santa Rosa, na microrregido do Curimatai Ocidental da
Paraiba, onde se encontra o assentamento Quandu, locus de nossa pesquisa de campo, se
localiza no Planalto da Borborema (com areas de dissecagdo - rebaixamento de trechos
do planalto), onde se “observam as mais severas condigdes de clima seco do Estado,
dado ao fato de se encontrar no limite méximo de influéncia das massas de ar que
atingem essa area” (Atlas Geografico do Estado da Paraiba, 1985: 28). O Planalto da
Borborema é formado basicamente de rochas cristalinas.

Assim, no municipio de Barra de Santa Rosa, em virtude de suas caracteristicas,
podem ser encontrados solos com encharcamento temporario em areas planas e com
problemas de salinizagdo (os chamados Planossolos) e solos castanhos ou brunos, pouco
espessos e pedregosos (os chamados solos Brunos ndo calcicos).

Esta regido € caracterizada por regimes bioclimaticos mediterraneo ou nordestino
quente de seca acentuada ou de seca média, variando entre 7-8 meses secos a 5-6 meses
secos por ano. Sua formagdo vegetal € a caatinga, com caracteristicas comuns no Cariri e
Curimatan, do tipo arbustivo-arbéreo. Entre as espécies vegetais, podemos encontrar:

mandacaru, facheiro, xique-xique, macambira, caroa, catingueira e jurema.

2.3. As secas numa perspectiva histérica

O registro de ocorréncia de secas no semi-arido nordestino remonta ao século
XVI, com a chegada dos colonizadores portugueses ao Brasil. Apesar disso, existem
indicios de que as estiagens prolongadas ja ocorriam na regido no periodo pré-colonial,

levando os indios inclusive a organizarem represamento de dgua em alguns rios e
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adotarem outras estratégias para se confrontar com o fendmeno, como as migragoes
sazonais.

A primeira seca registrada ocorreu em 1559, na Bahia, de acordo com a Historia
da Companhia de Jesus no Brasil. Em 1583, Permambuco também sofreu os efeitos de
uma estiagem prolongada. E mais uma vez o relato vem de um jesuita, Ferndo Cardin,
que afirma ter ocorrido grande fome no sertdo, causando o éxodo de 4 a 5 mil indios
para o litoral e areas umidas. (Jorge: 1996: 07)

No século XVII as secas registradas por Joaquim Alves sdo seis (1603, 1606,
1614, 1645, 1652 e 1692). As referéncias existentes sobre estes dois primeiros séculos,
no entanto, sio pouco confiaveis, haja vista a concentragio da populagdo no litoral (zona
umida).

No século XVIII sdo registradas outras seis grandes secas, com destaque para o
periodo de 1721 a 1727, que parece ter sido a pior seca até entdo vivenciada: “secaram
as fontes, desapareceram as aguas, se destruiram os cultivos e morreu o gado. O ano de
1722 foi o da grande seca, em que ndo apenas morreram numerosas comunidades
indigenas, como também o gado e até se encontravam animais selvagens mortos por
todas as partes” (SUDENE, 1995: 140).

Os registros sdo mais abundantes no século XIX: onze periodos de seca, com
destaque para a grande seca de 1877 a 1879, que provocou a morte de cerca de 500 mil
pessoas, pela fome e uma série de enfermidades, como variola, febre e outras doengas
associadas a desnutrigio e falta de higiene (em virtude dos grandes contigentes
populacionais que acorreram para as capitais localizadas nas areas umidas).

Ja no século XX estdo registrados 15 periodos de estiagens importantes, dos
quais oito se destacam: 1915, 1932/33, 1951/53, 1958, 1970, 1979/83, 1987/88 e 1993.
“Destas sdo consideradas as piores do século as secas de 1932/33, 1979/83 e 1993”

(Jorge, 1996: 08).
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2.4. Desertificacio

A regido semi-arida nordestina tem dado sinais nas ultimas décadas de um
avangado processo de degradagdo fisico-ambiental, em que a ameaga de desertificagdo
que ja paira sobre algumas éareas € um dos principais resultados. Ha uma relagdo entre
désertiﬁcaq:ﬁo e seca, ja que esta ultima além de revelar os processos associados a
desertificagdo, contribui com sua intensificag@o:

“No Nordeste brasileiro, a condi¢do de semi-aridez dominante
Jaz com que se desencadeiem processos naturais de regressdo bidtica
nos periodos de secas prolongadas que associadas a antiga e intensa
pressdo antropica, tém levado a formagdo de micleos de degradagdo
eddfica e bidtica de cardter irreversivel.” (Rodrigues, Apud Tavares de
Melo, 1996: 21)

Existem mais de 100 definicdes do conceito de desertificagdo. Apesar disso,
poderiamos afirmar que a desertificagdo refere-se a processos de empobrecimento de
ecossistemas aridos, semi-aridos ou sub-imidos engendrados a partir da agdo antropica.
Em outras palavras, seria a degradagio das terras nos ecossistemas secos, resultante de
atividades humanas mal controladas. Origina-se da exploragdo que ultrapassa a
capacidade de carga das terras cultivadas, de ecossistemas frageis ou marginais e de
condi¢des adversas; a combinagdo de um clima adverso e flutuante com uma exploragéo
excessiva. (Tavares de Melo, 1996: 02-03)

Nio se deve confundir a desertificagdo, processo vinculado a agdo do homem
sobre ecossistemas frageis, com a aridificagdo espontdnea, ou seja, a expansio espacial
da aridez climatica, chamada de desertizagdo. (Tavares de Melo, 1996: 04)

A desertificagdo - um processo muitas vezes irreversivel - provoca a destruigdo
dos solos; modificagio no balango hidrico dos solos, reduzindo o rendimento da
agricultura; aumento dos processos erosivos; baixa e redugio dos lengdis freaticos;
empobrecimento da populagido e desorganizagdo da economia e ampliagdo das areas

sujeitas a desertificagdo. (Tavares de Melo, 1996: 04-05)
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As regides que apresentam processos de desertificagiio sdo aquelas em que houve
perda da cobertura vegetal original, reduzindo biodiversidade e patrimonio genético;
perda de solos pela erosio, salinizagiio ou empobrecimento; diminui¢do na quantidade e
qualidade dos recursos hidricos; diminuigdo da fertilidade e da produtividade do solo;
entre outros aspectos. (Tavares de Melo, 1996: 05)

Varios municipios do semi-arido nordestino j4 apresenta niicleos de
desertificagdo'®, cujos processos variam de muito grave a grave e moderado. Esses
municipios se encontram em praticamente todos os estados nordestinos, com excegdo do

Maranhio.

2.5. Degradaciio sécio-ambiental

Como vimos, o semi-arido nordestino se configura como uma regido bastante
heterogénea, mas que ao mesmo tempo apresenta certas caracteristicas determinantes
das regides semi-aridas do mundo. E em virtude destas caracteristicas, se apresenta
como regido limitante ao desenvolvimento humano, seja pela constituigdo do solo, seja
por fatores climaticos, seja pela escassa oferta de agua. Estes fatores, no entanto, ndo
definiriam a priori as condigdes de continua emergéncia social vivenciadas por amplas
massas populacionais ai residentes, desde que se buscassem alternativas de
desenvolvimento sustentavel centradas em ag¢des locais, mas integradas ao
desenvolvimento regional e nacional.'® Alternativas que devem criar ainda mecanismos
que progressivamente acabem com determinadas praticas politicas, institucionais e
culturais que, ao fazer uso politico dos limitantes naturais em beneficio de alguns

segmentos da sociedade regional, potencializa estes limites, produzindo um progressivo

'® «Os miicleos de desertificagio sdo areas isoladas cujas condigdes de degradagdo da flora e de erosdo
dos solos (hidrica, edlica e quimica) denunciam claramente a diminui¢do de sua capacidade produtiva.
Eles podem ser pontuais, lineares e areolares.” (Tavares de Melo, 1996: 13)

' Existem exemplos de areas 4ridas ou semi-aridas no mundo que conseguiram um padrio elevado de
desenvolvimento (Estados Unidos e Israel), ainda que nem sempre haja preocupagio com a sua
sustentabilidade.
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agravamento das condigdes de vulnerabilidade vinvenciadas por grande parcela de
habitantes do semi-arido nordestino.

A seca, a escassez de agua, de certo modo, € socialmente construida e difundida
a partir de uma memoria regional dominante, que enfatiza a importincia do fendmeno
natural na propria construgdo da regido como regido da seca. Idéias que sdo reforgadas
pelos discursos politicos, literarios, socioldgicos e que s3o reproduzidas pela populagdo,
constituindo-se, dessa maneira, num problema politico-cultural que leva a
desmobilizagdo e a dependéncia. Nas instdncias oficiais, a seca e os problemas hidricos
também sdo vinculados aos fatores naturais e, desta forma, incontrolaveis.

Qualquer politica de desenvolvimento para o semi-arido nordestino deve,
portanto, levar em conta os fatores naturais e os fatores sociais, bem como a interagdo
destes dois aspectos, em busca de uma alternativa sustentavel que garanta a reversido dos

processos de degradagdo da natureza e do homem.
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CAPITULO 111

3. SECA E CONCENTRACAO FUNDIARIA

A seca e a elevada concentragio fundiaria sdo dois problemas apontados
frequentemente como inibidores ou limitantes do desenvolvimento nordestino,
especialmente em sua regido semi-arida. E os efeitos da seca e da concentragio de terras
sobre a formagdo socio-econdmica e cultural da regido sdo frequentemente tematizados e
diria até que cristalizados na forma de estere6tipos do Nordeste.

As figuras do retirante que foge da seca e da morte em dire¢do ao sul do pais ou
ao litoral e do coronel que exerce um poder ilimitado sobre seus apadrinhados sdo
bastante conhecidas e divulgadas através da literatura, do cinema e das artes em geral,
rivalizando, em termos de popularidade, apenas com os cangaceiros quando se trata de
representar o semi-arido nordestino. E se o retirante € a personificagdo do trabalhador
rural que sofre com a falta de agua e de alimentos provocada pela estiagem prolongada,
o coronel representa o grande proprietario de terra e a forma pela qual o poder se
estrutura e se perpetua na regido.

Estas duas problematicas, bem como seus principais personagens, s3o também
alvo de muitas pesquisas e estudos que tentam explicar, a partir das origens, o fraco
desenvolvimento alcangado no semi-arido e apontar solugdes para a superagdo dos
problemas regionais.

Neste capitulo, tentamos relacionar seca e concentragdo fundiaria na tentativa de
argumentar que a elevada concentragio de terras no semi-arido nordestino, situagdo que
tem se consolidado a partir da época colonial num quadro de constante incremento, € um
dos principais fatores causais do processo que conduz a fragilizagdo social dos pequenos
produtores rurais, tornando-os vulneraveis a seca, que deixa de ser percebida como um
fendmeno natural e passa a ser compreendida como um fendmeno eminentemente social,

tanto em termos de seus efeitos como de suas causas.
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Para que este argumento possa ser melhor compreendido, apresentaremos
inicialmente o modelo de pressio e liberagdo (modelo PAR, pressure and release), um
modelo desenvolvido para o estudo dos desastres. (Blaikie, Cannon, Davis & Wisner,
1996) E através deste modelo que tentaremos articular concentragio fundiaria e seca no

semi-arido nordestino.
3.1. O modelo de pressio e liberacdo (PAR)

O modelo de presséo e liberagdo esta baseado na idéia de que “ uma explicagdo
do desastre requer que nés encontremos uma progressio que conecte o impacto de um
desastre sobre a populagdo através de uma série de niveis de fatores sociais que geram
vulnerabilidade”. (Blaikie et alli, 1996: 47)

Sdo definidos, para este objetivo, trés niveis de analise: as causas de fundo, as
pressdes dindmicas e as condigdes inseguras. Desta forma, podemos perceber o processo
pelo qual se constréi a vulnerabilidade de determinada populagdo diante de uma
determinada ameaga, natural ou socialmente produzida.

As causas de fundo se referem mais diretamente a processos, notadamente
econdmicos, politicos e demograficos, que afetam a destinagdo e distribuigdo de recursos
entre diferentes grupos sociais. Aqui se falam de Vprocessos bem estabelecidos dentro de
uma sociedade e cristalizados em termos de leis, direitos e valores. Refletem a
distribui¢do de poder nesta mesma sociedade. (Blaikie et alli, 1996:47-49)

J4 as pressdes dindmicas sdo “ processos e atividades que ‘traduzem’ os efeitos
das causas de fundo em vulnerabilidade de condi¢des inseguras”. As pressdes dindmicas
funcionam como pontes que fazem com que as causas de fundo resultem em
determinadas condigdes inseguras. (Blaikie et alli, 1996: 49)

Finalmente, as condi¢des inseguras sdo “as formas especificas pelas quais a
vulnerabilidade de uma populagio se expressa no tempo € no espago junto com uma

ameaga”. (Blaikie et alli, 1996: 50)
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Podemos representar a progressdo da vulnerabilidade através de causas de fundo,

pressdes dindmicas e condigdes inseguras a partir do seguinte esquema:

Progressdo da Vulnerabilidade
1 ' 2 3

Causas —  Pressdes — Condigdes — Desastres <  Ameagas

de Fundo Dinamicas Inseguras

E preciso destacar ainda que causas de fundo, pressdes dinimicas e condigdes
inseguras sdo passiveis de mudanga, transformagdo. O modelo pressdo e liberagdo,
portanto, ndo pode ser pensado enquanto modelo estatico, mas dindmico, processual. Se
uma ou outra causa de fundo comega a mudar, tem efeitos sobre as pressdes dindmicas
que geram condigdes inseguras para a vida humana. Da mesma forma, a intensidade ou
importdncia de uma ou outra pressdo dindmica pode mudar, sem que as causas de fundo
tenham sofrido transformagéo significativa. E os efeitos deste novo cenario sdo refletidos
sobre a condi¢do de vulnerabilidade de uma populagio frente a uma ameaga determinada.

Blaikie et alli (1996: 57-72) destacam as relagdes existentes entre vulnerabilidade
e processos globais atuando enquanto causas de fundo. E dentre estes processos,
acentuam a importancia de alguns em especial: crescimento da populagdo, urbanizagio
acelerada, pressdes econdmicas globais, degradagiio ambiental, mudanga climatica global
€ as guerras.

Ainda que concordemos com estes autores a respeito da importancia de se buscar
entender o incremento da vulnerabilidade de grande parte da populagdo mundial® a
partir de causas de fundo que transcendem o &mbito regional ou nacional, aqui

procuramos nos deter na caracterizagdo de um processo que mesmo n3o sendo restrito

0 incremento da vulnerabilidade pode ser comprovado pelo aumento do niimero de vitimas e do valor
das perdas econdmicas e materiais associados a desastres, ainda que cventos associados com ameagas
naturais nio tenham aumentando significativamente nas ultimas décadas. (V. Blaikie et alli, 1996: 57-
60)
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ao semi-arido nordestino, nesta regi3o assume feigdes especificas que tentaremos

resgatar: a concentragdo fundiaria.
3.2. A apropriaciio da terra no semi-arido nordestino

A ocupagiio do semi-arido nordestino pelos colonizadores portugueses data do
século XVI e ocorreu de maneira subordinada 4 economia agucareira que se desenvolvia
na zona da mata, seguindo o mesmo padrio desta de concentragdo da terra nas maos de
um reduzido nimero de proprietarios.

Segundo Mancel Correia de Andrade:

“O Sertdo nordestino foi integrado na colonizagdo portuguesa
gracas a movimenios populacionais partidos de dois focos: Salvador e
Olinda. Foram estas duas cidades que se desenvolveram como centros
de dreas de terras férteis de 'massapé’ e, consequentemente, como
cenfros agucareiros que comandavam a arremetida para os sertdes a
cala de terra onde se fizesse a criagdo de gado, indispensavel ao
Jornecimento de animais de trabalho - bois e cavalos - aos engenhos e
ao abastecimento dos centros urbanos em desenvolvimento.” (1986:
147) '

Com a distribuicdo das terras vinculada ao sistema de sesmarias, Portugal
objetivava “fundar aqui novas fontes de riqueza com a ocupagio e exploragio da terra,
empresa a que se langavam os mais audazes representantes da fidalguia lusa”
{Guimar3es, 1981: 11). A estes “homens de qualidades” eram confiadas grandes
extensdes de terra, com a unica ressalva de que deveriam ser exploradas. Caso
contrario, seriam retomadas pela Coroa, o que na pratica ndo acontecia.

A distribuigdo das sesmarias estava vinculada & produgdo da cana, que produzia
importantes divisas para a metrdpole através da exportagio do agucar. Esta fase de
exploragdo da terra através da agricultura fundamentada na monocultura do agucar

destinada 4 exportagdo substitui o periodo anterior basicamente extrativista e se insere na
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estratégia de ocupagdo da coldnia em bases mais solidas que as proporcionadas pelo
extrativismo.

Assim, ocorre “a transformagdo da terra conquistada em colénia de exploracdo” ,
em que as populagdes indigenas sdo os primeiros expropriados e escravizados, como
resultado da exploragdo da terra pelos portugueses:

"Sob o signo da violéncia contra as populag¢des nativas, cujo
direito congénito a propriedade da terra munca foi respeitado e muito
menos exercido, é que nasce e se desenvolve o latifindio no Brasil.
Desse estigma de ilegalidade que é o seu pecado original, jamais ele se
redimiria”. (Guimaries, 1981; 19)*

Existem pelo menos duas explicagdes conflitantes para a opgdo pela grande
propriedade fundiaria no processo de colonizagdo do pais. A diferenga fundamental entre
elas refere-se as caracteristicas do modo de produgdo que se estabelece na coldnia.

A economia da colonia era baseada fundamentalmente na produgio do agucar
para exportagdo e a esta atividade todas as demais estavam submetidas. Caio Prado
Janior argumenta que em virtude dessa caracteristica essencial da economia colonial,
voltada para o mercado externo - caracteristica que se perpetuou até o século XX -
pode-se explicar a concentrag@o de terras no Brasil:

“A grande propriedade fundiaria constituia a regra e elemento
central e bdsico do sistema econdmico da colonizagdo, que precisava
desse elemento para realizar os fins a que se destinava. A saber, o
Jfornecimento em larga escala de produtos primdrios aos mercados
europeus.” (1981: 48)

Desta forma, a colonizagdo e ocupagdo do territorio se deu desde o inicio
enquanto um empreendimento mercantil.
Ja Alberto Passos Guimardes explica a opgdo pela grande propriedade na

colonizagio brasileira enquanto transposigdo de um modo de produgdo feudal - modo de

' Os indios que conseguiram escapar 4 investida dos colonizadores no litoral refugiaram-se no interior,

onde seriam mais uma vez confrontados com as arremetidas em diregdo aos sertdes.
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produgdo ainda dominante em Portugal mesmo que em decadéncia - mas fortemente
influenciado pelo mercantilismo:

“Naturalmente, em um mundo ja invadido pelo poder da moeda,
o dominio da ferra, nobre, mistico, absoluto como fosse, nio se
transformaria em fonte de riqueza sem um complemento indispensavel: o
capital-dinheiro.” (1981: 23)

Assim, “no sistema de plantagdo, como alids no conjunto de
economia pré-capitalista do Brasil-Colénia, o elemento fundamental, a
caracteristica dominante a qual estavam subordinadas todas as demais
relagdes econdmicas, é a propriedade agraria feudal, sendo a terra o
principal e mais importante dos meios de produgdo” (Idem, 30-31).

Como ja dissemos, a ocupagido do semi-arido, chamado de sertdo, comegou no
século XVI, através do mesmo processo de distribuicdo de sesmarias as pessoas
influentes da coldnia, sé que destinadas a outra finalidade: a pecuaria. Desta forma, é
criada desde o inicio a divisdo entre zona da mata agucareira € economicamente
vinculada ao exterior e sertdo pecuario economicamente voltado para o mercado interno.

Além da atividade econdémica diferente a que se destinam as terras do semi-
arido”, as propriedades se consolidam enquanto fazendas, em oposigdo aos engenhos da
zona da mata. Enquanto estes ultimos se constituiam em verdadeiras fortalezas, com suas
casas grandes onde moravam os senhores e com varias atividades econdmicas
relacionadas sendo praticadas dentro da propriedade, constituindo-se numa “unidade
produtora auténoma e forte”, a fazenda assume outras caracteristicas:

a) Os proprietarios das fazendas, em sua maior parte, moravam nas capitais -
Olinda e Salvador - e ndo nas casas grandes como os senhores de engenhos. A ocupagdo
das terras era feita “pelos vaqueiros, muitas vezes escravos, € por posseiros que, nao
dispondo de prestigio em Salvador, nem das habilidades necessarias para obterem

concessdes de terras nos meios palacianos, ndo conseguiam sesmarias” (Andrade, 1986:

2 Para Francisco de Oliveira (1993: 46), longe de a criagio de gado nos sertdes se constitui numa
atividade agraria, “ a pecudria nordestina (...) podia ser considerada uma atividade extrativista; (...) os
rebanhos eram de propriedade privada, e a terra nfo era propriedade de ninguém, em vastas porgdes do

sertdo nordestino”.
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148). Segundo Vinhas, 1972: 167) a falta de alimentos na zona da mata, em virtude da
crescente ocupagdo das terras pela plantation, em detrimento das culturas de
subsisténcia, fez com que “o deslocamento para as zonas de terras inferiores” fosse “a
saida que encontravam as massas famintas para a situagdo de penuria”. A ocupagdo dos
sertdes era, pois, “uma forma de inser¢do de ‘homens livres na ordem escravocrata’ ”
(Oliveira, 1992: 45-46). Ja que os escravos eram destinados a cultura do agucar, de onde
se originavam os maiores lucros, abria-se espago para o “trabalho livre” na pecuaria que
se desenvolvia no semi-arido nordestino.

b) Como consequéncia do que foi exposto anteriormente, o arrendamento
prosperou na regido. Incapazes (e mesmo sem interesse) de controlar diretamente as
grandes areas que lhes tinham sido confiadas pela Coroa Portuguesa, os “fazendeiros”
permitiam o estabelecimento de trabalhadores livres em suas propriedades enquanto
arrendatarios ou posseiros, usufruindo da renda que estes lhes propiciavam.
“Reconhecendo o dominio da terra” aos senhores nas capitais, estes trabalhadores
tornaram-se seus foreiros, “estabeleciam-se com o curral e as reses no que chamavam de
‘sitio’, pagando anualmente um foro que atingia, em 1710, 10 mil-réis na Bahia. Estes
sitios ndo tinham aquelas dimensdes de principados das sesmarias, mas eram formados
quase sempre por um lote de uma légua em quadro” (Andrade, 1986: 148). Ao adotar
um sistema de arrendamento, e ao contrario do que acontecia na zona agucareira, a
pecuaria “permitia 0 acesso a exploragdo e mais tarde o acesso a propriedade, de homens
de menores posses” (Guimaries, 1981: 69)™ .

¢) Se na zona da mata agucareira a produgdo de subsisténcia era cada vez mais
marginalizada, as caracteristicas pelas quais foi estabelecida a pecuaria nos sertdes abriu
espago para esta atividade. Manoel Correia de Andrade (1986: 155) explica que “o inicio

da atividade agricola deve ser contemporaneo do desbravamento do interior e da criagéo

* A ressalva que se faz aqui ¢ que as relagdes estabelecidas entre proprietérios e arrendatdrios iriam se
desenvolver numa forma de semi-serviddo, proxima a do modo de produgdo feudal. E as marcas desta
forma de organizagdo econdmica evoluiriam para o bindmio coronéis/apadrinhados bem conhecido do

semi-drido nordestino.
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do gado. Apenas a agricultura ndo foi a atividade principal; desenvolveu-se
mediocremente a sombra dos ‘currais’ (...) Era feita, porém de uma forma penosa, sendo
os pequenos campos cultivados limitados por cercas ou valados que vedavam ndo so a
passagem de bovinos e equinos, como também das ‘miungas’ - bodes e carneiros”. Era
uma agricultura que se destinava basicamente ao abastecimento local, estabelecida nos
locais imidos (leitos de rios, lagoas secas), destinadas a produgdo de mandioca, milho,
feijio, entre outros produtos. “As areas agricolas constituiam, porém, pequenas
manchas, ilhas isoladas na vastiddo das caatingas” .

Estes fatores, entre outros (separagio entre produgio e manufatura - no caso do
couro; maior ligagdo com as cidades, em virtude do abastecimento de carne para a
crescente populagdo que ai se estabelecia) fazem com que Alberto Passos Guimaries
(1981: 69) afirme que neste periodo a fazenda representava “um passo a frente” em
relagdo aos engenhos.

Por outro lado, no entanto, a fazenda se funda enquanto atividade subsidiaria, de
menor importdncia quando comparada & monocultura agucareira e praticada de maneira
extensiva. Desta forma, “ndo podia dar lugar sendo a uma estrutura social pobre, pouco
diferenciada, cuja posi¢do na estrutura do poder regional nio chegava a ser notada”
(Oliveira, 1993: 46).

De um lado, a introdugdo do algoddo enquanto cultura comercial e destinada a
exportagdo, produgdo que ¢ alavancada pelos altos pregos que o algoddo alcanga no
mercado internacional e, de outro lado, a decadéncia dos engenhos do agtcar na zona da
mata, que vao passar por um processo de restruturagdo que culminara na reconcentragdo
das terras e da produgdo em torno das usinas, fazem com que no século XVIII se inicie 0
processo de transferéncia do poder politico e econdmico do litoral para o sertdo.

De acordo com Oliveira (1993: 46-47), “o ‘Nordeste’ agrario ndo agucareiro
comegara a ser redefinido completamente pela entrada em cena de outro ator: o
algodio”, sendo o semi-arido propicio a produgdo do algoddo de fibra longa (algodao-

moc6 ou serid6). E desta forma, favorece que se estabeleca na regido:
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“(..) a estrutura fundidria tipica do latifindio: o fundo de
acumula¢do é dado pelas ‘culturas de subsisténcia’ do morador, do
meeiro, do posseiro, que viabilizam, por esse mecanismo, um baixo custo
de reprodugdo da forca de trabalho e, portanto, um baixo valor que é
apropriado a escala de circulagéo internacional de mercadorias, sob a
égide das poténcias imperialistas.”

O Nordeste do algodao-pecuaria substitui a hegemonia do Nordeste agucareiro e
“a imagem do Nordeste (...) em termos da opuléncia dos ‘bardes’ do agicar (...)
comegou a ser substituida pela imagem do Nordeste dos latifundiarios do sertdo, dos
coronéis; imagem rustica, pobre, contrastando com a dos saldes e saraus do Nordeste
‘agucareiro’. Nesse rastro € que surge o Nordeste das secas.” (Oliveira, 1993: 35)

Ainda que a produgdo do algoddo e a pecuaria aparegam como as duas principais
atividades econdmicas no semi-arido até bem pouco tempo, outras atividades também se
desenvolvem, como o sisal e a exploragdo da carnauba, com importantes repercussdes
locais. Apesar disso, a estrutura agraria na qual se assentam e:tas atividades ndo
apresentam diferengas fundamentais, com a apropriagdo da maior parte da terra por um
pequeno numero de grandes proprietarios em detrimento de um numero crescente de
pequenos proprietarios e de meeiros, arrendatarios, posseiros e demais trabalhadores
rurais.

Ao analisar os dados do recenseamento feito em 1950 referente a estrutura
agraria brasileira, Caio Prado Junior (1981: 42) conclui que o que define a estrutura
agraria do Nordeste é “o latifindio absorvente, de um lado; o minifindio do outro. O
que em termos humanos e sociais significa que uma minoria de grandes proprietarios
concentra em suas mios a maior parte das terras, deixando a massa da populagdo uma
reduzida sobra em que ela angustiadamente se comprime”.

Esta estrutura latifindio-minifindio, que passa a ser tipica do semi-arido
nordestino (Oliveira, 1993: 48) combina algoddo, pecuaria e culturas de subsisténcia.
Até que a crise do algoddo, cuja produgdo foi praticamente varrida do semi-arido no

inicio da década de 80 em virtude da praga do “bicudo” , chama a atengdo para uma
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outra possibilidade de desenvolvimento econdmico, associado aos perimetros irrigados,
no momento em que seus principais produtos - as frutas (manga, uva, goiaba, magi,
meldo, entre outras) e os legumes (especialmente o tomate) - aparecem como
experiéncias agricolas bem sucedidas para a regido, vinculadas tanto a uma agroindustria
em desenvolvimento como ao mercado externo.

A modernizagdo levada a cabo na agricultura ligada aos perimetros irrigados
pode ser melhor compreendida dentro do processo mais amplo de modernizagio da
economia nordestina, projeto que se desenvolve junto com a implantagdo da SUDENE.
Celso Furtado relaciona algumas medidas que deveriam ser tomadas para que se
alcangasse este objetivo em relagdo a atividade agropecuaria:

“Criagdo de uma economia agropecudria resistente as secas, na
drea do Poligono, através de um grande plano de irrigagdo nas bacias
dos agudes e nas margens do Sdo Francisco, e de melhor
aproveitamento das terras umidas da faixa litordnea, onde deve
intensificar-se a produgdo de alimentos. Incorporagdo de novas terras
umidas ao Nordeste, deslocando sua fronteira agricola em diregdo ao
Maranhdo. Intensificagdo dos trabalhos de pesquisa, tanto geoldgicos
como agroecologicos.” (Apud Prado Jr., 1981: 19-20)

Para Caio Prado Junior (1981: 20) esta posicdo da SUDENE era equivocada
porque percebia os problemas agrarios sem incluir “as questdes relativas ao proprio
fundamento em que assentam as atividades agricolas e pastoris, a saber, a terra e a sua
apropriagdo”. Ou seja, sem atentar para os homens e para a posi¢do que ocupam nestas
atividades, o que, para ele, deveriam ser objeto de intervengdo prioritaria.

Assim é que apesar de as “politicas estratégicas, apoiadas em projetos
hidroelétricos e sistemas ‘fantéasticos’ de irrigagdo” terem transformado “parte do semi-
arido nordestino num vale para a produgdo de frutas e legumes com vinculos fortes com
o mercado internacional e setores ‘nobres’ do mercado nacional” (Cavalcanti, 1994: 10)
mais uma vez as estruturas agrarias ndo sofrem grandes transformagdes na regido,
principalmente pelas caracteristicas extremamente localizadas que a agricultura irrigada

apresenta. Mesmo que as relagdes de trabalho nestas areas tenham avangado em relagdo
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as praticas predominantes no semi-arido e que projetos de assentamento de pequenos
proprietarios tenham sido levado a efeito nestas areas, abriu-se espago também para a
grande propriedade, s6 que agora organizada de maneira mais marcadamente
capitalista.”*

A area das terras improdutivas no Nordeste € de 45,7 milhdes de hectares, para
um total de 66,8 milhdes de hectares. A é4rea de terras improdutivas, portanto,
corresponde a 68,4% das terras agricultaveis da regido, percentual que é o segundo mais
elevado entre as regides brasileiras (precedido apenas pela regiio Norte, onde 79,7% das
terras sdo consideradas improdutivas) e acima da média nacional, que é de 60,7%.%

No caso especifico da Paraiba e baseando-se nos dados do Censo Agropecuério
de 1985, podemos verificar que a concentragdo de terras na regido semi-arida®® é mais
acentuada do que quando tomamos o Estado como um todo. (TABELAS 1 e 1)

Ao compararmos os dados consultados, verificamos que as propriedades com
menos de 10 hectares no semi-arido paraibano correspondem a cerca de 46% das
propriedades de mesmo tamanho em todo o Estado, enquanto que 78% das propriedades

com mais de 1000 hectares da Paraiba se encontram no semi-arido.

** Para uma avaliagdo das condigdes de trabalho nas areas de agricultura irrigada, cf. o trabalho de
Vergolino & Vergolino (1997) sobre o submédio Sdo Francisco: “No caso da drea em estudo, o
desenvolvimento de técnicas capitalistas modernas de produ¢do aumentou consideravelmente a demanda
pelo trabalho agricola, transformando a regifio em importadora de mio-de-obra das dreas circunvizinhas,
ndo atingidas ainda pelo processo de desenvolvimento capitalista™ (p. 57). Os autores destacam, porém,
o cardter localizado deste sistema em Juazeiro e Petrolina. A drea de agricultura de sequeiro nestes dois
municipios ainda representa 95% da 4rea agricola total, onde a produgdo “depende do regime de chuvas,
que ¢ bastante curto e sujeito a ciclicos perfodos de estiagem. E o segmento atrasado da agricultura
local” (p. 78).

*® INCRA - Estatisticas Especiais/Recad.92, posigio jun/94. Citado in “Reforma agraria e
desenvolvimento rural no Brasil”, Revista de Reforma Agraria, ABRA, Vol. 24, 1994.

*0s dados disponiveis computam informacoes para a entdo mesorregido do sertdo paraibano, que
incluia aquelas microrregides do semi-arido paraibano.
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TABELA I

Concentracio de terras na Paraiba

Estabelecimentos Area (ha)
Menos de 10ha 148.052 72,83% 393.853 08,08%
10 a menos de 100ha 46.006 22,63% 1.344.471 27,59%
100 a menos de | mul ha 8.665 04,26% 2.161.533 44,36%
mais de 1000 ha 541 00,26% 972.236 19,95%
Sem declaragio 13 - - -
Total 203.277 100% |4.872.09477 | 100%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (1985)

TABELA IT
Concentracio de terras no sertio paraibano

Estabelecimentos Area (ha)
Menos de 10ha 67.980 60,17% 227.786 05,99%
10 a menos de 100ha 37.552 33,24% 1.124.961 29, 58%
100 a menos de 1 mi ha 7.006 06,20% 1.714.332 | 45,08%
mais de 1000 ha 423 00.37% 734.948 19,33%
Sem declaragdo 13 00.01% - -
Total 112.974 100% 3.802.033 100%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuano (1985)

A concentragio de terras € ainda mais acentuada quando consideramos

unicamente o municipio de Barra de Santa Rosa (TABELA I1I), localizado no Cunimatau

77 Os nitmeros dados pelo proprio IBGE nao coincidem perfeitamente quanto a drea (otal, se somarmos
as Areas parciais acima, o mesmo ocorrendo com a 4rea total quando consideramos apenas o sertio da
paraiba e o municipio de Barra de Santa Rosa.

51




Ocidental paraibano, dentro da zona semi-arida, e onde se localiza o assentamento

Quand, que escolhemos como locus de nossa pesquisa.

TABELA III
Concentracdo de terras em Barra de Santa Rosa (Pb)

Estabelecimentos Area (ha)
Menos de 10ha 1.257 68,58% 3813 04,82%
10 a menos de 100ha 452 24,59% 13.329 16,87%
100 a menos de 1 mil ha 108 05,87% 28.099 35,57%
mais de 1000 ha 17 00,92% 33.737 42,71%
Sem declaragdo 04 00,21% - -
Total 1.838 100% 78.981 100%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (1985)

Verificamos que mais de 93% dos estabelecimentos rurais no municipio tém
menos que 100 hectares, correspondendo a cerca de 22% da area total (17.142 ha),
enquanto que apenas pouco mais de 6,5% dos estabelecimentos contam com mais de 100
hectares, totalizando, no entanto, mais que 78% da érea total (61.836 ha). Cabe destacar
ainda que menos de 01% das propriedades com mais de 1000 ha correspondem a quase
43% das terras do municipio.

As experiéncias de reforma agraria no semi-arido nordestino, especialmente a
partir da redemocratizagdo em 1985, também ndo tém logrado promover transformagdes
significativas na estrutura agraria, onde a concentragdo fundiaria continua a ser o trago
fundamental, associada a um grande nimero de pequenas propriedades que ndo chegam
a ter 10 hectares. A pecuéria continua como atividade econdmica principal das grandes
propriedades, enquanto os pequenos produtores familiares dedicam-se principalmente as

culturas do milho e feijdo, com carater fundamental de culturas de subsisténcia.
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Em resumo, podemos afirmar que a estrutura agraria no semi-arido nordestino,
especialmente em relagdio a propriedade da terra, nio tem sofrido grandes
transformagdes nos Gltimos séculos. Ainda que mwitos trabalhadores rurais tenham
conquistado a propriedade da terra, esta 4rea representa um percentual ainda muito baixo
em relagdo 4 4rea ocupada pelas propriedades maiores. Esta situagio deve-se ao
processo aparentemente contraditério de incremento da concentragdo fundiaria ao
mesmo tempo em que aumenta o nimero de pequenas propriedades. Estas tltimas, no
entanto, sdo resultado mais da divisdo das propriedades dos pequenos produtores, do

que de um aumento da area total destinada as propriedades com menos de 100 hectares.

3.3. Concentrag¢do fundidria e vulnerabilidade a seca no semi-drido

nordestino

A percepgdo de que € necessario se reformar a estrutura fundiaria do Nordeste, e
especialmente da regido semi-arida, ndo é recente. Ainda antes do golpe militar de 1964,
o movimento das Ligas Camponesas reivindicavam a distribui¢do da terra para aqueles
que nela trabalham e o acesso dos trabalhadores rurais aos direitos que o Estado deveria
lhes garantir.

Mais recentemente, a questdo € retomada com a emergéncia da “Nova
Republica” que langa o Projeto Nordeste em que se define como objetivo central a
erradicagdo da pobreza absoluta na regido e que coloca a questdo fundiaria em destaque,
apos as tentativas infrutiferas de se atacar a “questdo nordestina” através de solugdes
hidraulicas, ecologicas e desenvolvimentistas:

“(..) o PAPP (Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural)
sempre afirmou que ndo se pode fazer nada duradouro para o pequeno
produtor sem atacar a problemdtica da terra, ressaltando que a
concentragdo fundidria impede o aumento da produgdo e produtividade,
uma maior geragdo de emprego e o avango da modernizagdo e do
desenvolvimento socio-cultural.” (Chaloult, 1988: 85)
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Apesar das intengdes iniciais, os resultados do programa foram pouco
representativos. Depois de trés anos, o PAPP havia dado “acesso a terra a menos de
1,0% da populagio que realmente necessita ser atingida pela reforma agraria. Esse
simples dado reflete o limitadissimo alcance do projeto frente as gritantes necessidades
de centenas de milhares de pequenos produtores nordestinos” (Chaloult, 1988: 87)*.

A verificagdo de que o “atraso da regidio” ndo pode ser atribuido as suas
condigdes fisico-climaticas, ou pelo menos, ndo unicamente a elas, também nio é
recente. Vinhas (1972: 161-163) did um testemunho ao mesmo tempo pessoal e
esclarecedor:

“Muitos de nos pensamos logo - eu assim pensava - que o
problema principal é a falta d’dgua. Certamente este fendmeno existe
(...) O que pesa fundamentalmente no Nordeste é a economia agricola
subordinada ao latifindio (...) Portanto, é a agdo do latifindio, o
cardter de sua produgdo atual, acrescidos aos aspectos desfavordveis
topogrdficos e a politica erronea ao longo dos séculos, que
transformaram o Nordeste em regido pobre e atrasada.”

Outra constatagio € a de que a seca ndo atinge a todos da mesma forma. Isso é
verdade especialmente quando tratamos da populagio envolvida com a atividade agricola
no semi-arido nordestino. Se os grandes proprietarios de terra sofrem prejuizos em anos
de seca, eles possuem condi¢des de se prevenir ou de se recuperar de tais prejuizos.”
“Mas em se tratando de seca, todos os camponeses de condigdes econdmicas de pobres e
mesmo de médios tornam-se quase marginais e engrossam os contigentes dos migrantes

(...)” (Vinhas, 1972: 187).

* Yves Chaloult (1988) analisa com acuidade as contradigdes presentes no Projeto Nordeste desde sua
formulagdo e explica, a partir dos resultados alcangados trés anos apds seu inicio, as causas que levaram
ao esvaziamento das metas iniciais, principalmente por reforgar, “com o aval e apoio dos aparclhos do
Estado, o préprio continuismo e as tendéncias a concentragio/centralizagdo do capital, reproduzindo as
relagdes sociais vigentes™ (p. 111).

* Manoel Correia de Andrade (1986) relata como nos periodos secos os grandes proprietarios deslocam

seus rebanhos para 4reas de refrigério, s¢ja nos “brejos” ou nas margens de rios como o Sdo Francisco.
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Apesar de importantes, as constatagdes acima carecem de um elemento que as
interligue numa explicagdo causal da seca enquanto fendmeno social que tenha como
base a concentragdo fundiaria. A partir de agora tentaremos fazer essa conexdo
utilizando-nos do conceito de vulnerabilidade e do modelo PAR (pressio e liberagio).

Como vimos, uma explicagdo dos desastres, e particularmente da seca, em nosso
caso, requer a compreensdo do processo de geragdo de vulnerabilidades, em que podem
ser percebidos trés niveis basicos: causas de fundo, pressdes dindmicas e condigdes
inseguras.

Que os pequenos produtores do semi-arido nordestino e suas familias sdo
vulneraveis a estiagem prolongada ¢ uma constatagdo obvia tendo em vista o flagelo em
que as secas tém se convertido para esta parcela da populagdo ao longo dos ultimos
séculos, sem que se percebam transformagdes significativas em relagdo a esta situagao.
A cada nova estiagem prolongada, se repetem as mesmas cenas de fome, desemprego,
migragdo e agdes emergenciais por parte dos governos federal, estaduais e municipais.

Dado que determinadas condi¢des inseguras foram geradas ao longo dos anos, é
preciso conecta-las com causas de fundo e pressdes dindmicas que historicamente tém
atuado sobre os pequenos produtores familiares da regido.

Vimos que as causas de fundo se referem a processos que afetam a destinagio e
distribui¢do de recursos entre diferentes grupos sociais. Entre a populagdo dedicada a
atividade agricola, qual poderia ser o recurso mais importante? Acreditamos que este
recurso nio pode ser outro que ndo a propria terra onde se assentam estas atividades.
Estes processos devem ser ainda bem estabelecidos. Ora, o resgate que fizemos do
processo historico de concentragdo fundiaria no semi-arido nordestino mostra que ele
ndo apenas esta bem estabelecido como tem derivado seus efeitos durante séculos.

Parece-nos conveniente entdo que ao buscarmos as causas de fundo que podem
ser associadas a vulnerabilidade & seca entre pequenos produtores familiares no semi-

arido nordestino, identifiquemos a concentragdo fundiaria como a causa de fundo
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determinante e mais influente neste processo de conformagiio de condigdes de vida
inseguras.®

Ao terem negado o acesso 2 terra, ou a uma area suficiente/sustentavel desta
terra, os pequenos produtores rurais do semi-arido se tornam mais vulneraveis aos
fenémenos fisico-climaticos “naturais” da regifio. Como sua principal atividade
econdmica se assenta sobre a terra, o fato de ndo serem propretarios (ou pelo menos
nio na quantidade ideal) faz com que estabelegam determinadas relagdes com os grandes
proprietarios/pecuaristas que estio na base da situagdio de pobreza e estagnagio tipicas
da regido. |

Ao mesmo tempo, esta forma de apropriacdo da terra (grande propriedade versus
minifindio) contribui para o desenho das atividades econdmicas no semi-arido. Os
grandes proprietarios com sua pecuaria extensiva e os pequenos produtores familiares
com sua agricultura de subsisténcia, completamente dependente de condi¢des climéticas
favoraveis. E claro que este é um quadro que tende a generalizagdo e, portanto, que
omite determinadas heterogeneidades. O que ndo impede, a nosso ver, a validade da
argumentacio aqui desenvolvida.

Quais as pressbes dindmicas que partindo desta realidade de concentragdo
fundiaria levam a conformagdo de condi¢des inseguras? Alguns processos sociais e
econdmicos razoavelmente bem estudados parecem-nos funcionar como estas pressdes

dinimicas:

¥ Pode-se argumentar que a concentragio fundidria ela mesma ¢ resultado da implementagdo de um
determinado modelo de desenvolvimento e que este sim deveria ser indicado como a causa de fundo
principal a ser associada com a vulnerabilidade 4 seca no semi-aride nordesting, Nio negamos a
veracidade deste argumento, pois ja afirmamos anteriormente que os desastres sio wm problema néo
resolvido do desenvolvimento. Mas devemos, partindo desta percepgdo inicial, encontrar as formas pelas
quais este desenvolvimento se cristaliza ¢ afeta negativamente as populagdes vulnerdveis. E € neste
sentido que buscamos conectar a concentragdo fundidria no Brasil, ¢ na regifio semi-drida em particular,

com o desastre da seca.
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a) o baixo nivel de renda dos pequenos produtores rurais, cuja atividade é pouco
lucrativa, com forte carater de subsisténcia, 0 que lhes impede a formagio de poupanca
para periodos criticos;

b) a forte dependéncia politica ¢ econdmica destes pequenos produtores em
relagio aos grandes proprietarios de terra, resultando nas formas de coronelismo e
apadrinhamento;

€) o estrito acesso a politicas que possibilitem o desenvolvimento de suas
atividades, ja4 que os recursos sdo apropriados pelos grandes produtores, com grande
influéncia politica. Ex.: construgdo de barragens e pogos em &reas privadas e com
utilizagdo particular com a utilizagdo de recursos publicos; o acesso restrito as politicas
de crédito agricola;

d) baixos niveis de educacdio e saude, jaA que se convertem em cidaddos de
segunda categoria, além do fato de ndo ser do interesse dos representantes da classe dos
grandes proprietarios © desenvolvimento intelectual e humano desta parcela da
populagdo.

Qutras pressGes dinfmica poderiam ser relacionadas. E aqui ndo pretendemos
esgotar o tema. Voltaremos a este assunto quando analisarmos as transformagdes
possibilitadas no assentamento de Quandu, em que tentaremos conectar a alteragio das
pressdes dindmicas ocorrida em virtude da desapropriagio da 4rea e distribuigdo de terra
junto as familias beneficiadas. 3

O quadro de condigdes inseguras resultante da atuagdo da concentragfio de terras
e de suas pressdes dindmicas associadas no semi-arido nordestino € bem conhecido e
serd desenvolvimento de maneira mais completa no capitulo seguinte, a partir da
experiéncia das familias assentadas no Quandi. Nos limitaremos a relacionar algumas

destas condigdes:

* No capitulo scguinte apresentaremos outros fatores que resultam em vulnerabilidade em relagdo ao
desastre da seca. mas que ndo estio diretamente vinculados a modelo PAR. Estes outros aspectos
contribuirdo para que se complete o quadroe que leva os pequenos produtores familiares a esta condigdo
de vulnerabilidade e as possibilidades de se reverter esta situagio.
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a) pequena capacidade de resistir s estiagens prolongadas, em virtude da
reduzida reserva de recursos hidricos (ou dificuldade de acesso aos recursos existentes),
de alimentos e de poupanga;

b) inexisténcia de programas efetivos de preparagio para o desastre da seca;

c) incapacidade de mobilizar a sociedade brasileira ou regional em torno dos
problemas que vivenciam em sua vida diaria (até que estes problemas se convertam em
uma calamidade),

d) condig¢des precarias de saude e nutrigio;

e) pequena capacidade de organizag@o e mobilizagdo comunitaria.
3.4. Explicitagiio dos objetivos

O objetivo a que nos propomos aqui ndo foi o de levantar todas as “causas de
fundo” que resultam em “condigdes inseguras” de vida para as familias de pequenos
produtores do semi-arido nordestino. Tdo pouco era nosso objetivo descrever de
maneira completa como estas causas de fundo, ao se expressarem através de “pressdes
dindmicas”, contribuem para a conformagdo da vulnerabilidade desta mesma populagio
em relagdo ao risco da seca na regido.

Ao descrevermos a forma como se deu a apropriagdo da terra no semi-arido, as
origens historicas da grande propriedade em contraposi¢do ao minifindio e as relagdes
econdmicas e de trabalho que esta forma de apropriagdo do espago cria, procuramos
argumentar em defesa de uma hipétese central, e a nosso ver, fundamental, para o
entendimento dos fatores sociais que provocam a seca enquanto desastre (em termos dos
conceitos que temos utilizado) na regido: que a concentragdo fundiaria ¢ um fator dos
mais importantes no processo de conformagdo da condigio de vulnerabilidade de
imensas massas populacionais expostas as estiagens prolongadas que frequentemente se
registram no semi-arido nordestino.

E ao argumentar em favor dessa hipotese central, somos levados a afirnfar que a

menos que se promova uma restruturagio fundiaria, uma alterag@o significativa nas bases
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pelas quais se distribui a terra entre os agricultores “sertanejos” , ndo se podera combater
de maneira eficaz o desastre em que a seca se converte para a maior parte destes
agricultores. Da mesma forma que dificulta o planejamento e implantagio de uma
alternativa de desenvolvimento para este segmento da populagio do semi-arido

nordestino baseada na idéia da sustentabilidade.
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CAPITULO IV

4. QUANDU: ONTEM E HOJE

Quandu, do tupi Kud’du, é um dos nomes dados aos animais mais comumente
conhecidos como “ourigos-cacheiros™:

“Nome comum das espécies de género coendu, mamifero roedor
da familia dos coendideos; o corpo é coberto de espinhos que servem de
protegdo ao animal; geralmente arboricolas, alimentam-se de frutas.
Ocorre em quase todo o Brasil.” (Diciondrio Léxico e Enciclopédico
ilustrado da lingua portuguesaj)™

Os moradores do assentamento, no entanto, ndo sabem explicar qual a origem do
nome da propriedade, mesmo aqueles que trabalhavam ha muitos anos na antiga fazenda
Quandu. Nio é dificil acreditar que estes pequenos animais existissem na area, ainda hoje
mantendo uma boa parte da vegetagdo nativa, mas se ha a possibilidade de que tiveram a
fazenda como habitat, é certo que atualmente ndo podem mais ser encontrados no local.

E significativo, porém, que estes animais de aspecto rude, preparados para resistir
aos predadores, de alguma maneira estejam relacionados ao assentamento. Quando a
area foi desapropriada, ndo se pensou em renomear a fazenda, como acontece muitas
vezes em areas que passaram por um processo de desapropriagdo para fins de reforma
agraria. Sera que os assentados, assim como o pequeno quandu, estdo preparados para
enfrentar as dificuldades? Ou melhor, preparados para assumir seu proprio

desenvolvimento?

4.1. Histérico da ocupagio e 0 movimento de desapropriacio da Fazenda

Quandu

32 Manoel Correia de Andrade, em sua conhecida obra “A terra ¢ o homem no Nordeste” (1986: 172)
registra que “quandus” é o nome dado as carnaubeiras novas. Acreditamos que ¢ que o nome do
assentamento tenha derivado desta acepgdo, ja que ndo existem carnaubeiras nesta regido.
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Os registros orais de ocupago na Fazenda Quandi datam do inicio do século. A
exploragio da é4rea se dava basicamente através da pecuaria extensiva ao lado da
agricultura de subsisténcia praticada por moradores e rendeiros. Estes rendeiros se
dedicavam a produg@o do algodido, numa érea restrita da propriedade.

Relatorio de vistoria do INCRA realizada em 1985 mostra que esta situagdo ndo
mudou muito ao longo do tempo, a ndo ser com relagio a produgdo do algoddo, extinta
no inicio da década de 80 por causa da praga do bicudo. Neste ano, 400 hectares da
propriedade era ocupada por pastagens para o gado e apenas 79,5 hectares para a
produgdo de alimentos, especialmente milho e feijio. Dentro desta area agricola, no
entanto, esta incluida uma éarea destinada a plantag@o de cajueiros e mais quatro hectares
utilizados num consorcio de milho e feijdo pelo proprietario.

O conflito na area entre os proprietarios historicos da terra e os trabalhadores e
rendeiros inicia-se em 1979 quando a viuva do antigo patrdo decide colocar a venda a
Fazenda Quandu. Alguns agricultores (rendeiros e moradores) procuram o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Barra de Santa Rosa pedindo apoio para um movimento que
reivindique o direito de preferéncia na compra do imovel, de acordo com o Estatuto da
Terra.

A idéia inicial era a de conseguir recursos junto ao Projeto Sertanejo. Para isso,
38 moradores e rendeiros da propriedade sio mobilizados pelo sindicato. Uma
correspondéncia ¢ emitida ao entdo ministro da Agricultura, Anténio Delfim Netto,
solicitando crédito fundiario para os arrendatarios da Fazenda Quandu. A argumentagdo
utilizada é de que a liberagdo do crédito evitara o despejo dos agricultores e a formagdo
de mais uma area de tensdo social no Estado.

Ainda que o movimento dos moradores e rendeiros do Quandi seja pioneiro na
regido do Curimatati paraibano e exemplo isolado durante muitos anos ainda, alinhava-se
a um movimento generalizado no Estado que no fim da década de 70 registra inimeros
conflitos de terra, especialmente no Brejo e Litoral. A atuagdo de setores da igreja
ligados a uma tendéncia mais progressista pode também explicar a origem do movimento

de luta pela terra entre os trabalhadores da Fazenda Quandu. As principais liderangas do
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movimento entre os proprios trabalhadores passaram por grupos de evangelizagio e
conscientizagio.

Ir4 desempenhar papel importante neste processo o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, que na época tem como presidente Roseno de Lima Sousa. Entre os agricultores,
destacam-se Z¢é de Julio e os irmdos Cosme, que vdo sofrer as pressdes vindas ndo
apenas do proprietario e das forgas de repressio como dos proprios companheiros,
muitos dos quais contrarios ao movimento.

As investidas junto ao Projeto Sertanejo sdo infrutiferas. O Sindicato encaminha
correspondéncia ao presidente da Republica, o general Jodo Batista Figueiredo,
chamando ateng@o para a 4rea e denunciando o responsavel pelo Nucleo Regional do
Projeto Sertanejo em Picui, que teria afirmado que “o Projeto Sertanejo n3o estava
atendendo aos trabalhadores sem terra e sim com aqueles que ja tém terra, e segundo ele
o plano do Governo ¢ valorizar aos grandes proprietarios e nio ver o lado do
trabalhador rural...”.

Em 1980, a propriedade € vendida e alguns agricultores comegam a desistir do
movimento, provocando seu esvaziamento. Ao mesmo tempo, a repressio aumenta
contra aqueles agricultores que continuam na luta. Alguns sdo presos e outros
ameacados de morte.

A forga do movimento vai decaindo, mesmo com a tentativa de conseguir o
apoio do governo do Estado e da audiéncia conseguida no INCRA em Brasilia por uma
comitiva formada por agricultores sem terra do Quandu e de outras areas de conflito no
Estado.

O novo proprietario intensifica a repressdo contra os agricultores que ainda
resistem na propriedade, colocando o gado sobre as plantagdes destinadas a subsisténcia
de suas familias. Por fim, em 1982, assume nova diretoria no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Barra de Santa Rosa, que ndo se interessa em levar a frente o
processo de desapropriagio.

Em 1985, com a “Nova Republica”, o processo de desapropriagdo da fazenda

Quanda é retomado. Neste ano, o INCRA realiza um diagnostico preliminar e uma
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vistoria da propriedade que concluem pela viabilidade da desapropriagdo da area para
fins de reforma agraria.

Agricultores sem terra de outras areas juntam-se aos moradores e rendeiros que
ainda insistem na desapropriagdo. O movimento, no entanto, tem pouca forga e respaldo
entre os proprios moradores e rendeiros.

Até que em 1989 sai a desapropriagio da éarea e ¢ criado o projeto do
Assentamento Quandu. Como muitos dos antigos moradores e rendeiros tinham deixado
a regido e outros ndo quiseram se integrar ao assentamento, foram convocados
trabalhadores de outras éreas, totalizando 47 familias assentadas. Estas familias foram
orientadas pelos técnicos do INCRA a procurar areas para iniciarem a produgio
agricola, enquanto se decidia sobre a forma de loteamento da é4rea ou se a area seria

loteada.

4.2. Aspectos geo-ambientais e demogrificos

O assentamento Quandu esté localizado na divisa entre os municipios de Barra de
Santa Rosa e Cuité, no Curimatai Ocidental paraibano. Esta regido € marcada
fundamentalmente por caracteristicas semi-aridas em seus aspectos ambientais (solo,
pluviosidade, vegetagdo, entre outros). No municipio de Barra de Santa Rosa, os indices
pluviométricos entre os anos de 1982 e 1996 variaram de um minimo de 177,1 mm em
1993 a um maximo de 1.280 mm em 1985. Outros anos que registraram chuvas escassas
foram os de 1982 (191,4 mm), 1983 (291,7 mm) e 1989 (255,0 mm), todos abaixo dos
300 mm/ano® . Neste periodo, a pluviosidade média é de 491,9 mm/ano.

O periodo chuvoso, como em todo o semi-arido nordestino, € bastante irregular.
Nos anos mais favoraveis, estende-se de janeiro a junho. No ano de 1997, no entanto, as
primeiras chuvas s6 vieram cair em margo. E mesmo neste periodo de chuvas, é comum

ocorrerem periodos secos, com efeitos negativos sobre as plantagdes.

¥ Niao temos os dados referentes aos anos de 1987 ¢ 1988.
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O assentamento tem uma area de 1.408 hectares, distribuidos em duas areas
ambientalmente diferenciadas: serra e planicie. Na area da Serra do Bom Bocadinho, a
produgdo predominante é a mandioca. Existem ainda muitos pés de fruteiras,
especialmente os cajueiros, mas com pequena exploragdo. Na area plana, concentra-se a
maior parte da produgdo de milho e feijdo (as duas mais importantes culturas agricolas
do assentamento). Esta érea € dividida ainda em duas partes pelos moradores: o Quandi
de Cima (onde se localiza a vila comunitaria) e o Quandi de Baixo.

A vegetagdo encontrada na regido é a Caatinga hiperxerofita, com espécies ora
arbustivas, ora arboreo-arbustivas. E uma vegetagdo de formagdo relativamente densa,
apresentando-se verde na fase rapida das chuvas, enquanto que no verdo perdem as
folhas e passa a predominar o xerofilismo.

Em termos de hidrografia, destaca-se o Riacho Quandu, de carater intermitente,
que corta o imo6vel no sentido leste/oeste. A dgua subterrdnea no Curimatau paraibano ¢
em pequena quantidade e salgada.

Os solos sdo de regular fertilidade, relativamente rasos e arenosos, em que se
notam a presenga de cascalhos e calhaus rolados, pertencendo a classe dos Bruno ndo
Calcicos.

Entre as caracteristicas do assentamento, ¢ importante destacar a existéncia de
uma area de reserva florestal do IBAMA, de cerca de 400 hectares na encosta da Serra,
onde podem ser encontradas espécies vegetais como Jurema, Barauna, Marmeleiro,
Catingueira, Umbuzeiro e Juazeiro, além de plantas rasteiras. Nesta area, ndo ¢€
permitido o desmatamento, podendo ser utilizada unicamente para a criagdo de animais,
especialmente caprinos. Existe ainda uma area de 40 hectares com Algaroba, também de

UusoO comunitario.
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No Quandu, estio assentadas 47 familias™ e mais cerca de 20 familias de
agregados. A populagdo do assentamento é formada por 54 por cento de homens e 46
por cento de mulheres. ** Esta predominancia dos homens em relagdo as mulheres segue
uma tendéncia da zona rural do municipio de Barra de Santa Rosa, onde 52% da
populagdo ¢ formada por homens, contra 48% de mulheres (IBGE, 1996).%

A distribuigdo da populagdo do assentamento em termos de faixa etaria
(QUADRO 1) indica que a populagdo local é predominantemente jovem, sendo que os
que tém até 21 anos totalizam 62,25%, enquanto que a populagdo de idosos, com idade

acima de 60 anos, ndo representa sequer quatro por centro da populagio total’” .

QUADRO 1
Distribuic¢do etdria no Quandid
Entre zero e 06 anos 17,61%
Entre 07 e 14 anos 25,78%
Entre 15 e 21 anos 18,86%
Entre 22 e 35 anos 15,09%
Entre 36 e 60 anos 18,55%
Mais de 60 anos 03,45%
Sem informagio 00,62%

Em termos da média de moradores por domicilio, os nimeros obtidos em nossa
pesquisa indicam que a média do assentamento € de 5,1 pessoas por unidade domiciliar.
Este nimero € bem superior aos dados disponiveis para o municipio de Barra de Santa
Rosa como um todo (4,19 pessoas/domicilio) ou em sua zona rural (4,39
pessoas/domicilio). E mesmo em termos da micro-regido do Curimatai Ocidental, onde

na zona rural a média de moradores por domicilio é de 4,44 (IBGE, 1996). Foi possivel

* Familias cujos chefes s3o os titulares do assentamento.
% Dados levantados em dezembro de 1996 entre 45 familias de assentados e outras 17 de agregados,

totalizando um universo de 318 pessoas.

3 s dados referentes 4 zona rural do municipio de Barra de Santa Rosa ainda incluem o distrito de
Damido, recentemente emancipado. Incluindo este distrito, a populagdo local ¢ de 16.486 habitantes,
sendo que cerca de 58,5% na zona rural. Ao descontarmos a populagdo do municipio recém emancipado,
temos um populagdo de 13.146 habitantes.

¥ Vale ressaltar que este ¢ um percentual muito baixo se relacionarmos com a populagdo da mesma
faixa etiria no Estado da Paraiba, que é de aproximadamente nove por centro.
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constatar, no entanto, entre os assentados, que nas familias cujos chefes sio os titulares
do assentamento, a média é bem superior (5,6 pessoas/domicilio) 2 média entre as
familias dos agregados (3,8 pessoas/domicilio). Ainda que estas Gltimas familias ainda
estejam em formagao, acreditamos que € possivel perceber que o numero de individuos
por familia esta diminuindo entre os casais mais jovens.

Esta populagdo ndo esta concentrada em um unico local. A area que concentra o
maior numero de familias é a que os assentados chamam de vila e que integra a area
comunitaria®®, no Quandu de Cima. Neste local ja foram construidas mais de 20 casas.
Outras casas nido fazem parte da vila, mas estdo localizadas em suas proximidades. Doze
familias de assentados residem na 4rea da Serra do Bom Bocadinho, onde as moradias
ndo chegam a formar um niicleo habitacional. Finalmente, outras familias residem na 4rea
conhecida como Quandu de Baixo, onde as casas ndo se encontram concentradas num
unico local mas foram construidas, em sua maioria, proximas as estradas que cortam o
assentamento. Algumas casas, no entanto, sdo de acesso mais dificil e se encontram mais
isoladas, especialmente aquelas localizadas no “pé da serra”.

Em virtude desta forma diferencial de distribuigdo da moradias, podemos
distinguir duas relagdes basicas entre residéncia e area de produg@o: a primeira, em que o
local de residéncia e o local de produgdo sido diferenciados e da qual fazem parte
principalmente aquelas familias que residem na vila comunitaria; a segunda, em que as
residéncias se encontram junto ao local destinado a produgdo agricola, situagio que é
comum na Serra do Bom Bocadinho e no Quandu de Baixo, ainda que no Quandu de
Cima também ocorra entre aquelas familias que ndo se estabeléceram na vila.

Cerca de 46% dos titulares das familias assentadas ja residiam e/ou trabalhavam
na fazenda Quandu antes da desapropriagdo pelo governo federal. Esta ocupagio, em
alguns casos, ocorreu nas décadas de 30, 40, 50 e 60* . Por outro lado, cerca de 42%

destes titulares chegaram na propriedade nos anos de 1989/1990, apos desapropriada a

3 FEsta drea comunitaria ndo esti restrita a vila, e inclui ainda a antiga sede do imével (hoje sede da
Associagdo dos Pequenos Produtores do Imével Quandi), o agude existente no local, uma édrea destinada
ao pasto coletivo e ao projeto de caprinocultura.

¥ Em muitos desses casos, a data de ocupagio corresponde na verdade 2 data de nascimento, pois scus
pais ja residiam e trabalhavam no Quandi, sejam como moradores, sejam como rendeiros.
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area. Os outros 12% representam titulares com ocupagdo tardia ou sobre os quais ndo
dispomos de informagdo quando a data de chegada ao local.

O perfil das familias assentadas é predominantemente de trabalhadores no meio
rural. No momento imediatamente anterior ao assentamento no Quandd, apenas um
entre 19 chefes de familia entrevistados desenvolviam atividade ligada a vida urbana,
ainda que alguns outros tenham em algum momento de sua vida trabalhado na cidade .
Cerca de 37% dos titulares tém experiéncia com trabalho urbano, atuando na construgio
civil, em granjas e no setor de servigos. Em termos de trabalho no campo, as trajetérias
basicas sdo de moradores, rendeiros e trabalhadores assalariados rurais. Em todos os
casos, tém historicamente residido nos municipios de Barra de Santa Rosa e Cuité*' .

Entre as 19 familias assentadas da amostra, apenas 05 titulares ja eram pequenos
proprietarios de terra antes da desapropriagdo da fazenda Quandu. Estas propriedades
tinham entre 01 e 02 hectares e foram conseguidas através de heranga (03 casos) ou
compradas com recursos proprios (02 casos).

Podemos constatar, portanto, que as trajetorias destes assentados sdo
diferenciadas, ainda que basicamente construidas através do trabalho na zona rural.
Atualmente, praticamente a totalidade dos_ assentados e seus dependentes se dedicam
prioritariamente, e na maioria dos casos, exclusivamente, a atividade agropecuaria na
area do assentamento.

Em termos de divisdio familiar do trabalho, verificou-se que os homens se
dedicam as atividades agropecuarias em geral (lavoura, criagdo), sendo comum terem a
ajuda dos dependentes (adultos ou menores), sejam do sexo masculino ou feminino.
Entre as atividades agricolas, o cuidado da horta € o inico em que ha predominancia do
trabalho feminino. A comercializagdo € atividade exclusiva dos homens (chefes de
familia), com excegdo para os raros casos em que as mulheres sdo chefes de familia. As

mulheres combinam o trabalho agricola com os servigos domésticos.

“0 Estes dados foram levantados através de questionarios aplicados a uma amostra constituida por 19
familias assentadas em margo de 1997.

4 E importante esclarecer que as ligagdes sociais ¢ econdmicas dessas familias eram e continuam a ser
basicamente estabelecidas com o municipio de Barra de Santa Rosa, em virtude da proximidade do
assentamento da sede deste municipio, ainda que fique na divisa com Cuité.
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4.3. Aspectos sécio-econdmicos e de infra-estrutura

4.3.1. Infra-estrutura

O Quand, apds a desapropriagdo, vivenciou um significativo incremento de sua
infra-estrutura. Utilizando-se de recursos oriundos do INCRA, entre os quais se
destacam os financiamentos através do PROCERA®, os assentados tém logrado uma
significativa melhoria das condigdes de alguns servigos essenciais, especialmente no

tocante as condigdes de abastecimento de recursos hidricos.

a) oferta de dgua®

Constatamos hoje um aumento consideravel na oferta de 4gua no assentamento,

especialmente daquela destinada ao consumo humano e animal*

. Em praticamente 90%
das residéncias ja foram construidas cisternas com capacidade para armazenar até 16 mil
litros de agua. Antes de estarem assentadas, a situagdo era exatamente inversa: apenas
10% das familias tinham cisterna em suas proprias casas. As demais dependiam de outras
fontes de agua para o consumo doméstico, especialmente os barreiros.

No Quandu, estes barreiros ainda hoje desempenham importante papel, pois as
familias combinam cisternas e barreiros coletivos para o abastecimento da 4gua. Na
época das chuvas, em que os barreiros estdo cheios (existem cinco reservatorios de agua
comunitarios no local, além do agude e de uma cisterna coletiva), estes sdo as principais
fontes de abastecimento doméstico. Quando eles comegam a secar e a agua fica

imprestavel para o consumo, recorre-se as cisternas. Anteriormente, as familias tinham

que pegar agua em locais com até 12 km de distdncia nos periodos secos.

2 Programa especial de crédito para a reforma agréria, concedido nas modalidades coletiva ¢ individual.
Esta modalidade de financiamento oferece redugdo de 50% no valor do financiamento (que pode chegar
a R$ 7 mil por familia para investimento e R$ 1 mil para custeio agricola) e dos juros (que sdo
estipulados em 12% mas que podem ficar em 6%) para os assentados que pagarem em dia o empréstimo.
> Dados levantados a partir da amostra.

* Antes da desapropriago, j4 havia um agude e trés barreiros na propriedade.
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O PATAC (Programa de Aplicagdo de Tecnologia Apropriada s Comunidades)
financiou a construgio no local, através do STR de Barra de Santa Rosa, de dois
barreiros-trincheira. Um destes barreiros, por iniciativa dos agricultores, foi construido
proximo aos rogados, para que os trabalhadores tivessem uma fonte de agua proxima ao
local de trabalho nos periodos secos, quando se refazem as cercas e se prepara a terra
para o plantio.

No periodo da campanha eleitoral em 1996, a Prefeitura patrocinou a construgio
de 18 pequenos barreiros na area do Quandu, nos lotes individuais. Assim, espera-se um
aumento na oferta de agua no ano de 1997.

Um pogo foi perfurado na comunidade, mas sua agua nio vem sendo
aproveitada, porque ¢ salgada. E ha projeto no INCRA de construgido de mais um agude
no local, projeto que nfo encontra respaldo entre todos os assentados. Eles defendem a
perfuragiio de pogos em areas distintas do assentamento, com maiores profundidades e
utilizagdo de dessalinizadores. Em relagdo ao novo agude, com capacidade projetada
para 30 mil m® (30 milhdes de litros de 4gua), os trabalhadores argumentam que o agude
ja existente no assentamento e construido em meados da década de 80, ainda antes da
desapropriagdo, nunca chegou a encher em virtude da escassez das chuvas, o que pode
acontecer com 0 novo reservatono.

Estes projetos e propostas respondem a uma demanda ainda ndo satisfeita em
termos de abastecimento de dgua no assentamento para utilizagdo na produgdo agricola.
A agricultura no assentamento ¢ basicamente de sequeiro e restrita ao periodo chuvoso,
com uma unica safra por ano.

A area da serra do Bom Bocadinho também ainda enfrenta problemas em relagdo
a0 abastecimento de agua:

“..na serra, ha minha opinido, sé o que funciona é cisterna. O
pogo arfesiano eu acho que também ndo da certo la. E o pogo amazonas
¢ muito complicado. A serra é muito alta e para vocé conseguir dgua é
com 50 metros.” (Martinho, tesoureiro do STR de Barra de Santa Rosa)
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b) moradia

Ao compararmos a quantidade e as condi¢des de habitagdo dos periodos anterior
a desapropriagdo e atual, verificamos uma melhora significativa nas condigdes de
moradia entre os assentados. O crédito para aquisigio de material para moradia foi
liberado pelo INCRA em maio de 1991 (na época, CR$ 105.929 25) para todas as 47
familias assentadas.

Todos os assentados residem atualmente em casas de alvenaria, ainda que haja
significativa heterogeneidade quanto ao tipo e qualidade das habitagdes. Antes do
assentamento, cerca de 30% das casas eram de taipa. A média de codmodos que era de
4,6 por habitagdo, atualmente é de 6,8.

Cerca de 75% das residéncias ja contam com energia elétrica, enquanto que antes
do assentamento este percentual entre os assentados era de 10%. Em termos de
saneamento basico, no entanto, a situagdo quase ndo tem se modificado. Apenas 20%
das casas tém fossa. Nas demais, o esgoto segue em vala a céu aberto. Mesmo porque,
ha grande deficiéncia em termos de instalagdes sanitarias: apenas 30% das residéncias
possuem pia de cozinha; 15% vaso sanitaria sem descarga; 60% local proprio para banho
e 15% tanque para lavar roupa.

A destinagdo do lixo € outro problema encontrado no assentamento. Na grande
maioria das residéncias (95% das familias que compuseram a amostra), o lixo é langado
em areas proximas a casa. Nas proximidades da vila, ha uma espécie de lixdo, chamado
de “moturo”. Apenas uma das familias entrevistadas informou queimar o lixo produzido
regularmente.

Podemos perceber ainda a evolugdo do numero de equipamentos de uso
doméstico na relagdo entre os periodos anterior ao assentamento e atual (1997),
conforme demonstra a TABELA IV. Podemos perceber que estas familias de pequenos
agricultores passam a ter acesso a uma variedade maior de equipamentos domésticos,

especialmente em termos de eletrodomésticos, como fogdo a gas, geladeira, televisdo
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(que esta presente na quase totalidade das residéncias das familias entrevistadas para a

amostra), aparetho de som, ferro de engomar, entre outros.

TABELA IV
Equipamentos de Uso Doméstico*
Antes do assentamento Atual (1997)

Fogdo a gas 04 13

Fogdo a lenha 18 15
Fogdo a carvio 07 15
Geladeira 01 08
Mesa 22 26
Cadeira 85 136
Sofd 05 11

Cama 26 42
Radio 09 12
Aparelho de som 00 14
Televisdo 02 17
Ferro de engomar 03 10
Rede 48 44
Miquina de costura 05 07
Armdrios 11 23

Antena parabdlica 00 05
Ventilador 00 01

Liguidificador 00 06

¢) equipamentos para a produgdo

Gragas aos recursos para investimento provenientes do PROCERA, financiados

de forma coletiva, o assentamento dispde atualmente de alguns equipamentos de uso

coletivo e administrados pela Associagio de Pequenos Produtores do Imével Quandu®,

em que se destaca um trator adquirido em 1994. Além do trator, a associa¢do dispde de

uma maquina forrageira, de um motor diesel € um motor elétrico, ensiladeira,

debulhadeira e grade niveladora para uso com o trator, 40 silos metalicos, balanga, entre

outros equipamentos menores.

% Dados coletados com as 19 familias entrevistadas para a amostra.
6 Nome oficial da associagdo que reiine os assentados do Quandi e cuja instalagdo foi estimulada pelo

INCRA.
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Em termos dos equipamentos para a produgdo, de propriedade e uso privado das
familias, a TABELA V apresenta a evolugio registrada entre as familias assentadas,
através da comparagdo entre os periodos anterior a desapropriagio e atual (1997),

conforme dados levantados através da amostra.

TABELA YV
Equipamentos para a producio

Antes do assentamento Atual (1997)
Ancinho (ciscador) 01 01
Arado - T, Animal 01} 02
Carroca 02 19
Cultivador 09 24
Enxada 34 57
Enxadeco 16 22
Foice 20 27
Machado 11 18
Plantadeira Manual 03 19
Pulverizador 01 15
Serra 02 05
Silos 24 142
Xibanca 21 29

Destacamos o incremento registrado em alguns destes equipamentos , como 0s
silos destinados a armazenar a produgdo ( de 24 unidades para 142 unidades, o que
significa também um aumento da produgio, além da disponibilidade de recursos via
financiamento para aquisig3o destes implementos), as plantadeiras manuais (chamadas de
“matracas”) e os cultivadores e as carrogas para transportar os produtos.

Além dos pontos trabalhados acima (oferta de adgua, moradia e equipamentos
para a produgido), temos que destacar ainda o incremento da infra-estrutura em termos
de instalagdes no assentamento. Neste campo, o destaque fica por conta da construgdo

de uma casa de farinha localizada na Serra do Bom Bocadinho'’ e destinada ao

47 Esta casa de farinha foi construida em 1994, com recursos do INCRA. Tem uma drea de 103,73 m?,
com estrutura em alvenaria, cobertura em madeira e telhas cerdmicas tipo canal. Funciona através de
energia clétrica ¢ foi orcada em cerca de R$ 18 mil. Outra casa de farinha havia sido construida
anteriormente, com recursos provenicnies da LBA (antiga Legido Brasileira de Assisténcia), mas nunca
chegou a ser utilizada como tal. O galpio construido é utilizado como depésito ¢ sala de aula para
atfabetizagiio de adultos através de convénio com o SEDUP,

72




beneficiamento da mandioca produzida no assentamento e nas 4reas proximas. Esta casa
de farinha, no entanto, tem funcionado muito abaixo de sua capacidade de produgio.
Outras instalagdes, como grupo escolar, posto de saiide e posto telefonico ainda
ndo foram conseguidas pelos assentados, ainda que sejam consideradas importantes e
estejam entre suas prioridades nos contatos com os poderes publicos dos municipios de

Cuité e Barra de Santa Rosa.*®

O que se tem conseguido resulta basicamente da atuagio
do INCRA no local. Em termos de infra-estrutura para uso das familias em atividades
produtivas, destacamos a construgdo de galpdes (em 55% das residéncias), cocheiras

(em 50% dos lotes individuais) , cercas (em 85% dos lotes), currais (em 80% dos lotes)

e chiqueiros (em 85% dos lotes), além das cisternas e barreiros ja citados® .

4.3.2. Producdo agricola e criacio de animais

A economia do assentamento Quandua € baseada principalmente na agricultura -
sendo o milho e o feijdo os principais produtos para comercializagdo - e na criagdo de
animais - especialmente bovinos e caprinos.

Em 1985, a utilizagdo da terra na fazenda Quandu esta expressa no QUADRO 11

QUADRO 11
Distribui¢do espacial do uso das terras (1985)
Area inaproveitavel 100,0 ha
Area aproveitavel ndo utilizada 850,0 ha
Area periodicamente inundével 04,0 ha
Area utilizada com culturas 79,5 ha
Area utilizada com pastagem 400,0 ha

Fonte: Vistoria do INCRA.

Neste mesmo ano, 11 moradores ocupavam com mandioca, milho, feijdo e

algoddo um total de 18,9 ha, resultando numa média de 1,7 ha explorado por familia. Ja

* Tivemos oportunidade de assistir a uma reunido dos assentados com os prefeitos de Cuité ¢ Barra de
Santa Rosa, realizada na sede da associagio dentro do préprio assentamento, no dia 05 de margo de
1997, em que estas reivindicagdes foram apresentadas.

“’Dados da amostra.
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os 21 rendeiros, que exploravam na época mandioca, milho e feijio, ocupavam apenas 32
ha, numa média de 1,5 ha explorado por familia.

Doze anos depois, a 4rea ocupada com a produgiio de milho e feijio aumentou
consideravelmente. Cada uma das familias no Quandu teve direito a um lote de 18 ha na
area plana e mais 02 ha na area da serra. Excegio para algumas familias que residem na
serra e preferiram ter seu lote todo localizado neste local, mesmo que menor que o dos
demais assentados.

A média de utilizagdo de terra no ano de 1996 para atividades agricolas entre as
familias entrevistadas foi de 8,5 hectares, sendo que, em média, 5,1 hectares foram
destinados as lavouras temporarias (feijdo, milho, fava e outras de menor expressio,
como melancia, batata e jerimum), 01 hectare para o plantio da mandioca e 2,4 hectares
para o plantio da palma.

A palma ¢ uma das culturas que mais tem crescido nos ultimos anos,
especialmente com a liberagdo de crédito para investimento. A liberagdo de crédito de
custeio para as culturas temporarias € outra conquista dos assentados, principalmente
porque este crédito € subsidiado para as éreas de assentamento.

No ano de 1996, foram liberados recursos de custeio agricola através do
PROCERA para plantagdo de 118 hectares do consoércio milho e feijdo, totalizando R$
21.183,00, liberados através do Banco do Nordeste. Estes recursos sio financiados para
pagamento em um ano, com descontos de 50% sobre o valor liberado e sobre os juros
(fixados em 12% ao ano) para aqueles assentados que mantiverem o pagamento em dia.

Como ponto negativo devemos destacar que o financiamento do custeio agricola
no assentamento poderia ter chegado até RS 47 mil, se levarmos em conta o numero de
assentados e o limite de R$ 1 mil por assentado que pode ser liberado para custeio. O
fato de o montante de recursos liberados ndo chegar sequer a metade do limite do

assentamento deve-se ao fato de nem todos os assentados terem solicitado o
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financiamento e de que nenhum dos assentados atingiu o limite de R$ 1 mil reais a que
teriam direito™ .

Em relacdo aos recﬁrsos liberados para investimento, através do PROCERA em
1996, a destinagdo do montante total de R$ 191.471,00 pode ser conhecida através das

TABELAS Ve VIL

TABELA VI
PROCERA - Investimento Individual no Imével Quandu
(consolidaciio da destinacdo dos recursos em 1996)

Atividades Unid. | Quant. | Valor Total (RS)
Aquisi¢do de matrizes bovinas mestigas holandés CAB 38 30.400,00
Aquisicdo de boi de servigo CAB 17 10.200,00
Aquist¢io de matrizes caprinas mest. pardo alema CAB 371 37.160,00
Aquisicdo de reprodutores capr. mest. pardo alemd | CAB 14 2.100,00
Aquisigdo de reprodutor caprino anglo-nubiano CAB 10 1.600,00
Aquisi¢ao de matrizes ovinas mesti¢as Santa Inés CAB 35 3.600
Aguisigdo de reprodutor ovino mestigo Santa Inés CAB 02 300,00
Fundagfo de palma forrageira HA 39 30.888,00
Aquisi¢do de pulverizador costal UNID 0% 900,00
Aquisi¢do de cultivador UNID 11 1.100,00
Aquisi¢do de carro de mio UNID 06 270,00
Aquisicdo de carro de boi UNID 06 2.100,00
Aquisicdo de geladeira UNID 02 1.058,00
Aquisigdo de silos metalicos UNID 146 5.110,00
Construgao de cisterna para 10.000 litros UNID 038 7.584,00
Construgdo de cercas ¢/ 07 fios de arame KM 18 34.831,00
Recuperagio de cercas KM 10 16.700,00
Total - - 185.641,00

Fonte: EMATER - Projcto Téenico-Financeiro

% 0O custeio foi liberado com atraso ¢ depois de muitos agricultores j& terem comegado a plantar com
recursos préprios. Assim, o calculo do custeio foi feito excluindo os tratos culturais, que ja haviam sido
feitos na maioria dos casos. Por outro lado, a &rea plantada nem sempre requeria os RS 1 mil para
custear a produgo.
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TABELA VII
PROCERA - Investimento Coletivo no Imével Quandu (1996)

Atividades Unid. | Quant. | Valor total (RS)
Construgdo de cisterna UNID 02 4.105,00
Aquisi¢do de silos metalicos para banco de sementes | UNID 40 1.400,00
Aquisigdo de balanga roma para 300 kg UNID 01 190,00
Aquisigdo de pesos para balanga Terno 01 135,00
Total = . 5.830,00

Fonte: EMATER - Projeto Técnico-Financeiro

O PROCERA investimento beneficiou 40 dos assentados do Quandi em 1996.
Estes assentados ja tém atingido, em sua maioria, o limite de recursos destinados a
investimento que € de R$ 7 mil, somando-se os projetos liberados em 1994 e 1996.

Outras mudangas percebidas na atividade agricola estdo relacionadas a assisténcia
técnica por parte da EMATER, a utilizagdo de trator e de sementes selecionadas e a
aquisigdo de implementos agricolas antes inexistentes. Por outro lado, ainda ndo ha
preocupagdo com a melhoria ou conservagdo da qualidade do solo. A utilizagdo de
adubos de qualquer tipo, seja orgénico ou inorganico, ndo é pratica comum entre os
assentados. Todos usam defensivos agricolas de base quimica, especialmente para o
combate as formigas.

Entre as familias da amostra, 15 utilizam sementes naturais ¢ 07 usam sementes
selecionadas®’, havendo familias que se utilizam dos dois tipos de sementes. Quinze
familias informaram ter recebido algum tipo de orientagdo técnica da EMATER (antes de
estarem assentadas, nenhuma das familias tinham acesso a esse tipo de assisténcia). As
19 familias da amostra combinam tragfo animal com tragdo mecénica no trato da terra,
enquanto que antes de estarem assentadas, apenas 03 recorriam & tragdo mecénica e 10 ja

utilizavam tra¢3o animal.

5! Percentual que parece ter aumentado para a safra de 1997, segundo informou técnico da EMATER,
em virtude da vinculagdo com o custeio agricola.
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A agricultura € organizada com base na m#o-de-obra familiar, com pequena
utilizagio de mdo-de-obra assalariada, que ocorre basicamente na forma de diarias em
periodos especificos do ciclo produtivo, especialmente nas épocas de colheita e preparo
da terra. Os produtos agricolas destinados a comercializagio sdo basicamente o milho e
feijao, vendidos a atravessadores do municipio de Barra de Santa Rosa. A produgio da
mandioca € destinada frequentemente a produg@o de farinha, destinada ao autoconsumo.
A palma, por sua vez, foi plantada visando a alimentag¢@o dos animais em periodos secos.

Das 19 familias entrevistadas para a amostra, apenas 02 (cerca de 10%) haviam
destinado toda sua produgio agricola de 1996 para o autoconsumo, sem o registro de
excedente para a comercializagio. As familias restantes, que representam cerca de 90%
do universo estudado, destinaram sua produgiio em 1996 tanto para o autoconsumo
como para a comercializagdo. Destas, cerca de 70% destinaram cerca de % da produgéo
para a comercializagio; cerca de 25% destinaram metade da produgdo para a
comercializagio e apenas 05% comercializaram apenas % do que produziu. E preciso
destacar que algumas familias complementam e/ou compensam a pequena produgdo
agricola com a criag@o de animais, atividade em que alguns investem a maior parte de sua
atengdo. E onde ha uma maior criagdo de animais, uma parcela maior de grios que
produzida é destinada & alimentagdo animal.

O calendario agricola comega normalmente em dezembro e janeiro com a
preparagdo da terra para o plantio do milho e do feijdo. O plantio € feito entre os meses
de janeiro e margo (dependendo das chuvas), enquanto a colheita acontece entre os
meses de maio e julho. E neste periodo que comega o processo de comercializagio e o
plantio da mandioca.

Em termos de atividade agricola destacamos, finalmente, a area de 15 hectares
plantada com capim, de uso comunitario. Esta &rea foi plantada com recursos de
investimento provenientes do PROCERA e financiados de forma coletiva. Desta forma, a
area pode ser utilizada por todos os assentados, com manejo aos cuidados da

Associagio.
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Assim como a produgdo agricola tem registrado crescimento consideravel no
assentamento, a criagdo de animais também ¢ uma atividade em expansdo no local. Neste
sentido, destacam-se os rebanhos de bovinos e caprinos, adquiridos, em grande parte,
com recursos do crédito de investimento do PROCERA. Eles sio criados de maneira
extensiva (caprinos) e semi-extensiva (bovinos).

Este crescimento pode ser percebido através da analise da Tabela VIII, que

refere-se aos dados coletados entre as 19 familias da amostra em relagio a criagio de

animais.
TABELA VIII
Crescimento dos rebanhos no Quandua
Antes do assentamento (Atual}1997 | Taxa de crescimento

Caprinos 10 382 3.720%
Suinos 14 28 100%

Aves 192 287 50%
Equinos 09 20 122%
Bovinos 23 156 578%

Os percentuais de crescimento dos rebanhos de caprinos (3.720%) e de bovinos
(578%) é elevado e devem ser associados com a hberagio de crédito através do
PROCERA, ainda que ndo se deva descartar a aquisicio de animais com recursos
proprios. Os animais na economia familiar funcionam como reserva de valor ou
poupanga para despesas imprevistas destes pequenos produtores, que investem parte dos
lucros obtidos com a agricultura na compra de animais. Percebe-se ainda um crescimento
dos animais de trabalho (equinos) e daqueles animais destinados basicamente a
subsisténeia, como 530 as aves.

E importante ressaltar que na criagdo de caprinos utiliza-se pastagem natural,
com destaque para a utilizagdo da area da reserva do IBAMA para este objetivo, o que €
permitido. Desta forma, aproveita-se os recursos naturais destinados a esta reserva.

Além dos rebanhos familiares existentes, devemos destacar ainda a aquisigdo de

animais por parte da associagdo e o projeto de caprinocultura, a partir do final de 1995.
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A Associagdo dos Pequenos Produtores do Imével Quandu possui 03 reprodutores
bovinos e dois reprodutores caprinos, para uso comunitario.

Ja o projeto de caprinocultura, que inicialmente deveria envolver todas as familias
do assentamento, atende atualmente a apenas 15 familias, que trabalham de forma

comunitaria.>?

Este projeto tem apoio técnico da Universidade Federal da Paraiba
(através do campus de Bananeiras) e financiamento do INCRA. O projeto destina-se a
produgdo de leite e espera-se que comece a dar os primeiros frutos dentro de dois anos.
Para iniciar o projeto, foram adquiridas 70 matrizes e trés reprodutores, além de alguns

cabritos. Cerca de 10 matrizes morreram devido a doengas, mas ao término de 96 ja se

registrava o nascimento de cerca de 50 cabritos, entre machos e fémeas.

4.3.3. Educacio

Os dados referentes a educagdo no assentamento Quandu ndo sdo animadores,

como podemos perceber ao analisar o QUADRO 111

QUADRO III
Escolaridade no Quandi (Dez. 1996)
Analfabetos 11,94%
Semi-alfabetizados 23,27%
Alfabetizados 07,23%
1° grau menor incompleto 28,30%
1° grau menor completo 03,14%
12 grau maior incompleto 02,51%
12 grau maior completo 00,31%
22 grau incompleto 00,31%
2° grau completo 00,31%
Criangas (0 - 14 anos) fora da escola™ 22.01%
Sem informagdo 00,61%

*? No préximo capitulo abordaremos os problemas de organizagdo e participago deste projeto.
33 Criangas que nunca frequentaram a escola.
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Estes dados gerais sobre os niveis de escolaridade no assentamento Quandii nos
permite verificar que ao lado de um elevado grau de analfabetismo (se somarmos os
percentuais dos analfabetos e semi-analfabetos - que na pratica apenas assinam o nome -
teremos um total de 35,21%) verifica-se um percentual muito baixo de pessoas com pelo
menos o primeiro grau completo (faixa que representa menos de 01% do total da
populagdo local).

Por outro Jado, € assustador o nimero de criangas que nunca frequentaram uma
escola, cujo percentual chega a 22,01%. Ainda que um namero significativo destas
criangas tenha menos de seis anos, o numero daquelas com idade maior que sete anos
também ndo ¢ desprezivel, como podemos verificar na TABELA IX.

Podemos verificar que 21% das criangas entre 07 e 14 anos nunca frequentaram a
escola e que 33,4% delas cursaram apenas a primeira série do 1° grau. Em termos de pré-
escola, verificamos que é inexistente, fazendo com que 93% das criangas com idade até
seis anos nio frequentem a escola.

Por outro lado, o indice de analfabetismo registrado entre a populagdo acima de
14 anos é de 20,78%. Quando somamos a este numero, € na mesma faixa etaria, aquelas
pessoas que sabem apenas assinar 0 nome e que aqui chamamos de semi-analfabetos,
temos um percentual de 48,87%, ou quase a metade da populagio nesta faixa de idade.
Este percentual elevado demonstra as limitagdes em termos de educagdo formal da
populagdo economicamente ativa do assentamento Quandu. Enquanto que os dados dos
com idade até 14 anos ndo indicam tendéncia de mudanga fundamental neste quadro, a

ndo ser que se invista macigamente em educagio.

80



TABELA IX
Escolaridade x Faixa Etdria (Dez. 1996)

* Total | 00a06anos | 07ald4anos | 15223 anos | 24 a 60 anos | + de 60 anos

% % % % %

00 70 53 93 17 21 - - - - - -

01 | 38 . - - - 08 | 7761 23 {235 06 | 545

02 74 03 5,3 21 26 15 | 24,7 | 31 316 ) 04 | 364

03 23 01 1,7 07 8,6 03 43 Il 11,31 01 9.1

04 58 - - 27 1 334 13 18,8 18 184 - -
05 22 - - 07 8,6 i3 18,8 | 02 2,0 - -
06 10 - - - - 06 8,7 04 4,1 - -
07 10 - - 01 1,2 05 7,3 04 4,1 - -
08 05 - - 01 1,2 03 43 01 1,0 - -
09 01 - - - - 01 1,5 - - - -
10 02 - - - - 01 1,3 01 1,0 - -
i1 01 - - - - - - 01 1,0 - -
12 - - - - - - - - - - -
13 01 - - - - - - 01 1,0 - -
14 01 - - - - - - 01 1,0 - -
S.I 02 - - - - 01 1,5 - - - -

Total | 318 57 100 81 100 6% 100 98 100 11 100
Sim | 112 04 7 55 68 31 45 21 24,41 0Ol 9.1/

Nio | 205 53 93 26 32 37 | 535 | 77 78,6 10 [ 909

S.1 01 - - - - 01 1,5 - - - -
* O codigo numérico da primeira coluna significa:
99 - criangas que nunca frequeniaram escola 08 - quinta séric do 1° grau
01 - analfabetos 09 - sexta série do 1* grau
02 - scmi-analfabetos 10 - sétima série do 1° grau
03 - alfabetizados 11 - oitava série do 1° grau
04 - primeira série do 1° grau 12 - primeira séri¢ do 2° grau
05 - segunda série do 1° gran 13 - segunda série do 22 gran
06 - terceira séric do 1° grau 14 - 22 grau completo
07 - quarta série do 1° grau S.I. - Sem informagio

Entre os titulares das familias que foram beneficiadas pela reforma agraria no

Quandui, os nimeros s3o ainda mais expressivos, como demonstra 0 QUADRO 1V,

* Nio h4 informagdo quanto a idade de um dos entrevistados, que no entanto declarou-se analfabeto.
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QUADRO IV
Escolaridade entre os titulares do Quandia (Dez. 1996)

Analfabetos e semi-analfabetos 68,88%
alfabetizados 06,66%
1° grau menor incompleto 22,21%
12 grau menor completo 02,22%

A avaliagdo que podemos fazer é que mesmo que alguns avangos no campo da
educagdo tenham sido iniciados, ainda falta muito por fazer para reduzir a
vulnerabilidade educacional entre os moradores do assentamento Quandu.

Merece ser destacada a experiéncia mantida pelo SEDUP* e com financiamento
do INCRA, através do funcionamento de trés salas de aula noturnas para alfabetizagdo
de adultos, que em 1996 totalizaram 68 alunos. Estas salas de aula estdo localizadas na
Serra do Bom Bocadinho, no Quandi de Cima e no Quandi de Baixo, com uma
professora para cada sala de aula. Através deste convénio, as professoras recebem
reciclagens periddicas e material didatica para ser trabalhado com suas turmas, além de
merenda. Em 1996, cada uma das professoras recebia R$ 150,00 mensais.

O programa tem trés anos de implantagdo e seus efeitos ainda ndo podem ser
completamente avaliados. Entretanto, algumas dificuldades podem ser registradas. Em
primeiro lugar, a desconfianga que o programa tem junto a determinados setores do
assentamento®® . Em seguida, o nimero reduzido de jovens que participam das aulas.
Como pontos positivos, cabe destacar o papel que exerce no sentido de fomentar uma
consciéncia critica em seus alunos e de estimular a organizagio e a participagio social.

O assentamento Quandid tem ainda uma escola priméria, mantida pelo municipio
de Barra de Santa Rosa. Até o ano de 1996, uma unica professora era responsavel por

todas as turmas, numa sala chamada multi-seriada. O aproveitamento dos alunos,

5% Servigo de Educagio Popular, sediado no municipio de Guarabira (PB).
% Tema a ser abordado no capitulo seguinte.
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segundo relato da propria professora, era muito baixo e a evasio escolar elevada,
principalmente a partir do periodo da colheita, nos meses de junho em diante.

Em 1997, duas professoras se revezavam entre a alfabetizagio e as demais séries
do primeiro grau menor, nos turnos manhi e tarde, totalizando 61 alunos. A sala de aula
foi provisoriamente instalada na garagem de uma das casas, alugada pela Prefeitura
Municipal de Barra de Santa Rosa, em condigdes insatisfatorias. As professoras,
contratadas pela prefeitura, recebiam no inicio de 1997 um salario de R$ 25,00 mensais.
Estas professoras residem no assentamento.

Um fato que chama a atengdo no assentamento € o pequeno nimero de criangas
cursando o primeiro grau maior (ginasio). Estas criangas tém que se deslocar para o
municipio de Barra de Santa Rosa, o que é dificil em virtude da precariedade dos
transportes.

Mesmo que o transporte seja uma dificuldade para quem deseja estudar,
acreditamos que o pequeno nimero de estudantes em séries avangadas deve ser referido
a um desinteresse generalizado pela educagdo entre os assentados. Os jovens,
especialmente do sexo masculino, sio levados para as atividades agricolas logo cedo e
ndo vém a educagdo como um meio de elevagdo das condigdes de vida.

Acreditamos que este ¢ um dos motivos que pode explicar o fato de que as
mulheres apresentam um nivel de escolaridade maior quando comparados com os indices
verificados junto aos homens, como mostra a TABELA X.

Concluimos esta parte sobre educagdo alertando para o fato de que as mulheres
tém um nivel de escolaridade mais elevado que os homens, conhecimento, no entanto,
que é pouco aproveitado em termos de organizagdo e participagdo na comunidade, como

veremos posteriormente.
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TABELA X
Escolaridade x Sexo (Dez. 1996)

¥ Homens Mutheres Total
% %
00 40 23,2 30 20,5 70
01 27 15,7 i1 7.5 38
Q2 47 27,3 27 185 74
03 08 4,7 15 10,3 23
04 31 18,0 27 185 58
05 10 5,8 12 8,2 22
06 06 3,5 04 2,7 10
07 01 0.6 09 6.1 10
08 02 1,2 03 2,1 05
09 - - 01 0,7 01
10 - - 02 1.4 02
11 - - 01 0,7 01
12 - - - - -
13 - - 01 07 01
14 - - 01 0,7 01
SL - - 02 1.4 02
Total 172 100 146 100 318
Sim 57 33,1 55 37,5 112
Nio 115 66,9 90 61,8 205
S.L - - 01 a7 01

* O codigo numérico da primeira coluna significa:
00 - criangas que nunca frequentaram escola

01 - analfabetos

02 - semi-analfabetos

03 - alfabetizados

04 - primeira série do 1° gran

08 - quinta série do 1° grau
09 - sexta série do 1° grau

10 - sétima série do 1° grau
11 - oitava série do 1° grau
12 - primeira série do 2° grau

05 - segunda série do 1° grau
06 - terceira série do 12 grau
07 - quarta série do 12 grau

13 - segunda série do 2° grau
14 - 2° grau completo
8.1 - Sem informagdo

4.3.4. Sande e transporte

Nio hd posto de saide no assentamento Quandid. Os atendimentos
ambulatoriais mais comuns sdo realizados no hospital/posto de saude do municipio de
Barra de Santa Rosa. Os casos mais complexos sdo encaminhados para o municipio de

Cuité. Os casos mais graves, no entanto, sio encaminhados para Campina Grande. No
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assentamento, ha um carro (de propriedade de um dos assentados), que é contratado
pela Prefeitura de Barra de Santa Rosa para levar os doentes nas urgéncias médicas.

Nido ha programa de prevengdo contra doengas em andamento no
assentamento, bem como estavam paralisadas no inicio de 97 as visitas de agentes
comunitarios de saude no local.

Em termos de transportes, a situagdo também é precaria. Ndo ha linha
regular de transporte que ligue o assentamento ao municipio de Barra de Santa Rosa. O
transporte mais proximo dista 01 quildmetro da vila comunitaria, mas as distancias
aumentam consideravelmente para aqueles que residem no Quandi de Baixo e na Serra
do Bom Bocadinho. E mesmo esta linha so atende a comunidade até as 15h, no sentido
Cuité/Barra de Santa Rosa. Ndo ha, também, transporte para os estudantes, seja durante
o dia ou a noite, que desejem continuar seus estudos em Barra de Santa Rosa.

O transporte da produgfio agricola e animal € feito através do trator
comunitario, que no dia da feira (quintas-feiras) faz varias viagens para a sede do
municipio de Barra de Santa Rosa. O transporte interno no assentamento € feito a Pé, de

bicicleta ou de moto (alguns assentados ja conseguiram adquirir este meio de transpotte).

85



CAPITULO V

5. FORMAS E MODOS DE SOCIABILIDADE

A importéncia da organizagdo e da participagio comunitaria nos projetos de
desenvolvimento local tem sido ressaltada nos ltimos anos, chamando a atengio para o
papel das agdes descentralizadas no quadro do planejamento do desenvolvimento .

Estes conceitos, porém, sdo utilizados numa ampla diversidade de significados.
Para alguns, a participagdo ocorre quando se consegue mobilizar determinada
comunidade em torno de um programa ou projeto elaborado externamente, seja pelo
Estado, seja por ONG’s. Em outro sentido, a participagdo que se deseja alcangar esta
relacionada com a colaboragdo da populagdio em termos de mido de obra e na
disponibilizagdo de determinados materiais e/ou equipamentos. A participagio pode
ainda estar relacionada mais diretamente com a capacidade de uma comunidade em
tomar decisdes a respeito de diversos problemas aos quais ¢ confrontada, e que se
expressa mais claramente em termos de organizagdo comunitaria. E, finalmente, pode
significar que determinadas comunidades tenham o poder de dirigir suas proprias vidas
individuais e comunitarias. (Anello & Hernandez, 1993)

Ao mesmo tempo, a incorporagdo da organizagido e da participagido social aos
processos de desenvolvimento planejado nao se da sem problemas:

“Recentemente, o apoio dos projetos ‘centrados nas pessoas’ se
promete inclusive na retorica oficial do planejamento. Mas se faz de tal
maneira que reduz a aplicabilidade do conceito aos projefos dos
denominados ‘setores sociais’, como sdo a educag¢do, a saude, o
planejamento familiar, a nutrigdo, etc. O ponto é que ‘dar primazia as
pessoas', ou, em outras palavras, a preocupag¢do com a organizagdo
social como problema central, deve ser reconhecida como de suma
importdncia para todos os projetos e ndo apenas para aqueles dos
setores de servigo social que ja mencionamos. Essa primazia devera
reconhecer-se explicitamente como o supremo objetivo dos projetos que
apoiam a atividade produtiva, em que a aparente prioridade das
variaveis tecnologicas ou econdémicas ainda servem como falsa
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Justificativa para descuidar as variaveis da organizacio social.”
(Cernea, 1995: 33)

Esta contradigdo entre a retorica do planejamento e a execugdo de politicas de
desenvolvimento pode ser percebida no caso do assentamento Quandu, com importantes
repercussdes para a analise da condigdo de vulnerabilidade a seca entre as familias
assentadas e das possibilidades de um desenvolvimento sustentavel no assentamento.

Ha uma certa tradigdo em termos dos estudos sobre a organizagdo dos
movimentos que resultaram em assentamentos de reforma agraria, destacando as diversas
fases da luta: “luta pela terra, luta pela obtengdo de benfeitorias para o assentamento,
luta para obter os meios para a produgdo e comercializagdo de seus produtos e, muito
importante, luta pela obtengdo do titulo de propriedade dos lotes” (Giuliani e Castro,
1996: 141).

Neste capitulo, pretendemos visualizar os processos de organizagdo e
participagdo social, que consideramos mais significativos e exemplares, no quadro da

construgdo do espago social do assentamento Quandu.

* % %

O processo de luta pela terra levado a cabo na area da fazenda Quandu, em sua
fase inicial, repete uma espécie de “paradigma nacional” da luta pela reforma agraria no
pais. O conflito entre moradores e rendeiros, de um lado, e proprietario, de outro, na
fazenda Quandu, tem inicio no final da década de 70, motivado pela ameaga de expulsdo
dos agricultores das terras com a venda da propriedade. Ainda que indiretamente, pode
ser percebida a influéncia de setores progressistas da Igreja Catdlica no processo de
conscientizagio e de mobilizagdo daqueles agricultores que tomam a frente das
reivindicagdes pelo direito & terra. As demandas dos agricultores sdo assumidas pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barra de Santa Rosa, que articula as agdes a

serem empreendidas, ou seja, as estratégias da luta. No ambito estadual, a luta dos
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moradores e rendeiros do Quandu se articula com outras areas de conflito do Estado,
mediadas pela FETAG.

Esse historico corresponde de modo impressionante a sintese de Giuliani &
Castro (1996: 138-139) para o periodo:

“na segunda metade dos anos 70, a medida que as for¢as
democrdticas voltavam a se manifestar, espalharam-se por todo o pais
movimentos de luta de resisténcia as expulsdes. Com a progressiva
abertura democrdtica dos anos 80, essas reivindicagdes de terras
ganharam legitimidade e o Estado comegou a desapropriar as dreas em
conflito e a transforma-las nos primeiros assentamentos. Os
assentamentos rurais comegaram a ser implementados no inicio da
década de 1980, principalmente em dreas de conflito entre os
proprietdarios (verdadeiros ou ndo) das fazendas e os produtores nelas
residentes (moradores, meeiros, arrendatarios, colonos, eic.) "

A desapropriagdo no Quandu, porém, ndo ira acontecer no periodo do auge da
luta na area. E entdo a histéria da organizagdo e da participagdo entre os moradores €
rendeiros comeg¢a a diferenciar-se das tendéncias dominantes a nivel nacional. No
momento em que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) esta se
consolidando no cenario nacional (1984-1985), os agricultores envolvidos na luta pela
terra em Barra de Santa Rosa comegam a enfrentar as maiores dificuldades em termos de
seu proprio movimento. A nivel nacional, passam a ser realizadas as invasdes das areas
inativas ou improdutivas pelos sem-terra ligados ao MST, uma estratégia de luta pela
reforma agraria que tendia a ampliar-se e fortalecer-se. No Quandu, nesse periodo, o
movimento passa por um processo de desmobilizagdo, isolamento e perda de prestigio
junto ao STR de Barra de Santa Rosa, ainda que o processo de desapropriagdo ganhe
novo impulso no INCRA a partir de 1985 com a realizagio de uma vistoria no local*’ . E
¢ este processo que ira se entender até o ano de 1989, quando finalmente ¢ publicado o
decreto de desapropriagdo da area para fins de reforma agrana.

Este “isolamento” e desmobilizagdo verificados entre os agricultores envolvidos

na luta pela terra em Barra de Santa Rosa, no longo periodo de transi¢do ao da

%7 Resultado tardio das gestdes feitas no periodo anterior, de maior mobilizago.
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desapropriagdo, repercutiram em termos da desarticulagdo e fragmentagdo do grupo
desde os primeiros tempos no assentamento, através de desencontros nas relagdes entre
os participantes do movimento b-m como pela inclusdo de familias que ndo haviam
participado da luta pela terra, complementado as 47 familias que finalmente foram
assentadas.

Sdo caracteristicas que parecem ter deixado marcas no processo de ocupagio da
area da fazenda Quandu, situagdo que influiu na forma como se deu o processo de
ocupagdo da terra apos a desapropriagdo e, possivelmente, no processo de constru¢io
deste novo espago social. Por outro lado, as familias de trabalhadores rurais que, através
de trajetérias diversas, foram reunidos no assentamento, ndo apresentavam, enquanto
grupo, uma forte vinculagdo com qualquer outro movimento de repercussdo regional ou
nacional, como a Comissdo Pastoral da Terra ou 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra, nem podiam ter entre si um sentimento de identidade que os reunisse para
continuarem mobilizados com poder de pressdo sobre o INCRA.

Contudo, esta situagdo parece ter feito com que o assentamento Quandi caisse
nas gragas de alguns técnicos do INCRA, que percebiam uma grande oportunidade de
atuagio na area, podendo implantar uma desapropriagdo ideal de acordo com suas
concepgdes e alinhada com tendéncias nacionais de transformagdes propostas para as
diretrizes de reforma agraria no pais no final da década de 80. Ao mesmo tempo em que
poderiam desenvolver um trabalho novo, teriam um razoavel controle de todo o
processo. O maior exemplo dessa tendéncia foi o esforgo feito para que os trabalhadores
optassem por uma forma de organizagdo comunitaria da produgdo, mas que nunca
chegou a ser articulada além de uma alocagido comunitaria em termos de distribuigdo dos
bens de produgdo, principalmente da terra que de inicio ndo foi parcelada. Esta proposta
de modelo comunitario haveria fatalmente de enfrentar problemas em sua execugdo, em
virtude da tradi¢do do trabalho familiar/parcelar dos agricultores envolvidos no processo.
Voltaremos a este tema posteriormente.

Esta postura reativa, no entanto, nio deve ser entendida apenas como um

atestado de fraqueza dos assentados em termos de sua organizagio. Para nos, apresenta-
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se antes de tudo como uma estratégia dos assentados baseada na crenca de que a
“convivéncia pacifica” com o INCRA, através de seus técnicos e dirigentes, representava
um meio seguro de se conseguir os beneficios esperados para o projeto.

Visualizamos ganhos e perdas gerados em todo esse processo. Acreditamos,
porém, que algumas perspectivas de ganho ndo foram aproveitadas e isto faz com que as
possibilidades de perdas comegem a se fazer notar, particularmente quando se cobra das
familias beneficiadas habilidades ou capacidades organizacionais e participativas que nio
desenvolveram ao longo dos ultimos anos.*®

A partir de agora tentaremos nos aprofundar em alguns aspectos essenciais para
entendermos a fragil organizagdo e participagdo comunitarias no Quandi. Decidimos nos
deter sobre quatro dngulos que parecem significativos no dmbito desta problematica,
tentando relacionar a cada um destes angulos um exemplo concreto para fortalecer as
conclusdes a que chegamos com nossa pesquisa. Estes aspectos sdo os seguintes:

a) relagdes entre 0 INCRA e os assentados, em que a organiza¢do comunitéaria é
o exemplo tipico;

b) dilema entre o comunitario e o individual/familiar, em que o projeto de
caprinocultura é o exemplo tipico;

c) disputa politica e posigdes conflitantes entre os assentados, em que a
divergéncia na esfera da educagido € o exemplo tipico; e

d)finalmente, abordaremos o que temos chamado de problema da construgdo de

uma identidade coletiva, apresentado a partir da “questdo dos mutirdes”.

5.1. Relacdes entre o INCRA e os assentados

No projeto de assentamento Quandu, as relagdes entre o INCRA e as familias
beneficiadas tém se desenvolvido sempre num clima de aparente cordialidade, em que os
técnicos do INCRA sdo aqueles que sabem o que deve ser feito e que detém o

conhecimento sobre as regras do programa de reforma agraria, enquanto que o0s

% E que talvez nio tiveram oportunidade de desenvolver.



assentados desempenham o papel daqueles que, por serem os beneficiados, devem tomar
nas mdos a execu¢do dos programas e, assim, responsabilizar-se pelos destinos do
projeto. Esta relagdo se cristaliza na seguinte forma: o INCRA decide mas faz parecer
que foi a comunidade quem tomou a decis3o. E assim, é forte, desde o inicio, a presenga
da retorica da organizagdo e da participagdo comunitaria como elemento fundamental no
processo de desevolvimento do assentamento. Pretendemos mostrar, no entanto, que
esta relagdo ndo ocorre sem conflitos, mas que estes conflitos sio submetidos a
estratégia maior da boa convivéncia, que garantiria os beneficios prometidos as familias
assentadas.
Segundo Esterci et alli (1992: 10):

“Negociagdo e convergéncia ndo necessariamente expressam
embasamento politico-ideologico consensuais, mas estratégias de
legitimagdo, produtividade e maximizagdo de recursos que estdo de um
lado e de outro.”

Os limites dessa estratégia, porém, ja podem ser percebidos e, atualmente, seus
aspectos negativos estdo sendo evidenciados.

A analise acima € fruto de nossos questionamentos frente ao fato de que ao
aprofundarmos nosso contato com as familias assentadas do Quandu, ficava cada vez
mais claro que havia um grave problema em termos de mobilizagdo e capacidade de agdo
coletiva. Entre os proprios assentados, € muito comum o sentimento de que € preciso
melhorar as condigdes de participagdo na comunidade. Entdo, como poderiamos explicar
os avangos que foram alcangados na érea (ainda que uma analise mais aprofundada nos
tenha alertado para as limitagdes destes avangos) com tdo pequena capacidade de
pressdo e de agdo concertada? As respostas a estes questionamentos comegaram a surgir
quando, em conversas informais, alguns assentados sugeriram que o INCRA queria fazer
do Quandi um assentamento modelo. Era uma pista, ainda que ndo pudesse explicar
tudo. Mas chamou a ateng@o para o importante papel desempenhado pelos técnicos do
INCRA nesta area. E sugestiva a afirmagéio de um dos assentados transcrita a seguir:

“A relagdo com o INCRA é boa porque o INCRA sempre que
pode faz tudo de bom e do melhor pra gente. Tudo que vem para aqui,
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tudo de projeto (...) vem com a palavra do INCRA primeiro (...) Tudo
que a gente quer vai Id no INCRA e o INCRA consegue. Se for qualquer
uma pessoa aqui, e muito embora leve um problema e ndo tenha
solugdo, o INCRA recebe. Quer dizer, o conceito do IINCRA para nos é

muito bom.’

A organizagdo dos asseiitados através da Associagdo dos Pequenos Produtores
do Imével Quandu foi grandemente influenciada pelos técnicos do INCRA, tendo o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barra de Santa Rosa atuado também nesse
processo. Outra presenga forte neste campo € a do técnico da EMATER em Barra de
Santa Rosa. O papel deste altimo, e dos diretores do STR, no entanto, parece
subordinado & atuagio dos técnicos do INCRA.

Uma das principais liderangas da comunidade confirma essa situagio:

“...0 pessoal do IINCRA fez uma for¢a pra eu ficar um pouco na
frente. Botou o Sindicato para encaminhar as coisas, ficar mesmo na
[frente do assentamento e dai eu decidi tirar também o meu lote la, que
era um desejo muito grande que eu tinha.”

“E, essa coisa (criagio da associagdo) veio de cima pra baixo,
porque as comunidades nunca tinham trabalhado com associagdo e logo
que houve a desapropriagdo veio o incentivo (...), o pessoal do INCRA
foi quem ircentivou a criar a associagdo. Porque a gente ndo tinha
conhecimento de trabalho de associagdo e o assentamento exigia que se
fizesse uma associgdo pra poder encaminhar melhor os projetos, receber

as ajudas.’

Até entdo, os trabalhadores ndo estavam organizados institucionalmente. No
inicio da luta, as reivindicagdes eram feitas através do Sindicato. Assim, é o INCRA e a
implantagdo do assentamento que levam estes trabalhadores a um processo de
organizagdo formal. Porém, como temos constatado, as bases para esta iniciativa ainda
eram embrionarias.

Na ata da assembléia realizada em junho de 1989 para criagdo da Associagdo dos
Pequenos Produtores do Imével Quandu ja esta presente a questdo da organizagdo e da

participagdo, quando se registra que a entidade foi criada com a “finalidade de todos
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unidos trabalharem em prol da comunidade™ . As atas dessas assembléias sio um rico
material para entendermos toda a trajetoria em termos de organizagio e participagio e
serdo grandemente utilizadas por nds neste capitulo.

Ja na assembléia seguinte, realizada em agosto de 1989 com o objetivo de
aprovar os estatutos da recém-criada associagdo, informa-se que “o estatuto foi
elaborado pela diretoria junto a equipe do INCRA”, sendo aprovado por unanimidade. O
referido informante, no entanto, explica melhor como isso aconteceu:

“A gente ja recebeu o estatuto ja programado, so fez aprovar
sem ter nem conhecimento. Isso eu acho que é uma causa que talvez ndo
Sfunciona melhor hoje porque o pessoal ndo tem conhecimento de
associagdo. As coisas que sdo criadas de cima pra baixo, sem o pessoal
sentir a necessidade, acho que ndo funcionam muito bem..”

“Trouxeram o estatuto e a gente so fez uma assembléia para
aprovar, sem muito aprofundamento. Foi um pouco vazia, a criagdo da
associagdo foi um pouco vazia..”

Os trabalhadores, inexperientes em relagdo ao trabalho associativo, ndo tinham
outra alternativa sendio seguir as orientagdes vindas de fora. E , desta forma, ndo
puderam desenvolver uma maior compreensdo daquele processo ao qual estavam se
atirando (ou sendo atirados). Os objetivos da associagdo ndo parecem claros até os dias
de hoje entre os assentados.

A divisdo de fungdes entre técnicos do Incra e trabalhadores assentados, da qual
podemos inferir o bindmio decisdo/aprovagdo, respectivamente, ¢ bem adequada a
descrigdo acima. Em outra assembléia, ainda no ano de 1989, um dos agricultores
cadastrados no projeto estava causando alguns problemas. A ata desta assembléia

registra o caso da seguinte maneira:

“A seguir o Sr. (técnico do INCRA) levou ao conhecimento da
assembléia o caso por todos ja cientes do Sr. (..) que expulsou da
residéncia toda a familia, composta de 13 filhos e esposa. A comunidade
por unanimidade aprovou que a parcela rural destinada ao Sr. (..)
passasse para o nome da sua esposa (...) Finalizando os trabalhos foi

% Todo o material transcrito a partir das atas da associagio foi revisado para que, na medida do possivel,
sejam evitados os erros gramaticais e ortograficos que, a nosso ver, ndo teriamos que manter €m nossas
citagdes, j& que nfo contribuem para o esclarecimento das questdes que estamos tratando.
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dada mais uma orientagdo aos presentes de que as possiveis
substitui¢des doravante deveriam ser comunicadas antecipadamente ao
Incra que indicaria os candidatos cadastrados, seguindo sempre pela
ordem de mimero obtido mais a anuéncia da comunidade. ”

Percebe-se aqui a preocupagdo de legitimar todas as agdes com a aprovagio da
comunidade. Outro exemplo, registrado numa ata de assembléia realizada em 1993,
refere-se a aquisigdo do trator e da debulhadeira através de crédito do PROCERA:

“O Dr. (técnico do INCRA) frouxe a noticia do Projeto Procera
s . 60 .
e sugeriu que os posseiros comprassem um trator e uma debulhadeira
e os posseiros o apoiaram.”

As agdes dos técnicos do INCRA sio claramente paternalistas®' . Neste sentido,
combinam-se autoridade e prote¢do. As atas das assembléias registram alguns exemplos
deste tipo de atitude:

“(..) ficara um posseiro responsavel em levar os nomes dessas
pessoas para o Sindicato para que o Incra tome conhecimento para ele
tomar uma decisdo contra aqueles que causaram problemas.” (18/03/90)

“(..) os posseiros decidiram em assembléia retira-lo da terra,
Jicando assim desistente por ndo obedecer as leis do Incra.” (31/01/93)

“Também foi tratado o assunto do pogo, o qual foi cavado mas
esta sem ser utilizado por falta do motor, mas (o técnico do INCRA)
Jfalou que vai ver o que pode fazer pra nos ajudar com relagdo ao motor
pra ser colocado no pogo.” (31/03/93)

“(...) o posseiro (...) tinha falado com o presidente para morar na
casa grande da fazenda porque assim ele a zelava e cuidava dos animais
dele mais facil e também ficaria assim como um vigia, mas o presidente
levou o assunto aos outros posseiros e uns cordaram e outros ndo. E
ficou pra se falar com o Incra.” (19/07/95)

® Qs assentados chamam de “posseiros” aos membros titulares do assentamento Quandi.

' “Um individuo que exerce um modelo paternalista de lideranga pode sinceramente desejar o bem-
estar dos outros membros do grupo e estar motivado por um verdadeiro sentimento de carinho para com
os outros. Ele pode tratar aos outros membros, portanto, como um pai trataria a seus filhos, ou melhor,
como um pai super-protetor trataria a seus filhos. Ele cuida deles, os protege, retira todos os obsticulos
de seu caminho, faz coisas para eles e lhes diz que ndo se preocupem porque ele ja tem resolvido tudo
para eles. As vezes pode perguntar aos membros do grupo suas opinides e dar uma impressio externa de
ser um lider democrdtico, mas ao final é ele quem realmente toma a decisfo. O lider paternalista ndo
ajuda aos membros do grupo a desenvolverem suas proprias capacidades. Provavelmente ndo pensa que
eles tenham muitas capacidades. E ele sente satisfagdo em saber quio ¢ necessdrio para os outros
membros do grupo.” (Anello & Hernandez, 1996: 42)
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“ (...) o mutirdo esta muito fraco, essa terra tem 47 familias
enquanio eu contei 10 pessoas no mutirdo e isso é uma vergonha. Essa
semana eu vou a Jodo Pessoa e vou falar com o Dr. Marcio sobre esse
problema. Mas depois de muita conversa chegou-se a um consenso para
tentar resolver este sério problema (...)" (03/03/96)

A partir dos trechos acima, retirados de atas de assembléias realizadas em varios
momentos do processo de conformagdo do assentamento, podemos perceber que o Incra
desempenha algumas fungdes especiais: arbitro para os conflitos internos, detentor do
conhecimento das leis e das regras que devem ser seguidas por todos e mantenedor da
ordem.

Um dos exemplos mais ricos em termos da apreensdo da relagdo Incra e
assentados no Quandu é o da defini¢do da forma de exploragdo da area desapropriada.
Quando saiu a desapropriagdo da fazenda em 1989, buscava-se em a@mbito nacional
alternativas de organizagdo da produgido nos assentamentos que pudessem superar os
problemas que j& vinham sendo detectados nos projetos mais antigos em termos de
produtividade e desenvolvimento das familias beneficiadas.

A organizagdo coletiva da produgdo foi uma das alternativas que surgiu com
maior for¢a e empatia entre intelectuais, movimentos de sem terra e dentro do proprio
INCRA, ainda que oficialmente a organizagdo familiar/parcelar da produgdo fosse
recomendada. Muitas vezes, porém, estas iniciativas ndo eram pautadas em um plano de
agdo bem debatido e estruturado, em que a participagio dos assentados nas discussdes
tivesse sido garantida. Ndo se levava em conta também a diversidade das origens socio-
politicas destes assentados, diversidade que se expressa tanto em termos de trajetoria
como de experiéncia com o trabalho cooperado. (Cazella, 1995)

No Quandi, os técnicos do Incra apostaram num tipo de organizagdo
comunitéria, como registra ata de assembléia de 21/10/90:

“Aberta a reunido pelo sr. (técnico da EMATER) que explicou o
objetivo da respectiva reunido, pois nos estamos sabendo que o
superintendente do Incra fez uma visita neste Projeto e gostando muito
dos servigos que ja existem na drea, o mesmo fez uma proposta para os
posseiros que reunissem para ser discutido o problema de como fazer a
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distribui¢do das terras. Disse ele que seria o melhor para todos aqui as
terras ficassem toda comunitaria, pois as possibilidades de trabalho com
a drea comunitdria oferece mais condi¢des para se trabalhar ou mesmo
para conseguir projetos que venham beneficiar todos os posseiros que
na darea estdo trabalhando. Entdo eu pergunto: todos os posseiros estdo
de acordo que o projeto venha a ser comunitdario? Havendo propostas
contrdrias, foram colocadas em votagdo as duas propostas: 1. se o
projeto, digo, quem concordar a proposta do projeto ficar comunitdrio
levante a mdo, votaram 49 posseiros a favor; a 2. era de que quem
concorda do Projeto ser dividido em parcelamento levante a mdo,
apenas um concordou.”

A idéia, no entanto, ndo parece avangar em termos de organizagdo da produgéo,
mas restringe-se a distribuigio da terra. Tanto é que desde o inicio as familias foram
incentivadas a trabalhar cada uma em sua area, ainda que nio houvesse sido feito
loteamento da terra. Algumas iniciativas de trabalho comunitario foram implantadas,
como a destinagdo de uma area de pastagem coletiva, com recursos do Procera.

Outro aspecto importante a ser destacado € que desde o inicio a idéia do trabalho
comunitario provoca polémica entre os assentados. Ainda que o resultado de 49 a 01
possa levar a crer num consenso quase absoluto em torno da questdo, a frequéncia com
que o assunto passa a ser discutido nas assembléias seguintes nos fazem afirmar que os
conflitos eram maiores do que aparentavam.

Mas como explicar tio amplo resultado em favor da exploragdo comunitaria?
Respondemos esta questdio com a hipotese da estratégia de convivéncia cordial com o
Incra. Ora, se os técnicos do Incra achavam que essa era uma forma melhor, por que ndo
acreditar neles? Por que ndo fazer-lhes esta vontade, em troca dos projetos € demais
beneficios que poderiam advir dessa posigio?

Na mesma assembléia mencionada acima, de 21 de outubro de 1990, registra-se
logo apds confirmada a decisdo pelo comunitario:

“A Srta. (que acompanhava o técnico da EMATER) explicou
para os presentes que ha uma possibilidade de que o Projeto ficando
comunitdrio os posseiros recebam o titulo da terra no més de dezembro,
pois o senhor Luis de Andrade, superintentente, falou que na Paraiba
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vdo ser distribuidos 500 titulos e Quandii sé pode receber os titulos se
passar a ser comunitario como ja foi aprovado por unanimidade.”

Em 19/09/93, o tema volta a pauta da assembléia da Associagdo. Apesar da
defini¢io tomada anteriormente, a situagdo ainda era indefinida. As divergéncias em
relagdo a divisdo ou ndo da terra devem ter aumentado até que chegasse a assembléia. A
ata deste reunido registra:

“O presidente falou das dificuldades da terra dividida e quais as
melhorias que obtemos com a fterra comunitdaria. O assunto virou
didalogo e todo mundo comentou e chegaram a conclusdo de que poderia
ficar como esta, isso é, comunitaria. Com a palavra o vice-presidente
(...) também teve a oportunidade de falar e reforgar as palavras do
presidente e por 39 votos ficou assim decidido que ficaria comunitario e

»

teve 02 votos contra que queria a demarcagdo da terra.’

Cabe destacar aqui a posigdo das liderangas do assentamento em defesa da opgdo
comunitaria. E que mais uma vez esta opgdo tem a ampla aceitagdo dos assentados. A
situagdo, parece-nos, no entanto, insustentavel. Quatro anos depois de efetivada a
desapropriagiio, a produgdo se organiza prioritariamente em forma familiar. As iniciativas
comunitarias sdo poucas e principalmente reservadas para as areas de infra-estrutura
coletiva do assentamento. A partir de um tal modo de organizagdo produtiva, como
justificar que as terras nao fossem loteadas?

Analisando os conflitos gerados em um outro assentamento®” onde foi
implantando um processo de organizag@o coletiva da produgdo, Ademar Cazella (1995:
12) constata que a produgdo agricola familiar “ao invés de complemento do coletivo
passou a ser prioridade e garantia de uma certa autonomia”, em detrimento da propria
organizagio coletiva. E explica:

“Como ndo poderia ser diferente, o encontro da proposta de
trabalho coletivo com as diferentes trajetorias de vida, com as diferentes
mediagdes politicas e com o dindmico processo de formagdo e
transformag@o de identidade dos agricultores assentados resultou em
novos espagos de conflitos, acentuou conflitos existentes e/ou
secundarizou outros. Revelou, também, as divergéncias enire os

62 Assentamento 30 de Outubro, em Santa Catarina.
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interesses estraiégicos construidos pelos mediadores e liderangas, e os
interesses dos agricultores. Essas questdes sdo perceptiveis na andlise
dos problemas surgidos a partir do referido projeto, com destaque ao
rompimento da identidade de grupo por um mimero significativo de
agricultores.” (Cazella, 1995: 09-10)

E importante destacar da citagio acima as divergéncias entre os interesses
estratégicos dos mediadores e liderangas e os interesses dos proprios agricultores. As
trajetorias dos agricultores assentados no Quandu indicam predominantemente uma
completa falta de experiéncia no trabalho coletivo ou comunitario. Mesmo entre as
liderangas, este aprendizado ocorreu no processo de desenvolvimento do préprio
projeto. Esta inexperiéncia poderia ter sido contornada se se tivesse empreendido no
local um processo planejado de acompanhamento dos assentados e de estimulo a
participagdo social efetiva para o fortalecimento da opgdo pela organizagdo comunitaria,
0 que nao ocorreu.

O descompasso entre as praticas coletivas e as praticas individuais/parcelares
serdo tratadas ainda neste capitulo. Aqui, cabe ressaltar que a fei¢do atual do
assentamento, em que areas de equipamentos e servigos de uso comunitarios (area
urbana, pastos coletivos, barreiros e agude, reserva florestal) convivem com lotes
individuais/familiares comega a se conformar em 1995, quando ata da assembléia
realizada em 10 de maio registra visita de um técnico do INCRA encarregado de fazer o
parcelamento da 4rea. Uma assentada fala sobre esta mudanga:

“A primeira reunido que eles fizeram foi o seguinte: O Incra
disse ‘vai ficar comunitario. Todo mundo comunitdrio, quer dizer, ndo
vai se dividir a terra.’ Isso ai esta em ata.Depois o Incra veio de novo e
disse: vamos dividir, vamos lotear. Entdo resolveram lotear, fizeram
mapa, tiraram picada, fizeram tudo direitinho.”

Ainda assim, a area do assentamento localizada na Serra do Bom Bocadinho é
vista como problema, pois alguns assentados querem receber todo seu lote nesta regido,

ja que historicamente tém se estabelecido neste local, mesmo antes da desapropriagéo.
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O trabalho de loteamento da area, no entanto, s6 vem a ser realizado no inicio de
1997, sem que os critérios de demarcagio tenham sido bem debatidos entre os
assentados, o que causou o descontentamento de alguns deles. O fato de o técnico
responsavel pela demarcagdo ter apresentado os critérios a serem utilizados, no entanto,
fez com que estes conflitos (que na verdade sio internos) fossem submetidos a uma
autoridade externa, reduzindo as tensdes:

“Era para a gente mesmo parcelar. Mas a gente viu que ia dar
um rolo muito grande, eles ndo acreditam na gente. Se a gente fosse
parcelar ia dar briga. Ai a gente pagou ao Interpa para ele parcelar,
porque com o pessoal de fora tudo é diferente. E com a comunidade, a
coisa muda de figura (...) E assim mesmo ainda tem posseiro ai que
ainda esta brigando porque queria ficar num lote e ndo ficou.."” (
presidente da Associagdo na época do loteamento)

5.2. Dilema entre o comunitario e o familiar/parcelar

As negociagdes em torno do Projeto de Caprinocultura® comegaram em 1995 e
envolviam os assentados, o STR de Barra de Santa Rosa, o INCRA e a Universidade
Federal da Paraiba, através do campus de Bananeiras, que era a entidade proponente.
Desde o inicio, foi criada uma grande expectativa em torno do projeto, que para alguns
era a “redengdo do agricultor”.

A caprinocultura, voltada para a produgdo de leite, foi vista sempre como
alternativa econdmica para os assentados, que poderiam através do projeto multiplicar a

renda familiar, numa atividade adaptada as condi¢des naturais da area.

® Refere-se especificamente ao parcelamento da 4rea na Serra do Bom Bocadinho. Em relagdo ao
restante, ele afirma: “O parcelamento ja veio diretamente do Incra. Ele contratou aquela firma (...) A
Interpa veio dirctamente parcelar a terra. Chegou aqui, os parceleiros (...) acompanharam o
parcelamento.” Parece-nos que a ldgica ¢ a mesma para todo o assentamento: uma decis?o do Incra ou
do técnico da Interpa evita ou desacredita as divergéncias.

* Falamos sobre o projeto no capitulo anterior.
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O projeto tem sido, no entanto, locus em que varios conflitos presentes na
comunidade tém se revelado. Estes conflitos se expressam basicamente em termos da
dualidade trabalho coletivo versus trabalho familiar/parcelar.

Desde o inicio, os técnicos ligados a universidade desejavam implantar um
projeto coletivo de criagdo das cabras. Esta intengdo foi registrada em ata da assembléia
realizada em 25 de julho de 1995:

“Ainda continuou, jogando wma idéia, para que todos
trabalhassem em conjunto; ou seja, o projeto comunitario daria mais
lucros e seria bem melhor até para cuidar do rebanho. Mas surgiu uma
grande polémica: uns aprovaram a idéia, outros ndo (...) I importante
salientar, diz o professor, existem 200 pessoas, ou seja, 200 criangas se
alimentando com leite de cabras, na comunidade de Soldnea; elas sédo
filhas de pais pobres,mas mesmo assim tomam conta dos animais e dio
conta. Sera que vocés ndo sdo capazes de fazer o mesmo?”

A escolha do assentamento Quandu como local para implantagio do projeto
parece estar diretamente relacionada a possibilidade de que o trabalho fosse organizado
de forma comunitaria e de se conseguir financiamento através do Incra.

Em assembléia no dia 08 de outubro de 1995, muitos agricultores expressaram
seu descontentamento em relagdo ao projeto e decidiram que ndo iam participar. A ata
desta assembléia registra o motivo dado por cada um® para se recusar a se integrar ao

projeto da caprinocultura:

“(A01) ndo quer porque é sozinho e ndo tem condigbes de lutar
com esses bichos. (A02) ndo quer porque o povo aqui ndo sdo iguais.
(A03) ndo quer porque ndo tem condi¢bes e lem Oulros compromissos.
(A04) ndo quer porque tem muitas ocupagdoes e ndo pode vir. (A05) ndo
quer porque até hoje ndo ficou nada decidido. (A06) ndo quer porque ja
esta velho. (A07) ndo quer porque é sozinho com a mulher e duas
criangas, ndo tem condigdes de lutar com os animais. (A08) ndo quer
porque esta velho e cansado e ndo aguenta mais o rojdo. (A09) ndo quer
porque mora longe e ndo da certo. (A10) ndo quer porque tem muitas
ocupagdes, mas o projeto é muito bom. (A11) ndo quer porque mora na
serra e ndo posso deslocar de la pra cd. (A12) nido quer porque so

% Os nomes dos assentados foram substituidos pelos simbolos entre parénteses, em que A01 significa
assentado 01 e assim por diante.

100



queria se fosse individual. (A13) ndo quer porque sou sozinho e além
disso sou doente. (A14) ndo quer porque é sozinho e os filhos moram
longe, mas ficou pra pensar e mandar a resposta até o dia 11 do
corrente més. (A15) ndo quer porque as condigdes sdo poucas mas o
projeto é bom demais. (A16) ndo quer porque mora na serra e so se faz
o que pode. (A17) ndo quer porque nao tem sorte com bodes e outra que
mora longe. (A18) ndo quer porque disse que ndo queria e ndo quer
mesmo. (A19) s6 queria individual. (A20) ndo quer porque os homens de
Bananeiras disseram que seria individual e depois chegaram dizendo
que é comunitdria, por isso eu ndo quero. (A21) ndo quer porque ndo
quer mesmo. (A22) ndo quer porque é sozinho. (A23) ndo quer porque
vai ver se da conta do que ja arrumou, porque quem corre atrdas do

muito fica sem nada.”

E preciso refletir sobre os motivos apresentados como recusa ao projeto, no
dmbito de um quadro explicativo complexo® . Ainda que em poucos casos se coloque
abertamente que ndo se esta aceitando participar da caprinocultura porque ndo €
familiar/parcelar, verifica-se que na maior parte das justificativas os agricultores estdo
priorizando suas atividades agropecuarias, e estas sdo desenvolvidas dentro do padrio da
produgdo familiar. E a criagdo de animais faz parte deste padrdo familiar nas areas semi-
aridas. Nos projetos de investimento individual através do Procera, a aquisi¢do de
animais foi amplamente privilegiada e o rebanho de cabras € o maior do assentamento,
segundo resultados de nossa pesquisa apresentados no capitulo anterior. E o projeto foi
apresentado como um investimento que traz grandes lucros: “para vocés verem, um litro
de leite de cabra vale mais do que um saco de farinha e isso faz a diferenga™ (opinido de
um sindicalista).

Contudo, o maior motivo de recusa pode ter sido o descrédito dos agricultores

em relagdo ao projeto comunitario proposto, e o projeto tem enfrentado iniimeros

% A localizagdo das instalagdes do projeto de caprinocultura é um dos motivos mais citados para a
desisténcia, ja que privilegiaria alguns (os que moram perto) em detrimento de outros (0s que moram
longe). Parece-nos ser um motivo compreensivel, mas que acreditamos também estar relacionado com
determinados conflitos internos existentes no Quandi. As instalagdes estdo proximas ao nicleo urbano
(4rea de maior concentragdo da populagdo assentada). As liderangas formais residem no local. Os
assentados residentes na Serra do Bom Bocadinho seriam os que teriam maior dificuldade de
deslocamento.
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problemas desde sua implantagio exatamente nas questdes relacionadas ao trabalho
coletivo. Dos 25 assentados que comegaram o projeto, 10 ja o abandonaram como
resultado de inumeros conflitos relacionados com a distribuigio do trabalho e das

responsabilidades.
Sobre a questdo, uma das principais liderangas da associagdo afirma:

“O pessoal ¢ muito individual. Com essa coisa mais para o seu
lado. A prova disso que a gente, o Incra conseguiu um projeto de
caprinocultura para as 47 familias e o pessoal nédo quis ndo. S6 porque
tinha critérios, tinha que rabalhar a questdo dos mutirdes, tinha que
cada um cuidar dessa criagdo um dia. Entdo o pessoal ndo quer essa

4

coisa do comunilario...’

A ata da assembléia de 02 de novembro de 1996 registra avaliagdo feita pelo
técnico da UFPb/Campus de Bananeiras que coordena o projeto:

“Para mim é motivo de satisfagcdo estar aqui outra vez e
infelizmente por um unico motivo: tentar mais uma vez fazer valer o
coletivo. Eu entendo o lado de vocés se vocés querem o individual. Eu
respeito suas posigoes. Gente quando as parcerias olharam pra vocés de
Quandu, olharam sempre como um grande grupo que era unido. Quando
esse projeto caprino veio pra cd foi pensando na mulher, filhos e
principalmente em cada um de vocés. Esse sonho que eu tive acordado
virou um grande pesadelo. Mas nos temos que ter esperangas. NoOs
estivemos no PATAC e la tem um projeto de apicultura, mas eu nem sei
se posso trazer pra vocés na situagdo que estao aqui. Gente, vocés sdo
privilegiados e nio sabem dar valor. Se fizermos uma pesquisa ndo sei
se estdo melhor ou pior do que quando chegaram aqui. Infelizmente, eu
tenho que dizer: vocés estdo acostumados a receber tudo facil demais. O
importante é quando se erra e tem conserto e luta para corrigir o seu
erro (...) Nos somos culpados por essa situagdo que ai esta. Mas a
responsabilidade da universidade era implantar o projeto, os cereais, 0s
plantios de palma, leucena e capim e isso nos fizemos e acompanhamos
direitinho. Eu respeito a decisdo de vocés quando decidiram por
comunitdario e cada um de vocés se responsabilizaram pela comida dos
animais e os tratos. Nos estivemos aqui e demos dois cursos de caprinos
para vocés. Entdo esta no fim o trabalho da universidade. O restante é
obrigagdo do INCRA. Eu vou falar com (um técnico do INCRA) e nos
reunir no INCRA ainda essa semana para decidir o que fazer. E se vocés
ndo cumprem com sua parte como podem cobrar? Eu vejo a lideranca

102



Jazendo das tripas coragdo e um grupo querendo derrubar. Eu proponho
que para resolver de imediato parte deste problema tiremos uma
comissdo para ir ao Incra. Aprovado. Vamos fazer um mini-estatuto e
registrar em cartorio. A partir de amanhd todos tém que contribuir com
a alimenta¢do dos animais. Todos irdo doar 10 kgs de milho.”

Este trecho € elucidativo sobre o encaminhamento do projeto pelos técnicos e
sobre os problemas internos entre os assentados sobretudo no que se refere a
organizagdo e a participagio.

Neste ponto, € importante ouvir também outras pessoas envolvidas com o
projeto e os motivos que apresentam para todos os problemas que tiveram que enfrentar:

“(..) eu tenho acompanhado desde o inicio o projeto de
caprinocultura da universidade, que é coletivo. Em termos de
coletividade, de trabalho de mutirdo, eles estdo muito devagar ainda.
Porque comegou com 40 familias o trabalho e atualmente so tem uns
10°". Os outros desistiram porque ndo podiam. Era para trabalhar com
as cabras tudo dividida e eu mesmo fui contra. Que eu ficaria para
todos, para dar um exemplo de trabalho de mutirdo. Ndo devia ser
dividido, entdo fizemos reunido com o pessoal da universidade, com eles,
fizemos um estatuto so para aquelas criagdes. A partir de agora vai ser
assim, quem ndo cumprir sera desligado do projeto, e depois dessa
reunidcio melhorou sensivelmente.” ( técnico da EMATER)

“O pessoal foi desistindo porque nao queria assumir o
compromisso (...) Ai o pessoal foi se desgostando e terminou achando
melhor deixar de mdo e ficar pensando so o seu lado. Isso é muito
negativo, ndo é? (...) I so se daria esse exemplo se a gente mostrasse
também esse espirito de comunidade, mas realmente é muito dificil
trabalhar a questdo do comunitario, é muito dificil.” (assentado)

O caminho encontrado para contornar os problemas foi a definigio de
determinadas regras, registradas enquanto regimento interno do projeto de
caprinocultura, na tentativa de normatizar o trabalho coletivo. Estdo previstas punigdes

para aqueles que ndo cumpram seus “deveres”, inclusive a possibilidade de desligamento.

" Na verdade, dos 25 que comegaram, 15 ainda continuam no projeto.
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8.3, Diferenciagéo social e espacgos de conflito entre os assentados

O assentamento Quandi, como os assentamentos em geral,"’a nio forma um todo
social homogéneo. Ainda que a luta pela terra (luta que se da em vanias modalidades)
seja um fator que unifica as familias, a convivéncia gerada com a ocupagio da area
desapropriada, e que se da nas esferas da produgdo, da politica e da cultura, acaba por
revelar grupos de interesses distintos, com uma diversificada percep¢io da realidade;

“(..) em se tratando da organizagcdo social do campesinato, é
relevante considerar as interagoes politcas entre as diferentes ‘fac¢des’
presentes nas sociedades camponesas. O faccionismo nada mais é do
que a sociedade camponesa dividida em grupos politicos com diferentes
liderancas. Fssa divisdo perpassa os limites das classes de forma
vertical e, em geral, ndo ocorre por diferencas ideologicas, mas pela
luta com vistas a controlar os recursos, o poder ¢ o status local. As
Jacgoes emergem em periodos de conflito, e conformam enquanto grupos
politicos e travam embates no tocante ‘aos usos do poder piiblico’, ndo
sdo permanentes e se organizam em lorno de uma lideran¢a.” (Cazella,
1995: 09)

No Quandl, podemos perceber a presenca destas facgdes, ainda que elas ndo
possuam feigdes diferenciadas muito nitidas, em que estejam presentes liderangas
antagdnicas bem estabelecidas. Podemos perceber ainda uma certa fluidez, em que as
faccdes vio se conformando diferentemente de acordo com os problemas que devem ser
enfrentados.”

As eleigGes municipais de 1996 foi um dos rﬁomentos em que as divergéncias
internas existentes afloraram, quando os assentados dividiram-se no apoio aos dois

candidatos & prefeitura de Barra de Santa Rosa. As divergéncias ndo sdo ideologicas

8 “Na verdade. a tensdo {nos assentamentos) nfio permeia somente as relagdes entre agentes do aparetho
estatal ¢ trabalhadores. Ela se estendc também as relagles entre as liderangas ¢ os dirigentes dos
movimentos e os trabalhadores. entre estes ¢ as denominadas entidades de apoio.” (Esterci ct ath, 1992:
06)

O objetivo deste tmbalho ndo ¢ o de caracterizar precisamente as interagdes politicas existentes no
assentamento Quandi. Consideramos, no entanto, que uma analise da organizagio local ndo poderia
desconsiderar esse importante aspecto da vida social. Por este motivo, ainda que ndo possamnos indicar
conclusdes precisas sobre este fema, tentaremos apresentar algumas impressoes retiradas de nossa
convivéncia no assentamento, das entrevistas e das conversas informais que mantivemos.
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mas, como afirma Cazella, em termos da luta por status e poder local. O grupo que
apoiou o candidato vencedor tera quatro anos de comunicagio privilegiada com o poder
publico municipal, em detrimento do grupo da oposigio.

Deve-se ressaltar que os assentados do Quandu parecem desempenhar importante
papel politico no municipio de Barra de Santa Rosa. O presidente do STR do municipio
¢ assentado no Quandu. O assentamento tem tido desempenho econdmico de destaque
na regido e tem sido alvo de varios projetos e de atengdo externa ao municipio.

A expectativa em relagdo a mudanga no executivo municipal era grande no local
porque o antigo prefeito nio via o assentamento com bons olhos. Ainda assim, financiou
a construgdo de mais de uma dezena de pequenas barragens para alguns assentados no
periodo eleitoral, com vistas a angariar apoio para o seu candidato, que acabou
ganhando a eleigdo.

Entre os proprios membros da diretoria da Associagdo houve divergéncia no
apoio aos candidatos. E eles eram os principais “cabos eleitorais” dos candidatos no
assentamento. As opinides sdo divergentes quanto ao alcance destas divergéncias
politicas:

“(..) eles teriam tudo para ocupar um lugar de destaque (no
municipio de Barra de Santa Rosa). Mas ali tem muita picuinha entre os
trabalhadores. Eles brigam muito (...) Fu acho que aquela vila ali foi
muito ruim porque concentrou todas as familias naquele local (...) Ha
um racha ali muito grande. Ai mistura a questdo politica. Eles deveriam
ndo misturar a questdo politica, mas ai estdo separados politicamente
também (...) Eles deveriam ter, como outras dreas de assentamento tém,
uma luta bonita e tém um assentamento hoje com produgdo e com
riqueza feita pela propria mdo dos trabalhadores. Mas ali no Quandii o
que eu vejo é muita desunido, muita briga, muita picuinha entre eles
mesmos. E eles deveriam trabalhar para acabar com aquilo. Para que
realmente o assentamento do Quandu fosse para frente. Porque da
forma que esta ndo vai crescer mesmo.” (secretario de Educagdo do
municipio e ex-presidente do STRde Barra de Santa Rosa)

“Passou a politica, quando o negécio esfria, a politica, ai todo
mundo é amigo, todo mundo se ajuda. Ndo tem esse negocio aqui ndo
(...) 86 existe a politica partidaria mesmo quando é na época da politica.
Ai eles se dividem muito.” ( assentada)
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As diferentes relagbes a serem cristalizadas com o poder piblico municipal a
partir de agora, serdo importantes em termos das constantes redefini¢des dos grupos de
interesse internos, inclusive porque além do poder politico associado com um bom
relacionamento com o executivo municipal (poder local), resulta ainda em vantagens
econdmicas’’, o que determina um outro fator de diferenciagdo interna. O recente
interesse demonstrado pelo prefeito de Cuité pela area do assentamento Quanda’®
podera dar contornos mais complexos a estes grupos de interesse, dependendo da
intensidade com que passe a atuar no local e das relagdes que venham a estabelecer.

Outro ponto de divisdao no assentamento esta relacionado com a localizagdo das
casas. Os interesses das familias que residem na vila nem sempre sdo os mesmos daqueles
que moram em outras areas do assentamento. O nivel de vida também n3o é o mesmo
entre todos os assentados, o que tem criado uma certa diferenciagéo social:

“Fu acho que existe a discriminagdo aqui (...) Todo mundo
recebeu beneficios iguais. E que existem as pessoas que trabalham mais,
tém mais atividade, como diz assim, mais coragem de pegar no duro do
que outras pessoas. (...) Ndo é o fato de discriminar porque ele é pobre.”
A assentada que concedeu esta entrevista afirma em seguida,
contradizendo o que havia dito antes: “Existem aquelas pessoas, vocé
sabe, em lodo canto existe esse problema de discriminagdo, aqui ndo é
diferente. Tem a discriminagdo também. Tem pessoas aqui que acham
que porque usam uma camisa melhor, tem um sapato melhor, tem mais
um trogo em casa, se sente mais elevado que as outras pessoas.”

Pudemos perceber a existéncia desta diferenciagdio na conversa informal,
inclusive com as criangas, que refletem mais espontaneamente o que apreendem em suas
casas ou na comunidade. Entre aqueles que nio moram na vila, também se denuncia
determinados privilégios daquela parcela dos assentados: a energia elétrica que chegou
antes, o interesse em realizar mutirdes para fazer cercas que apenas lhes beneficiariam.

Falando sobre os mutirdes, um filho de assentado afirmou:

7 Através de pequenos servigos contratados pela Prefeitura, como o aluguel de um galpdo para o
funcionamento da escola, do frete de um carro para transporte de doentes do assentamento, entre outros.
! Numa tentativa de passar a influir politicamente no local, que historicamente esteve sempre mais
ligado ao municipio de Barra de Santa Rosa.

106



“Por uma parte é bom para eles la, porque ficam com os bichos
irancados, ndo afetam ninguém. Mas para mim ndo acho muito bom
ndo, porque meus bichos ficam para ca, ndo vou botar la. "

As disputas internas no assentamento tém ainda um outro campo para se
expressarem: o da educagdo. As escolas municipal (para as criangas) e do SEDUP (para
alfabetizagio de jovens e adultos) definem territérios de influéncia e status dentro do
assentamento e opdem interesses desencontrados, definidos principalmente como campo
em que os conflitos envolvem as mulheres.

As mulheres sdo aquelas que detém um maior grau de escolaridade e quem
tradicionalmente atuam como professoras no assentamento. Assim, a esfera da educagio
¢ um campo onde os conflitos entre elas podem se manifestar. Estes conflitos tém como
principais personagens as professores da escola municipal e do SEDUP.

Podemos perceber que estes conflitos estdo bastante relacionados a posi¢des
politicas diferenciadas das quais ja tratamos. Mas existem também outros aspectos
diferenciais: a grande disparidade entre os salarios pagos e a diferenga de métodos
utilizados.

A estratégia de ambos os lados é a de desconsiderar alguns aspectos do trabalho
do “outro”, sem que se deixe de apontar pontos positivos nos dois lados. A mudanga do
local da escola municipal ocorrida no inicio do ano colocou os dois grupos em oposigao:
de um lado, os que apoiavam o novo secretario de Educagdo de Barra de Santa Rosa em
sua decisdo de transferir a sala de aula da sede da associagdo para um galpdo alugado de
um dos assentados; de outro, as defensoras da permanéncia da escola na sede da
associagdo, que ¢ um local maior e comunitario”” .

Gostariamos de ressaltar que agdes no sentido de promover ou intensificar os
aspectos de mobilizagdo e participagdio na comunidade ndo podem desprezar as
fragmentagdes e os conflitos internos existentes no assentamento Quandu, que de

qualquer forma fazem parte da dindmica democratica de todo grupo concreto. Neste

2 Nio pretendemos analisar as qualidades e defeitos dos dois lados, mas registrar as divergéncias em
um setor tdo importante, na medida em que esta divisdo implica ou acentua a dificuldade em se reverter
o dramatico quadro da educagdo no local, de que tratamos no capitulo anterior.

107



sentido, a diferenciagio intena e os conflitos nio podem ser tomados como
impedimento para que se alcance estes objetivos, desde que articulados num campo de

interesse comum para os assentados.
5.4, Identidade coletiva

Um ultimo aspecto que nos propomos abordar é o da consciéncia ou identidade
coletiva.” O sentimento de pertencer a uma comunidade, de fazer parte de um espago
social diferenciado dos outros, ainda ndo logrou alcangar um desenvolvimento
satisfatorio no Quandu. A organizagio e a participagio, como instrumentos de
direcionamento a interesses e metas comuns, estdo avangando muito lentamente. A busca
de identidade, de elementos de aglutinagdo e de construg'ao desse espago social esta
ainda em sua fase inicial.

Uma prova disso € a incapacidade ou o desinteresse em se pensar o
desenvolvimento coletivo das familias assentadas e do assentamento como um todo. Os
trabalhadores ndo tém sentado juntos para pensar nos problemas que afetam a
comunidade e nas alternativas de redugdo ou ﬁlininﬁza¢ﬁo destes problemas. Se de um
lado podemos inferir este fato a partir da fragil organizagdo no assentamento e as
relagdes dependentes que se estabeleceram com o INCRA e demais mediadores
(Sindicato, EMATER e outros), por outro lado acreditamos que tem muito a dever a
fragilidade do que podemos chamar de “identidade de grupo”.

E possivel perceber esta fragilidade quando nos detemos no “problema” dos
mutirdes. Os mutirdes comegaram a ser organizados entre os trabalhadores ainda na fase
de luta pela terra, com o objetivo de resistir a expulsdo da propriedade:

“(..) Na época o proprietdario queria que as cercas fossem
abaixo pro pessoal ir desestimulando e deixando suas areas. e a gente

" “Embora alguns trabalhos remetam 2 discussdo politica sobre os ‘assentados’ ao conceito de ‘classe’,

a maioria parece preferir trabalha-la por meio da nogdo de identidade e da busca de indicagdo de projetos
comuns acaso existentes. Neste sentio, os autores estio sempre preocupados, por um lado, em como
relacionar heterogeneidade e diferenciagdo que ocorrem entre os grupos de ‘assentados’ e, por outro
lado, expressam a preocupagdo com a viabilidade da constitui¢do de uma unidade de interesses que permita sua
organizagdo enquanto grupo de pressdo.” (Esterci et alli, 1992: 09)
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Jormava a comunidade de Santa Rosa, com o pessoal do Quandii, outro
pessoal dos Garis. Era um momento que era muito forte o trabalho de
mutirdo aqui na drea. A gente juntava um domingo Ild, um domingo em
Santa Rosa, nos Garis. E o servigo do Quandii era a gente fazendo as
cercas dos trabalhadores para que eles ndo abandonassem a drea, para
segurar a luta do Quandii. E teve momento que o pessoal ficou muito
desanimado. E a gente ficou de fora dando esse apoio para segurar a
luta.” (assentado)

Grande parte dos assentados, porém, n3o chegaram a participar dessa
experiéncia, ja que vieram a se integrar ao grupo inicial quando da desapropriagio da
area. Alguns deles, inclusive, se opunham ao movimento de luta pela reforma agraria.”

Com a desapropriagdo e estimulados a atuarem de forma comunitaria, os
assentados foram estimulados (e mesmo era necessario) a trabalharem através de
mutirdes para que alguns servigos de interesse coletivo fossem levados a cabo. A
participagdo nestes mutirdes, no entanto, foi sempre problematica.

As atas das assembléias da associagdo, em diferentes momentos, refletem este

problema:

“O presidente fez mais uma vez apelos aos socios presentes que
participassem dos mutirdes;, o presidente explicou que cada um é
responsavel pela propriedade, que ndo é sé de um mas de todos que nela
moram e trabalham. Também que quando vierem para os mutirdes,
tragam as ferramentas de trabalho. O posseiro (...) falou na assembléia
que ndo participa dos mutirdes porque os direitos aqui ndo sdo iguais e
também o mesmo paga suas mensalidades em dia. O associado ainda
disse que: pago tudo direitinho, eu ja estou pagando os meus direitos.’
(03/10/95)

“F (uma das liderangas) comegou falando o seguinte: o mutirdo
esta muito fraco. Essa terra tem 47 familias enquanto eu contei 10
pessoas no mutirdo e isso é uma vergonha (...) Mas depois de muita

conversa chegou-se a um consenso para fentar resolver este sério
problema e eu, secretaria (...), sugeri que a gente podia dividir essas 47
pessoas e mais os filhos de posseiros, criadores ou ndo, e os que ja sdo
chefes de familia para se dividir em grupos para fazer cercas e que esses

™ Deve-se ressaltar também que os virios anos de desmobilizagio antes da desapropriagdo da drea
tiveram efeitos em termos da desagregagio do grupo que atuou com forte motiva¢do no inicio da luta
pela terra.
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grupos tém um responsavel para cada grupo e a sugestao foi aceita (...)"
(030396)

“(o presidente da associagdo) continuou mostrando os trabalhos
dos mutirdes em grupo, sendo que ndo teve sucesso absoluto, mas foi
bem e pediu aos responsaveis pela lista de frequéncia dos mutirdes que
guardem as listas de frequéncia para no final do ano fazer um balango
dos trablhos em mutirdes e outra que esta lista vai servir de documento
na medigdo da terra.”

“Como eu acho que esse assentamento é de todos, que todos
tenham o dever de remontar as cercas. Nos sempre queremos os nossos
direitos, e nossos deveres, onde ficam? " (27/10'96)

Um aspecto a ser destacado nos excertos acima € que o problema do trabalho
coletivo € tematizado a partir da questdo dos direitos e dos deveres e ndo do
pertencimento a um unico grupo, com objetivos € metas comuns e trabalhando juntos
para o desenvolvimento da comunidade. O fato de os mutirdes terem se restringido a
conservagio das cercas demonstra os limites deste tipo de agdo entre os assentados,
ainda que outros trabalhos sejam feitos através de mutirdo, como limpeza da sede da
associagdo (que reuniu as mulheres) e limpeza dos reservatorios coletivos de agua.

Ha o agravante das divergéncias quanto a necessidade e responsabilidade do
mutirdo:

“Era importante todo mundo trabalhar comunitario. Quando
chamasse para trabalhar no mutirdo, todo mundo participasse. Mas
quando vocé convida para fazer uma cerca comunildaria, aparece Irés,
quatro, cinco, seis. Ao o pessoal desiste do trabalho comunitdrio. E um
servigo que vai beneficiar a todos. Ai vdo quatro para dar cobertura
aqueles outros que ndo vém. O pessoal fica todo revoltado por causa
disso. As vezes chama e eles vém com zoada, que ndo esta precisando
disso, vai criar no lote dele e ai por diante (...) E dificil trabalhar
comunitario. Porque sé quem trabalha comunitario é esse pessoal aqui
da agrovila. o pessoal que esta fora daqui s6 quando vem um dia so
trabalha meio dia e ndo vem mais. " (assentado)

Percebemos que a falta de uma identidade coletiva (ou o fato de ndo perceberem
as vantagens do trabalho na perspectiva do grupo e dos proprios interesses) tem

dificultado o desenvolvimento de processos sociais participativos que poderiam evoluir
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para agdes mais integradas e complexas e que resultariam na melhoria da qualidade de
vida da populagdo assentada, além de construir uma identidade de grupo. O
assentamento ainda carece de servigos e de infra-estrutura considerados essenciais pelos
proprios assentados, como posto telefonico, atuagdo no local de agentes comunitéarios de
saude, transporte para estudantes, entre outros. Mas falta a capacidade de uma agdo
concertada para que estes problemas sejam alcangados e resolvidos os problemas
internos.

Os proprios assentados, porém, tém tentado transformar e/ou adequar a forma de
organizagdo e de participagdo no local. Neste sentido, a experiéncia mais promissora € a
formagdo de comissdes tematicas que ficariam responsaveis por assuntos como
educagdo, saude, gestdo da infra-estrutura comunitaria, entre outros. A primeira
comissio formada foi a chamada “comissio do trator”, que é responsavel pela
administragdo do trator, a principal fonte de renda da associagio e que deve ser pago nos
proximos anos. Outra perspectiva, que tem o apoio do Sindicato, € a de levar a
experiéncia do regimento no projeto de caprinocultura para a associagdo. Os diretores da
associagdo ja participaram de cursos a este respeito e o assunto ja foi tratado em

assembléia, mas ndo tem evoluido.
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CAPITULO VI

6. VULNERABILIDADE E SUSTENTABILIDADE: A
CONSTRUCAO DO ESPACO SOCIAL NO ASSENTAMENTO
QUANDU

O assentamento Quandu, enquanto espago social em construgdo, se constitui a
partir de uma multiplicidade de situagdes que se traduzem numa complexa rede de inter-
relagdes. Segundo Bettanin (Apud Souza e Trigueiro, 1987), todo espago fisico
permanentemente ocupado € um espago que se transforma pelo vivido, pelo coletivo,
pelo conjunto das relagdes que o constituem. Portanto, o espago social, com todas as
suas dimensdes, € o lugar privilegiado em que os valores sdo produzidos e reproduzidos
na dindmica de sua construgdo e de sua organizagao.

Neste sentido, podemos perceber que este espago social do assentamento
Quandi comega a ser construido no final da década de 70, quando os rendeiros e
moradores da propriedade iniciam o movimento pela sua desapropriagdo. Ele ndo
comega a ser construido do zero, mas enquanto uma nova dindmica que se da no quadro
social que se desvenda a partir da implantag@o do assentamento.

No caso do assentamento Quandu, este espago social passa a ser formalmente
instituido a partir da desapropriagdo dos 1.408 ha da propriedade pelo INCRA, que
define seus limites geograficos e exerce forte influéncia na rede de inter-relagdes que
passa a existir.

De um lado, o movimento de luta pela terra empreendido por rendeiros e
moradores historicamente vinculados a Fazenda Quandua e, por outro, o processo de
desapropriagdo desencadeado pelo INCRA e que resultou no assentamento de 47
familias de trabalhadores rurais, marcam o inicio de uma nova dindmica da qual falamos

acima em relagdo a este espago social em construgao.
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E € no campo desta nova dindmica de construgdo de um espago social que
pretendemos analisar a vulnerabilidade a seca e a sustentabilidade do desenvolvimento
local no assentamento Quandi. A perspectiva processual de espago social
permanentemente em construgdo adequa-se a nogdo igualmente historica e processual
inerente aos conceitos de vulnerabilidade e de sustentabilidade.

Ao avaliarmos como o processo de construgdo do espago social do assentamento
Quandi tem influido em termos da redugdo ou ndo da vulnerabilidade a seca das familias
assentadas, optamos por relacionar duas varidveis: espacialidade e temporalidade.
Mesmo porque a recorréncia de um desastre esta necessariamente referenciada a um
espago e um tempo determinados.

Quando falamos de vulnerabilidade, estamos falando ndo apenas de pessoas
ameacadas e de locais inseguros, mas de um processo historicamente engendrado. E da
mesma forma que a geragio de condigdes que influenciam na conformagido de
vulnerabilidades ocorre ao longo do tempo, o processo contrario de redugdo ou
mitigagdo destas vulnerabilidades terdo que ser referidos a processos socialmente
estabelecidos.

E ao tematizarmos a sustentabilidade do desenvolvimento associado ao espago
social do Quandu, assentamento localizado em area de risco a seca, teremos que pensar
em suas potencialidades e fragilidades na perspectiva do grau de vulnerabilidade a este
fendmeno potencialmente destrutivo em termos socio-econdmicos e ambientais. Em
outras palavras, podemos afirmar que quanto mais elevado o grau de vulnerabilidade ao
fendmeno das estiagens prolongadas no semi-arido nordestino, menores serdo as

possibilidades de um desenvolvimento sustentavel para as populagdes rurais desta regido.
6.1. Potencialidades e fragilidades
Como afirmamos acima, o processo de transformagdo da Fazenda Quandu num
assentamento de reforma agraria pode ser tomado como uma nova dinimica em termos

da construgdo deste espago social. O movimento, a mobilizagdo, a inje¢do de recursos, as
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parcerias e as relagdes engendradas neste processo tém aberto novas oportunidades de
desenvolvimento para as 47 familias assentadas, novas oportunidades de transformar o
espago local.

Nos capitulos 04 e 05 procuramos apresentar alguns aspectos desta nova
dinamica, especialmente em termos econdmicos, historicos, geo-ambientais,
educacionais, participativos e organizacionais, entre outros. Nos interessa agora analisar
esta dindmica de construgdo de um “novo” espago social em termos de sua
sustentabilidade, o que implica a redugdo das vulnerabilidades, ou seja do grau de
vulnerabilidade destas familias assentadas ao desastre da seca.

Ao atacar uma das principais causas de fundo geradoras de vulnerabilidade no
semi-arido nordestino, a distribuigdo de terra entre as 47 familias de agricultores
beneficiadas pela desapropriagio da Fazenda Quandu cria condigdes favoraveis para a
reversio do alto grau de vulnerabilidade a seca deste segmento populacional.
Poderiamos afirmar, entdo, que o processo de incremento de condigdes de
vulnerabilidade entre as familias assentadas no Quandu estaria experimentando um efeito
de refluxo, em que as antigas tendéncias do desenvolvimento local estariam dando sinais
de transformagdo em dire¢dio a uma situagdo de maior “seguranga” para estes
trabalhadores rurais em relagdo a ameaga de estiagem prolongada. Neste sentido,
acreditamos ser possivel afirmar que o acesso a terra, enquanto recurso natural e meio de
produgdo e reprodugdo social, atua, pelo menos potencialmente, como fator de redugdo
da wvulnerabilidade a seca e, em contrapartida, como base para se iniciar um
desenvolvimento sustentavel neste espago local.

A reforma agraria, enquanto politica publica e agdo de desenvolvimento,
representa novos desafios e novas perspectivas para as familias assentadas, colocando-as
em novas relagdes com o poder publico, com os o6rgdos de apoio governamentais e ndo-
governamentais € com a propria sociedade civil local. E, pensamos, estabelece novos
pardmetros em seu relacionamento com o meio ambiente. O problema € saber como tém
aproveitado estas perspectivas de desenvolvimento e em que medida ndo tém sido

capazes de enfrentar os desafios colocados.
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E importante perceber que cada perspectiva que se abre de desenvolvimento local
sustentavel esta associada a um desafio que deve ser enfrentado e/ou respondido pelas
familias assentadas. Assim, um tnico aspecto pode aparecer tanto como potencialidade
quanto como fragilidade. Em outras palavras, tanto como fator de redugdo de antigas
vulnerabilidades quanto como indutor de novas vulnerabilidades. Esta caracteristica ao
mesmo tempo em que complexifica o quadro do desenvolvimento local, dificulta a
analise a qual nos propomos.

Neste sentido, o acesso a terra, como aspecto imediato e de reorganizagdo do
espago local, nos leva a imaginar que um processo de redugdo da vulnerabilidade a seca
se instala entre os assentados do Quandi. Ao levarmos em conta a variavel tempo,
porém, é preciso ter mais cautela em termos desta analise. A médio e longo prazo é
importante estar atento para o perigo de se registrar um intenso processo de
minifundizag@o a partir das subdivisdes sucessivas dos lotes (atualmente de 20 ha). No
Quandu, ja se verifica a utilizagdo de um mesmo lote por duas ou mais familias, resultado
da incorporagdo de agregados (geralmente filhos que constituem familia ou que trazem
suas familias ja constituidas para o lote paterno). O impacto destes agregados ainda ¢
pequeno, em termos da renda agropecuaria, em virtude da area utilizada para a
agricultura e criagdo de animais ndo ter logrado ocupar toda a terra destinada para cada
familia assentada. No entanto, a area explorada tem crescido ano a ano e deve alcangar
em breve seus limites, a0 mesmo tempo em que deve crescer o numero de agregados.

Alguns caminhos podem ser trilhados com o objetivo de garantir a continuidade
de padrdes sustentaveis de desenvolvimento. Sdo necessarias agdes que limitem o
nimero de agregados e que impegam a pulverizagdo dos lotes em minifiindios. Algumas
medidas complementares também podem ser vislumbradas, tais como a adogdo de
culturas de uso mais intensivo da terra e de maior valor agregado, que possam conviver
com as tradicionais culturas de milho e feijdo; a introdugdo de atividades econdmicas
subsidiarias a atividade agropecuaria e/ou ndo agrarias como alternativas de geragdo de
renda e um melhor uso econdmico e ecolégico das areas comunitarias, inclusive da

reserva do IBAMA, agdo que teria necessariamente que ser adotada de maneira coletiva.
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Para que tais medidas sejam tomadas, no entanto, é preciso que exista na
comunidade um nivel razoavel de mobilizagdo, expresso em termos de organizagio e
participagdo comunitaria. Da mesma forma que o acesso a terra e os demais aspectos que
pretendemos analisar, a organizagdo e participagdo no assentamento Quandui apresentam
possibilidades de desenvolvimento bem como problemas que limitam ou ameagam a
sustentabilidade deste mesmo desenvolvimento.

Como vimos anteriormente, e mesmo que de maneira embrionaria, 0 movimento
de luta pela desapropriagdo da terra envolve alguns dos rendeiros e moradores da
Fazenda Quandd numa causa comum, num movimento que busca estabelecer novas
relagdes socio-econdmicas a partir da conquista da terra. Com a desapropriagdo levada a
cabo pelo INCRA, as familias assentadas sio inseridas num espago social formalmente
delimitado e estimuladas a adotar determinadas formas de organizacdo (criagdo da
Associagdo dos Pequenos Produtores do Imovel Quandu) e de participagdo comunitaria
(assembléias, mutirdes, alfabetizagdo de adultos) que vdo se constituindo num
patriménio e num processo de aprendizagem politica, de aprimoramento das capacidades
de lideranga, de mobilizagdo, de negociagdo.

A existéncia de determinadas estruturas ou instancias de representagdo e de agdo
comunitaria, mesmo com os problemas que vimos no capitulo 05, pode ser vista como
um importante aspecto potencial na redugdo da vulnerabilidade a seca e na garantia da
sustentabilidade do desenvolvimento local. Sdo estruturas e instdncias que muitas vezes
inexistem em outras comunidades e que podem atuar como locus para se pensar O
desenvolvimento coletivo do assentamento.

Mas se por um lado ha potencialidade, de outro existem fatores preocupantes
quanto a questdo da participagdo e da organizagdo. A apatia que se percebe atualmente,
a descrenga em agdes coletivas de desenvolvimento™, a pequena participagdo das
mulheres e dos jovens nas decisdes comunitarias, a incapacidade e o desinteresse de se
pensar e encaminhar alternativas de desenvolvimento local, entre outros aspectos, pdem

em risco a unidade do assentamento enquanto Unico espago social e limitam a atuagdo

"% Cf. pequena participagdo no projeto de caprinocultura.
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concertada para se alcangar determinados objetivos. Em termos do risco da seca, ndo ha
certeza de que sejam capazes de tragar e executar estratégias comuns de enfrentamento
das estiagens prolongadas.

Cabe ressaltar que a organizagdo e participagdo comunitaria tém sido colocadas
como fatores cada vez mais importantes nas politicas de desenvolvimento local e que, em
ultima instdncia, seriam elas que poderiam garantir a sustentabilidade deste mesmo
desenvolvimento. No contexto dos assentamentos de reforma agraria, estes dois aspectos
sdo atualmente problematizados com a implementagio do Projeto Lumiar®, que
pretende introduzir nos assentamentos algumas inovagdes na concepgio e
implementagdo das politicas publicas. Este projeto reafirma a necessidade da participagio
dos assentados na tomada de decisdes (num processo educativo construtivista) e abre a
possibilidade de contratagdo de servigos de assisténcia técnica pelos assentados, “através
de suas organizagOes, junto a instituigdes publicas, cooperativas de trabalho e ONG's,
através de um processo de credenciamento”, de modo que o gerenciamento e a
supervisdo do Projeto sejam “compartilhados com as organizagdes dos trabalhadores
rurais e entidades governamentais e ndo-governamentais parceiras”. Estaria sendo criada
uma nova concepgdo de assisténcia técnica, que se desenvolva e se implemente como
afirmagdo de processos educativos, participativos e organizacionais. (Moreira, 1997:
166-167)

De acordo com Moreira (1997: 168), “se levada a sério, esta questio da
organizagdo pode ser colocada como um dos elementos da selegdo dos assentamentos
beneficiarios do Projeto Lumiar, favorecendo certamente aqueles que ja tém uma cultura

de associativismo, ou que se disponham a desenvolvé-la para serem beneficiarios do

"¢ Projeto proposto pelo MEPF/INCRA que pretende introduzir uma nova filosofia em termos de
assisténcia técnica nos assentamentos de reforma agraria do pais. Cada equipe local de execugdo sera
composta por um técnico de nivel superior que, além de outras, devera ter competéncia especifica para
apoiar a gestdo ¢ a organizagdo da comunidade; um técnico de nivel superior na 4rea agropecudria ¢ dois
técnicos de nivel médio, preferencialmente na drea agropecuaria. Esta equipe tem, entre outras, as
seguintes atribuigdes: realizar diagnostico participativo, apoiar a organizagdo do assentados em
processos de aprendizagem coletiva, promover processos de decisdes coletivas, acompanhar e assistir os
planos de créditos necessarios ao desenvolvimento das atividades dos assentados e de suas organizagdes,
e treinar uma equipe de assentados para cuidar da contabilidade e dos aspectos administrativos da
associagdo. (Moreira, 1997: 169-170)
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Lumiar. Se ndo for levada a sério, ou seja, se for apenas uma pega de discurso, o
problema organizacional poderd inviabilizar o sucesso do Projeto, pois os aspectos
participativo, educativo e organizacional acalentados pelo Lumiar ndo terdo como se
realizar”.

Acreditamos, assim, que as familias assentadas do Quandu devem encarar a
questdo da organizagdo e da participagdo como elemento fundamental de uma estratégia
de desenvolvimento local, num esforgo de envolver um maior mimero de pessoas (com
atengdo especial para as mulheres e os jovens) nas decisdes coletivas e de instaurar
instancias de agdo comunitaria. E neste particular, é importante repensar suas relagdes
com os mediadores que atuam no local, sejam do STR de Barra de Santa Rosa, sejam do
INCRA, da EMATER, a Universidade Federal da Paraiba ou de ONG’s como o SEDUP
e o PATAC.

Um desenvolvimento maior da capacidade de organizagdo e de participagido da
comunidade teria potencializado muitos dos avangos ja registrados no assentamento,
além de reorientar e aproveitar determinadas oportunidades de desenvolvimento. Haveria
possibilidade de desenvolver a criatividade e reduzir a dependéncia das idéias e dos
projetos que sdo apresentados aos assentados pelos agentes externos que atuam no local.
Percebemos que a falta de um amadurecimento destes dois aspectos pode ser percebida

na analise que faremos a seguir.

Um dos campos que consideramos de grande importancia no sentido de reduzir a
vulnerabilidade & seca no assentamento € o investimento feito no incremento das reservas
de 4gua para consumo humano e animal. O aumento da oferta de agua no local decorre
principalmente da constru¢do de cisternas nas residéncias, aproveitando o financiamento
do PROCERA. Além das cisternas, os pequenos barreiros construidos também
contribuem neste sentido. O grande projeto de construgdo de um novo agude no local,
no entanto, ndo encontra respaldo entre todos os assentados e aqui a fragilidade da
organizagdo e da participagdo resulta na incapacidade de encontrar solugdes alternativas

para resolver o tdo importante problema da agua no semi-arido.
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Ainda que o estoque hidrico tenha aumentado, ndo se tem demonstrado grande
preocupacdo quanto a qualidade da 4gua consumida. Na maioria das casas, a agua é
utilizada sem qualquer forma de tratamento, o que pode ter efeitos negativos em termos
da saide no assentamento. Da mesma forma, ndo ha uma preocupagio forte quanto ao
melhor aproveitamento dos recursos hidricos acumulados no periodo das chuvas.
Reservas que acabam evaporando, o que fazem com que os barreiros estejam secos ou
imprestaveis para consumo apos trés meses do término do “inverno”.

Quando pensamos na sustentabilidade do desenvolvimento local, numa érea
marcada pela irregularidade das chuvas e pelas estiagens prolongadas, ndo se pode deixar
de planejar as atividades em relagdo a disponibilidade e aproveitamento dos recursos
hidricos existentes. De outro modo, ndo se reduz a condigdo de vulnerabilidade das
atividades agropecuarias e da propria vida humana em relagdo ao risco da seca.

Um outro aspecto relacionado a questdo da agua € o tipo de atividade econdémica
que se desenvolve. As familias assentadas no Quandu, com projetos de investimento e
custeio preparados com a intervengdo de técnicos da EMATER e aprovagdo dos
projetos pelo INCRA, aproveitaram os financiamentos do PROCERA para incrementar a
criagdo de animais e as culturas do milho e feijdo, principias produtos comerciais do
assentamento. Estas duas atividades apresentaram durante os ultimos anos um
significativo crescimento entre as familias assentadas, com utilizagdo predominante da
mao-de-obra familiar. (Cf. Capitulo 04)

O crescimento da atividade agropecuaria tem sido beneficiado ndo apenas pelos
financiamentos subsidiados, bem como pela sequéncia de anos favoraveis em termos das
chuvas (1994, 95 e 96). Este tipo de agricultura, no entanto, € basicamente dependente
da regularidade das chuvas. No ano em que as chuvas sio escassas ou irregulares, as
perdas podem ser totais em termos de produgdo agricola. Especialmente quando ndo
existe a possibilidade de irrigagdo caso ocorra uma estiagem prolongada. Mesmo a
criagdo de animais depende das chuvas para garantir a alimentagdo. Um avango neste
aspecto é o investimento na cultura da palma, de carater permanente e resistente aos

periodos de estiagem. Uma outra capacidade que tem sido aproveitada ¢ a da criagdo de
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caprinos, o maior rebanho do assentamento, em que se aproveita os recursos da reserva
florestal do IBAMA para alimentagdo destes animais, criados de maneira extensiva.’’

A anilise que fazemos € de que a vulnerabilidade da atividade econdmica em
relagdo ao desastre da seca ainda é grande. Os agricultores do Quandi demonstram
preocupagdo com as perdas que podem advir num ano de seca, mas ndo tém logrado
desenvolver atividades alternativas e complementares as culturas do milho e feijdo, que,
de um lado, garantam um acréscimo a renda familiar e, de outro, possam ter
continuidade em anos mais secos. Aqui, percebemos mais uma vez os efeitos da
fragilidade em termos da organizagao e da participagdo comunitaria e a dificuldade de se
planejar o desenvolvimento coletivo do assentamento, atividade que ndo tem sido
encaminhada pela associagdo e pelas liderangas locais. Ao mesmo tempo pode ser
questionada a atuagdo dos técnicos do INCRA e da EMATER, que se preocupam em
garantir um aumento da produgdo do assentamento mas que ndo estdo alertas para a
fragilidade da atividade que procuram privilegiar entre os assentados.

Uma outra dificuldade, a médio prazo, ¢ quanto ao acesso ao crédito, com a
possivel emancipagdo do assentamento. As familias assentadas terdo que estar
preparadas para uma atuagdo concertada, talvez na forma de cooperativa de pequenos
produtores familiares, para inser¢do no mercado. E tém que pensar também com que
produtos e através de que canais de comercializagdo poderdo se vincular ao mercado. E
neste ponto, mais uma vez, a cultura do trabalho associativista pode fazer falta.
Certamente, a inser¢do ao mercado de cada familia individualmente sera bem mais
dificil.”®

Os caminhos que vislumbramos no sentido de modificar esta situa¢do indicam
para uma revisdo das prioridades em termos das atividades econdmicas, no sentido de
manter a produgdo de milho e feijdo, associadas 4 mandioca e a criagdo de animais, mas

abrindo espago para culturas de ciclo mais curto e melhor adaptadas as areas semi-aridas

" Excegdo para os caprinos do projeto de caprinocultura, criados de maneira semi-intensiva ¢ com
outras fontes de alimentagdo, como a leucena e a palma.

78 £ importante ressaltar aqui que os canais de escoamento da produgdo no assentamento Quandi estio
restritos basicamente aos atravessadores que atuam no municipio de Barra de Santa Rosa e para
abastecimento do mercado local.
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e mesmo para atividades ndo agricolas. Culturas cujo beneficiamento local representem
maior valor agregado ou que tenham melhores oportunidades de comercializagdo podem
ser implantadas no assentamento, num esforgo conjunto de planejamento junto com as
instancias de assisténcia técnica que atuam no local. Vale ressaltar que a tentativa de
introduzir a apicultura no assentamento, com apoio do PATAC, ndo logrou conseguir o
apoio dos assentados. Apenas dois jovens demonstraram interesse em iniciar esta
atividade.

Estes primeiro oito anos de desapropriagio da Fazenda Quandu repercutiram
ainda em termos de mudanga das técnicas de produgio entre as familias assentadas. Elas
passaram a utilizar trator, sementes selecionadas, ter acesso a assisténcia técnica
(espagamento adequado, consorciamento das culturas de milho e feijdo, entre outros
aspectos). A introdugdo destas técnicas, associadas ao incremento da produgdo, tem
resultado em crescente transformagdes no meio ambiente local para cujos efeitos se tem
dado pouca atengdo. Uma primeira repercussdo importante € o aumento da area plantada
com consequente retirada da cobertura vegetal anteriormente existente. Ainda que o solo
local seja frequentemente descrito como sendo muito fértil pelos agricultores, deve-se
estar atento para o fato de que os solos do semi-arido sdo rasos (como reagirdo a
mecanizagdo?) e susceptiveis de erosdo e saliniza¢do, devendo-se privilegiar uma agio
preventiva de sua degradagdo’ . Nao se registra entre os assentados a utilizagdo de
técnicas agricolas alternativas de preservagdo do solo, sequer a utilizagdo de adubos
organicos para manter a qualidade da terra.

E importante ressaltar que o assentamento dispde ainda de uma extensa area de
cobertura vegetal que tem sido preservada e que aparece como um fator potencial na

]80

busca de alternativas mais sustentaveis de desenvolvimento local” . O fato de os

™ Cf. os nicleos de desertificagdo ja existentes e em expansdo no semi-arido nordestino.

¥ Alerta-se para o fato de que agressdes ao meio ambiente tém sido registradas no assentamento desde
seu inicio. As atas da associagio registram casos de desmatamento proibido (tendo resultado inclusive
em desligamento de um agricultor cadastrado pelo INCRA), quase sempre destinado & produgdo de
carvdo vegetal para complementar a renda familiar. Ndo hd indicios de que esta atividade ndo seja
retomada em momentos de crise.
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processos de degradagdo ambiental ainda ndo terem se expressado de maneira
contundente indica também que ndo ¢ tarde para se pensar em sua prevengio.

A melhoria das condigdes de habitagio no assentamento sio facilmente
perceptiveis. E, ainda que indiretamente, tem influéncia sobre o grau de vulnerabilidade a
seca entre a populagio do Quandi. Certamente, pode ser tomado como um fator
potencial em termos de seu desenvolvimento sustentavel. Em decorréncia da melhoria
das condigdes de habitagdo, percebe-se também que as condigdes sanitarias sdo melhores
que antes, mesmo que estejam longe de um padrdo considerado satisfatorio: falta
saneamento, privadas e tratamento da agua utilizada para consumo humano, agdes
preventivas importantes para o controle e prevengdo de doengas. A falta de cuidados
especiais com o lixo também pode ter implicagdes negativas no futuro.

De toda forma, a infra-estrutura do assentamento ainda se ressente da existéncia
de um posto de satide, de um grupo escolar adequado as atividades da escola para as
criangas e até de um posto telefonico, além da precariedade do transporte coletivo. Sio
caréncias que exprimem a fragil capacidade organizativa da comunidade. A existéncia de
tal tipo de infra-estrutura, no entanto, afirmaria a capacidade local de mobilizagdo.

E € quando os assentados dependem mais de sua capacidade de organizagdo e de
participagdo para conquistar determinados avangos que os resultados sdo menos
satisfatorios. E o que acontece com a educagio e a saiide no assentamento.

Em termos da educagdo, apesar do programa de alfabetizagio de adultos
existente, que mantém trés salas de aula noturnas para atender a populagdo local de
jovens e adultos, os indices de analfabetismo ainda sdo elevados. Os jovens, em geral,
estdo fora da escola. Pequenos avangos foram conseguidos no campo da educagdo. No
que se refere a disponibilidade de recursos humanos a situagdo € razoavel. E, em certa
medida, a mdo-de-obra local permanece como capacidade potencial, utilizada
basicamente para as atividades agropecuarias.

O pequeno investimento da comunidade no setor da educagdo, em termos de
mobilizagio e de vontade de transformar rapidamente uma situagdo de varias décadas,

deve ser entendido, acreditamos, como a expressdo concreta da falta de uma maior
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organizagdo e participagdo comunitaria. Esta fragilidade faz com que nio se perceba a
importancia da educagio como elemento dinamizador do desenvolvimento local.
Educagio que ndo se restringiria apenas a aquisi¢do das “letras”, mas que fosse orientada
também a uma capacitagdo ocupacional adequada e que abrisse novas oportunidades de
trabalho para a populagdo do assentamento.

As implicagdes acima podem ser trazidas para o campo de um atendimento
permanente e preventivo no campo da saide. Como ndo se reunem para pensar O
desenvolvimento e os problemas do assentamento (ainda que se reunam mensalmente nas
assembléias da associa¢do), nio se tem conseguido implantar programas de saude na
comunidade, exigir a instalagio de um posto de saude no local ou a visita regular de
médicos e odontologos. As melhorias das condigdes de vida e de moradia certamente
tém influéncia no sentido de melhorar as condigdes gerais de saide no assentamento,

mas muito mais ja poderia ter sido feito.

6.2. Vulneravel ou sustentavel?

Uma aproximagdo ainda que superficial sobre a realidade das familias assentadas
do Quand seria suficiente para constatar a melhoria generalizada das condig¢des de vida
nesta comunidade (aumento da produgdo, crescimento dos rebanhos, melhoria nas
habitagdes, eletrificagdo rural, construgio de cisternas, entre outros aspectos), mesmo
que muitos problemas importantes ndo tenham sido contornados, como o da educagdo e
saude e da participagio e da organizagdo comunitaria.

A melhoria das condi¢des de vida tem influéncia positiva em termos de redugdo
do grau de vulnerabilidade de determinadas populagdes (no caso em estudo, as familias
assentadas do Quandi) em relagdo a fendmenos potencialmente desastrosos (no semi-
arido nordestino, as estiagens prolongadas). A melhoria das condigdes de vida podem
criar condigdes favoraveis para que outras agdes sejam iniciadas com o objetivo
especifico de fortalecer o desenvolvimento continuo e integrado na comunidade. No

perfil atual, ha o perigo de que este avango em termos da qualidade de vida esteja
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mascarando uma vulnerabilidade latente e que as fragilidades ndo tenham sido atacadas
adequadamente, revelando-se quando da ocorréncia do fendmeno das estiagens
prolongadas.

Por este motivo, nio podemos tomar a melhoria de alguns indicadores de
qualidade de vida, a priori, como indicio de que a vulnerabilidade a determinado
fendmeno destrutivo tenha diminuido, ou pelo menos sido reduzida satisfatoriamente.
Isto porque vulnerabilidade ndo € igual a pobreza, ainda que as populagdes mais pobres
sejam, tradicionalmente, as mais vulneraveis (Lavell, 1995a)."'

No caso do Quandu, particularmente, acreditamos que alguns importantes
aspectos da vulnerabilidade a seca ainda persistem, entre os quais destacamos a
vulnerabilidade em termos da participagdo e da organizagdo comunitaria, de cujo
fortalecimento dependeria uma estratégia coletiva de enfrentamento do risco a seca.
Tentamos demonstrar acima que os investimentos financeiros, humanos e técnicos
efetuados no assentamento e que podem ser relacionados direta ou indiretamente ao
processo de desapropriagdo da area para fins de reforma agraria, ainda que tenham
resultado em significativas agOes de desenvolvimento local, ndo lograram reverter
satisfatoriamente a tendéncia de geragdo de condigdes inseguras diante das estiagens
prolongadas no assentamento. Pelo menos ndo nos niveis que poderiam ser esperados.

Podemos concluir entio que ao ndo tomar em conta o desastre da seca como
importante entrave ao desenvolvimento local, procurando direcionar este mesmo
desenvolvimento em bases menos vulneraveis ao fendmeno das estiagens prolongadas,
assentados e mediadores tém perdido a oportunidade de construir um espago social
menos vulneravel a seca e mais sustentavel em termos do desenvolvimento do Quandu.

O feixe de agdes e relagdes que levam a sustentabilidade do desenvolvimento
local no Quanda ainda ndo foram desfeitos. Eles passaram a ser gestados no momento

em que as familias de trabalhadores rurais tiveram acesso a terra, rompendo com um dos

", n

*! Ver exposigiio de Giddens (1991: 127-128) sobre os efeitos do que chama de “riscos globalizados™:
intensidade global de certos tipos de risco transcende todos os diferenciais sociais e econémicos. (E
claro, isto nfio deve nos cegar para o fato de que, em condigdes de modernidade... muitos riscos sdo
diferencialmente distribuidos entre os privilegiados e os despossuidos...)".
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principais fatores de vulnerabilidade & seca no semi-arido nordestino. Neste momento, €
preciso fortalecer a organizagdo, a participagdo comunitaria e a construgdo da cidadania,
como ponto de partida e de chegada do desenvolvimento local, em que o espago social
do Quandi ganhe um perfil definido através da participagdo ativa dos proprios

assentados e que ndo seja delineado apenas a partir das agdes externas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da experiéncia de oito anos das familias assentadas no Quandi na
construgdo do espago social do assentamento nos revela as potencialidades e as
fragilidades deste processo, chamando nossa atengfio para as repercussdes do programa
de reforma agraria em termos de promover ou bloquear a geragdo e articulagdo das
multiplas agdes que dariam suporte a um possivel desenvolvimento local sustentavel.

Ao serem beneficiadas com um lote de terra, estas familias tém a oportunidade de
reverter um processo generalizado em todo o semi-arido nordestino, e mais
marcadamente entre os trabalhadores sem terra ou com pouca terra, de incremento da
condigdo de vulnerabilidade ao fenémeno das estiagens prolongadas. Fendmeno este que
tem causado incalculaveis danos sociais (pobreza, desemprego, fome, indigéncia) e
ambientais (degradagdo dos solos, desertificagdo).

Nio se pode negar que a politica de reforma agraria aplicada entre as familias do
assentamento Quandid tem possibilitado uma melhoria perceptivel das condigdes de vida,
com efeitos em termos de aumento da produgdo agricola, crescimento dos rebanhos,
incremento da infra-estrutura produtiva e de servigos, entre outros aspectos, mesmo que
alguns problemas ainda persistam, como o elevado indice de analfabetismo e a
inexisténcia de programas consistentes de prevengdo e atengdo a saide.

Esta melhoria das condi¢des de vida, no entanto, nio parecem indicar que a
vulnerabilidade 4 seca tenha sido reduzida a niveis aceitaveis nesta comunidade.
Preocupa, em especial, a manutengdo de padrdes econdmicos e sociais vulneraveis no
processo de construgdo do espago social do Quandu.

A manutengdo de um grau ainda elevado de vulnerabilidade a seca neste
assentamento nos leva a acreditar que as bases para um possivel desenvolvimento
sustentavel n3o foram ainda asseguradas. E a permanéncia deste padrio de
vulnerabilidade parece estar fortemente relacionada com a fragilidade das familias

assentadas em termos de sua organiza¢do comunitaria e da participagdo social.
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Fragilidade que se expressa na relagio com os mediadores (sejam eles do
INCRA, do Sindicato, da EMATER, da Universidade ou de ONG’s) e entre os proprios
assentados, que tém demonstrado grande apatia em termos da participagio no
planejamento e na forma de execugdo das agdes promovidas a nivel local. Situagio que
leva a exposigdo dos problemas e ao ocultamento das potencialidades.

A atuagdo dos mediadores no assentamento Quandi, em especial dos técnicos do
INCRA, ao mesmo tempo em que abriu possibilidades de desenvolvimento local,
consolidou um padrdo de dependéncia em suas relagdes com as familias assentadas.
Dependéncia que seria expressada na relagdio com outros mediadores, em que os
assentados reagem a partir do momento em que s3o confrontados com possibilidades de
melhoria da produgdo, da educagdo, da organizagio.

Outro aspecto que € importante destacar e que esta vinculado aos processos de
organizagdo e de participagdo comunitaria refere-se a manutengdo da dindmica de
construgdo do assentamento Quandi enquanto espago social comum as familias
beneficiadas pela reforma agraria. A dificuldade de se integrar as mulheres e,
especialmente, os jovens nas tomadas de decisdo e nas atividades comunitarias cria,
mesmo entre os assentados, duvidas quanto & permanéncia da unidade da comunidade,
expressa através de uma identidade coletiva e que poderia superar as diferenciagdes e
conflitos atualmente existentes.

No entanto, ao nos determos sobre as potencialidades que levantamos entre as
familias assentadas no Quandu, bem como na agdo de reforma agraria, enquanto politica
publica que fomenta o desenvolvimento local, somos levados a afirmar que uma
aplicagdo mais generalizada desta politica no semi-arido nordestino poderia funcionar
como um dos fatores dinamizadores do desenvolvimento sustentado da regido e da

reducdo da vulnerabilidade a seca.

Mas estas potencialidades s6 poderdo ser transformadas em capacidades a serem
realmente utilizadas a partir do momento, por um lado, em que se transformem as

percepgdes dos agentes sociais (assentados, mediadores, representantes do poder local e
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a sociedade civil em geral) acerca das relagdes entre natureza e sociedade e entre homem
¢ sociedade no semi-arido nordestino e, por outro lado, em que se modifiquem as
estratégias de legitimag@o e de execugdo da politica de reforma agraria no sentido de
estimular efetivamente a organizagdo e a participagdo comunitaria como elementos

fundamentais de qualquer agio orientada ao desenvolvimento local sustentavel.
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