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RESUMO

Esta pesquisa faz parte de uma proposta mais ampla direcionada para o desenvolvimento de
uma metodologia de sistematizacio de indicadores de sustentabilidade capaz de
operacionalizar o conceito de desenvolvimento sustentdvel e mensurar a sustentabilidade de
municipios com praticas democraticas participativas. Assim, este estudo aplicou a referida
metodologia que disponibilizou um indice de sustentabilidade do municipio de Pitimbu-PB, a
partir da percep¢do de um conjunto de atores sociais na perspectiva do desenvolvimento local
sustentdvel. A mesma € importante porque retrata os avangos ocorridos no que diz respeito a
metodologia tradicional do Indice de Desenvolvimento Sustentével para Municipios - IDSM,
o que contribuiu com a metodologia do Indice de Desenvolvimento Sustentivel Municipal
Participativo - IDSMP que traz a inclusio dos atores sociais locais. Esta pesquisa apresentou
um cardter exploratdrio e descritivo e esteve orientada sob a forma de estudo de caso. O seu
percurso metodolégico traz uma abordagem quantitativa e qualitativa dos processos e
fendmenos que afetam o desenvolvimento local, a partir de indicadores na perspectiva do
desenvolvimento sustentdvel. Por sua vez, os indicadores foram definidos tomando como
referéncia o modelo “Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel dos Estados Brasileiros e
dos Municipios” proposto por Martins e Candido (2008). A pesquisa de campo foi feita
através de uma observacio ndo participante e por meio de visitas ao municipio estudado. Foi
realizado também o levantamento de dados secundérios e das informagdes necessérias para o
desenvolvimento desta. Os reflexos dos resultados encontrados nas seis dimensdes da
sustentabilidade e seus respectivos temas e indicadores contribuiram na obtencao do indice de
sustentabilidade do municipio de Pitimbu que tem como valor 0,4613, o que representa uma
situacdo alerta para o desenvolvimento sustentdvel. Os avangos obtidos com a inovagdo e
adocdo de uma nova metodologia participativa para o IDSM garantem a participacdo de atores
sociais, cuja experiéncia € um marco diferenciador do método anterior. A metodologia do
IDSMP que foi desenvolvida para avaliacdo do indice de sustentabilidade municipal é uma
experiéncia inovadora que busca construir, através da participacdo da comunidade local,
novas perspectivas para o contexto municipal. A aplicacdo dessa ferramenta permitiu a
visualizagdo do indice de sustentabilidade do municipio de Pitimbu e ao mesmo tempo
forneceu um conjunto de informagdes fundamentais para a formulagdo e implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento e fortalecimento do processo de desenvolvimento local
sustentdvel.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Desenvolvimento sustentavel. Atores sociais. Indicadores
de sustentabilidade.



ABSTRACT

This research is part of a broad proposal directed to the development of a systematic
methodology of sustainability indexes that can operationalize the concept of sustainable
development and measure the sustainability of cities with participative democratic practices.
In this way, this study applied this methodology which provided an index of sustainability of
the city of Pitimbu-PB, through the perception of a group of social actors within the
perspective of the sustainable local development. This perspective is important because
describes the progress occurred in the traditional methodology of the Index of Sustainable
Development for Cities - ISDC, what contributed to the Index of Participative Sustainable
Development for City’s methodology - IPSDC, which brings the inclusion of local social
actors. This study presented an exploratory and descriptive nature and was guided as a case
study. Its methodological trajectory is comprised of quantitative and qualitative approaches on
the Sustainable Development Indicator Systems. In this way, the indicators were defined
based on the “Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel dos Estados Brasileiros e dos
Municipios” model, proposed by Martins and Candido (2008). The research was performed
through a non-participant observation and visits to the city. Secondary data and necessary
information to the development of this area were surveyed, as well. The results found in the
six sustainability dimensions and their respective themes and indicators contributed to the
obtainment of the dashboard of sustainability of the city of Pitimbu, which value is 0,4613; it
represents an alert situation to the sustainable development. The progress obtained with the
innovation and the use of a new participative methodology to the DSDC guarantees the
participation of social actors, whose experience is a mark of difference from the former
method. The IPSDC’s methodology, developed to evaluate the level of the sustainability of
the city, is a new experience which aims to build, by the local community participation, new
perspectives to the city context. The application of this tool allowed the visualization of the
sustainability level of the city of Pitimbu, and at the same time provided a set of fundamental
information to the creation and implementation of public politics of development and
strengthening of the sustainable local development process.

Keywords: Sustainability. Sustainable development. Social actors. Sustainability indicators.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Percurso metodolOZICO. .....cc.ueruiiiiiiiiiiieeie ettt 45
Figura 2: Ferramenta de tabulag@o e apuracao de resultados.......cccccooceeveeiriiininiinicnicnnenn. 55
Figura 3: Localizacdo geogréfica do municipio de Pitimbu..........c..ccoveivinnnnniiiiciiciens 61
Figura 4: Dimensao Cultural, temas € indicadores...........cocuevverriirriirnienienieeeee e 63
Figura 5: Dimensao Social, temas € indicadOres.........ooueruerieiieeiiniinnen e e e 72
Figura 6: Dimensdao Ambiental, temas € indicadores. .........ccceveereereiniinieeieeiieieieeeeen 86
Figura 7: Dimensao Demogrifica, temas € indicadores........cocceveereireenieeieeniecnieeneenicnnene. 95
Figura 8: Dimensao Econdmica, temas € indicadores.........cc.ceoverieriernienniinnieniienienie e 101
Figura 9: Dimensao Politico-institucional, temas € indicadores............ccecerrerreeneeneeneenne 107
Figura 10: Biograma dos temas na percep¢ao dos atores sociais € institucionais.................. 115
Figura 11. Biograma dos temas na visao estatistica (dados secundarios).........ccccccevervveeuneenn. 116

Figura 12: Biograma com a intersecio das duas visdes (primdria e secundéria).................... 117



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Dimensdes e indicadores de desenvolvimento sustentavel.............cccceeeeveereennneen.. 48
Quadro 2: Grau de importancia atribuido aos indicadores da Dimensdo Ambiental.............. 50

Quadro 3: Escala de valorago dos indicadores. ..........cccueevueereireirieieneienienieeee et e 53
Quadro 4: Classificagdo e representacio dos indices em niveis de sustentabilidade............... 58
Quadro 5: Indice ponderado do tema Conhecimento da Dimensdo Cultural........................... 64
Quadro 6: Indice ponderado do tema Esporte e lazer da Dimensdo Cultural........................... 68
Quadro 7: Indice ponderado do tema Equidade de renda da Dimensdo Social....................... 73

Quadro 8: Indice ponderado do tema Cuidado com a satde da Dimenséo Social................... 76
Quadro 9: Indice ponderado do tema Atengdo a satide da crianca da Dimensdo Social.......... 78
Quadro 10: Indice ponderado do tema Educaco da Dimensio Social...............ccccovevvereenne.. 80
Quadro 11: Indice ponderado do tema Seguranga da Dimensdo Social...........c.coo.coouevrvnnnn.. 83
Quadro 12: Indice ponderado do tema Habitacio da Dimensdo Social..............cocccevvereenrnne, 85
Quadro 13: Indice ponderado do tema Saneamento bésico da Dimensdo Ambiental.............. 88
Quadro 14: Indice ponderado do tema Agua potdvel da Dimensdo Ambiental........................ 91
Quadro 15: Indice ponderado do tema Uso da terra da Dimensdo Ambiental........................ 93

Quadro 16: Indice ponderado do tema Dindmica populacional da Dimensio Demogrifica....97
Quadro 17: Indice ponderado do tema Produto Interno Bruto da Dimensdo Econdmica....... 102
Quadro 18: Indice ponderado do tema Trabalho e renda da Dimensio Econdmica............... 105

Quadro 19: Indice ponderado do tema Acesso pela populagio da Dimensdo Politico-



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunica¢des

BS - Barometer of Sustainability

CDS - Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel

CDS-ONU - Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas
CMMAD - Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
DATA SUS - Caderno de Informagdes de Saide

DS - Dashboard of Sustainability

DSR - Driving-force/ State/Respone

ECO 92 - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
EDUDATABRASIL - Sistema de Estatisticas Educacionais

EFM - Ecological Footprint Method

ETAs - Estacdo de Tratamento de Aguas

HDI- Human Development Index

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade

IDA - Indice da Dimensdo Ambiental

IDC - indice da Dimensdo Cultural

IDD - Indice da Dimensio Demogrifica

IDE - Indice da Dimensio Econdmica

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

IDI - Indice da Dimenséo Politico-Institucional

IDS - Indice de Desenvolvimento Sustentdvel

IDSM - Indice de Desenvolvimento Sustentével para Municipios

IDSMP - Indice de Desenvolvimento Sustentdvel Municipal Participativo
IDSTR - Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Territ6rios Rurais

IICA - Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MEC — Ministério da Educacdo e Cultura



MUNIC - Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais

OCDE - Organizag¢do para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico
ONGs - organizagdes ndo-governamentais

PIB - Produto Interno Bruto

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

PNUD - Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento

PSR - Pressure/State/Response

RESEX - Reserva Extrativista

SABs - Sociedade de Amigos de Bairros

SEBRAE - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Paraiba
SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial

SIS - Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade

UAB - Universidade Aberta do Brasil

UC - Unidade de Conservagio

UFCG - Universidade Federal de Campina Grande

UFPB - Universidade Federal da Paraiba

UICN - Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza

UNEP - United Nations Enviromental Program

UTS - Unidade de Tratamento Simplificado

WRI - World Resources Institute



SUMARIO

CAPITULO 1

1. A APROXIMACAO COM O OBJETO DA PESQUISA............ccooovvrmrieeeeeenrerenen. 17
1.1 CONTEXTUALIZACAO. ... oo 17
1.2 PROBLEMA DE PESQUISAL.......ettiit ittt ettt ettt sttt st e e e ens 21
L3 OBIETIVOS. ...ttt ettt ettt ettt e et et ettt st et es e e et estese s es e beneeseneasenes 22
1.3.1 ODBJetivo Geral..........cccooooiieiiiecie ettt ettt et et nnees 22
1.3.2 Objetivos eSPeCifiCoS..............ccooviiiieiieiieieiieceee e s 22
1.4 JUSTIFICATIVA DA PESQUISAL ...ttt ettt ettt e svr e s 22
1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA. ....ooiieettie ettt ettt e et ssee e sate e siteeseeeens 24
CAPITULO 2

2. FUNDAMENTACAO TEORICA .........oooovioiieoeeeeeeoeeeeeeeeeee e 26
2.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL........cooccivoieieieeeeeeeeeseeeeesereseee. 26
2.2 SISTEMAS DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE..........cccceeevivriieiiie e, 32
2.3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (IDS).......coevueveeeeeeeeseeeeeeenne. 36
230 IDS Brrasil........ooooioiiiii ettt et bt st es ettt enas 36
2.3.2 Indice de Desenvolvimento Sustentzivel para Territorios Rurais (IDSTR).............. 37

2.3.3 Indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (IDSM) e o Indice de

Desenvolvimento Sustentavel Municipal Participativo (IDSMP)............ccccocveviviinennene. 39
CAPITULO 3

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS............coooivioeioeeeeeeeeceeeeeeeeseseeeeeesee e 43
3.1 TIPO E NATUREZA DA PESQUISA ..ottt ettt ettt 43
3.2 CONTEXTO DA PESQUISA.....oiitiitiierteeieeteee ettt st 44
3.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA......coootiiteietietteie ettt eve e esae e 45
3.3.1 Justificativa da escolha do municipio de Pitimbu....................ccccoooiiniiiiii, 45
3.3.2 Percurso metodoldgico da Pesquisa................cccoevveveiieiieiiiinieie e 45
CAPITULO 4

4. APRESENTACAO, ANALISE DOS RESULTADOS E DIAGNOSTICO DO INDICE
DE SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO DE PITIMBU..........ooovovooooeeeeoeeeeeeen, 60



4.1 PERFIL DA AREA DE ESTUDO: O MUNICIPIO DE PITIMBU............ccccooovuvrnnn. 61

4.2 ANALISE DOS TEMAS E INDICADORES...........coccocevmimieeerreiesoesseeeeesee oo 63
4.2.1 DImensao Cultural...............ccocoooiiiiiiiiiiiecce e 63
4.2.1.1 Tema: CONNECIMENLO . .......evtuiriiirtiieiititei ettt ettt et eat et ebeebaenneeas 64
4.2.1.2 Tema: ESPOTte € 1aZET.......ccovuiiniiiriiiriiieiiteieite ettt ettt st 67
4.2.1.3 Resultado da Dimensao Cultural.............ccoviiririiniin ittt 70
4.2.2 DIMeNSA0 SOCIAL........c.c.ooiiiiiiiiie i ettt e e 72
4.2.2.1 Tema: Equidade de renda...........coueeeiiiiiiiniinieie ettt 73
4.2.2.2 Tema: Cuidado cOm @ SAUAE.........eouieuuieiiiiiiiieiiete ettt st esee e ceeens 76
4.2.2.3 Tema: Atencao & salide da CTIANGCA. ... .c.c.eeeieeie ittt ettt et e 78
4.2.2.4 Tema: EAUCACAO.....cc..eiuiiiietiirtie ettt et ettt ettt ettt ettt b e s 80
4.2.2.5 TemMa: SEZUIANCA.....cccueiiuiiieeiieette ettt ettt ettt eet ettt ettt e ea e e st e st e see sbe sbae eabeeabeeneeane 82
4.2.2.6 Tema: Habitagho........ccoceerieiiiiiiiiiiiienieeeeeeeteete ettt ettt 85
4.2.2.7 Resultado da Dimensao SOCIal...........coueeiiriiriiiriiiiieiene et 86
4.2.3. Dimensao Ambiental............c.ccooiiiiiiiiiiiii e e e e 87
4.2.3.1 Tema: Saneamento DASICO. .....cc.ueruirueeriieieiieitette ettt ettt s steenaeeseeeens 87
4.2.3.2 Tema: AQUA POAVEL ............oooveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e seeee s se s 90
4.2.3.3 Tema: USO da TeITa.....ccuoruiriiriieiieteistee sttt et ettt et e se e ettt e e 93
4.2.3.4 Resultado da Dimensdo Ambiental...........ccccoviiiiiniiiiiiiiiii e 95
4.2.4. Dimensao Demografica..................ccoovviiiiiiiiiieiiiiese e e s 96
4.2.4.1 Tema: Dindmica Populacional..........ccccccoviriiiiiiiiiniiniieeeeceecree et 96
4.2.4.2 Resultado da Dimensdo Demografica..........ccoouevuerieriiiiiiiinninnin e 100
4.2.5. Dimensao ECONOMUCA.............cccccoiiiiiiiiniitiiictcc ettt et e 101
4.2.5.1 Tema: Produto Interno Bruto (PIB)..........ccoocieiiiiiiiiiiiiiie e 101
4.2.5.2 Tema: Trabalho € renda..........cccueeviiiriiiniinienieeieeccectc e e e e e 105
4.2.5.3 Resultado da Dimensao ECONOMICA. .......coocerveiiiiniiiiii it 106
4.2.6 Dimensao Politico-institucional................c...coocoiiiiiniiiniiii e 107
4.2.6.1 Tema: Acesso pela POPUIACAD.......ccuiriieriiirtiirtieriie ettt et e e e e e 107
4.2.6.2 Tema: Capacidade institucional...........cccceeceeriiniiiiiiiieiiiiicteteteeee et 110
4.2.6.3 Resultado da Dimensao Politico-institucional.............ccceerveeniennienienieiniennen e 113
4.3 DIAGNOSTICO E ANALISE DO NIVEL DE SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO
DE PITIMBU.....oitiitittiitite ettt e st st et et et e ettt ea e e e saen ses 114

4.3.1 Analise geral dos temas das dimensoes da sustentabilidade a partir de

BIOZIAMAS. ..ottt ettt st ettt e n 117



4.3.1.1 Temas COM SItUACAO CITLICA. . ..eervreerrereiteierieereieeerteeeetieesteesaeeesatesseeesabaeesseesseesnsees 120

4.3.1.2 Temas com SItUACAO AlEITA........uerrrireeiiireeieeiiierieeetee et eeeieeesteeebeees e sbeeeabaesnneeesaeeas 121
4.3.1.3 Temas com Situaga0 aCEILAVEL........cceeruiiriiiiiiiiiiiiiieiccc et e 124
4.3.1.4 Temas com SItUACAO0 1AEAL......ccoceiriiiiniiiniiriirii ittt sttt 125
CONCLUSAO. ..ottt st 126
REFERENCIAS........ooooiiiiiiiitiee e eisss sttt s 129

APENDICES ... oo e e ee e e e et e e e ee e e 133



17

CAPITULO 1

1. A APROXIMACAO COM O OBJETO DE PESQUISA

Neste capitulo sdo abordados os aspectos introdutorios da pesquisa, sendo
estruturado em cinco tdépicos. O primeiro trata da contextualizacio; o segundo expde o
problema de pesquisa; o terceiro traz os objetivos geral e especificos, o quarto aborda a

justificativa da pesquisa e o quinto apresenta a estrutura da pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Os problemas socioambientais enfrentados pela humanidade atualmente sdo o
resultado de um modelo de desenvolvimento adotado que se caracteriza principalmente pela
industrializagdo, pelo crescimento econdmico e pelo progresso. Industrializacio, crescimento
econdmico e progresso ndo representam necessariamente consequéncias negativas para a
sociedade, no entanto, o que tem-se observado é que o modo como esse modelo foi aplicado
trouxe consequéncias desastrosas para a mesma. Essa combinagdo aumentou a desigualdade
social e gerou o aumento do desemprego, da pobreza, da exclusdo social, da exploragdo e a
degradacdo dos recursos naturais. Ou seja, esse tipo de desenvolvimento desconsiderou a
nocdo de sustentabilidade.

Essa temdtica veio a tona a partir dos anos 1960, quando surgiram as primeiras
discussdes sobre o crescimento demografico e a consequente necessidade de se produzir mais
a partir dos mesmos recursos naturais, o que exigiu e exige uma reflexdo mais apurada tanto
sobre o desenvolvimento quanto sobre a sustentabilidade.

Os conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade tém revelado, ao longo de seu
processo de elaboracdo, correntes antagbnicas que em sua grande maioria ja ndo comporta
mais uma resposta efetiva no cotidiano das comunidades humanas.

Originado na Europa, o conceito de desenvolvimento se robustece com a ideia de que
seria direito de todos e sendo direito de todos subtende-se uma imposi¢do do pensamento

unico dos paises que o originaram. Fundamentado com base no pensamento capitalista,
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evidenciou-se em seu conceito a idéia de crescimento econdmico associado ao progresso. A
forma excludente com que se impds o desenvolvimento foi incapaz de oferecer equilibrio
para a sociedade como um todo.

As criticas feitas ao desenvolvimento, no que concerne a sua recomposicdo com o
subdesenvolvimento do terceiro mundo, desencadearam diversas discussdes que culminaram
em modelos alternativos e estilos de desenvolvimento diferentes dos conceitos até entdo
estabelecidos, sem alterar as bases ideoldgicas do sistema sdcio-politico vigente. Sem
alteracdo nessas bases ideoldgicas, percebe-se fragilidade em consolidar a sustentabilidade
do desenvolvimento. Deve-se considerar a necessidade de abandonar os modelos de
comportamentos que tem contribuido com a insustentabilidade, revendo conceitos,
repensando a maneira de ser e resgatando valores éticos que se perderam ao longo da
existéncia humana. E necessario que a bioética, a equidade e a justica social saiam do campo
conceitual para o plano prético.

Tornar préticas essas questdes exige uma revisdo no campo institucional, em seus
niveis formais e informais, no que diz respeito a implantacdo de politicas publicas e
programas que incentivem um maior zelo pela conservagido da biodiversidade, da diversidade
étnica-cultural e o manejo adequado dos ecossistemas, base da sustentacdo dos sistemas
produtivos e econdmicos.

Nesse sentido, as novas tendéncias do conceito de desenvolvimento t€m apontado
para a conservacio do meio ambiente sob a perspectiva da sustentabilidade e do
desenvolvimento local sustentdvel. Considera-se fundamental nesse aspecto a valorizagdo da
diversidade cultural existente, por compreender que a maioria dos ecossistemas naturais,
atualmente conservados, deve-se em grande parte as populagdes tradicionais em virtude dos
fortes vinculos culturais que possuem em suas relacdes com os componentes da natureza.

A partir dessas ideias, outros termos ganharam denominagdes particulares, a exemplo
de ecodesenvolvimento, proposto por Maurice Strong nos anos 1970 e, posteriormente,
ampliado por Ignacy Sachs em 1971. Ambos acenavam para a necessidade de pensar a
diversidade de sociedades sustentdveis, com a¢des econdmicas e tecnoldgicas diferenciadas,
voltadas principalmente para o envolvimento harmdnico das pessoas e para suas relacdes
com o conjunto do mundo natural.

A partir de 1972, essas questdes ganharam destaque mundial, na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano em Estocolmo, na Suécia.

J4& o conceito de desenvolvimento sustentdvel foi definido num processo que

antecedeu a Rio 92, sendo amplamente divulgado a partir de 1987 pela Comissdo Mundial
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sobre 0 Meio Ambiente — a Comissdo Brundtland, como sendo aquele que harmoniza o
imperativo do crescimento econdmico com a promocao da equidade social e a preservagdo do
patrimdénio natural, garantindo o atendimento das necessidades das geracdes presentes e
futuras.

Assim sendo, é possivel conciliar a sustentabilidade com o desenvolvimento? Percebe-
se que € possivel realizar o controle sobre o uso dos recursos naturais na medida em que
sejam adotadas politicas direcionadas para a valorizagdo da diversidade socio-cultural e
biolégica. Um desafio que a humanidade atual deve tomar como meta principal para a
superacao das adversidades.

Buscando superar esse desafio tem-se avangado desde a década de 1980, através da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o que ficou
evidente nos acordos do evento da ECO 92, através da elaboracdo da Agenda 21 que, em seu
capitulo 40, traz a necessidade de elaboracdo de indicadores de sustentabilidade. A partir
desses acordos e orientagdes a Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas
(CDS-ONU) iniciou um projeto para constru¢do de indicadores de desenvolvimento
sustentdvel, objetivando o apoio a processos de tomada de decisdo, no ambito de paises,
convocando organiza¢des do Sistema das Nacdes Unidas, organiza¢des governamentais e
ndo-governamentais, sob a coordenagdo de seu secretariado.

Desde entdo, tem-se progredido na elaboragdo desses indicadores, enquanto
ferramentas para a gestdo da localidade, definindo-os, construindo e aprimorando
metodologias, otimizando, tanto a base de informagSes sobre questdes relacionadas ao meio
ambiente, questdes sociais, econdmicas, politico-institucionais, culturais, quanto facilitando
estudos, pesquisas e relatérios, o que permite a comparacdo com outras regides. (IBGE,
2008). Servindo, portanto, como norteadores de uma determinada acdo, permitindo a abertura
de espacos com potenciais para avaliar e acompanhar o desenvolvimento sustentdvel de uma
localidade, permitindo uma especificidade de interpretacdo entre as relagdes: dimensao versus
dimensdo, indicadores versus indicadores.

Nessa perspectiva, Martins e Candido (2008) elaboraram a metodologia para o célculo
e analise do Indice de Desenvolvimento Sustentivel para Municipios (IDSM) e classificacio
dos niveis de sustentabilidade destes. Estes autores tomaram como referéncia a metodologia
adotada por Wagquil et al (2006) e a publicacdo “Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel
Brasil 2004” do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que norteou a
elaboracdo do conjunto de varidveis hierarquizadas para a andlise da sustentabilidade

brasileira, de acordo com as peculiaridades e caracteristicas deste pais. Os mesmos utilizam
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um conjunto de seis dimensdes e quarenta e quatro indicadores, para avaliar a sustentabilidade
dos estados brasileiros e particularmente dos municipios da Paraiba.

Posteriormente Silva (2008) tomou como referéncia os indicadores recomendados por
Martins e Céandido (2008) e trouxe contribui¢des ao construir a metodologia do modelo
sistematizador de informag¢des com indicadores ponderados por atores locais. Neste modelo,
os dados que anteriormente eram analisados com informacdes de dados secunddrios, passaram
a ser ponderados e legitimados por atores do desenvolvimento local, representados por
representantes das Sociedades de Amigos de Bairros. (SABs).

Partindo das contribui¢des de Silva (2008) e reconhecendo a importincia da inclusio
dos atores sociais e de suas leituras interpretativas sobre o meio do qual fazem parte, Candido
(2009) elaborou uma nova metodologia para o cilculo e andlise do Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel Municipal Participativo (IDSMP) e classificacdo dos niveis de
sustentabilidade para espacos geogréificos — dreas municipais, sendo esta a metodologia que
serd aplicada nesta pesquisa. A mesma vem sendo aprimorada pelo referido autor e serd
apresentada no Capitulo II (Fundamentagdo Tedrica) e melhor detalhada no Capitulo III
(Procedimentos Metodolégicos).

Diante desse contexto, tem-se como tema central desta pesquisa a andlise do indice de
sustentabilidade municipal obtido da percep¢do de um conjunto de atores sociais a respeito do
desenvolvimento local sustentdvel.

Esta pesquisa foi desenvolvida no municipio de Pitimbu, litoral sul da Paraiba,
principalmente com a intencdo de perceber e compreender as relacdes existentes entre o
referido tema e o desenvolvimento local sustentavel. Na mesma, usou-se uma ferramenta de
avaliacdo multidimensional de indicadores de sustentabilidade, adaptada para pequenas areas
geogréficas e com a inclusao dos atores sociais no processo.

Adentrou-se numa leitura mais sistémica e ordenada das dimensoes, temas e
indicadores, que foram considerados importantes para a ponderacdo e hierarquizacdo e,
posteriormente, para o célculo e andlise do indice de sustentabilidade do municipio, propdsito
central deste estudo.

Pressupde-se que, no processo de construgdo de novas estratégias para a tomada de
decisdo, deve-se considerar a inclusdo de atores sociais que legitimardo um conjunto de
indicadores de sustentabilidade integrados, facilitando o processo de ponderacio e
interpretagdo das relacdes existentes entre estes indicadores e o indice de sustentabilidade do

municipio.
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Partindo dessas consideracdes, tem-se como principal premissa que, quanto mais
efetiva for a participacdo dos atores sociais no processo de ponderagdo e hierarquizacdo de
um conjunto de indicadores de sustentabilidade integrados, maior serd a contribuicdo para a
obtencdo do indice de sustentabilidade mais consistente e fidedigno da localidade e, por
conseguinte, melhores serdo as condi¢cdes para a andlise do indice de sustentabilidade

municipal.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Em sintonia com o construto do desenvolvimento local sustentavel, torna-se de
fundamental importancia a participacdo efetiva dos atores sociais na aplica¢do de ferramentas
que possam subsidiar na validacio dos indicadores e nas varidveis que compdem o Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel Municipal Participativo (IDSMP), como perspectiva do
processo gestiondrio local.

Pensar as relagdes politicas, sociais, econdmicas e ambientais que vinculam ou
separam determinados grupos dentro de um espago territorial, suscita um olhar mais agucado
nos relacionamentos que estruturam o universo observado através das agdes individuais e
coletivas. O desenvolvimento local principia desse olhar em particular nas relagcdes que se
estabelecem no municipio. Tomando como base estas relagdes e principalmente o pressuposto
e a premissa, o problema foi assim elaborado: Como o indice de desenvolvimento
sustentavel municipal participativo de Pitimbu obtido da percepcao de um conjunto de
atores sociais, pode contribuir com a implementacao de politicas publicas sustentaveis
compativeis com o processo da gestio municipal e, por conseguinte, com o

desenvolvimento local sustentavel?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar o indice de sustentabilidade do municipio de Pitimbu-PB, obtido da
percepcdo de um conjunto de atores sociais, na perspectiva do desenvolvimento local

sustentavel.

1.3.2 Objetivos especificos

e Apresentar o perfil do municipio de Pitimbu;

e Selecionar um sistema de indicadores que contemple dimensdes, temas e indicadores
mais adequados ao diagnéstico do desenvolvimento local sustentdvel;

e Organizar um sistema de informacdes hierarquizadas pelos atores sociais capaz de
dispor de forma ordenada, as varidveis ligadas ao desenvolvimento local sustentdvel
do municipio de Pitimbu;

e Validar o modelo IDSMP no municipio de Pitimbu a partir da participacdo dos atores
sociais;

e Calcular o Indice de Desenvolvimento Sustentivel Municipal Participativo (IDSMP)
de Pitimbu;

e Permitir aos tomadores de decisdo o acesso aos resultados obtidos na pesquisa.

1.4 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

As concretas visdes que os atores sociais t€ém sobre o lugar aliada a percepg¢do das
dimensdes politico-institucional, ambiental, social, econdmica, demogréfica e cultural no
contexto local, constituir-se-4 numa leitura fundamental para o processo de ponderacdo e
hierarquizacdo dos indicadores que servirdo de diagndstico do desenvolvimento sustentdvel

para o municipio em estudo, neste caso o municipio de Pitimbu.
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As leituras realizadas sobre o contexto local, o levantamento dos dados secundarios e
as observagdes de campo possibilitaram perceber que o municipio de Pitimbu enfrenta varios
problemas socioambientais que carecem de respostas que se encaminhem para o equilibrio
ambiental, para a equidade social e para o respeito as relagdes de interdependéncia que se
estabelecem no processo de gestdo local. Tais respostas necessitam ser elaboradas sob a
compreensdo da sustentabilidade, a exemplo de respostas para as questdes relacionadas a
educacdo, trabalho e renda, saide, moradia, desmatamentos, poluicdo de rios, entre outras,
todas elas com sérias implicacdes de ordem institucional, politica, econdmica, ecoldgica e
social, o que representa um cardter complexo.

Em funcdo dessa complexidade, destaca-se a importancia do planejamento ambiental
através da sistematizacdo de indicadores de sustentabilidade, reconhecidos pelos gestores
locais, como um instrumento capaz de analisar de forma sist€émica a sustentabilidade e
contribuir com a implementa¢do de politicas publicas sustentdveis compativeis com o
processo da gestdo deste espago urbano e, por conseguinte, com o desenvolvimento local
sustentdvel.

Nessa perspectiva, entende-se que a melhor maneira de obter um planejamento
ambiental adequado a gestdo municipal tem sido através de um processo de agregacdo de
indicadores de sustentabilidade que ponderados e hierarquizados por atores sociais resultam
em um indice que servird de diagndstico do nivel de sustentabilidade do municipio.

Esta metodologia traz uma andlise mais profunda da sustentabilidade do municipio,
pois considera a participagdo dos atores sociais no processo da tomada de decisdo,
representando assim um avanco para a elaboracdo de um diagndstico mais consistente e
fidedigno que subsidiard as politicas publicas para o municipio. A sua aplicagdo no municipio
com a participagdo dos atores locais € um momento de poder estd tanto avaliando quanto
contribuindo para o aperfeicoamento desta quando da aplicag¢do para outros municipios.

Por atores sociais entendem-se aquelas pessoas da comunidade, influentes na realidade
local, que apresentam zelo pela localidade, além de interesse em melhorar o processo
gestiondrio local, tais como: lideres comunitarios, artesdos, parteiras, rezadeiras. Além destes,
estdo inseridos no processo de validacdo dos indicadores, os gestores responsdveis pelas
decisdes, prefeito, vereadores, secretarios entre outros.

Para Martins e Candido (2008), os indicadores de sustentabilidade sdo bases de um
alicerce que se concretiza através da operacionalizagdo de um conjunto de varidveis

imprescindiveis no processo comunicativo das informacdes e obtencdo de uma melhor leitura
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da realidade em estudo, oferecendo condigdes concretas para o planejamento prospectivo
subsidiando as tomadas de decisdes do processo gestiondrio local.

Com a inclusdo dos atores locais avanca-se na metodologia e se estabelece um marco
diferenciador entre a metodologia do IDSMP e a metodologia anterior. Esta considerava
apenas os dados secunddrios, ou seja, as informacdes estatisticas registradas nas diferentes
fontes de dados pelos indicadores de sustentabilidade, sem a ponderacdo feita pelos atores
sociais envolvidos com o processo de desenvolvimento local. Entretanto, a base metodoldgica
do IDSMP Ciandido (2009) adotada neste estudo fundamenta-se nos indicadores de
sustentabilidade do IDSM, proposto por Martins e Candido (2008) cujos dados estdo sendo
constantemente atualizados no site do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da
Paraiba (SEBRAE).

Diante do que foi dito, considera-se de fundamental importancia a necessidade de
analisar o indice de desenvolvimento sustentdvel do municipio com a efetiva participacio dos
atores sociais no processo. Pois com a participacdo dos atores locais, discutindo, avaliando,
amadurecendo, mensurando, aprofundando, compreendendo o sentido e o significado das
varidveis que compde cada indicador, pode-se afirmar que a elaboragdo de uma prospeccio
futura mais segura, dar-se-4 devido ao fato da organicidade da constru¢do. O processo
gestiondrio local € elaborado e conduzido por aqueles que de fato apresentam o maior
interesse pela sustentabilidade local.

Nesse sentido, esta pesquisa justifica-se por buscar reestruturar o processo de tomada
de decisdo local, integrando ao mesmo, dimensdes, temas e indicadores de sustentabilidade,
ponderados e hierarquizados por atores sociais locais e melhor adaptados a realidade da

localidade.

1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

Este trabalho se apresenta com quatro capitulos, conclusdes, referéncias e apéndices.
No capitulo 1, aproximag@o com o objeto de pesquisa, estd a contextualizacdo, o problema de
pesquisa, os objetivos geral e especifico, a justificativa e a estrutura da pesquisa.

No capitulo 2 se apresenta a fundamentacdo tedrica, com énfase no conceito de

desenvolvimento sustentavel, sistemas de indicadores de sustentabilidade e indice de
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desenvolvimento sustentdvel. No capitulo 3 estdo os procedimentos metodoldgicos da
pesquisa: o tipo e natureza, o contexto e o delineamento da mesma.

No capitulo 4 estdo a andlise dos resultados e o diagndstico do indice de
sustentabilidade do municipio de Pitimbu. Na conclusio estdo as reflexdes sobre a aplicacao
da nova metodologia do IDSMP e sobre a sua contribuicdo para diagnosticar o indice de

sustentabilidade do municipio de Pitimbu com a participag@o de atores sociais.
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CAPITULO 2

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta pesquisa serdo tratados principalmente os seguintes temas: desenvolvimento
local sustentavel, sistemas de indicadores de sustentabilidade e indice de desenvolvimento
sustentdvel, enquanto varidveis interdependentes e necessdrias ao desdobramento deste
trabalho. Uma revisdo da literatura sobre estes temas serd norteadora da exposicdo que
formard o corpo tedrico da pesquisa. O estudo tedrico destas varidveis objetiva compreender e
disponibilizar informag¢des importantes e necessarias para alcancar uma melhor compreensao

do que serd pesquisado.

2.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

Para adentrar no construto tedrico do desenvolvimento local sustentavel, torna-se
necessério uma abordagem inicial sobre a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentdvel. E
preciso deixar claro, qual a concepcdo que esta pesquisa adota sobre estes dois conceitos.

As primeiras discussdes sobre a sustentabilidade e sobre o desenvolvimento
sustentdvel se preocupavam de modo particular e ndo exclusivo, com as necessidades
humanas (REDCLIFT, 2003). Segundo Banerjee (2003) esse conceito abrangente estd na raiz
de muitas controvérsias e hd um considerdvel desacordo entre estudiosos de diferentes
disciplinas a respeito de como ele pode ser operacionalizado e de como a sustentabilidade
pode ser medida.

A sustentabilidade e o desenvolvimento sustentdvel sdo termos usados
intercambiadamente, tanto na academia quanto no discurso popular, “e o conceito &
promovido através da contraposi¢do com a proposta antiga de manutencao de um conjunto de
relacdes sociais pelo caminho de um conjunto particular de projetos ecoldgicos”. (HARVEY,
1996, p. 48 apud BANERIJEE, 2003, p. 82).

Traduzidos em ldgicas diferentes, a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentdvel

sd0 termos que em sua maioria tornam-se incompativeis, uma vez que sustentar € dar suporte
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por baixo, cuidar e se preocupar com algo, estando distante, de advir do desenvolvimento, que
¢ ato de controlar, de gerenciar e organizar de forma violenta, exercido por Estados-nagdes,
institui¢cOes internacionais e corporagdes empresariais, sob a égide dos principios da ciéncia
ocidental. (VISVANATHAN, 1991 apud BANERIJEE, 2003, p. 90).

A discussdo sobre a sustentabilidade suscita a compreensdo de desenvolvimento ndo
linear. Isto requer o exercicio constante da flexibilidade na relacdo que se estabelece entre as
varidveis que compdem o contexto de uma regido ou de uma localidade. Quais sdo estas
varidveis? O que € necessdrio mudar e o que precisa conservar?

Para Bruseke (2001) a idéia de sustentabilidade na direcdo da preservacdo de um
ecossistema, querendo imortalizar sua estabilidade, pode ameacar a elasticidade do mesmo e,
por conseguinte desestabilizd-lo, pois seu equilibrio d4-se de forma descontinua e, portanto,
nao linear.

O processo histérico também se revela de forma nado linear e complexo. A auséncia de
projetos politicos de correntes contrdrias ao modelo fortemente hegemdnico capitalista traduz
uma linearidade comportamental de grande parte das sociedades humanas, onde predomina
uma visdo unica do modelo de bem estar e de felicidade, caracterizado pelas posses
financeiras. Isso tem gerado um estado de apatia diante da possibilidade de implantar de fato
um novo Estado s6cio-econdmico-ambiental equilibrado e duradouro.

Holling (2001) define a sustentabilidade como a habilidade de originar, prover e
manter a capacidade de adaptacdo, e o desenvolvimento como o processo que origina,
mantém e oferta oportunidades. Sob esse ponto de vista, o desenvolvimento em sintonia e
sincronia com a sustentabilidade, diz respeito ao objetivo de estimular a habilidade de se
adaptar e ao mesmo tempo de gerar ocasides oportunas revelando assim, uma coeréncia de
parceria entre estas caracteristicas, a adaptabilidade e a oportunidade.

Segundo Capra (1996), uma comunidade sustentdvel deve ser planejada de maneira
tal, que suas formas de vida, negdcios, economia, estruturas fisicas e tecnoldgicas ndo venham
a interferir com a habilidade prépria da natureza ou da sustentagdo da vida. Sendo assim, o
termo sustentabilidade reflete uma interdependéncia entre equilibrio ambiental, a justica
social, a qualidade de vida e a ruptura com o atual padrdo de desenvolvimento.

A sustentabilidade de um determinado territério € fruto da construcdo social, em que
as normas e principios orientadores do acesso e uso do patrimdnio natural e cultural sio (re)
interpretados pelos atores locais, 0os quais assumem também responsabilidades nas estratégias
de acdo relativas aos processos de desenvolvimento. (VIVACQUA, SANTOS, VIEIRA,
2009).
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Ruta e Hamilton (2007) sugerem que as contradicdes e oposi¢cdes que envolvem esses
conceitos devem ser analisadas, bem como as estratégias para construir uma nova economia
com base na equidade social e no equilibrio ambiental. As contradi¢cdes e oposi¢des refletem
os conflitos de interesse sobre o tema, e o medo das mudangas torna-se um empecilho ao
desenvolvimento.

E preciso estar atento 2 amplitude que o conceito de sustentabilidade tem assumido, e
ao mesmo tempo, as especificidades locais que este mesmo conceito solicita enquanto
necessidade de aprofundamento e humanizacio nas relacdes que se estabelecem e elaboram o
desenvolvimento.

As formas de relagdes que as pessoas estabelecem entre si € com 0 meio em que vivem
poderio significar um empecilho a sustentabilidade e, por consequéncia, ao desenvolvimento
sustentdvel da localidade. Isto quer dizer que os valores, sentidos e significados inclusos no
desenho destas relagbes sdo fatores determinantes das condicdes de equilibrio ou
desequilibrio.

Ja a temidtica do desenvolvimento sustentdvel surgiu na década de 1970 e aparece nos
relatérios da Unido Internacional para a Conservacio da Natureza (UICN) no inicio dos anos
1980, e posteriormente em 1987, com a publicacdo do relatério Brundtland - Nosso Futuro

Comum, como sendo:

[...] um processo de transformacdo, no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo da evolugdo tecnoldgica e a mudanga
institucional se harmonizam e refor¢am o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades as aspira¢cdes humanas. (CMMAD, 1987, p. 49)

O desenvolvimento, na perspectiva da sustentabilidade, surge como uma proposta
alternativa as demais teorias e aos modelos tradicionais de desenvolvimento. Tais teméticas
foram debatidas por pesquisadores e organizacdes internacionais utilizando como referéncia
0os marcos conceituais indicados por autores como Bruseke (2001), Sachs (2000) e Leff
(2001).

Bruseke (2001) explica que a teoria do desenvolvimento sustentivel da sociedade
global sugere uma leitura em trés dimensdes do desenvolvimento: a econdmica, a biofisica e a
socio-politica, de modo que, a efici€ncia econémica, a prudéncia ecoldgica e uma sociedade
soliddria e justa mantenham-se harmonizadas.

De acordo com Sachs (2000) a ideia de um novo modelo de desenvolvimento
sustentdvel deve contemplar além da dimensdo ambiental a dimensdo social “justificada pelo

postulado ético de solidariedade intrageracional e de equidade, materializada em um contrato
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social”. (SACHS, 2000, p. 26). Para este autor, isto nfo significaria um abandono da ideia de
crescimento econdmico, mas um reposicionamento do mesmo a servico de um novo projeto
de sociedade. Modelo este que deveria acabar com a exclusdo social, distribuir riquezas,
conservar e garantir recursos naturais para esta e para as futuras geragoes.

Segundo Leff (2001) esse modelo abre novos espacos de participacio e de
governabilidade democrética na gestdo social do processo de desenvolvimento e o discurso da
sustentabilidade descerra perspectivas para a elaboragdo de estratégias tedricas e préaticas de
apropriacdo da natureza. Este autor propde a questdo do poder no saber ambiental aliada a
construcdo de uma racionalidade ambiental, que defende uma reconfiguracio social pautada
na produtividade ecoldgica e na diversidade cultural como elementos bdasicos na elaboracdo
de um novo conhecimento.

Este novo conceito objetiva o direcionamento dos setores produtivos na busca de
estratégias de gestdo dos recursos naturais de modo que as dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais estejam compatibilizadas.

Dai em diante a busca por um modelo de desenvolvimento que seja sustentdvel e que
garanta a qualidade de vida das geracOes presentes sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de se desenvolverem passou a ser uma constante.

Para discutir essas questdes, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92) reuniu, em Junho de 1992, no Rio de Janeiro, empresas,
legisladores, diplomatas, cientistas, a midia e representantes de organiza¢des ndo-
governamentais (ONGs) de 179 paises, com o intuito de desenvolver um programa de
prote¢do ao meio ambiente e promover formas de industrializagdo e de desenvolvimento
menos destrutivo e mais equitativo. Momento este, decisivo para a institucionalizacdo da
problemdtica ambiental e defini¢do de suas bases.

Dez anos depois, mais precisamente em setembro de 2002, as NagSes Unidas
realizaram a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel Rio + 10, em Joanesburgo,
na Africa do Sul, com o objetivo de avaliar os avancos da politica ambiental previstos na
Agenda 21 e de planejar uma acdo mundial para o enfrentamento desses problemas em uma
escala local, nacional, regional e internacional. No entanto, o resultado foi um retrocesso na
busca de solucdes para esses problemas. Nesse evento foram geradas algumas perspectivas
positivas, cabendo ao Brasil a solidificacdo do conceito de “desenvolvimento sustentdvel”
como um conceito exequivel e pragmaético para os paises emergentes.

Diante desses esforcos e dos avangos ocorridos em alguns setores, o que se tem

observado € que os principios do “desenvolvimento sustentdvel” continuam na teoria € o seu
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conceito, distante de estabelecer um campo neutro de disputa politica. O que se tem visto é
uma continua luta pela atribuicdo de um sentido ao desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Jost (2002) um pré-requisito para alcancarmos o desenvolvimento
sustentdvel, ¢ um sistema politico e econdmico estdvel que permita a participacido de toda a
sociedade, cuja mudanga deverd iniciar nos individuos e por impregnag¢@o na coletividade.

Esse novo modelo estd em consondncia com um método capaz de induzir um processo
participativo de tomadas de decisdes, onde as pessoas deixem de ser controladas pelos
mecanismos alheios a sua compreensdo e encontre no saber ambiental as condi¢des de
conhecimento necessdrias para a constru¢do de uma nova ordem social. Sob esta perspectiva
emerge o conceito de desenvolvimento local.

Aqui faz-se necessdrio uma compreensdo do que se entende por local. Segundo
Campanhola e Silva (2000) o local é o lugar onde se fundem as relagdes sociais. E também o
lugar onde se cristaliza valores, se estabelecem relacdes, é onde as institui¢des ptiblicas locais
agem regulando a sociedade.

Sob esta compreensdio o desenvolvimento local passa a ser percebido como um
conjunto de relagdes que se estabelecem em niveis de individuos e destes com os
ecossistemas e suas distintas formas de perceber o mundo e o universo local.

Nesse contexto, o desenvolvimento sustentivel surge como uma alternativa de
transformacdo das relagdes sdcio-ambientais prescindindo de uma reorganiza¢do comunitéria
que possibilite mudangas concretas na perspectiva do desenvolvimento local.

O desenvolvimento local € “enddgeno, nasce das forcas internas da sociedade;
constitui um todo, com dimensdes ecoldgicas, culturais, sociais, econdmicas, politico-
institucionais, sendo que a acdo a seu servico deve integrar todas essas dimensdes” (BAVA,
1996, p. 58).

Segundo Buarque (2002), o desenvolvimento local é entendido como um processo
endégeno gestado em pequenos espacos territoriais e agrupamentos humanos, gerando
dinamismo sdcio-cultural e econdmico, rumo a melhoria da qualidade de vida da populacao
local. Este desenvolvimento depende “da capacidade dos atores sociais e da sociedade local se
estruturarem e se mobilizarem, com base nas suas potencialidades e especificidades”.
(BUARQUE, 2002, p. 30).

Buarque (2002) considera trés pilares fundamentais para o processo de
desenvolvimento local: a governanca, a organizacdo da sociedade e a distribui¢do de ativos

sociais. Esses pilares sdo formados por uma combinacdo de fatores que pode promover a
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reorganizacdo da economia e da sociedade locais sem perder de vista a conservacio
ambiental.

Diante do que foi exposto, conclui-se que o desenvolvimento local sustentdvel passa a
ser visto como um meio que procura dar respostas aos problemas mais urgentes e ao que cada
comunidade almeja, no sentido de vencer suas limitagdes, maximizar recursos e potenciais
ociosos, dirigindo suas energias para o desenvolvimento, além do simples crescimento
econdmico local, através do incremento de acdes produtivas e de politicas democréticas e
participativas que preconizam a inclusio social.

Esta nova forma de desenvolvimento evoca a elaboracdo de estratégias direcionadas
para o crescimento e o desenvolvimento econdmico, na perspectiva da melhoria da qualidade
de vida da populagdo, tendo a participacdo comunitiria como componente imprescindivel a
prosperidade coletiva. Por sua vez, a qualidade de vida da populag@o passa a ser a mediadora
da relacdo sociedade/natureza.

O desenvolvimento sustentdvel solicita, pois, o aprimoramento da interface que se
constréi entre a elaboracdo de informacdes e a necessidade de respostas que tais informacgdes
sugerem no construto do desenvolvimento local sustentdvel.

O potencial ambiental regional, o protagonismo comunitirio na autogestdo dos
recursos, o uso de tecnologias apropriadas, a valorizacdo da diversidade étnica, a
contribuicdo cientifica, quando do enriquecimento das préticas tradicionais de uso dos
recursos, abrem perspectivas para uma gestdo participativa dos recursos e a melhoria do
desenvolvimento sustentdvel local. (LEFF, 2008).

O desenvolvimento local sustentdvel preconiza uma nova ética de desenvolvimento
compativel com a necessidade de utilizacdo pelas populacdes locais dos recursos naturais de
cada ecossistema de maneira parcimoniosa. Ou seja, pensar em desenvolvimento local
sustentdvel significa repensar o modelo de sociedade vigente e, sobretudo, rever os valores
intrinsecos a cada povo e o que necessita ser transformado para a melhoria da qualidade de
vida. Isto se d4 num processo de incorporagdo do saber ambiental alicercado no respeito ao
conjunto de diversidades que configuram o local e redesenham a gestdo ambiental. Por sua
vez, a gestdo ambiental suscita ferramentas que apdiem a tomada de decisdo referente as
acdes de politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento local sustentivel. E por
reconhecer a importancia dessa nova concep¢io de desenvolvimento que a mesma é adotada
neste trabalho.

Nesse sentido, os sistemas de indicadores de sustentabilidade sdo ferramentas de

grande valor por serem utilizadas de forma sistemdtica, junto aos atores locais. A



32

sistematizacdo dos indicadores, a participagdo dos atores sociais locais aliado a socializagio
dos resultados obtidos na pesquisa, constitui-se o feedback necessdrio para que tal ferramenta
atinja o objetivo proposto no processo pratico da gestdo local, tornando-se uma ferramenta de

incentivo a avaliacdo e monitoramento da sustentabilidade local.

2.2 SISTEMAS DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Muitos sao os defensores do desenvolvimento sustentdvel e dos mecanismos que
permitem medir os indicadores de sustentabilidade. Construir indicadores de sustentabilidade,
que possam subsidiar politicas publicas, € algo que merece destaque frente ao resgate das
tomadas de decisao.

Origindrio do latim, o termo indicare (indicador) significa apontar, descobrir,
anunciar, estimar. A palavra indicador suscita a indica¢do de um estado, condi¢do ou de uma
qualidade, com referéncia a algo especifico em relagdo a um dado contexto. Como exemplo
pode-se citar a mata de galeria constituida por palmeiras e outras espécies, como indicador da
presenca de lengol fredtico raso. Vé-la sugere a presenca de dgua em poucos metros de
profundidade. Outro indicador, desta feita, relacionado & md qualidade de dgua € a presenca
de coliformes, o que a torna impropria para o consumo humano.

No contexto humano, o termo indicador segue esta mesma idéia de interpretacdo,
todavia, percebido de forma sistémica e mais complexa. Para Deponti (2002), indicador € um
instrumento que permite a avaliacdo de um sistema e que determina o nivel ou a condi¢do em
que esse sistema deve ser mantido para que seja sustentdvel.

Assim sendo, os indicadores informam sobre como se encontra um determinado
atributo dimensional e também podem ser interpretados como um recurso que evidencia algo
que ndo era facilmente perceptivel. (HAMMOND et al, 1995 apud VAN BELLEN, 2005).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, indicadores sdo informagdes quantificadas,
de cunho cientifico e de facil compreensao, usadas nos processos de decisdo em todos os
niveis da sociedade. Sdo tteis como ferramentas de avaliacdo de determinados fendmenos,
pois apresentam suas tendéncias, progressos e alteracdes. (BRASIL, 2009).

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

compreende um indicador como um pardmetro ou um valor derivado de parametros que
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disponibiliza informagdes significativas sobre as condi¢cdes de um fendmeno (OCDE, 1993
apud VAN BELLEN, 2005).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta os indicadores como
ferramentas compostas por uma ou mais varidveis, que juntas, por meio de diversas formas,
mostram significados mais abrangentes sobre os fendmenos a que se referem. (IBGE, 2008).

Segundo Marzall e Almeida (1999), o indicador é uma medida que possibilita mostrar
as mudancas ocorridas no sistema ocasionadas pela acdo humana e sua principal marca é
disponibilizar com clareza os aspectos analisados de maneira resumida.

"Um indicador € um simbolo ou um sinal que traduz uma mensagem complexa numa
forma simplificada e util, provendo informacGes a respeito de uma tendéncia ou evento que
ndo podem ser diretamente observados”. (LINTON; WARNER, 2003, p. 262).

Furtado (2001) define indicador como uma unidade, um elemento informativo de
natureza fisica, quimica, bioldgica, econdmica, social e institucional oficializado por um
termo que permita ser medido, por determinado tempo, com o fim de manifestar os efeitos e
tendéncias e avaliar as inter-relacdes entre os recursos naturais, saide humana e a qualidade
ambiental dos ecossistemas.

As viérias definicdes de indicadores sugerem que estes devem prevenir tendéncias
cronoldgicas considerando aspectos importantes sobre o fendmeno, estado ou condigdo,
aspecto ou atividade cujo significado ultrapassa as propriedades associadas as estatisticas.
(FURTADO, 2001).

A partir deste rdpido entendimento do termo indicador, serd dada énfase aos
indicadores de sustentabilidade, tendo em vista a fung¢do que eles desempenham na
perspectiva de subsidiar os diversos questionamentos vivenciados pelas sociedades humanas
acerca das esferas sociais, econdmicas, institucionais, demogréficas, ambientais e culturais.
Para tal, faz-se necessdrio uma breve retrospectiva da evolugao histérica deste tema.

Segundo Hammond et al, (1995 apud Marzall e Almeida, 1999) os trabalhos
realizados em torno do tema indicadores de sustentabilidade, foram levantados e
acompanhados pelo World Resources Institute (WRI). De acordo com estes autores, este
instituto menciona a Agenda 21 (1997), elaborada durante a Conferéncia Mundial sobre o
Meio Ambiente (Rio 92), como o primeiro documento que menciona a necessidade
imprescindivel do desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade, que devem ser
construidos de acordo com a realidade de cada pais. Os mesmos informam também o

progresso deste tema nos registros do encontro realizado no final de 1993, em Genebra, sobre
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os Indicadores Ambientais de Desenvolvimento Sustentdvel organizado pelo United Nations
Enviromental Program (UNEP).

Outros trabalhos foram apontados pelos mesmos autores, entre eles, os que foram
desenvolvidos pelo governo holandés, a partir do programa de indicadores ambientais, que
por sua vez facilitaram o acompanhamento e a avaliacdo das agdes de desenvolvimento,
tornando a tomada de decisdao mais eficaz com a participagdo popular no processo; e ainda, o
programa de “eco-pontos” originado na Austria, em 1991, e inserido no Programa Nacional
Agroindustrial, com a aplicacdo de treze indicadores subdivididos em: sete para superficies
cultivadas e seis para pastagens; e, por fim, o Coléquio Internacional realizado na Franga, em
1996, sobre o tema “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”.

Os indicadores de sustentabilidade sdo importantes componentes no processo de
avaliacdo do desenvolvimento sustentdvel, em quaisquer escalas geogrifica, pois sinalizam
através de seus indices, informacdes que podem auxiliar nas politicas de desenvolvimento
sustentavel. (LIRA; CANDIDO, 2008). A mensuracdo desses indicadores mostra de forma
objetiva como desenvolver o processo gestiondrio local, o que o torna uma ferramenta
importante no processo de aferi¢do, avaliacdo e controle de determinados fendomenos, por
emitirem informacdes Uteis e consistentes para andlises dos mesmos.

Martins e Candido (2008) ressaltam que os problemas complexos do desenvolvimento
sustentdvel requerem uma concepg¢do sist€émica sobre os indicadores ou a agregacdo de
diferentes indicadores. Em funcdo dessa complexidade, esses sistemas de indicadores foram
desenvolvidos com o propdsito de melhor compreender os fendmenos relacionados a
sustentabilidade, sendo poucos os sistemas que atuam com o desenvolvimento sustentavel, em
sua maioria de cariter experimental.

Alguns desses sistemas de indicadores foram anunciados por Van Bellen (2005), a
saber:

o PSR (Pressure/State/Response) — Onde (P) descrevem as pressdes das atividades
humanas exercidas sobre o meio ambiente; (S) referem-se a qualidade do ambiente e
qualidade e quantidade dos recursos naturais, € (R) mostram a extensdo e a
intensidade das reacdes da sociedade em responder as mudangas e as preocupacgdes
ambientais;

o DSR (Driving-force/ State/Respone) - organiza informacdes sobre o desenvolvimento;

o  HDI (Human Development Index) - sugere que a medida do desenvolvimento humano

deve focar a longevidade, conhecimento e padrao de vida decente;
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o DS (Dashboard of Sustainability) - representa a sustentabilidade de um sistema
englobando a média de vérios indicadores com pesos iguais, catalogados em trés
categorias de performance: econdmica, saide social e qualidade ambiental. Possui
uma forma de apresentagdo mais simples, quando comparada com os demais
indicadores, através de uma escala de cores que varia do vermelho-escuro (resultado
critico), passando pelo amarelo até chegar a cor verde-escuro (resultado positivo).

e BS (Barometer of Sustainability) - possibilita, através de uma escala de performances,
a comparagdo de diferentes indicadores representativos do sistema, permitindo uma
visdo geral do estado da sociedade e do meio ambiente. Os resultados sdao
apresentados por indices, em uma escala que varia de uma base 0 (ruim ou péssimo) a
100 pontos (bom ou 6timo);

e EFM (Ecological Footprint Method) - estabelece a drea de um espaco ecoldgico
necessdria para a sobrevivéncia de uma determinada populag@o ou sistema, permitindo
o fornecimento de energia e recursos naturais, sendo capaz de absorver os residuos ou
dejetos do sistema;

o  MEP (Monitoring Environmental) — fundamenta-se na ideia de que a sustentabilidade
¢ medida por uma riqueza per capita ndo crescente.

Os estudos existentes sobre indicadores de sustentabilidade mostram que vérios paises
no mundo adotam sistemas de indicadores de desenvolvimento sustentdvel, em funcdo da
necessidade do uso aplicativo de ferramentas que venham a atender a demanda das diversas
dimensdes que constituem o universo humano.

Esses indicadores devem ser: simples de usar e faceis de serem entendidos,
complementares a programas de acompanhamento legais existentes, e/ou devem ter:
facilidade de coleta e custo viavel, utilidade enquanto ferramenta de gestdo. (BEAVER;
BELLOF, 2000 apud AMARAL, 2003, p. 19). Compreendidos desta forma, os indicadores
poderio ser trabalhados com desenvoltura pelos atores sociais locais.

De acordo com Lira (2008), as caracteristicas fundamentais dos indicadores de
sustentabilidade devem contemplar a facilidade de medicdo, a aplicacio em diferentes
ecossistemas e sistemas econdmicos e sociais, ter amplitude, ser pratico, ter facilidade no
entendimento, repetitividade em relacdo ao tempo, ser adaptavel e sensivel as mudangas no
sistema e ter tolerancia aos diversos padrdes estabelecidos.

Compreender e conciliar a utilizacdo de indicadores de sustentabilidade, inclusos

como ferramentas no estudo multidimensional e complexo do desenvolvimento sustentdvel,
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constitui-se um desafio. Os conjuntos de métodos ja existentes, embora revelem aspectos
distintos, terminam por se complementarem enquanto construto deste conceito. Como
norteadores de uma determinada ag@o, os mesmos permitem avaliar o desenvolvimento
sustentdvel e/ou verificar através do acompanhamento e monitoramento, por exemplo,
retratando o nivel de sustentabilidade atingido por um municipio, dando cardter especifico de
interpretacdo entre as relacdes que se estabelecem, entre as dimensdes e os indicadores. Tais
especificidades sdo apresentadas através dos indices numa leitura matemadtica que permite
traduzir o nivel em que cada indicador encontra-se num dado municipio € num contexto

especifico.

2.3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (IDS)

Para Kronemberger et al (2008) o indice de sustentabilidade é uma maneira de
sintetizar, matematicamente, um conjunto de informagdes quantitativas e semi-quantitativas,
associadas a sustentabilidade do desenvolvimento. Tal compreensdo aplicada ao conceito de
desenvolvimento sustentdvel traduz-se como o nivel de desempenho préprio de um pais, de
uma regido ou de uma localidade, com caracteristicas especiais, postas numa ordenacio de
valores relacionados ao desenvolvimento e a sustentabilidade dessas regides. Sob essa
perspectiva, a Comissdao de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) das Nagdes Unidas propds
as dimensdes e as varidveis para a avaliacdo do desenvolvimento sustentdvel, o que motivou a

formulacdo do IDS Brasil.

2.3.1 IDS Brasil

Com o intuito de oferecer a sociedade brasileira um conjunto de informacdes sobre a
realidade do Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elaborou um
documento que trata dos Indices de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) Brasil.

Para a elaboracao do IDS Brasil, o IBGE tomou como referéncia o “Livro Azul”,
documento gerado pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS). Este documento

apresentou na sua primeira versdo em 1996 uma lista contendo 134 indicadores, reduzido
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posteriormente, no ano 2000, para 57, e consolidado em 2001. O projeto do IBGE tomou
como referéncia a versdao 2001 adaptando-a a realidade brasileira. A dltima atualizagdo deste
documento foi feita em 2008. Esta nova versdo valida os objetivos das edicdes anteriores e
apresenta um sistema de informagdes para o acompanhamento da sustentabilidade do padrdo
de desenvolvimento do pais.

Nesta edi¢do, a estrutura adotada é composta por quatro dimensdes e dezesseis temas
que acolhem os 60 indicadores, organizada por fichas contendo a defini¢do do indicador, a
descrigdo, a justificativa e as fontes de dados utilizadas. A seguir as dimensdes e temas do
IDS Brasil 2008:

e Dimensio Ambiental - Temas: Atmosfera, Terra, Agua doce, Oceanos, Mares e dreas
costeiras, Biodiversidade, Saneamento;
e Dimensdo Social — Temas: Populacdo, Trabalho e rendimento, Sadde, Educacio,

Habitagdo, Seguranga;

e Dimensio Econdmica — Temas: Estrutura Econdmica, Padrdes de producdo e
consumo;
e Dimensio Institucional — Temas: Estrutura institucional; Capacidade institucional.

As informacdes contidas neste documento estdao, cada vez mais, sendo aprimoradas e
servem de norte a tomada de decisdo por parte dos gestores, no que diz respeito as dimensoes
ambiental, social, econdmica e institucional — marco ordenador proposto pela Comissdao de
Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) das Na¢des Unidas.

Outra ferramenta que foi construida para mensurar a sustentabilidade de territorios
rurais foi o Indice de Desenvolvimento Sustentivel para Territérios Rurais (IDSTR)

apresentado a seguir.

2.3.2 Indice de Desenvolvimento Sustentavel para Territorios Rurais (IDSTR)

Para a gestdo da localidade tem-se investido muito na elaboragdo de indicadores de
sustentabilidade e em sua base de informacdo. Aperfeicoar tal gestdo requer necessariamente
um olhar direcionado as especificidades locais, incluindo nestas, o manejo dos

agroecossistemas e, por conseguinte, o desenvolvimento sustentdvel para territdrios rurais.
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O Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Territérios Rurais (IDSTR) é uma
metodologia que foi desenvolvida por Sepilveda (2005) e utilizada pelo Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) para verificar o indice de
desenvolvimento sustentdvel em territérios rurais em alguns paises da América Latina. Apds
andlise e publicacdo do livro de Sepulveda (2005), em lingua portuguesa, constatou-se que a
referida metodologia poderia ser aplicada ao caso brasileiro. A partir de entdo, Waquil et al
(2006), atendendo a uma demanda especifica da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), do Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), utilizaram a mesma para
mensurar e analisar o nivel de desenvolvimento sustentdvel em territérios rurais pertencentes
ao raio de atuacdo da referida Secretaria.

Tal metodologia toma como base a coleta e sistematizacio de indicadores que
representam as dimensdes do desenvolvimento sustentidvel, o que facilita o exame
comparativo dos niveis de desenvolvimento sustentdvel em diferentes territorios. Apds definir
as dimensdes e suas varidveis esses autores caracterizam a formacdo da base de dados, a
transformacdo das varidveis em indice, o cdlculo do IDS e, por fim, a elaboragdo de um
biograma que ¢ um indicador multidimensional de representacdo grafica cujo significado
baseia-se no conceito de imagem do estado de um sistema. (SEP(JLVEDA, 2005, apud
WAQUIL et al, 2006). Através desse biograma pode-se visualizar o grau de desenvolvimento
que se encontra um dado territério. Esses autores definiram seis dimensdes - sociais,
demogriafica, politico-institucional, econdmica, ambiental e cultural - e trinta e trés varidveis
conforme apresentado a seguir:

e Dimensdo Social — Varidveis: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
Mortalidade infantil até 1 ano de idade, Numero de leitos hospitalares, Nimero de
homicidios;

e Dimensdo Demogréfica — Varidveis: Taxa de urbanizacdo, Densidade demogréfica,
Razdo entre populacdo masculina e populag¢do feminina, Populacdo com mais de 60
anos;

e Dimensdo Politico institucional — Varidveis: Comparecimento nas elei¢des, Nimero
médio de conselhos municipais, Participacdo nos conselhos territoriais, Acesso a
justica, Transparéncias intergovernamentais da unido;

e Dimensio Econdmica — Varidveis: Indice de desenvolvimento humano, Indice de

Gini, Participacdo da agricultura no Produto Interno Bruto, Rendimento médio da
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produgdo agropecudria, Razdo entre estabelecimentos agricolas familiares e patronais,

Exportacoes;

e Dimensdo Ambiental — Varidveis: Abastecimento de dgua, Disponibilidade de esgoto
sanitdrio - rede geral e pluvial, Disponibilidade de coleta de lixo, Drenagem dos solos,
Resisténcia a erosdo, Fertilidade dos solos;

e Dimensdo Cultural — Varidveis: Bibliotecas, Clubes, Gindsio de esportes, Cinemas,
Unidades de ensino superior.

Ao dispor das trinta e trés varidveis em suas respectivas dimensdes, os autores dessa
metodologia visualizaram unidades de medidas distintas, o que indicou ser necessdrio
transformé-las em indice, possibilitando a juncdo nas respectivas dimensdes, igualando, por
conseguinte, os valores das varidveis a escalas, cujo valor minimo € 0 (zero) e méaximo é 1
(um). Assim, promovem-se as condigdes para a jungdo nas seis dimensdes e a avaliagdo do
Indice de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS).

Ainda sobre a metodologia do IDSTR, Waquil et al (2006) evidenciaram a
importancia da sele¢do das varidveis como etapa imprescindivel para definir o tipo de relacdo
que cada uma delas tem com o entorno geral contando, desta feita, com férmulas apropriadas,
possibilitando, portanto, a andlise da sustentabilidade através da juncdo de todos os indices.

Para mensurar a sustentabilidade dos municipios foi construido inicialmente o Indice
de Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios (IDSM) que foi aprimorado posteriormente

para o Indice de Desenvolvimento Sustentivel Municipal Participativo, apresentados a seguir.

2.3.3 Indice de Desenvolvimento Sustentivel para Municipios (IDSM) e o Indice de

Desenvolvimento Sustentavel Municipal Participativo (IDSMP)

Pensando na necessidade de organizar um conjunto de informagdes que possam
contribuir na elaboragdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local
sustentdvel, Martins e Ciandido (2008), desenvolveram a metodologia do indice de
Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios (IDSM). Os mesmos incluiram em seus
estudos todos os estados brasileiros e o Distrito Federal e, em particular, destacaram os
municipios da Paraiba, objetivando perceber as potencialidades e fragilidades peculiares da

sustentabilidade local.
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A concepcdo de indicadores de sustentabilidade, sob o olhar desta metodologia, surge
como necessidade de mensuracdo da sustentabilidade na perspectiva de operacionalizar o
conceito de desenvolvimento local sustentdvel. Esses indicadores resultam num conjunto de
informagdes que retratam a dindmica dos sistemas e orientam tomadas de decisdes na
perspectiva da sustentabilidade. (MARTINS; CANDIDO 2008).

Aqui, vale ressaltar, como a sustentabilidade se encontra frente ao construto do
desenvolvimento local. A sustentabilidade, em funcdo da complexidade que exerce, ndo pode
mais ser percebida sob a 6tica de uma Unica dimensdo, sendo, por meio de uma concepcio
multifacetdria de inter-relacdes e de um processo organico de complementaridade.

De acordo com Martins e Candido (2008), a multidimencionalidade que compde a
avaliacdo do indice de desenvolvimento sustentdvel para municipios estd representada por um
conjunto de seis dimensdes e quarenta e quatro indicadores, com funcdes especificas, todavia,
interdependentes enquanto perspectiva de desenvolvimento local, conforme apresentado a
seguir:

e Dimensao Politico-institucional - Despesas por fungdo: com assisténcia social,
educacdo, cultura, urbanismo, habitacdo urbana, gestdo ambiental, ciéncia e
tecnologia, desporto e lazer, saneamento urbano, satide; Acesso a servico de telefonia
fixa; Participacdo nas eleicdes; Numero de conselhos municipais; Nimero de acessos
a justica; Transferéncias intergovernamentais da Unido.

e Dimensdao Ambiental - Qualidade das dguas: aferi¢do de cloro residual, de turbidez e
de coliformes totais; Tratamento das dguas: tratada em ETAs e por desinfeccio;
Consumo médio per capita de dgua; Acesso a coleta de lixo urbano e rural; Acesso ao
sistema de abastecimento de dgua; Tipo de esgotamento sanitdrio por domicilio.

¢ Dimensao Social - Esperanca de vida ao nascer; Mortalidade infantil, Prevaléncia da
desnutricdo total; Imunizacdo contra doengas infecciosas infantis; Oferta de servicos
béasicos de sadde; Escolarizacdo; Alfabetizacdo; Escolaridade; Analfabetismo
funcional; Familias atendidas com programas sociais; Adequagdo de moradia nos
domicilios; Mortalidade por homicidio; Mortalidade por acidente de transporte.

e Dimensdao Econdmica - Produto Interno Bruto (PIB) per capita; Participagdo da
industria no PIB; Saldo da balanga comercial; Renda familiar per capita em salérios
minimos; Renda per capita; Rendimentos provenientes do trabalho; Indice de Gini de

distribui¢do do rendimento.
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e Dimensao Demogréfica - Crescimento da populag¢do; Razdo entre a populagdo urbana
e rural; Densidade demogrifica; Razdo entre a populacdo masculina e feminina;
Distribui¢@o da populacdo por faixa etdria.

o Dimensao Cultural - Quantidade de bibliotecas; Quantidade de museus; Quantidade de
gindsios de esportes e estddios; Quantidade de cinemas; Quantidade de unidades de
ensino superior; Quantidade de teatros ou salas de espetdculos; Quantidade de centros
culturais.

Segundo Martins e Céndido (2008), é recomenddvel levar em consideracdo as
particularidades de cada municipio que estd sendo analisado, bem como, o nivel de
importancia que cada dimensdo e varidvel representa, principalmente, como elementos
indispensdveis para conduzir politicas e agdes de desenvolvimento local.

Além de considerar as particularidades de cada municipio e o nivel de importancia que
cada dimensdo e varidvel representa, Silva (2008) contribui ao incluir na metodologia do
IDSM a participacdo dos atores sociais, 0 que se constitui um avango.

Teisserenc (1994 apud Silva, 2008, p. 28) identifica os atores sociais do processo de
desenvolvimento local como aqueles cujas habilidades e competéncias os atribuem fungdo
peculiar no cumprimento das politicas de desenvolvimento. Sdo considerados, por este autor,
0s seguintes atores sociais: os encarregados de funcgdes, os gerentes de projetos, 0s
empresdrios, as liderangas comunitarias, os gestores (responsdveis de colocar em prética as
politicas), e os representantes eleitos, independente de estimularem as politicas de
desenvolvimento.

Gallopin (1996 apud Van Bellen, 2005) considera a participagdo um aspecto
importante a ser levado em conta quando da aplicacdo do sistema de indicadores, mais
precisamente no que diz respeito a avaliacdo de politicas publicas, tendo em vista, que ela
reforca a legitimidade dos prdprios sistemas, a constru¢do do conhecimento e a tomada de
consciéncia sobre a realidade ambiental.

Nesta perspectiva, o estudo de indicadores de sustentabilidade orientado para clarear
as fragilidades da gestdo municipal subsidia novas reflexdes, questionamentos e reconstrucoes
de politicas publicas que possam resgatar o projeto da sustentabilidade. A utilizacdo de um
sistema de indicadores em nivel municipal e com a participag¢@o de atores sociais, sugere uma
aproximacgdo maior do contexto local e, por conseguinte, transforma-se em uma ferramenta
com grandes possibilidades de acerto nas mudancas sugeridas por seus indicadores e indices.

De acordo com Candido (2009) analisar o indice de sustentabilidade de um dado

municipio, a partir da percep¢do de um conjunto de atores sociais no processo de ponderacio
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e hierarquizagdo dos indicadores de sustentabilidade, constitui-se um avanco na metodologia
do Indice de Desenvolvimento Sustentdvel Municipal (IDSM) para a metodologia do Indice
de Desenvolvimento Sustentdvel Municipal Participativo (IDSMP).

A relevancia desta proposta figura-se diferente da metodologia anterior ao identificar a
partir da visdo dos atores locais quais sdo os indicadores mais importantes e que mais
precisam de melhorias.

Nesse sentido, esta metodologia representa um avango no processo decisorio visando
o desenvolvimento local sustentdvel, principalmente por seu cardter participativo.

Apesar de reconhecer que a metodologia anterior tem trazido importantes
contribuicdes para a gestdo municipal, € importante salientar que a op¢ao pela metodologia do
IDSMP se sustenta no fato dela contribuir significativamente e de forma eficaz para a tomada
de decisdo. O processo decisdrio requer praticas participativas permanentes dos cidadaos,
principalmente de forma coletiva tendo em vista que neste processo hd sempre interesses e
conflitos entre grupos da coletividade. Isso demanda préticas educativas dialdgicas,
permitindo que os gestores locais identifiquem as necessidades do municipio e estabelecam
uma ordem de prioridade baseada no que a populagdo aponta como fragilidades e/ou
potencialidades no mesmo.

[...] a determinacdo de gerar processos participativos, com a busca de
alternativas de solugdes adequadas e deliberagdes de encaminhamentos

N

tomadas em conjunto, envolvendo os personagens afetos a questdo e
interessados, € um primeiro passo para acertar o caminho
devido.(OLIVEIRA, 2006, p.110).

Em outras palavras, a metodologia do IDSMP preocupa-se também com uma
abordagem qualitativa o que a torna diferente da versdo anterior. Assim, a sua aplicagdo,
contribuird com a obtencdo de um indice de sustentabilidade mais consistente e fidedigno
obtido da percep¢do de atores sociais. O referido indice facilitard a andlise da sustentabilidade
do municipio de Pitimbu, na perspectiva do desenvolvimento local sustentdvel.

Esta metodologia serd melhor apresentada no préximo capitulo através da concretude
e da utilizagdo de uma ferramenta que, em sintese, possibilitard avalid-la e contribuir para o

aperfeicoamento da mesma, através do exercicio pratico do que foi exposto até aqui.
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CAPITULO 3

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serdo tratadas as seguintes questdes: Tipo e natureza da pesquisa,
Contexto da pesquisa e Delineamento da pesquisa (Justificativa da escolha do municipio de

Pitimbu e Percurso metodoldégico da pesquisa).

3.1 TIPO E NATUREZA DA PESQUISA

Esta pesquisa estd embasada na metodologia do IDSMP que consiste em uma proposta
de hierarquiza¢do e ponderagdo de indicadores de sustentabilidade a partir da participagdo de
atores sociais (CANDIDO, 2009). Constitui-se uma pesquisa, cuja categoria exploratoria e
descritiva estd orientada sob a forma de estudo de caso.

De acordo com Marconi e Lakatos (2004), o estudo de caso consiste em reunir o maior
nimero de informagdes detalhadas, apropriando-se de diferentes técnicas de pesquisa
visando, sobretudo, apreender situagdes e descrever a complexidade de um fato.

A pesquisa teve como percurso metodolégico uma abordagem quantitativa e
qualitativa sobre a temdtica Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade. Tais abordagens
adotam aspectos metodoldgicos distintos, no entanto, apresentam os mesmos caminhos em
sua realizacdo (TRIVINO, 2006).

Na revisdo bibliogrifica foi dada énfase aos Sistemas de Indicadores de
Sustentabilidade (SIS), ao Indice de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) Brasil 2008,
adotado pelo IBGE, a partir das orientagdes da Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel
das Nacdes Unidas, ao Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Territérios Rurais
(IDSTR), ao Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios (IDSM) e ao Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel Municipal Participativo (IDSMP), visando uma melhor

compreensdo dos indicadores, suas varidveis e as relagdes entre elas.
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Foi feita uma pesquisa de campo e, por meio de visitas técnicas ao municipio
estudado, foi realizado o levantamento de dados secundérios e das informacdes necessarias
para o desenvolvimento da pesquisa sobre o municipio de Pitimbu. O planejamento da
pesquisa partiu de um recenseamento feito a partir da técnica da “bola de neve”, onde foi
entrevistado um total de trinta atores locais (Apéndice C), tomando-se como base as
instituicdes existentes no referido municipio e os atores sociais, composto por pessoas

interessadas e envolvidas com o desenvolvimento local.

3.2 CONTEXTO DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Pitimbu-Pb, situado no Litoral Sul, do
estado da Paraiba, distante 40 Km (em linha reta) da capital, Jodao Pessoa, conforme
apresentado na Figura 1. Sua sede estd a uma altitude de 3 metros acima do nivel do mar. O
municipio abrange uma 4rea de 141 Km? perfazendo um total de 14.100 ha. A densidade
demografica do municipio é de 98,8 hab/Km?, sendo 42,67 hab/Km? no meio rural. A
populagdo local tem suas atividades de trabalho e/ou de subsisténcia direta ou indiretamente
ligadas ao extrativismo marinho, estuarino e a agricultura. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2009 a populagdo estimada era de
16.832 habitantes.

O acesso ¢é feito através da rodovia federal BR-101 e da rodovia estadual PB-044, ou pela
rodovia estadual PB-008 que conecta Jodo Pessoa a Pitimbu pelo litoral. Limita-se ao Norte
com o0 municipio do Conde; ao Sul com o municipio de Goiana-PE; a Leste com o Oceano
Atlantico e a Oeste com os municipios de Caapord e Alhandra. E banhado pelos rios Goiana,

Abiai, Popocas, Cupissura, Grad € Mucatu.
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3.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O delineamento da pesquisa se subdividiu em duas etapas: uma que tratou de justificar

a escolha do municipio onde foi realizada a pesquisa; e outro que tratou do percurso

metodolégico da mesma.

3.3.1 Justificativa da escolha do municipio de Pitimbu

O municipio de Pitimbu foi escolhido por conformar um espago geografico
relativamente pequeno, o que facilitou a sensibilizagdo, articulacdo e mobilizacdo dos atores
sociais e por acolher parte de uma Unidade de Conservacido de Uso Sustentdvel — A Reserva
Extrativista Acaid/Goiana, que foi recentemente criada com objetivos bésicos de proteger os
meios de vida e a cultura das populagdes que vivem ali, além de assegurar o uso sustentdvel
dos recursos naturais da unidade. A contribui¢do deste estudo para o municipio de Pitimbu

traduz-se também em respostas imprescindiveis para a gestdo socio-ambiental dessa Reserva

Extrativista.

3.3.2 Percurso metodolégico da pesquisa

Para analisar o nivel de sustentabilidade do municipio de Pitimbu a pesquisa obedeceu

ao percurso metodoldgico, apresentado na Figura 1 e comentado na sequéncia:
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[ Formacao de uma equipe multidisciplinar }

p
Compreensdo das varidveis que compde | | Coleta de dados secunddrios do
o sistema de indicadores municinio em analise
N
v
p
Visita de reconhecimento ao municinio e contato com os primeiros atores identificados ]
) )
p
Elaborac¢ao do instrumento de pesquisa ]
) v
[ Realizacdo do teste piloto do instrumento de pesquisa ]
; §

Levantamento dos dados primarios através da aplicac@o do instrumento de pesquisa com os
atores sociais e identificacdo de novos atores

v

Tabulacido dos dados primarios e calculo dos pesos dos indicadores

\ | J
v

Transformacao dos indicadores em indice

v
( N\
Célculo dos indices ponderados dos temas
(. J
( + N\
Célculo dos indices das dimensdes
( + N\
Célculo do IDS Municipal
. J
v
( 2\
Representacio grafica do cendrio da sustentabilidade
g J
v
( 2\
Andlise quantitativa e qualitativa dos dados
(. J
v
N
[ Elaboragao do relatério final
J

Figura 1: Percurso metodolégico.
Fonte: Adaptada de Candido et al (2010).
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Formagdo de uma equipe multidisciplinar

Foi formada uma equipe constituida por trés pesquisadores de outras dreas de
conhecimento, que desenvolveram também a metodologia do IDSMP em outros municipios, a
saber, Cabaceira, Fagundes e Pedra Branca, sendo em Cabaceiras o projeto piloto. Uma vez
formada e entrosada, a equipe estabeleceu que o modelo do sistema de indicadores de
sustentabilidade adotado deveria seguir uma perspectiva de desenvolvimento sustentdvel ndo
excludente que combinasse preservacdo ambiental, crescimento econdmico e qualidade de
vida humana de forma que os aspectos sociais e politico-institucionais relativos a determinada
esfera de andlise fossem contemplados. Com uma caracteristica multidimensional e integrada
de andlise identificou-se que o modelo a seguir, ¢ compativel com a perspectiva do
Ambientalismo Renovado.

A partir de entdo a referida equipe definiu o marco ordenador, ou seja, um conjunto de
indicadores, tendo como referéncia o modelo “Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel
dos Estados Brasileiros e dos Municipios” proposto por Martins e Candido (2008). Este modelo
foi aplicado em alguns estados e municipios brasileiros na andlise e verificacdo dos processos
de desenvolvimento sustentdveis, revelando-se uma ferramenta importante. No total, foram
extraidos 44 indicadores que foram organizados em seis (6) dimensdes — social, demogrifica,
econdmica, politico-institucional, ambiental e cultural, conforme serd detalhado mais adiante.
Este universo multidimensional, rico em informag¢des, tem como propdsito subsidiar a
formulacdo e a implementacdo de politicas ptiblicas com vistas ao favorecimento de
condi¢cdes adequadas para a sustentabilidade e como prospecgdo de qualidade de vida para as

futuras geragdes.

Compreensdo das varidveis que compde o sistema de indicadores

Tomando como parametro os indicadores de sustentabilidade recomendado por
Martins e Candido (2008), foram feitas varias leituras sobre as varidveis que compdem as
dimensdes da sustentabilidade do modelo proposto pelos referidos autores, o que possibilitou
o entendimento sobre cada uma delas. Essa compreensdo das varidveis foi imprescindivel,

uma vez que evitou discrepancias referentes a fung¢do e abrangéncia de cada uma delas no
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sistema adotado. O referido sistema considerou seis dimensdes e quarenta e quatro

indicadores, conforme exposto no Quadro 1 a seguir:

Dimensoes

Politico-Institucional

Indicadores

Despesas por fungdo: com assisténcia social, educacdo,
cultura, urbanismo, habita¢@o urbana, gestdo ambiental, ciéncia
e tecnologia, desporto e lazer, saneamento urbano, saude;

Acesso ao servico de telefonia fixa;
Participacdo nas eleicdes;

Numero de conselhos municipais;

Numero de acessos a justiga;

Transferéncias intergovernamentais da Unido.

Ambiental

Qualidade das dguas: afericdo de cloro residual, de turbidez e

de coliformes totais;

Tratamento das dguas: tratada em ETAs e por desinfeccio;

Consumo médio per capita de dgua;

Acesso a coleta de lixo urbano e rural;
Acesso ao sistema de abastecimento de dgua;
Tipo de esgotamento sanitario por domicilio.

Social

Esperanca de vida ao nascer;

Mortalidade infantil

Prevaléncia da desnutricao total;
Imunizacio contra doengas infecciosas infantis;
Oferta de servigos basicos de satide;
Escolarizagao;

Alfabetizacao;

Escolaridade;

Analfabetismo funcional;

Familias atendidas com programas sociais;
Adequacdo de moradia nos domicilios;
Mortalidade por homicidio;

Mortalidade por acidente de transporte.

Economica

Demografica

Produto Interno Bruto (PIB) per capita;
Participacdo da industria no PIB;

Saldo da balanga comercial;

Renda familiar per capita em salarios minimos;
Renda per capita;

Rendimentos provenientes do trabalho;

Indice de Gini de distribuicio do rendimento.
Crescimento da populagio;

Razdo entre a populacdo urbana e rural
Densidade demogréfica

Razdo entre a populacdo masculina e feminina
Distribui¢do da populagdo por faixa etdria.

Cultural

Quantidade de bibliotecas;

Quantidade de museus;

Quantidade de gindsios de esportes e estadios;
Quantidade de cinemas;

Quantidade de unidades de ensino superior;
Quantidade de teatros ou salas de espetdculos;
Quantidade de centros cultural.

Quadro 1: Dimensdes e indicadores de desenvolvimento sustentavel.
Fonte: Martins e Candido (2008).
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Uma vez definidas e compreendidas as dimensdes e suas varidveis, foi elaborado um
roteiro de entrevista em forma de questiondrios semi-estruturados, formados pelas seis
dimensdes e suas varidveis levando-se em consideracdo a realidade do municipio em estudo e
sustentado por base de dados cientificos (IBGE, 2008). Posteriormente, algumas varidveis
poderiam ser alteradas, incluindo-se novas, subtraindo-se e substituindo-se outras, em
conformidade com as sugestdes que serdo dadas pelos atores sociais na ocasido do teste. Este

foi o instrumento da pesquisa de campo.

Coleta de dados secunddrios do municipio em andlise.

Visando conhecer a realidade do municipio estudado, foi feita a coleta de informagdes
mais gerais, tanto nos relatérios de atividade, quanto em outras publicagdes, tais como:
revistas, jornais, artigos cientificos, dissertagcdes, teses e outras fontes confidveis a exemplo do
IBGE, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), Ministério da
Fazenda, Caderno de Informacdes de Saide (DATA SUS), Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des (ANATEL), entre outras. Foram levantados dados do municipio de
Pitimbu relativos a cada varidvel do sistema adotado. Tais dados serviram também de suporte

no momento de calcular e transformar as variaveis em indice.

Visita de reconhecimento ao municipio e contato com os primeiros atores identificados

Definidos o marco ordenador e alcancado uma melhor compreensao de suas varidveis,
foi feita uma pesquisa exploratéria de reconhecimento e identificacio de atores sociais através
da observagdo ndo participante e por meio de visitas técnicas ao municipio estudado.

Depois da visita de reconhecimento e identificacdo dos primeiros atores sociais, foi
realizado um agendamento para os didlogos/entrevistas, o que resultou em um censo de
instituicdes e pessoas envolvidas com o desenvolvimento local. Para isso foi utilizada a

técnica da “bola de neve” que consiste em um método na qual os primeiros atores sociais



50

contatados indicardo outros com o mesmo perfil, aumentando substancialmente a
probabilidade de se identificar outros atores com caracteristicas semelhantes e, assim,
sucessivamente (ORLANDI; NOTO, 2005). A amostra se esgotou quando os atores indicados
comecaram a se repetir.

Foi usada uma estratégia de comunicacdo entre os pesquisadores € a comunidade
local, através de uma abordagem clara e compreensiva sobre os temas em questdo. Esta
estratégia de comunicacdo deu uma dindmica prépria a pesquisa, uma vez que O
envolvimento dos mesmos propiciou durante o trabalho de campo uma articulagdo,
mobilizacdo e facilitacdo das discussdes sobre as dimensdes da sustentabilidade e suas
respectivas varidveis, abordadas entre os diferentes especialistas e representantes da
localidade estudada, todos reconhecidos como atores sociais envolvidos no processo. Este

procedimento facilitou em muito o aprimoramento dessa metodologia.

Elaboragdo do instrumento de pesquisa

Para as entrevistas, foi elaborado um roteiro (Apéndice B) que constou de um
questiondrio contendo as seis dimensdes, os temas e os indicadores da sustentabilidade que
foram previamente selecionados no primeiro procedimento, conforme exemplo do modelo da
dimensdo ambiental apresentado a seguir no Quadro 2. Para as demais dimensdes e seus

respectivos temas e indicadores, seguiu-se 0 mesmo modelo.

Temas Saneamento Basico Agua potavel Uso da terra
: Acesso .
Indicadores a0 Acesso Qualidade v Consumo A
. olume <di rea
da Acesso servigo :i‘ztem'] das de ;“; 10 ocupada
Dimensdo a0 de de dguas Bpmi bapita Matas € |com
Ambiental esgpt'ar.nento coleta abastecimento Para tratada (%) de Florestas | Pastagens
sanitario de de consumo (urbano) agua €
lixo agua humano ( urbano) (N) lavouras (N)
doméstico
Grau de importincia

Quadro 2: Grau de importancia atribuido aos indicadores dos temas da Dimensdo Ambiental.
Fonte: Elaboracio propria.
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Na avaliacdo da sustentabilidade local foram adotadas estratégias com enfoques
interdisciplinares, participativos e de avaliagdo na aplicagdo da metodologia para cdlculo e
andlise do Indice de Desenvolvimento Sustentivel Municipal Participativo (IDSMP).

Assimiladas cada uma das dimensdes e suas varidveis, foi feita uma adequacdo da
linguagem e da forma de abordagem na aplicacdo dos questiondrios, de maneira que
favorecesse um melhor entendimento por parte dos entrevistados. A compreensao individual,
centrado nas leituras das varidveis que compdem as dimensdes da sustentabilidade,
possibilitou a reflexdo e ag¢do no processo de compreensdo do coletivo de pesquisadores
envolvidos no mesmo.

Antes da aplicagdo deste instrumento junto aos atores sociais, foram feitos testes
visando o aprimoramento do mesmo, o que permitiu ajustes quando foram necessarios. Tais
ajustes serdo detalhados no tépico realizag@o do teste piloto do instrumento de pesquisa.

Também foram providenciados outros recursos, a exemplo de cadernetas de anotagdes
que serviram de apoio para o registro das falas durante as entrevistas e que posteriormente

ajudaram na consolida¢@o da ponderagdo e hierarquizagao.

Realizagdo do teste piloto do instrumento de pesquisa

Nesta fase de teste foi possivel a familiarizacdo com o instrumento de pesquisa, onde
se validou a qualidade do questionério elaborado, verificando-se se os conteddos abordados
nas questdes foram de fato compreendidos e se foram corretamente interpretados.

Na validacdo, foi aplicado o instrumento junto aos primeiros atores sociais. Neste
momento, procurou-se identificar e corrigir possiveis lacunas quanto a forma, contetido e
interpretacdo das perguntas para seu aprimoramento, uma vez que esta foi a oportunidade de,
antes da aplicacdo maciga, pudessem ser identificados alguns problemas. Estes problemas
podiam passar despercebidos, no entanto, na hora da andlise dos dados poderiam surgir outros
que comprometeriam todo o resultado da pesquisa. Nesta fase foram excluidos quatro
indicadores da primeira versdo do modelo elaborado por Martins e Candido (2008) e
acrescentado nove indicadores, de modo que fossem contemplados os objetivos estabelecidos
para analisar a sustentabilidade do municipio de Pitimbu desta feita com a inclusdo dos atores

sociais.
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Os indicadores excluidos foram: Saldo da balanca comercial, Escolaridade, Renda per
capita e Tratamento de 4dgua.

A exclusio do indicador Saldo da balanca comercial justifica-se pelo fato deste
analisar as relagdes da economia de paises com o resto do mundo através do saldo das
importagdes e exportacdes, sendo de pouca importancia para os objetivos propostos neste
estudo.

O indicador Escolaridade foi suprimido e suas varidveis foram ajustadas ao indicador
Escolarizacdo, que consiste no percentual de pessoas que freqiientam a escola, discriminada
em diferentes faixas etdrias e o total da populacdo na mesma faixa etéria.

Ja o indicador Renda per capita ajustou-se ao indicador Renda familiar per capita pelo
fato do niicleo familiar ser mais evidente e representativo em contextos locais. A sua
migracdo da Dimensdo Econdmica para a Dimensao Social deve-se ao fato deste indicador
exercer uma maior influéncia nos aspectos sociais da familia refletindo sobremaneira no
contexto local.

O indicador Indice de Gini migrou da Dimensdo Econdmica para a Dimensio Social
pois para efeito desta pesquisa entendeu-se que as desigualdades sociais estdo melhores
evidenciadas no campo das relacdes que se estabelecem e formam a Dimensao Social.

Quanto ao indicador Tratamento de dgua, suas varidveis foram ajustadas ao indicador
Qualidade de dguas para o consumo humano. Subtende-se que uma dgua bem tratada resulta
em uma 4gua de qualidade para o consumo humano. Ressalta-se ainda, que existem dguas de
qualidade que ndo necessitam de tratamento por possuir suas fontes livres de contaminacéo.

Os indicadores acrescentados foram: Razdo de renda entre populagdo masculina e
feminina, Taxa de fecundidade, Acesso publico a internet, Acesso ao esgotamento sanitirio,
Area de terra ocupada com pastagens e lavouras, Area de terra ocupada com matas e florestas,
Participacdo da agropecudria no PIB, Participacdo do comércio no PIB e Participacdo da
administrag@o publica no PIB.

Estes indicadores foram acrescentados por retratar, de forma mais especifica, a
realidade do municipio de Pitimbu, considerando a relagdo que exercem com os demais e a
disponibilidade de dados. Tais indicadores encontram-se justificados no Apéndice A.

Ao final, o referido sistema considerou as seis dimensdes da sustentabilidade do
modelo elaborado por Martins e Candido (2008), dezesseis temas e quarenta e nove

indicadores.
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Levantamento dos dados primdrios

Este foi o momento em que os atores sociais foram convidados a atribuir pesos
(valores) conforme o grau de importincia e a prioridade de investimento que o indicador
apresentou como perspectiva de melhoria para o desenvolvimento local sustentdvel. Para isso
foram feitas entrevistas e anotacdes que subsidiaram o preenchimento do instrumento da
pesquisa. Antes desse momento, foi feita uma explanagdo acerca do trabalho que seria
realizado, explicando que se trataria de uma pesquisa participativa que envolveria os atores
sociais locais e que os resultados seriam devolvidos ao municipio para que os gestores
publicos pudessem embasar as politicas publicas de desenvolvimento em consondncia com as
demandas locais apontadas pelos mesmos.

Para tanto, foi usada uma disposi¢do de trés elementos para valoracdo dos indicadores,
conforme demonstra o Quadro 3. Estes elementos alimentaram a célula principal da matriz
Mudge, no espaco reservado para atribui¢do do grau de prioridade conforme serd apresentado

na Figura 2, no item tabulagdo e apuracdo dos dados.

1 2 3
Pouco Importante Importante |Muito importante
Quadro 3: Escala de valoragdo dos indicadores.
Fonte: Elaboragio propria.

Assim, o ator social, ap0s refletir sobre o contexto local e o indicador em avaliacéo,
atribuiu os pesos, considerando que, quanto maior for a prioridade de investimentos e
implementacdo de agdes, maior serd a importancia desse indicador para o equilibrio e a
sustentabilidade do municipio. Neste caso, o valor 1 (pouco importante) significa que o
indicador ndo carece de investimentos e a¢des porque ha evidéncias de condi¢des adequadas
para a sustentabilidade local. O valor 2 (importante) indica que existem politicas publicas que
contemplam aquele indicador, no entanto, falta um melhor direcionamento dos investimentos
e acOes que propicie melhores condi¢des para a sustentabilidade. O valor 3 (muito importante)
significa que o indicador deve sofrer investimentos e agdes que favoreca as condig¢Oes

adequadas para a sustentabilidade local.
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Os valores atribuidos aos indicadores foram colocados na célula do roteiro de
entrevista, conforme exemplo do modelo da dimensdo ambiental apresentado no Quadro 2.

O estabelecimento de pesos para os critérios foi necessdrio, pois refletiu sua
importancia relativa. Estes pesos atribuidos de forma correta foram fundamentais para que
fossem mantidas as preferéncias dos atores sociais.

Ao final o valor total de cada dimens@o e seus respectivos temas foram obtidos através
da ponderacdo dos valores dos indicadores contidos nas células, com base na técnica da

andlise fatorial utilizando-se o diagrama Mudge que serd apresentado a seguir.

Tabulagdo e apuracdo dos dados

De posse dos resultados obtidos dos questiondrios aplicados, os mesmos foram
langados nas planilhas eletrdnicas programadas no Excel, no formato digital, com o apoio do
diagrama de Mudge, cuja técnica determina quais as funcdes sdo mais importantes, através da
comparagdo de todas as possiveis combinacdes de pares de fungdes com uma ponderacdo
adequada.

O diagrama de Mudge ¢ composto por uma matriz onde se comparam os indicadores
inerentes aos temas e as respectivas dimensdes da sustentabilidade. Com esta ferramenta se
permite a tabulacdo e apuracdo dos dados de forma simples e justificivel, pois ¢é
matematicamente consistente e € utilizado quando se pretende analisar a importincia relativa
de cada um dos critérios pré-estabelecidos, uma vez que os mesmos podem possuir
importantes varidveis para cada decisor.

Essa técnica permite que as diversas naturezas, grandezas e importincias dos
indicadores em andlise sejam facilitadas para realizacio de avaliacdes com base em
comparagdes multiplas inter-relacionais, nos casos onde medidas individuais nfo tém
significado e, portanto, ndo apresenta representatividade enquanto leitura de contexto.

Nesse sentido, entendeu-se que esta é uma ferramenta de apoio a decis@o, que uma vez
utilizada de forma sistematizada, pode facilitar a compreensdo das a¢des direcionadas para
desenvolvimento local sob a perspectiva da sustentabilidade.

Csillag (1985) acredita que o uso desse diagrama reduz a influéncia de erros de

avaliagdes individuais, eventualmente, cometidos pela equipe de pesquisadores durante a
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comparacdo dos pares dos requisitos, gerando, desta forma, maior confiabilidade dos

resultados.

Os valores dos pesos encontrados foram utilizados na ponderacdo dos indicadores para

o célculo dos indices agregados em cada tema.

A Figura 2 apresenta um exemplo do diagrama de Mudge, com a simulacdo feita a

partir das dimensdes da sustentabilidade.

Grau de importancia>>

% | Ponderagso
1042| 0,1042
25,00| 0,2500
2,08 | 0,0208
25,00| 0,2500
1042| 0,1042
2,08 | 0,0208
25,00| 0,2500
100 1

Figura 2: Ferramenta de tabulacao e apuracédo de resultados.
Fonte: Candido et al (2010).

Para codificar o resultado da comparacao par a par ¢ utilizada a légica a seguir:

a) Se ambos os indicadores comparados sdo de igual valor, serd atribuido
peso 1 para cada indicador, conforme exemplo na Figura 2, na comparagdo
do Indicador 1 com o Indicador 5. Neste caso, o cddigo atribuido serd “li,
517, i significando peso igual a 1 para ambos;

b) Se a diferenga entre os valores dos dois indicadores € igual a 1, serd
atribuido peso 2 para o de maior valor. No caso da Figura 2, pode ser
observado na comparagdo do Indicador 1 (igual a 2) com o Indicador 2(igual
a 3). Logo o codigo fica “2ii”, significando peso igual a 2;

c) Se a diferenga entre os valores dos dois indicadores € igual a 2, serd
atribuido peso 3 para o de maior valor, como exemplo a comparagio entre o
Indicador 2(igual a 3) e o Indicador 3 (igual a 1). Neste caso, o cédigo
serd”2iii”, recebendo peso 3. Para a apuracdo da pontuagdo, conforme tabela
a direita da Figura 2, coluna “Soma”, onde sdo somados os pesos atribuidos
a cada indicador. (CANDIDO et al, 2010).
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Transformagdo dos indicadores em indice

A andlise quantitativa dos dados deu-se mediante a transformagdo dos indicadores em
indice, a realizacdo dos célculos dos indices tematicos e, finalmente, a realizacdo do cdlculo
do IDSMP tomando-se como base os indicadores selecionados anteriormente.

Reunidos os indicadores segundo as dimensdes social, demogréfica, politico-
institucional, econdmica, ambiental e cultural, tiveram como resultado seis grupos de indices
temdticos: Indice da Dimensdo Social (IDS), Indice da Dimensdo Demogréfica (IDD), Indice
da Dimensdo Politico-Institucional (IDI), Indice da Dimensdo Econdmica (IDE), Indice da
Dimensdo Ambiental (IDA) e Indice da Dimensdo Cultural (IDC). O IDSM foi o resultado da
agregacao ponderada desses seis indices teméticos.

Nesta fase um procedimento que foi levado em conta foi o de verificar se houve
dispersdo de dados, ou seja, se existiam valores discrepantes que pudessem gerar
inconsisténcia e comprometer os resultados. A presenca de valores atipicos sejam inferiores
ou superiores (outliers) foram remanejados por valores que correspondem aos limites dos
seus percentuais, 2,5% e 97,5%.

Ap0s este procedimento, a transformacgado dos indicadores em indices tomou por base a
escolha da férmula a ser utilizada de acordo com a relacdo que cada indicador teve com o

processo de desenvolvimento local. Isso permitiu a unificacdo dos indicadores numa
padronizacdo utilizando-se o método de transformagdo de todos os indicadores em indice,
dando-lhes valores zero (0) (pior situagdo observada) e um (1) (melhor situacdo observada).

Nessa relacdo a regra € a seguinte: quanto maior o indicador melhor o indice e quanto
menor o indicador pior o indice, isto se configura numa relacdo positiva; ja num indicador que
apresenta uma relacdo negativa observa-se que, quanto maior o indicador pior o indice e
quanto menor o indicador melhor o indice.

A escolha da féormula mais condizente para a dimensionalizacdo dos indicadores em
unidades de medidas foi feita pelas expressdes abaixo, considerando-se a relagdo positiva ou
negativa de cada indicador.

¥ Relagdo positiva:

I=(x-m)/(M-m) @D
¥ Relagdo negativa:

I=(M-x)/(M-m) @)
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Onde:

I — indice calculado para o municipio analisado;

x — valor de cada varidvel para o municipio;

m — valor minimo da variavel identificado no Estado;

M - valor mdximo da varidvel identificado no Estado.

Com esta transformacéo foi possivel obter o calculo dos indices agregados por tema, a
partir dos indicadores e dimensdes do IDSMP.

Para evitar a superagregacio de valores, as questdes foram delimitadas em temas, uma

vez que os indices agregados constituem-se unicamente por indicadores que se relacionam

com o tema.

Cadlculo dos indices dos temas e dimensoes

O célculo dos indices teméticos deriva da soma do produto do peso atribuido para cada

varidvel versus o indice encontrado da respectiva varidvel, de acordo com a expressao:

IT,' = pV1 IV] + sz IVZ + pV3 IV3 + ... + an In (3)

Onde:
IV; - indice da variavel i
I, - indicador n
pV. - peso atribuido a varidvel i (ZpVi=1)

Ja o calculo do indice de cada dimensdo € resultado da média aritmética dos indices de
cada tema que compde a dimensdo analisada, conforme a expressao:

IDi =(T; + T2+ T3+...Tn)/n @)

Onde:

IDi — indice da dimensao i

Tn - tema n
n - namero de temas
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Cilculo do Indice de Desenvolvimento Sustentdvel Municipal Participativo (IDSMP)

O IDSMP foi calculado matematicamente a partir da média aritmética dos indices das

dimensdes analisadas, conforme a expressao:

IDSMP = (IDS+ IDD + IDE+ IDI + IDA+IDC)/n S)

Onde:
IDSMP- indice de desenvolvimento sustentdvel municipal participativo
IDS - indice da dimensdo social
IDD - indice demogréfico
IDE - indice econdmico
IDI - indice institucional
IDA - indice ambiental
IDC - indice cultural
n — nimero de dimensdes

O resultado apresentado nesta pesquisa foi operacionalizado para a andlise do indice
de desenvolvimento sustentdvel do municipio de Pitimbu, a partir dos indicadores que
compdem as seis dimensoes utilizadas e que foram legitimados e ponderados pelos atores
sociais, participantes da mesma, sendo relevante ressaltar essa participacio.

Sob a dtica de monitoramento, para que seja atingido o propdsito do resultado dos
vérios indicadores € necessdrio medir e comunicar corretamente o progresso em relacdo aos
objetivos ou metas idealizadas.

Assim, para cada um dos indicadores, na conversdo dos dados em informagdes, foi
construida uma escala cujos valores, minimo e médximo, correspondem a 1 (sustentabilidade)

e 0 (insustentabilidade).
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Representacdo grdfica

Os dados referentes aos padrdoes de desenvolvimento foram colocados na escala,
referida anteriormente possibilitando a classificagdo dos mesmos em faixas sinalizadas por
cores, de acordo com o cendrio da sustentabilidade local. Quanto mais préximo de 1 estiver o
valor do indice, maior a sustentabilidade do desenvolvimento observada.

Assim, a identificacdo do estado de cada dimensdo trabalhada no municipio foi dada
através do somatdrio dos pesos dos indicadores de cada dimenséo calculado através da técnica
de Mudge, indicando o estado: critico, alerta, aceitavel e ideal. O estado critico deu-se quando
o somatdrio dos pesos dos indicadores esteve localizado entre 0 e 0,2500. O estado de alerta
deu-se quando o somatorio dos pesos dos indicadores esteve localizado entre 0,2501 e 0,5000.
O estado aceitdvel deu-se quando o somatdrio dos pesos dos indicadores esteve localizado
entre 0,5001 e 0,7500. O estado ideal deu-se quando o somatério dos pesos dos indicadores
esteve localizado entre 0,7501 e 1. O Quadro 4 a seguir, mostra a classificagdo e

representacdo dos indices.

NIVEL DE
INDICE (0-1) COLORACAO SUSTENTABILIDADE
0,0000 — 0,2500 = CRITICO
0,2501 —0,5000 | | ALERTA
0,5001 —0,7500 | | ACEITAVEL
0,7501 — 1,0000 ] IDEAL

Quadro 4: Classificag@o e representacdo dos indices em niveis de sustentabilidade.
Fonte: Martins e Candido (2008).
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CAPITULO 4

4. APRESENTACAO, ANALISE DOS RESULTADOS E DIAGNOSTICO DO INDICE
DE SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO DE PITIMBU

Neste capitulo apresenta-se a andlise do indice de sustentabilidade do municipio
através da aplicacio da metodologia do Indice de Desenvolvimento Sustentdvel Municipal
Participativo (IDSMP), ressaltando os indicadores tidos como mais importantes, tanto do
ponto de vista dos atores sociais € que merecem investimentos, quanto do ponto de vista da
pesquisadora, a partir de uma observag@o ndo participante.

Este € o resultado do processo de consulta dos atores sociais, atores estes compostos
de pessoas da comunidade de Pitimbu, influentes na realidade local, e que tem interesse em
melhorar o processo gestiondrio local, ou seja, os representantes da realidade do municipio
estudado.

A importancia desses indicadores de sustentabilidade reflete os desafios postos aos
gestores no sentido de melhorar a gestéo local.

Os indicadores foram definidos tomando como referéncia o modelo “Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Estados Brasileiros e dos Municipios™ proposto por Martins e
Céndido (2008). Este modelo foi aplicado em alguns estados e municipios brasileiros na
andlise e verificagdo dos processos de desenvolvimento sustentdveis, revelando-se uma
ferramenta importante.

Definiu-se como marco ordenador um conjunto de indicadores agrupados por temas.
Considerou-se ainda a importancia que esses indicadores tém em traduzir a realidade do
municipio pesquisado, bem como, a legitimacdo da qualidade desses dados.

Foram utilizados critérios que apontassem para o monitoramento das condi¢des de
sustentabilidade do desenvolvimento de espacos geogréficos, estabelecidos pelo IBGE (2000),
a saber:

e Relevancia: capacidade do indicador em traduzir o fendmeno;
e Aderéncia local: capacidade do indicador em captar o fendmeno produzido;
¢ Disponibilidade: cobertura e atualidade dos dados;

e (Capacidade da varidvel em permitir comparagdes temporais;
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e (lareza e de facil compreensdo pelos tomadores de decisao;
e Permitir alguma andlise de tendéncia ao longo de um determinado periodo, ou
fornecer subsidios para isto;
e Apropriado a escala espacial do local em consideragdo;
e Sensivel a pequenas alteragdes temporarias ou espaciais;
e Mensuravel e de aplicacao prética;
e Apoiado por dados confidveis.
Para o municipio de Pitimbu os indicadores escolhidos obedeceram aos mesmos
critérios estabelecidos pelo IBGE (2008). Na andlise dos resultados, os itens foram
organizados de modo que se possa em primeiro lugar situar-se do ponto de vista geografico do

municipio pesquisado e em seguida destacarem-se os resultados obtidos do IDSMP.

4.1 PERFIL DA AREA DE ESTUDO: O MUNICIPIO DE PITIMBU

O municipio de Pitimbu-Pb, foi instalado no ano de 1961 e estd localizado na
microrregido do Litoral Sul, do estado da Paraiba, mesorregido Mata Paraibana, fora do semi-

arido, conforme apresentado na Figura 3.

1.79.973.296

1:39.114.000

2248

T2248S

2817 2T

LEGENDA
B ey

1:284.086

Figura 3: Localizacdo geogréfica do municipio de Pitimbu.
Fonte: Elaboragdo prépria.
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O municipio classifica-se entre as regides de Médio desenvolvimento humano (IDH de
0,50 a 0,64) segundo critérios do PNUD. E beneficiado pelos estudrios dos rios Goiana e
Megaé. O estudrio do rio Goiana com uma extensdo de 17 Km delimita a divisa dos estados da
Paraiba e Pernambuco ao longo de 10 Km a partir da foz. J4 o estudrio do rio Megaé com uma
extensdo de cerca de 8 Km, estd totalmente inserido dentro do territério pernambucano. A area
estuarina dos dois rios é de 4.776 hectares e estd representada por uma rica vegetacdo e
excelente fluxo hidrico. (MOURA et al, 2006).

Ao longo do estudrio desses dois rios encontram-se vdrias comunidades que vivem
principalmente da atividade extrativista, onde hd uma grande variedade de recursos pesqueiros,
que sdo responsdveis pelo sustento de intimeras familias, principalmente das comunidades de
Acadt, no lado paraibano e Carne de Vaca, Sdo Lourengo e Tejucupapo, no lado pernambucano
da regido mencionada. (MOURA et al, 2006).

Por uma demanda das familias de marisqueiras da comunidade de Acau, distrito de
Pitimbu-PB, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) iniciou um estudo para a criacio de uma Unidade de Conservagdo na categoria de
Reserva Extrativista (RESEX), conforme processo do IBAMA de n° 02001.000442/2002-71.
Ap6s consultas publicas realizadas em doze e treze de marco de dois mil e sete, a RESEX foi
criada através do Decreto de 26/09/2007 e o seu 6rgdo gestor é hoje o Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). A Reserva Extrativista tem uma drea aproximada
de 6.678 hectares e abrange o estudrio dos Megad e Goiana, sendo constituida por vegetacio de
mangue, apicum e vegetacdo remanescente de Mata Atlantica.

A RESEX ¢ uma categoria de Unidade de Conservacao (UC) utilizada por populacdes
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, € tem como objetivos bésicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentdvel dos
recursos naturais da unidade (BRASIL, 2000).

Dados do Diagndstico Socioecondmico, Ambiental e Bioldgico da Regido apontam o
marisco como o principal recurso extrativista da regido, dentre outros moluscos como o sururu
(Mytella guyanensis), a taioba (Iphigenia brasiliana), a unha-de-velho (Tagelus plebeius).
Todos sdo coletados manualmente na regido estuarina, principalmente, por mulheres
“marisqueiras”, e em alguns casos, € utilizado um “jereré” — espécie de rede para pesca de
peixes mitidos. Os mesmos sdo vendidos de forma direta ao consumidor, nas préprias casas

das “marisqueiras” e/ou sdo vendidos em volumes maiores para proprietdrios de restaurantes
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e/ou atravessadores que comercializam o produto nas capitais dos estados da Paraiba e
Pernambuco. (MOURA et al, 2006). O processamento e a agregacao de valor desses produtos,
associado a um sistema de comercializacdo eficiente, sao agdes que devem ser contempladas,

visando o desenvolvimento local sustentdvel da regido.

4.2 ANALISE DOS TEMAS E INDICADORES

4.2.1 Dimensao Cultural

Esta dimensao retrata a identidade cultural de uma determinada localidade ou contexto
especifico, mostrando as evidéncias que tem uma populacdo no acesso a eventos culturais e
que possam, através disso, aumentar sua capacidade intelectual e conhecimento acerca de si
mesmo e do espaco envolvente.

Os indicadores desta dimensao foram distribuidos em dois temas: Conhecimento, e

Esporte e lazer, de acordo com a Figura 4 a seguir:

| DIMENSAO CULTURAL |

‘ Conhecimento ‘ ’ Esporte e lazer ‘

| |

Biblioteca
Museus
Unidade de Ensino Superior
Centro Cultural

Teatros ou Salas de Espetaculos
Cinemas
Ginasio de esportes

Figura 4: Dimensdo Cultural, temas e indicadores.
Fonte: dados da pesquisa (2010).
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4.2.1.1 Tema: Conhecimento

Este tema esta representado pelos seguintes indicadores: Biblioteca, Museus, Unidades
de ensino superior e Centro cultural.

Dotar o municipio de infra-estrutura cultural €é uma das condi¢des para que os
objetivos da sustentabilidade do mesmo sejam alcancados. O acesso a cultura é um direito que
prepara os cidadaos para enfrentar os desafios postos pela sociedade do conhecimento, em um
processo continuo de construgdo social em que eles estdo inseridos.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 5, serd apresentada a andlise deste tema a

partir da situacdo de cada indicador na visdo dos atores sociais.

Ordem de Indice
Tema Indicador Peso* | importancia Indice** ponderado
no tema do tema
Biblioteca 0,2683 1° 0,2899
Conhecimento Museus 0,2642 2°
Unidade de Ensino Superior 0,2460 3°
Centro cultural 0,2215 4°

Quadro 5: Indice ponderado do tema Conhecimento da Dimensio Cultural.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).

(*) Peso atribuido pelos atores sociais.

(**) Indice encontrado a partir da transformacio dos indicadores em indices.
Legenda:

. Critico D Alerta D Aceitavel |. Ideal

Conforme observado, o tema Conhecimento mostra uma situagio CRITICA. Esta
situacdo € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatdrio do produto de cada
um dos seus indicadores versus a ponderacdo atribuida pelos atores sociais, cujo resultado foi
de 0,0778.

De acordo com a hierarquizagdo feita pelos atores sociais a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores foi a seguinte: 1°) Biblioteca; 2°) Museus; 3°) Unidades de

Ensino Superior e 4°) Centro cultural, os quais serdo apresentados a seguir.
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Biblioteca

A disseminacdo de informag¢des e conhecimentos resulta em beneficios para o cidadao,
a saber: maior senso critico da realidade vivenciada, ci€ncia dos direitos e deveres na
sociedade, mais oportunidades no mercado de trabalho, maior facilidade para integracdo e
participacdo na vida em sociedade.

O contato com os livros contribui para uma sociedade mais igualitdria, o que justifica
o relevante papel das bibliotecas como veiculos de contetddos culturais. Assim, a quantidade
de bibliotecas em um municipio apresenta uma relagdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel, por possibilitar novas oportunidades e mais equidade social.

Este indicador apresentou uma situagdo de alerta para a sustentabilidade. Na percepg¢ao
dos atores sociais entrevistados este foi o indicador que se apresentou com maior prioridade
de investimentos, haja vista a precéria situacdo das poucas bibliotecas existentes no
municipio. Um exemplo disso € a biblioteca publica que funciona em uma sala improvisada
onde pessoas fazem doacdo de materiais de leitura como livros, revistas e jornais. Essa
situacdo indica uma realidade que carece ateng¢do do poder publico local, o que exige medidas
urgentes para revitalizar as bibliotecas existentes, de maneira que a populagdo local possa

fazer uso desse equipamento cultural.

Museus

O resgate cultural e histérico de um povo é assegurado pela existéncia de museus, cuja
funcdo é a conservagdo do patrimonio cultural, a manutencdo e a valorizagdo de sua
identidade, representados pelos artefatos da cultura material e imaterial que fizeram e fazem
parte da construcgdo e desenvolvimento de uma dada localidade.

O acesso a este tipo de conhecimento fortalece as bases da sociedade por valorizar a
memoria da cultura local e, por conseguinte, o desenvolvimento local sustentivel. A
existéncia de museus em um municipio representa uma relacdo positiva com o
desenvolvimento sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situagdo critica para a sustentabilidade. Os atores

sociais ndo reconhecem a existéncia deste equipamento cultural no municipio e o
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apresentaram em segundo lugar no ranking de prioridade de investimentos. Cientes da
importancia do acesso pela comunidade local ao conhecimento sobre diversos temas
relacionados a memoria do municipio, o resultado critico indica uma realidade que merece a
atencdo do poder publico local, o que exige medidas urgentes de investimentos em infra-
estrutura, de modo que as populacdes locais e os visitantes possam usufruir deste

equipamento cultural.

Unidade de Ensino Superior

A existéncia de universidades constitui-se um dos importantes meios para o exercicio
da democracia no combate a exclusio social. O acesso da populag¢do ao ensino superior é uma
das formas mais eficientes de inclusdo social, por propiciar ao cidaddo uma formacio
qualificada dando-lhes condi¢des adequadas para uma proje¢do de futuro embasado na
perspectiva de melhores condi¢cdes de vida. Sendo assim, a quantidade de Unidade de Ensino
Superior apresenta uma relagdo positiva com o desenvolvimento sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situacgdo critica para a sustentabilidade. Em relacdo aos
demais, este foi o indicador que os atores sociais apresentaram em terceiro lugar no ranking
do tema Conhecimento com prioridade de investimentos.

De acordo com os atores sociais, no municipio de Pitimbu nio existe Unidades de
Ensino Superior. Os jovens geralmente terminam o ensino médio e ndo tém a oportunidade de
ingressar no ensino superior. Um dos motivos que ocasiona esta situacdo ¢ a falta de
condi¢des de arcar com as despesas de estudar nas cidades proximas ou na capital. Entretanto,
estes atores alegam que a demanda ndo justificaria a instala¢do de uma universidade no
municipio, haja vista a proximidade com a capital do Estado — Jodo Pessoa, e com a cidade de
Goiana-PE, que possuem universidades.

Para suprir essa caréncia o municipio conta com o apoio do sistema de Universidade
Aberta do Brasil (UAB) que foi criado pelo Ministério da Educacdo no ano de 2005 e que
através da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), atende ao Pélo Pitimbu, com o curso de
Pedagogia por meio de recursos virtuais. Segundo relatos dos atores sociais, 0 municipio de
Pitimbu apresenta uma situacdo desanimadora quanto as instalacdes fisicas destinadas para

esse fim, que ndo atendem a demanda do publico local.
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Essa situacdo critica convida o poder publico local a tomar medidas urgentes para
ampliar e dotar as salas com equipamentos de informdtica, de modo que, a populagio

estudantil possa utiliza-los sem prejuizos.

Centro Cultural

Os centros culturais sdo espagos onde a populacdo se envolve e realiza atividades de
producdo e difusdo das diferentes formas de expressdo artistica, tais como, as artes visuais, as
artes cénicas, a musica, a danca e o cinema constituindo-se importantes elementos para a
formacdo de cidaddos e inser¢@o social.

Este equipamento promove uma interagdo maior entre a producgdo cultural local e visa
a constru¢do de uma sociedade que oferta oportunidade para todos. Além disso, se estdo
instalados em edificagdes de valor histérico e arquitetdnico, asseguram a preservacido da
memoria e a sustentabilidade do patrimonio da cidade. Nesse sentido, a existéncia de centros
culturais apresenta uma relagéo positiva com o desenvolvimento sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situacgfo critica para a sustentabilidade. Em relacdo aos
demais, este foi o indicador que os atores sociais apresentaram em quarto lugar no ranking do
tema Conhecimento como prioridade de investimentos. Para eles, o municipio de Pitimbu tem
vocagdo turistica, no entanto, nao oferece centros culturais em condicdes de funcionamento
para realiza¢@o de eventos que possam atender tanto a populacio local quanto o turista.

O resultado critico convida o poder publico local a tomar medidas urgentes em
revitalizar este equipamento cultural através de infra-estrutura e do fortalecimento das
expressdes e manifestagdes culturais, sensibilizando a comunidade de que estas manifestagcdes
marcadas pelas tradicdes e identidades culturais podem tornar-se um diferencial para que o

turista sinta-se atraido em conhecer a localidade.

4.2.1.2 Tema: Esporte e lazer

Este tema estd representado pelos seguintes indicadores: Teatros ou salas de

espetaculo, Cinema, Gindsio de esportes e estadios.
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Como um direito de afirmacéo e cidadania, o esporte e o lazer t€ém sido incorporados a
dindmica das cidades como um direito que deve ser assegurado a todos os segmentos sociais.
Em funcio dessa nova dindmica o mesmo a cada dia ganha espago no que se refere ao tempo
livre e a fisionomia urbana. Dotar o municipio desta infra-estrutura € uma das condicdes para
que os objetivos da sustentabilidade cultural sejam alcancados. Tais estruturas culturais sdo
muito importantes para a formacdo da cidadania, pois desempenham papel importante no
desenvolvimento cultural de uma comunidade.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 6, serd apresentada a andlise deste tema a

partir da situacdo de cada indicador na visdo dos atores sociais.

Ordem de Indice
Tema Indicador Peso* | importancia Indice** ponderado do
no tema tema
Teatros ou salas de espeticulos 04111 1°
Esporte e lazer | Cinema 0,3345 2°
Gindsio de esportes e estddios 0,2544 3°

Quadro 6: Indice ponderado do tema Esporte e lazer da Dimensio Cultural.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).

(*) Peso atribuido pelos atores sociais.

(**) Indice encontrado a partir da transformacio dos indicadores em indices.

Legenda:
. Critico D Alerta D Aceitavel |. Ideal

Conforme observado, o tema Esporte e lazer mostrou uma situacio CRITICA. Esta
situacdo € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatdrio do produto de cada
um dos seus indicadores versus a ponderagdo atribuida pelos atores sociais, cujo resultado foi
de 0,1272.

De acordo com a hierarquizagdo feita pelos atores sociais, a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores foi a seguinte: 1°) Teatros ou salas de espeticulo; 2°)

Cinema; 3°) Ginasio de esporte e estadios, os quais serdo apresentados a seguir.

Teatros ou Salas de Espetaculos

Os teatros ou salas de espetdculos em um municipio sdo importantes espagos de

inser¢do e integracdo social, pois proporcionam o envolvimento da populagdo com grupos
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teatrais e artisticos, ou seja, abrem caminhos para o acesso as atividades artisticas. A
participacdo da comunidade na realizag@o dessas atividades fortalece a cultura local, estimula
a descoberta de novos talentos e promove novos conhecimentos culturais e artisticos, o que
contribui para a qualificacdo de cidaddos e constitui-se em um meio de entretenimento e lazer
com possibilidades de acesso a outros conhecimentos.

A existéncia de teatros ou salas de espeticulos € imprescindivel para o
desenvolvimento sustentdvel de um municipio por robustecer as peculiaridades culturais do
mesmo, pois contribui para a inclusdo social, estimula a socializacdo e a aquisicdo de novos
conhecimentos. Nessa perspectiva, a existéncia de teatros e salas de espetdculos constitui uma
relacdo positiva com o desenvolvimento sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situacgdo critica para a sustentabilidade. Os atores
sociais ndo reconhecem no municipio a existéncia desta infra-estrutura cultural e o
apresentaram em primeiro lugar no ranking do tema Esporte e lazer com prioridade de
investimentos.

A situagdo critica em Pitimbu revela a necessidade do poder piblico local incentivar
as expressoes artisticas dotando o municipio de espagos proprios ao desenvolvimento das
potencialidades locais e fortalecimento de suas bases culturais. Assim, faz-se necessdrio
reavaliar as politicas publicas locais destinadas a cultura, visando um maior investimento para
esse setor, no que se refere a construcio de estruturas adequadas que venham desenvolver o

potencial artistico do municipio e melhorar a qualidade de vida da populagdo local.

Cinemas

O cinema representa um meio de entretenimento e lazer que traz grandes contribui¢des
para a socializacio de jovens e adultos. O acesso da populagdo ao cinema permite o
conhecimento de outras realidades culturais, refor¢a a educagdo e facilita a inser¢do social.

Essa forma de socializagdo e popularizagdo do conhecimento através do cinema é um
aspecto a ser considerado para a sustentabilidade de um municipio, uma vez que contribui
com a inclusdo social, fortalece os relacionamentos, amplia conhecimentos e é parte essencial
do entretenimento das pessoas. Dessa forma, a existéncia de cinema constitui-se numa

realidade cuja relagd@o € positiva para o desenvolvimento sustentdvel.
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Este indicador apresentou uma situagdo critica para a sustentabilidade. Os atores
sociais ndo reconhecem a existéncia desta infra-estrutura cultural e o apresentaram em
segundo lugar no ranking do tema Esporte e lazer com prioridade de investimentos para o
municipio.

A situacdo critica em Pitimbu revela a necessidade de suporte fisico como forma de
garantia de sua veiculacdo. Ou seja, sdo necessdrios investimentos desde a instalacdo de
ambientes apropriados (salas ou em pracas publicas) até equipamentos que integram todo o
processo cinematografico, como forma de garantir maior acesso da populacdo aos bens
culturais, o que ajudaria na formacdo cultural da populacdo e evitaria alguns problemas
sociais decorrentes da falta de entretenimento e do tempo livre a exemplo do alcoolismo e do
uso de drogas. A ocupagdo dos espacos publicos com cinema é uma maneira de ampliarem-se

as politicas publicas proporcionando qualidade de vida para a comunidade.

Ginasio de esportes e estadios

A existéncia de gindsios de esporte e estddios em um municipio é uma das condi¢des
necessdrias para que a pritica de esportes € 0s eventos sociais aconte¢am em um espago com
infra-estrutura adequada, o que contribui para a integracio e vivéncia social de jovens.

Esses espacos sociais abrem maiores oportunidades para superar as condi¢des de
pobreza e restaurar a dignidade humana, visando a constru¢do de uma sociedade com menos
desigualdade, o que favorece o exercicio da cidadania. Dessa forma, a quantidade de gindsios
de esporte em um municipio tem uma relagdo positiva com o desenvolvimento sustentdvel,
principalmente, por possibilitar a socializacdo das pessoas, criando oportunidades para a
inser¢do social.

Este indicador apresentou uma situacio de alerta para a sustentabilidade. Em relagio
aos demais, este foi o indicador que os atores sociais apresentaram em terceiro lugar no
ranking do tema Esporte e lazer com prioridade de investimentos. Para eles, esta condigdo
explicita a necessidade do poder publico local investir na criagdo e revitalizacdo de espagos

publicos, adequados para o desenvolvimento das praticas esportivas.
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4.2.1.3 Resultado da Dimensdo Cultural

De acordo com os resultados obtidos do Indice de Desenvolvimento Sustentivel
Municipal Participativo (IDSMP), pode-se observar a situacdo critica em que se encontra a
sustentabilidade do municipio de Pitimbu, no que se refere a quantidade de equipamentos
culturais, haja vista que o indice obtido do cdlculo para esta dimensdo foi de 0,1025,

revelando uma situag@o critica de sustentabilidade.
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4.2.2 Dimensao Social

Esta dimensdo diz respeito ao nivel de qualidade de vida da populacdo, a satisfacdo
das necessidades humanas, a justi¢a social, ao nivel de educacio e as condi¢cdes basicas para
sobrevivéncia humana. Os indicadores desta dimensao foram distribuidos em seis temas —
Equidade de renda, Cuidado com a saiide, Atencdo a saiide da crianca, Educagdo, Seguranca

e Habitacdo — de acordo com a Figura 5 a seguir:

4{ Equidade de renda ‘

indice de Gini

Renda familiar per capita

Familias atendidas por transferéncia de beneficios
Razdo entre rendimento masculino e feminino

4{ Cuidado com a sailde

Esperanca de vida ao nascer.
Ofertas de servigos basicos de saude

—{ Atencgdo a saude da crianca

= Prevaléncia de desnutri¢do total
DIMENSAO SOCIAL |— | Mortalidade infantil
Imunizagdo contra doencas infecciosas

4{ Educacao
|

Escolarizagao
Alfabetizagio
Analfabetismo funcional

4{ Seguranca

Mortalidade por acidente de transporte
Mortalidade por homicidio

4‘ Habitagdo ‘
|

‘ Adequacdo de moradias ‘

Figura 5: Dimensdo Social, temas e indicadores.
Fonte: dados da pesquisa (2010).
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4.2.2.1 Tema: Equidade de renda

Este tema estd representado pelos seguintes indicadores: Indice de Gini, Renda
familiar per capita; Familias atendidas por transferéncia de beneficios e Razdo entre
rendimento masculino e feminino.

A equidade de renda diz respeito a busca de uma situagdo na qual as oportunidades
sejam iguais para todos, onde o esfor¢o pessoal, as preferéncias e a iniciativa sejam
responsdveis pelas diferencas entre as realizagdes econdmicas das pessoas. Politicas
destinadas a este tema devem propor a correcdo das persistentes desigualdades de
oportunidades. Essas politicas devem oferecer chances econdmicas e oportunidades iguais
para todos sem priorizar origens familiares, cor ou género. As mesmas aumentam a efici€ncia
econdmica e também favorecem o desenvolvimento sustentdvel.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 7, serd apresentada a andlise deste tema a

partir da situacdo de cada indicador na visdo dos atores sociais.

Ordem de . Indice
Tema Indicador Peso* | importancia | Indice** | ponderado
no tema do tema
Renda familiar per capita 0,3557 1° 0,3037
Indice de Gini 0,3498 2° 0,6117
Equidade de | Razdo gntre rendlmento 0.1755 30 0,4311
renda masculino e feminino
Farmhaf at.endldas por 0.1518 40 0,5537
transferéncia de beneficios

Quadro 7: Indice ponderado do tema Equidade de renda da Dimensdo Social.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).
(*) Peso atribuido pelos atores sociais.
(**) Indice encontrado a partir da transformacdo dos indicadores em indices.
Legenda:

. Critico D Alerta D Aceitdvel |. Ideal

Conforme observado, o tema Equidade de renda mostra uma situacio de ALERTA.
Esta situacdo € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatdrio do produto de
cada um dos seus indicadores versus a ponderagdo atribuida pelos atores sociais e, cujo
resultado foi de 0,4311.

De acordo com a hierarquizagdo feita pelos atores sociais a ordem de prioridade de

investimentos entre os indicadores foi a seguinte: 1°) Renda familiar per capita; 2°) Indice de
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Gini; 3°) Razdo entre rendimento masculino e feminino e 4°) Familias atendidas por

transferéncia de beneficio, os quais serdao apresentados a seguir.

Renda familiar per capita

Este ¢ um indicador de fundamental importancia para o desenvolvimento sustentdvel,
uma vez que representa o nivel de renda da populagdo e reflete as condi¢cdes de pobreza e a
renda média per capita da populagdo. O mesmo faz uma relagdo direta com a producéo e o
consumo em uma sociedade. Por refletir as condi¢des de vida da populacdo representa uma
relacdo positiva com o desenvolvimento sustentdvel

Este indicador apresentou uma situacio de alerta para a sustentabilidade. Os atores
sociais reconhecem esta situagdo e o elegeram em primeiro lugar no ranking do tema
Equidade de renda, com prioridade de investimentos, o que demonstra que este municipio
necessita de avaliacdes nas politicas para a distribui¢ao de renda, visto que elas influenciam

em diversos aspectos sociais e interferem na qualidade de vida da populacéo local.

Indice de Gini

O Indice de Gini é uma das medidas mais utilizadas para calcular o grau de
concentracdo de renda de uma dada populacdo. Este indicador representa para o
desenvolvimento sustentdvel, um valioso instrumento, tanto para acompanhar as variacdes da
concentracdo de renda ao longo do tempo, como para subsidiar estratégias de combate a
pobreza e a redugdo das desigualdades.

Este indicador apresentou uma situagdo aceitdvel para a sustentabilidade. Mesmo com
uma situagdo aceitdvel em relacdo aos demais, este foi o indicador que os atores sociais
apresentaram em segundo lugar no ranking do tema Equidade de renda, com prioridade de
investimentos, pois acreditam que a distribuicdo de renda municipal poderia ser feita de uma

forma mais igualitaria.
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Razdo entre rendimento masculino e feminino

A discriminag@o econdmica por género € uma das causas de desigualdade social. Ela
ocorre quando pessoas igualmente produtivas sdo remuneradas de forma diferenciada por
causa do gé€nero. As dificuldades das pessoas do sexo feminino refletem-se, sobretudo, na
diferenciacdo de salédrios entre homens e mulheres para trabalhos idénticos e no nimero de
familias pobres chefiadas por mulheres. Combater um mercado discriminatério por sexo é
combater as desigualdades, o que exige do poder publico um consércio de parcerias
objetivando definir alternativas reais para o enfrentamento dessa problemdtica que em nada
contribui para o desenvolvimento sustentavel.

Este indicador apresentou uma situacdo critica e os atores sociais o elegeram em
terceiro lugar no ranking do tema Equidade de renda, com prioridade de investimentos, por
perceber que o desemprego tem conduzido a mulher a assumir a chefia da familia muitas
vezes numa condi¢do desigual. Essas desigualdades acabam excluindo a mulher da
possibilidade de continuar os estudos e de exercerem outras atividades de maior prestigio e

melhor remuneracio, o que contribui para as diferengas de rendimento.

Familias atendidas por transferéncia de beneficios

Este indicador evidencia a dependéncia da populagdo em relacdo aos programas
assistenciais implementados pelo Governo Federal como forma de minimizar a pobreza. Sdo
destinados a uma parcela da populagdo que ndo dispde de renda para a sua propria
sobrevivéncia e por isso apresenta uma relacdo negativa com o desenvolvimento sustentdvel.

O indicador apresentou uma situagdo aceitivel e os atores sociais o elegeram em
quarto lugar no ranking de prioridade de investimentos, por reconhecerem que no municipio
uma grande maioria das familias é atendida por esses programas. A percep¢do que eles t€m
dessa situacdo é de que mais familias deveriam ser contempladas com esses beneficios. No

entanto, isso representa uma relacio desfavoravel para a sustentabilidade.
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4.2.2.2 Tema: Cuidado com a saude

Este tema estd representado pelos seguintes indicadores: Ofertas de servicos bésicos
de sadde e Esperanca de vida ao nascer.

A satdde é um direito humano fundamental cuja realizacdo requer a acdo de outros
setores sociais e econdmicos, além do setor saide. A garantia deste direito se assenta nos
principios fundamentais dos direitos humanos: a dignidade humana, a equidade e a
solidariedade. Suas politicas devem enfatizar a participagdo comunitdria, a cooperacdo entre
os diferentes setores da sociedade, além dos cuidados primarios com a saude.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 8, serd apresentada a andlise deste tema

com base em cada indicador na visdao dos atores sociais.

Ordemde | Indice
Tema Indicador Peso* | importancia | Indice** | ponderado
no tema do tema
Cuidado | Ofertas de servigos bdsicos de satde 0,7955 1° 0,3290
com a 0,3551
satide Esperanca de vida ao nascer 0,2045 2° 0,4566

Quadro 8: Indice ponderado do tema Cuidado com a satide da Dimensdo Social.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).
(*) Peso atribuido pelos atores sociais.
(**) Indice encontrado a partir da transformacdo dos indicadores em indices.
Legenda:

. Critico D Alerta D Aceitdvel |. Ideal

Conforme observado, o tema Cuidado com a satide mostra uma situagdo de ALERTA.
Esta situacdo € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatdrio do produto de
cada um dos seus indicadores versus a ponderacdo atribuida pelos atores sociais, cujo
resultado foi de 0,3551.

De acordo com a hierarquizagado feita pelos atores sociais a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores foi a seguinte: 1°) Oferta de servigos bésicos de saidde, e

2°) Esperanca de vida ao nascer, os quais serdo apresentados a seguir.
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Ofertas de servicos basicos de saiide

A disposi¢do de infra-estrutura bésica de servicos de saide e o acesso aos mesmos por
parte da populacdo representam um direito fundamental de grande importancia para manter
condi¢cdes de satide de uma populagao.

A disponibilidade de hospitais, postos, leitos hospitalares e médicos, em uma
determinada localidade ¢ um indicador que expressa maior acesso da populagdo aos servigos
de sadde e melhores condigdes de saide para a mesma. A sua qualidade estd relacionada além
da acessibilidade, a eficicia, a eficiéncia e a oportunidade de ter esse servigo garantido.

Este indicador apresentou uma situacio de alerta e os atores sociais o elegeram em
primeiro lugar no ranking de prioridade de investimentos, mostrando-se precdria a oferta de
infra-estrutura bésica de servi¢os de saide no municipio. Os investimentos estdo direcionados
para o transporte de enfermos utilizando ambuléncias, tendo em vista que para o poder
publico € mais barato investir em ambuldncias do que em postos médicos, hospitais e outros
equipamentos de satde. Esta situagdo revela que o municipio deve investir em politicas

publicas de saide que melhorem as infra-estruturas existentes.

Esperanca de vida ao nascer

A esperanca de vida ao nascer estd relacionada com as condigdes de saide da
populacdo e € influenciada pelas condi¢des sociais, ambientais e econdmicas. A verificacio
de aumento na longevidade humana de um determinado grupo pode estar relacionada as
melhorias nas condi¢Ges de saidde, em particular, na satide publica e na atengdo as questdes
ambientais.

Este indicador apresentou uma situacio de alerta e os atores sociais o elegeram em
segundo lugar no ranking de prioridade de investimentos em politicas publicas de precaucio e

prote¢do da saide da comunidade.
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4.2.2.3 Tema: Atencdo a satide da crianga

Este tema estd representado pelos seguintes indicadores: Prevaléncia de desnutri¢do
total, Mortalidade infantil e Imuniza¢do contra doencas infecciosas.

Aten¢do a satide da crianga é um tema muito importante e deve se apresentar como
uma prioridade dentro do campo da saide de uma populacdo. Este mostra grande relevancia
por ter capacidade de reduzir a ocorréncia de situacdes que indicam cuidados insatisfatdrios,
tais como, a auséncia de agdes de prevengdo de doencas e a promocdo da saide mediante uma
atencdo primdria que satisfaga a populacio local.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 9, serd apresentada a andlise deste tema

com base em cada indicador na visdao dos atores sociais.

Ordem de . Indice
Tema Indicador Peso* | importancia | Indice** | ponderado
no tema do tema
Atenci Prevaléncia de desnutricdo total 0,5729 1° 0,3906
CNGa0 A My fortalidade infantil 0,2525 2°
sadde da I — rad 0,4829
crianga [unizagao contra doengas 0,1746 3° 0,2802
infecciosas

Quadro 9: Indice ponderado do tema Atengdo a satide da criancada Dimensdo Social.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).

(*) Peso atribuido pelos atores sociais.
(**) indice encontrado a partir da transformag¢@o dos indicadores em indices.

Legenda:

D Alerta

D Aceitavel

|. Ideal

. Critico

Conforme observado, o tema Atencdo a saide da crianca mostra uma situacdo de
ALERTA. Esta situacao € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatério do
produto de cada um dos seus indicadores versus a ponderacdo atribuida pelos atores sociais,
cujo resultado foi de 0,4829.

De acordo com a hierarquizagado feita pelos atores sociais a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores foi a seguinte: 1°) Prevaléncia de desnutri¢do total; 2°):
Mortalidade infantil; e 3°) Imunizacdo contra doengas infecciosas, os quais serdo apresentados

a seguir.
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Prevaléncia de desnutriciao total

A desnutricdo ¢ um indicador que quase sempre estd relacionado as precdrias
condicdes de vida e de assisténcia tanto as mulheres quanto as criangas. Por isso é
fundamental atender as necessidades primdrias de saide e nutricdo das criangas, em especial,
daquelas menores de cinco anos, pois € nessa faixa etdria que percebe-se uma maior
vulnerabilidade a desnutricao, morbidade e mortalidade.

Estando em uma situagdo de alerta para a sustentabilidade, os atores sociais o
elegeram em primeiro lugar no ranking de prioridade de investimentos, visando alcancar uma
situacdo ideal, em que o direito a uma alimenta¢do adequada seja garantido por ser uma

condi¢do imprescindivel ao desenvolvimento sustentdvel.

Mortalidade infantil

Este indicador € importante, pois retrata as condi¢des de vida e de saide de uma
localidade, regido ou pais. O mesmo pode contribuir também para avaliar a disponibilidade e
0 acesso aos servigos e recursos relacionados com a sadde, em particular com o pré-natal e
com seu acompanhamento. A reducdo da mortalidade infantil ¢ um dos mais importantes
objetivos do desenvolvimento sustentdvel, pois possui uma relagdo direta com a renda
familiar, com o tamanho da familia, com o saneamento bdisico e com a educacio e nutri¢ao
das maes.

Este indicador apresentou uma situacio ideal e os atores sociais locais reconhecem que
a mortalidade infantil no municipio € uma situacido que estd sanada. No entanto, o elegeram
em segundo lugar no ranking de prioridade de investimentos, revelando a importancia de se

intensificar politicas e programas mantenedores dessa situagdo.
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Imunizacdo contra doencas infecciosas

Este € um indicador bésico das condigdes de satide infantil e do mesmo modo do grau
de importancia dado pelo poder publico aos servigos de salide preventiva. A atencdo dada a
esse tipo de servico € fundamental para alcancar o desenvolvimento sustentivel. A
imunizag¢do das criancas € uma forma eficiente de combater e controlar doengas, ou seja,
proporciona uma melhor qualidade de vida para as mesmas.

Este indicador apresentou uma situacdo de alerta e os atores sociais locais o elegeram
em terceiro lugar no ranking de ordem de importincia, demonstrando que apesar dos
programas do governo federal de alcance nacional contemplarem o municipio, reconhecem

que a cobertura vacinal deve ser mantida para a satide preventiva da populagao.

4.2.2.4 Tema: Educagdo

Este tema estd representado pelos seguintes indicadores: Analfabetismo funcional,
Escolarizacdo e Alfabetizacdo.

A educacdo € um direito fundamental, universal e inaliendvel. Ao Estado compete o
dever de implementar politicas publicas de forma a garantir sua qualidade social. Também ¢é
importante o acesso e a permanéncia de todos na constru¢do de espagos de participacdo direta,
indireta e representativa, nos quais a sociedade civil possa atuar efetivamente na defini¢do,
gestdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas educacionais.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 10, serd apresentada a andlise deste tema

com base em cada indicador na visdao dos atores sociais.

Ordem de Indice
Tema Indicador Peso* importancia no Indice** ponderado do
tema tema
Analfabetismo funcional 0,3575 1° 0,5529
Educacdo | Escolarizag@o 0,3480 2° 0,5737 0,5211
Alfabetizagio 0,2946 3° 0,4499

Quadro 10: Indice ponderado do tema Educagdo da Dimensdo Social.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).
(*) Peso atribuido pelos atores sociais.
(**) Indice encontrado a partir da transformacdo dos indicadores em indices.
Legenda:
. Critico D Alerta D Aceitdvel |. Ideal
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Conforme observado, o tema Educacdo mostra uma situacio de ACEITAVEL. Esta
situacdo € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatdrio do produto de cada
um dos seus indicadores versus a ponderagdo atribuida pelos atores sociais, cujo resultado foi
de 0,5211.

De acordo com a hierarquizagdo feita pelos atores sociais a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores foi a seguinte: 1°) Analfabetismo funcional; 2°)

Escolarizacdo; e 3°) Alfabetizagdo, os quais serdo apresentados a seguir.

Analfabetismo funcional

O dominio da linguagem escrita e falada ¢ um componente basico para o exercicio da
cidadania, promogdo e difusdo do desenvolvimento sustentdvel. Além disso, € uma condi¢do
fundamental para a insercio no mercado de trabalho. Nesse sentido, o analfabetismo
funcional apresenta uma relagdo negativa com o desenvolvimento sustentdvel, pois interfere
na formacdo dos cidaddos.

Embora o resultado revele uma situacdo aceitdvel os atores sociais locais ndo o
reconhecem como tal e elegeram-no em primeiro lugar no ranking de ordem prioridade de
investimentos, demonstrando que s@o necessdrias politicas educacionais que vislumbrem
possibilidades da populag¢do adulta ter mais acesso a esse direito fundamental de forma mais

adequada.

Escolarizacao

O acesso a conhecimentos bésicos e o processo de formacio intelectual sdo condigcdes
indispensdveis para a formagdo profissional e pessoal dos individuos em busca do
entendimento de uma cidadania plena e continua. O processo educativo contribui para o
desenvolvimento sustentdvel de uma localidade. Sendo assim, a escolarizacdo constitui um
indicador que apresenta uma relagdo positiva com o desenvolvimento local, pois através dela
a populacdo tem acesso aos conhecimentos que proporcionardo oportunidades profissionais e

uma melhor qualidade de vida para a mesma.
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Embora a escolarizag@o tenha apresentado uma situag@o aceitdvel, os atores sociais a
elegeram em segundo lugar no ranking de ordem de prioridade de investimentos
demonstrando que ¢é necessdria uma reavaliacio nas politicas educacionais locais. Tais
politicas educacionais possibilitam a esses cidaddos o exercicio da cidadania na busca de seus

direitos e na perspectiva de construir uma sociedade mais justa e igualitdria para todos.

Alfabetizacio

O acesso a educacdo bésica é fundamental para o desenvolvimento de uma nagdo de
forma sustentdvel, pois permite a populagdo maiores possibilidades de inser¢do no mercado
de trabalho e consequentemente mais igualdade social. Assim sendo, a alfabetizacio apresenta
uma relacdo positiva com o desenvolvimento sustentdvel, sendo um indicador fundamental
para o tema educacdo.

Este indicador apresentou uma situacio de alerta para a sustentabilidade. Os atores
sociais locais reconhecem esta condi¢do, no entanto, o elegeram apenas em terceiro lugar no
ranking de ordem de importancia demonstrando que é necessario se fazer investimentos nas
politicas educacionais locais de forma que as acdes se concretizem em favor da
aprendizagem. A auséncia de pessoas alfabetizadas e qualificadas para atuar no mercado de

trabalho, torna-se uma barreira para o desenvolvimento sustentavel.

4.2.2.5 Tema: Seguranga

Este tema estd representado pelos seguintes indicadores: Mortalidade por homicidio e
Mortalidade por acidente de transporte.

A seguranca ¢ um tema que atualmente ganhou enorme visibilidade publica estando
presente nos debates tanto de especialistas como do publico em geral. O aumento das taxas de
criminalidade, o aumento da sensa¢do de inseguranca, a degradagdo do espago publico, as
dificuldades relacionadas a reforma das instituicdes da administracdo, da justi¢a criminal, a
violéncia policial, a ineficiéncia preventiva das instituicdes, a superpopulacdo nos presidios,

sdo problemas que gestores da seguranca puiblica enfrentam no controle sobre as politicas de
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seguranca publica. O enfrentamento destes problemas requer um trabalho de parceria entre
orgdos do poder publico e a sociedade civil.
Partindo dos resultados contidos no Quadro 11, serd apresentada a andlise deste tema

com base em cada indicador na visdao dos atores sociais.

Ordemde | Indice
Tema Indicador Peso* | importancia | Indice** | ponderado do
no tema tema
Mortalidade por homicidio 0,6796 1° 0,3990
Seguranca ; ; 0,3622
gurang Mortalidade por acidente de 03204 20 0.4566
tr anspor| te

Quadro 11: Indice ponderado do tema Seguranca da Dimensdo Social.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).

(*) Peso atribuido pelos atores sociais.

(**) Indice encontrado a partir da transformacio dos indicadores em indices.
Legenda:

. Critico D Alerta D Aceitavel |. Ideal

Conforme observado, o tema Seguranca mostrou uma situagcdo de ALERTA. Esta
situacdo € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatdrio do produto de cada
um dos seus indicadores versus a ponderagdo atribuida pelos atores sociais, cujo resultado foi
de 0,3622.

De acordo com a hierarquizagdo feita pelos atores sociais, a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores foi a seguinte: 1°) Mortalidade por homicidio e 2°)

Mortalidade por acidente de transporte, os quais serao apresentados a seguir.

Mortalidade por homicidio

Pesquisas mostram que a criminalidade representa um alto custo social e econdmico
para o pais e que a prevenciao de homicidios é menos onerosa. Nesse sentido a implementacao
de politicas publicas de seguranca é uma condi¢do fundamental para um desenvolvimento
sustentdavel, pois além das vidas perdidas, os casos de violéncia geram elevados custos
hospitalares e outras consequéncias que interferem negativamente na qualidade de vida da
populagd@o. Sendo assim, esse indice apresenta uma relacdo negativa com a sustentabilidade.

Este indicador apresentou uma situacdo de alerta e os atores sociais locais o elegeram

em primeiro lugar no ranking de ordem de prioridade de investimento, demonstrando que é



84

necessdrio se fazer investimentos nas politicas de seguranca de forma que as agdes se
concretizem em favor da populacdo local. Os dados revelam que as questdes que dizem
respeito a seguranca publica no municipio chamam a atencdo para a premente necessidade de
na prética fazer valer, o respeito aos direitos humanos tdo necessdrios a reducdo das

desigualdades sociais.

Mortalidade por acidentes de transporte

A mortalidade por acidentes de transporte € considera um problema que pode ser
evitado na medida em que os processos de planejamento e gestdo das politicas municipais
estimulem a educacdo no transito, tanto de motoristas quanto de pedestres, bem como,
medidas voltadas para questdes de infra-estrutura. Portanto este indicador apresenta uma
relacdo negativa com o desenvolvimento sustentdvel, pois ameaca a seguranca fisica e a
qualidade de vida da populacio.

Este indicador apresentou uma situacdo de alerta e os atores sociais locais o elegeram
em segundo lugar no ranking de ordem de prioridade, demonstrando que € necessdrio
investimentos nas politicas de seguranga no transito, como medida preventiva.

Os dados revelam que a situacdo de seguranga no municipio no tocante tanto a
mortalidade por homicidio quanto a mortalidade por acidentes de transportes estdo fora de
padrdes aceitdveis de seguranga, revelando a incidéncia desses acidentes que levam a 6bito.
Esta situacdo chama a atencdo do poder ptiblico para a importancia de investir-se em infra-
estruturas fisicas dos postos policiais, nos equipamentos, nas viaturas e na qualificacdo de
pessoal, com o fim de atingir resultados que atendam aos objetivos sociais do

desenvolvimento sustentavel.
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4.2.2.6 Tema: Habitacao

Este tema estd representado apenas pelo indicador Adequag@o de moradia. A habitagio
€ uma necessidade bdsica na vida do ser humano. O acesso a uma habitacao digna € essencial
para se alcancar uma vida sauddvel e uma qualidade de vida além da simples sobrevivéncia.
Portanto, ao contemplar as necessidades fisicas esta proporcionando seguranca e abrigo frente
as condi¢des climdticas, ao propiciar as necessidades psicoldgicas estd permitindo um sentido
de espaco pessoal e privado, ao preencher as necessidades sociais, estd proporcionando uma
drea e um espaco comum para a familia humana, a unidade base da sociedade. Uma habitacio
com esses requisitos atendem aos resultados do desenvolvimento sustentdvel.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 12, serd apresentada a andlise deste tema,

baseado no indicador adequagdo de moradias, na visdo dos atores sociais

Ordem de . Indice
Tema Indicador Peso* | importincia | Indice** | ponderado
no tema do tema

Habitacdo Adequagdo de moradias 1,0000 1°

Quadro 12: Indice ponderado do tema Habitagdo da Dimensdo Social.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).

(*) Peso atribuido pelos atores sociais.

(**) Indice encontrado a partir da transformacdo dos indicadores em indices.

Legenda:
. Critico D Alerta D Aceitavel |. Ideal

Conforme observado, o tema Habitacdo mostra uma situacdo CRITICA. Esta situago
¢ visivel através do indice ponderado de seu indicador versus a ponderacdo atribuida pelos
atores sociais, cujo resultado foi de 0,0139.

Tendo em vista que este tema é composto por um Unico indicador ndo houve a

necessidade de ranqueamento. O indicador Adequag@o de moradias serd apresentado a seguir.
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Adequacao de moradias

A habitacio € essencial para o desenvolvimento sustentdvel, pois é considerada uma
necessidade bdsica para a vida do ser humano. Uma moradia adequada é uma condi¢do
determinante para a qualidade de vida da populagdo. As varidveis referentes aos domicilios
com banheiro e 4gua encanada, domicilios urbanos com servigo de coleta de lixo e domicilios
com energia elétrica apresentam uma relacio positiva com o desenvolvimento sustentavel.

Este indicador apresentou uma situagdo critica para a sustentabilidade. Os atores
sociais locais reconheceram esta situacdo critica de habitagdo no municipio, demonstrando
que € necessdrio se fazer investimentos em politicas habitacionais mais condizentes com a

realidade local.

4.2.2.7 Resultado da Dimensdo Social

De acordo com os resultados obtidos do Indice de Desenvolvimento Sustentivel
Municipal Participativo (IDSMP), pode-se observar que o indice obtido do célculo para esta

dimensao foi de 0,3548, revelando uma situag@o de alerta para a sustentabilidade.
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4.2.3. Dimensao Ambiental

Esta dimensdo diz respeito aos aspectos vinculados ao uso dos recursos naturais e a
degradacdo ambiental, e estd relacionada aos objetivos de preservacdo e conservagdo do meio
ambiente, tidos como fundamentais para manter um ambiente sauddvel e uma qualidade de
vida adequada para as presentes e para as futuras geragcdes. Os indicadores desta dimensdo
foram distribuidos em trés temas: Saneamento bdsico, Agua potdvel e Uso da terra, de acordo

com a Figura 6 a seguir:

—{ Saneamento bdsico |

|

Acesso ao esgotamento sanitario
Acesso ao servigo de coleta de lixo doméstico
Acesso ao sistema de abastecimento de agua

DIMENSAO AMBIENTAL |——{ Agua potdvel |

Qualidade das aguas para consumo humano
Volume de agua tratada (%) (urbano)
Consumo médio per capita de dgua ( urbano) (N)

) Matas e Florestas
Area ocupada com Pastagens e lavouras (N)

Figura 6: Dimensdo Ambiental, temas e indicadores.
Fonte: dados da pesquisa (2010).

4.2.3.1 Tema: Saneamento basico

Este tema estd representado pelos indicadores: Acesso ao esgotamento sanitério,
Acesso ao servico de coleta de lixo doméstico e Acesso ao sistema de abastecimento de dgua.

Ele expressa o acesso da populacdo as diversas formas desses servigos. Tais servigos sdao de
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grande importincia para o meio ambiente, para a melhoria das condi¢Ses de vida e satide da
populacdo, tanto em contextos urbanos quanto em contextos rurais.

A auséncia desses servigcos causa grandes problemas ambientais, o que exige do poder
publico planejamento em longo prazo. Também requer a formulacdo de politicas com uma
abordagem integrada dos diversos componentes que envolvem a questdo sanitdria ambiental,
com acdes coordenadas de tratamento de dgua e esgoto, drenagem urbana e manejo de dguas
pluviais, coleta e tratamento dos residuos sélidos, gestdo integrada dos recursos hidricos,
saide publica nos seus aspectos preventivos, preservacdo do meio ambiente, enfim uma
educacdo ambiental.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 13, serd apresentada a andlise deste tema a

partir da situacdo de cada indicador na visdo dos atores sociais.

Ordem de . Indice
Tema Indicador Peso* importancia | Indice** | ponderado
no tema do tema
Acesso ao esgotamento 0,5178 1°
sanitario
Acesso ao servigo de coleta o
Sarll)e/ar.nento de lixo doméstico 0,2807 2 B0 0,2556
dsico
Acesso.ao smtema/de 02015 30
abastecimento de dgua

Quadro 13: Indice ponderado do tema Saneamento bésico da Dimensdo Ambiental.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).

(*) Peso atribuido pelos atores sociais.

(**) Indice encontrado a partir da transformacio dos indicadores em indices.

Legenda:
. Critico D Alerta |. Ideal

D Aceitavel

Conforme observado, o tema Saneamento bdsico mostrou uma situacao de ALERTA.
Esta situacdo € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatdrio do produto de
cada um dos seus indicadores versus a ponderacdo atribuida pelos atores sociais, cujo
resultado foi de 0,2556.

De acordo com a hierarquizagdo feita pelos atores sociais, a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores deste tema foi a seguinte: 1°) Acesso ao esgotamento
sanitdrio; 2°) Acesso ao servico de coleta de lixo doméstico; 3°) Acesso ao sistema de

abastecimento de dgua, os quais serdo apresentados a seguir.
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Acesso ao esgotamento sanitario

A existéncia de esgotamento sanitdrio € fundamental na avaliacdo das condicdes de
saide da populagdo, pois o acesso ao saneamento bdsico é essencial para o controle e a
reducdo de doencas. Associado a outras informacgdes ambientais e socioecondmicas, este
indicador € muito importante, tanto para a caracteriza¢do bdsica da qualidade de vida da
populag@o, quanto para o acompanhamento das politicas publicas de saneamento bdsico e
ambiental. Sendo assim, este indicador apresenta uma relacdo positiva com o
desenvolvimento sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situagdo critica para a sustentabilidade. Os atores
sociais locais o elegeram em primeiro lugar no ranking de prioridades, o que demonstra a
necessidade de investimentos por parte dos gestores municipais na melhoria da qualidade de

vida da populacdo, a partir do desenvolvimento de politicas publicas de saneamento.

Acesso ao servico de coleta de lixo doméstico

O lixo é um grave problema que afeta a qualidade de vida das pessoas desde a sua
produgdo até o seu destino final. Apresenta aspectos sociais, pois envolvem também as
condi¢cdes de vida e de trabalho de catadores desses residuos sdlidos. As informacdes sobre a
relacdo entre a quantidade de lixo produzido e a quantidade de lixo coletado traduzem-se em

N

um indicador de extrema relevancia, podendo ser associado tanto & satide da populagdo
quanto a prote¢do do ambiente, pois residuos ndo coletados ou dispostos em locais
inadequados favorecem a proliferacdo de vetores de doengas e podem contaminar o solo e os
corpos d’dgua. A decomposicdo da matéria organica presente no lixo, por sua vez, origina
gases de efeito estufa. Assim, o acesso a coleta de lixo domiciliar nas areas urbanas e rurais
constitui-se um indicador adequado a infra-estrutura, apresentando uma relacio positiva com
o desenvolvimento sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situacdo de alerta e os atores sociais locais o elegeram
em segundo lugar no ranking de ordem de prioridade, demonstrando que o municipio precisa

investir nas agdes de coleta seletiva de lixo, evitando o seu impacto no meio ambiente e em

politicas publicas direcionadas para a gestdo ambiental, para a gestdo dos residuos, para a
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coleta seletiva e a reciclagem. Tais politicas colaboram para a diminui¢do do volume de lixo,

prolongando a vida util dessas dreas e melhorando a qualidade de vida da populagao.

Acesso ao sistema de abastecimento de agua

O acesso 2 dgua é fundamental para a melhoria das condi¢des de satide e higiene. E
tido como um indicador universal de desenvolvimento sustentdvel. De acordo com a lei
brasileira toda 4dgua fornecida a populac@o por rede de abastecimento geral deve ser tratada e
apresentar boa qualidade. Por isso foi considerado como acesso adequado a dgua apenas
aquele realizado por rede de abastecimento geral por assegurar a qualidade da mesma para o
consumo. Sendo assim, este indicador apresenta uma relagdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situacio ideal para a sustentabilidade. Os atores sociais
locais reconhecem que o municipio apresenta uma situag@o satisfatéria, quanto ao sistema de
abastecimento de dgua, e que a maioria das residéncias recebe dgua encanada e o elegeram em

terceiro lugar no ranking de ordem de importéancia de investimentos.

4.2.3.2 Tema: Agua potével

Este tema estd representado pelos indicadores: Qualidade das dguas para o consumo
humano, Volume de dgua tratada e Consumo médio per capita de agua.

A dgua € um recurso essencial a vida, sustenta a biodiversidade, a producdo de
alimentos e suporta todos os ciclos naturais. Assim, a 4gua tem uma importancia ecoldgica,
econdmica e social. Todas as geragdes dependem dela para sua sobrevivéncia e para o seu
desenvolvimento. As sociedades humanas, embora dependam desse recurso a poluem e a
degradam. A diversificacdo de usos, a deposicdo de residuos sélidos e liquidos em rios, lagos
e represas, € o desmatamento e a ocupacdo de bacias hidrograficas t€ém produzido crises de
abastecimento e crises na qualidade das dguas.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 14, serd apresentada a andlise deste tema a

partir da situacdo de cada indicador na visdo dos atores sociais.
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Ordem de . Indice
Tema Indicador Peso* | importancia no | Indice** ponderado
tema do tema
Qualidade das dguas para consumo 0,3620 1o
humano
A%ua Volume de dgua tratada (%) 03217 20
potavel | (urbano)
Consumo médio per capita de dgua o
0,3163 3

(‘urbano) (N)
Quadro 14: Indice ponderado do tema Agua potavel da Dimensdao Ambiental.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).

(*) Peso atribuido pelos atores sociais.

(**) Indice encontrado a partir da transformacio dos indicadores em indices.

Legenda:
. Critico D Alerta D Aceitavel |. Ideal

Conforme observado, o tema Agua potdvel obteve uma situacio IDEAL. Esta situacio
¢ visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatdrio do produto de cada um dos
seus indicadores versus a ponderacdo atribuida pelos atores sociais, cujo resultado foi de
0,8981.

De acordo com a hierarquizagdo feita pelos atores sociais a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores foi a seguinte: 1°) Qualidade das dguas para o consumo
humano; 2°) Volume de 4dgua tratada (%) (urbano); 3°) Consumo médio per capita de agua, os

quais serdo apresentados a seguir.

Qualidade das dguas para consumo humano

N

O acesso a dgua tratada € fundamental para a melhoria das condi¢des de saide e
higiene. Tais servigos sdo de grande importancia para o meio ambiente, para a melhoria das
condicdes de vida e saide da populacdo, tanto em contextos urbanos quanto em contextos
rurais. Sendo assim, este indicador apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situa¢do ideal, no entanto, os atores sociais locais o
elegeram em primeiro lugar no ranking de ordem de prioridade de investimentos, dando
énfase a uma constante provisdo de sistemas de abastecimento de dgua de qualidade e

demonstrando que as politicas devem ter prioridade e continuidade nessa drea.
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Yolume de agua tratada

A qualidade das dguas é um importante indicador da qualidade de vida da populacdo.
Os indices referentes ao tratamento das 4guas apresentam uma relagdo positiva com o
desenvolvimento sustentdvel, pois representam o volume de dgua tratada com maior controle
de qualidade nas Estacio de Tratamento de Aguas (ETAs) e nas Unidade de Tratamento
Simplificado (UTS).

Mesmo este indicador apresentando uma situagdo ideal, os atores sociais o elegeram
em segundo lugar no ranking de ordem de prioridade, demonstrando que as acdes e 0s
investimentos devem ser priorizados uma vez que dgua tratada contribui para a melhoria na

satde e das condi¢des de vida da comunidade.

Consumo médio per capita de agua (urbano) (N)

A 4gua € um recurso natural essencial a vida que estd constantemente ameagado pela
intensificacdo e pelo elevado nivel de consumo da populacdo e também pela contaminagdo,
por isso, a necessidade de controle no sentido de limitar o seu consumo e evitar o desperdicio.
Assim, apresenta uma relacio negativa com o desenvolvimento sustentdvel, pois quanto maior
0 exagero no seu consumo e quanto maior o uso da dgua de forma inadequada, mais ameagada
serd a vida da populacdo atual e das futuras geragdes.

Como este indicador apresentou uma situacdo ideal, os atores sociais locais o elegeram
em terceiro lugar no ranking de ordem de prioridade, demonstrando que os investimentos
devem contemplar as acdes educativas estratégicas no combate ao desperdicio, chamando a
atencdo para a necessidade de uma conscientiza¢do da quantidade de dgua que se consume e a

forma como € consumida.
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4.2.3.3 Tema: Uso da Terra

Este tema estd representado pelos indicadores: Matas e florestas e Areas ocupadas com
pastagens e lavouras.

O uso adequado da terra e dos demais recursos naturais ligados a mesma, como agua,
florestas e pastagens, sdo muito importantes para a promocao do desenvolvimento sustentdvel,
sobretudo no meio rural. Através do uso da terra podem-se promover vdrias atividades que
contribuem para complementar o orcamento de indimeras familias e a melhoria das suas
condicdes de vida. No entanto, o uso e manejo inadequados da terra, a exemplo do
desmatamento indiscriminado, exploracdo acima da capacidade de suporte, uso intensivo de
técnicas inadequadas no preparo do solo, entre outros, tem causado um grande impacto sobre
0s ecossistemas e os recursos naturais e sobre a vida das pessoas.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 15, serd apresentada a andlise deste tema a

partir da situacdo de cada indicador na visdo dos atores sociais.

Ordem de . Indice
Tema Indicador Peso* importancia | Indice** ponderado
no tema do tema

Matas e florestas 0,6157 1°

Uso da Terra | Area ocupada com 0,3843 20
pastagens e lavouras (N)

Quadro 15: Indice ponderado do tema Uso da terra da Dimensdo Ambiental.

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

(*) Peso atribuido pelos atores sociais.

(**) Indice encontrado a partir da transformacio dos indicadores em indices.

Legenda:

. Critico |:| Alerta |:| Aceitavel |. Ideal

Conforme observado, o tema Uso da terra obteve uma situacio CRITICA. Esta
situacdo € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatdrio do produto de cada
um dos seus indicadores versus a ponderacdo atribuida pelos atores sociais, cujo resultado foi
de 0,1730.

De acordo com a hierarquizagdo feita pelos atores sociais a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores deste tema foi a seguinte: 1°) Matas e florestas; 2°) Area

ocupada com pastagens e lavouras (N), os quais serdo apresentados a seguir.
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Matas e florestas

Ricas em espécies vegetais e animais, as matas e florestas t€ém a funcdo de evitar que
as dguas das chuvas descam os morros de forma brusca, carregando a cobertura superficial do
solo, que € a camada fértil rica em material organico. As matas t€ém sido ameagadas, em razdo
da ampliacdo das suas dreas para cultivos agricolas, como o cultivo de café e da cana-de-
acucar, entre outros. Do mesmo modo, as florestas de mangue oferecem ao homem uma
variedade de produtos e servicos a exemplo da pesca de peixes e camardes e da cata de
caranguejos, sendo um meio de sobrevivéncia para inimeras familias. Os mangues também
tém sido aterrados e/ou cortados com o objetivo de ser implantados cultivos de camardes e
também pela propria expansdo urbana. A md exploracdo tanto das matas quanto das florestas
de mangue causa erosdo dos solos, degradacdo das dreas de bacias hidrogréficas, perdas na
vida animal e perda da biodiversidade. As 4dreas de manguezais devastadas para a pratica da
carcinicultura nas 4reas litoraneas, as derrubadas de drvores para o comércio de madeira, o
extrativismo mineral, sdo alguns exemplos de exploracdo que visam apenas obter o maior
lucro no menor tempo possivel.

Este indicador apresentou uma situagfo critica e os atores sociais locais o elegeram em
primeiro lugar no ranking de ordem de prioridade, demonstrando que € necessério se fazer
investimentos nas politicas ambientais de forma que as agdes se concretizem em favor da
conservacdo ambiental e recuperagdo de dreas degradadas como uma meta de

desenvolvimento para a regio.

,

Area ocupada com Pastagens e lavouras (N)

A crescente demanda por alimentos, recursos energéticos (combustiveis) e matérias
primas de origem animal e vegetal trazem incertezas quanto a capacidade da agricultura e da
pecudria em satisfazer tal demanda, tendo em vista, o crescimento da populagcdo, o aumento
dos padrdes de consumo e a pressao que outros usos exercem sobre as terras disponiveis para
a agropecudria. O uso de largas proporcdes de terra para a producdo de alimentos em massa,

plantio de poucas espécies (monocultura) para atender a necessidade do mercado
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internacional, uso de sementes transgénicas, sdo alguns exemplos de exploracido dos recursos
naturais e diminui¢éo da proporcio de matas e florestas e outros ecossistemas.
Este indicador apresenta dessa forma uma relacdo negativa como o desenvolvimento
sustentdvel, pois o acompanhamento deste, ao longo do tempo, mostrard as variagdes da
pressdo sobre o solo e as crescentes disputas entre os diferentes tipos de uso deste recurso.
Este indicador apresentou uma situagdo critica e os atores sociais locais o elegeram em
segundo lugar no ranking de ordem de prioridade, demonstrando que € necessdrio se fazer
investimentos nas politicas agricolas, de modo que, as acdes se concretizem em favor de
alternativas sustentdveis de uso do solo baseado em uma agricultura diversificada que inclua a
conservacdo como uma meta a ser alcangcada. Tais alternativas podem ser encontradas nas
praticas agroecoldgicas, na qual o respeito e a simbiose com a natureza sdo elementos
imprescindiveis no plantio e colheita de alimentos. Isto requer sérias intervengdes no modelo
convencional de agricultura e também investimentos na pesquisa, na extensdo rural, no acesso

ao crédito, na educacdo, enfim, no processo de gestao ambiental.

4.2.3.4 Resultado da Dimensdo Ambiental

De acordo com os resultados obtidos do Indice de Desenvolvimento Sustentivel
Municipal Participativo (IDSMP), pode-se observar que o Indice obtido do calculo para essa

dimensao foi de 0,4222 revelando uma situacio alerta para a sustentabilidade.
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4.2.4 Dimensao Demografica

Esta dimensdo diz respeito a quantificacio e andlise dos niveis e padrdes de
demografia do municipio. Seus indicadores foram distribuidos em um udnico tema
denominado de Dindmica populacional: Razio de dependéncia da populacdo, Densidade
demografica, Taxa de fecundidade, Taxa de crescimento da populacao, Razdo entre a
populag@o feminina e masculina e Razao entre a populacdo urbana e rural, de acordo com a

Figura 7 a seguir.

| DIMENSAO DEMOGRAFICA |

‘ Dindmica Populacional ‘

Razao de dependéncia da populagdo
Densidade demografica
Taxa de fecundidade
Taxa de crescimento da populagdo
Razdo entre a populacdo feminina e masculina
Razao entre a populacao urbana e rural

Figura 7: Dimensdo Demogréfica, temas e indicadores.
Fonte: dados da pesquisa (2010).

4.2.4.1 Tema: Dinamica Populacional

Este tema estd representado pelos seguintes indicadores: Razdo de dependéncia da
populagdo, Densidade demogréfica, Taxa de fecundidade, Taxa de crescimento da populacdo,
Razdo entre populagdo feminina e masculina e Razio entre a popula¢do urbana e rural.

O tema é de grande importancia para analisar o comportamento da populagdo de um
municipio através dos seus indicadores. Por meio deste torna-se possivel elaborar e
implementar projetos com bases sustentdveis que permitam o desenvolvimento sustentdvel e,
consequentemente, melhorias nas condi¢des ambientais e na qualidade de vida da populagdo.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 16, serd apresentada a andlise deste tema a

partir da situacdo de cada indicador na visdo dos atores sociais.
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Indice
Ordem de . ondera
Tema Indicador Peso* | importancia | Indice** P dod
no tema 0 do
tema
Razdo de dependéncia da populagdo(N) | 0,3164 1° 0,5236
Taxa de crescimento da populagio (N) 0,1702 2° 0,2672
Taxa de fecundidade (N) 0,1665 3° 0,6062
Dinamica . e o
populacional Densidade demogrifica (N) 0,1354 4 0,7086 0,6720
Razio entre populagdo masculina e o
feminina (maior/menor) 0,1145 5 0,7085
Razdo entre populagdo urbana e rural | 0,0969 6° 0,6772

Quadro 16: Indice ponderado do tema Dindmica populacional da Dimensao Demogréfica.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).
(*) Peso atribuido pelos atores sociais.
(**) Indice encontrado a partir da transformacdo dos indicadores em indices.
Legenda:
. Critico D Alerta D Aceitdvel |. Ideal

Conforme observado, o tema Dindmica populacional mostrou uma situagdo
ACEITAVEL. Esta situacio é visivel através do indice ponderado que foi obtido do
somatoério do produto de cada um dos seus indicadores versus a ponderacdo atribuida pelos
atores sociais, cujo resultado foi de 0,6720.

De acordo com a hierarquizagéo feita pelos atores sociais a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores deste tema foi a seguinte: 1°) Razdo de dependéncia da
populagdo; 2°) Taxa de crescimento da populagdo 3°) Taxa de fecundidade; 4°) Densidade
demogréfica; 5°) Razdo entre a populagdo masculina e feminina e 6°) Razdo entre populacio

urbana e rural, os quais serdo apresentados a seguir.

Razao de dependéncia da populacao

De fundamental importincia para o desenvolvimento sustentdvel, este indicador
possibilita medir a participagdo relativa do contingente populacional potencialmente inativo
que é sustentado pela parcela da populacdo potencialmente produtiva. Valores altos indicam
que a populagdo em idade produtiva deve sustentar uma grande propor¢do de dependentes,
significando considerdveis encargos assistenciais para a sociedade. Portanto, este indicador

serve para acompanhar a evolucdo do grau de dependéncia econdmica em uma determinada
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populagdo, sinalizar o processo de rejuvenescimento ou envelhecimento populacional, bem
como, subsidiar a formulag@o de politicas publicas nas dreas de satde e previdéncia social.
Mesmo este indicador tendo apresentado uma situagdo aceitdvel, os atores sociais 0
elegeram em primeiro lugar no ranking da ordem de prioridade de investimentos. Isso chama
a aten¢do do poder publico para a necessidade de investir na formulag@o de politicas publicas
e programas para as dreas de saude e previdéncia social, para que de fato se mantenha este

indice na condi¢d@o aceitdvel.

Crescimento da populacio

Este indicador permite avaliar o ritmo de crescimento populacional e fornece
informacdes para que sejam criadas condigdes adequadas para absorver essa populacdo sem
comprometer a qualidade de vida da mesma, respeitando as limitacdes dos recursos naturais,
enfim, o meio ambiente como um todo. E fundamental para subsidiar a formulacio de
politicas ptblicas de natureza social, econdmica e ambiental. Assim sendo, apresenta uma
relacdo positiva com o desenvolvimento sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situacdo alerta e os atores sociais o elegeram em
segundo lugar no ranking da ordem de prioridade de investimentos, demonstrando que o

municipio ndo apresenta um crescimento populacional satisfatorio.

Taxa de fecundidade

A taxa de fecundidade permite avaliar tendéncias de uma das componentes da
dindmica demogrifica, realizar comparacdes entre urbano e rural, e fornecer subsidios para a
elaboracdo de projecdes e estimativas populacionais. Auxilia também no planejamento de
politicas publicas nas dreas de saide, educacdo, trabalho e previdéncia social. Considerando
que quanto maior a pobreza e menor a densidade demografica maior serd a fecundidade, este
indicador representa uma relacdo negativa para a sustentabilidade.

Este indicador apresentou uma situacio aceitdvel e os atores sociais o elegeram em

terceiro lugar no ranking da ordem de prioridade de investimentos, demonstrando que o poder
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publico deve dar continuidade as agdes estratégicas que integram a promocdo e a atencdo a

satide reprodutiva em busca de uma condigao ideal.

Densidade demografica

O Brasil € um paifs com vazios demogréficos ocasionados pela distribuicdo inadequada
das populagcdes em seu territdrio, resultando numa densidade demografica nao homogénea nos
estados e municipios, 0 que caracteriza a predomindncia de espacos geograficos com
quantidade limitada de habitantes. Em virtude da necessidade de maior concentra¢do de
pessoas nos estados e municipios, deve haver apoio, vindo do poder puiblico, as politicas de
infra-estrutura que permitam as condi¢Oes bdsicas para a vida com dignidade e qualidade.
Assim, o indice de densidade demogrifica apresenta uma relacdo positiva para o
desenvolvimento sustentdvel

Este indicador apresentou uma situacio aceitdvel, e os atores sociais o elegeram em
quarto lugar no ranking da ordem de prioridade de investimentos, demonstrando que o

municipio ndo apresenta grandes problemas relativos a densidade demogréfica.

Razdo entre a populacio masculina e feminina

O equilibrio da populacdo masculina e feminina representa o alcance de melhores
resultados através da manutencdo do sistema, como a possibilidade para unido entre homens e
mulheres na formacdo de familias em bases sélidas, o que pode contribuir para a reducio de
diversos problemas sociais. Nesse sentido, o equilibrio entre a populacdio masculina e
feminina representa uma relacéo positiva com o desenvolvimento sustentavel.

Este indicador apresentou uma situacio aceitdvel e os atores sociais o elegeram em
quinto lugar no ranking da ordem de prioridade de investimentos, com o desejo de que o
poder publico invista melhor em politicas que gere equilibrio de oportunidade para o
envolvimento dos homens e mulheres em acdes contributivas para o desenvolvimento

sustentavel.
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Razao entre a populacio urbana/rural

Este indicador fornece subsidios para a elaboragdo de projecdes e estimativas
populacionais. Auxilia no planejamento de politicas publicas de satide, educacdo, trabalho e
previdéncia, nas 4reas urbanas e rurais do municipio. Nessa perspectiva, a razdo entre a
populag@o urbana e rural apresenta uma relag@o positiva com o desenvolvimento sustentdvel.

O indicador apresentou uma situag@o aceitdvel e os atores sociais o elegeram em sexto
lugar no ranking da ordem de prioridade de investimentos, indicando uma condicio favordvel
ao desenvolvimento sustentdvel, pois esse equilibrio facilita a definicdo de politicas de

urbanizacio para a populacio das duas dreas em bases sustentdveis.

4.2.4.2 Resultado da Dimensdo Demogréfica

De acordo com os resultados obtidos do Indice de Desenvolvimento Sustentivel
Municipal Participativo (IDSMP), pode-se observar que o indice obtido do cédlculo para esta

dimensao foi de 0,6720, revelando uma situag@o aceitdvel para a sustentabilidade.
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4.2.5 Dimensao Economica

Esta dimensdo diz respeito ao desempenho econdmico e financeiro de um municipio,
regidao, estado ou pais. Sendo relevante para a implementacio do desenvolvimento
sustentdvel, orienta as decisdes e a formulacdo de politicas piblicas com capacidade de gerar
programas e projetos para a melhoria das condi¢gdes de vida da populagdo, por meio do acesso
as condigcdes econdmicas adequadas que atendem as necessidades de moradia, alimentagdo,
vestudrio, transporte e lazer, entre outros.

Os indicadores desta dimensdo foram distribuidos em dois temas: Produto Interno

Bruto (PIB) e Trabalho e renda de acordo com a Figura 8 a seguir:

| DIMENSAO ECONOMICA |
Produto Interno Bruto (PIB) ‘ ‘ Trabalho e renda ‘
Participacao da industria no PIB Renda proveniente do trabalho

PIB per capita
Participagdo da administrac¢ao publica no PIB (N)
Participacdo da agropecudria no PIB
Participacdo do comércio no PIB

Figura 8: Dimensdo Econdmica, temas e indicadores.
Fonte: dados da pesquisa (2010).

4.2.5.1 Tema: Produto Interno Bruto (PIB)

Este tema estd representado pelos indicadores: Participacio da indistria no PIB, PIB
per capita, Participacdo da administragdo publica no PIB, Participa¢do da agropecudria no
PIB e Participacdo do comércio no PIB.

O tema € de grande relevancia para indicar o comportamento de uma economia e
sinalizar o estado do desenvolvimento econdmico ao longo do tempo. Os indicadores -

Participacdo da inddstria no PIB, PIB per capita, Participacdo da administragdo puiblica no
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PIB, Participacdo da agropecudria no PIB e Participacdo do comércio no PIB - que formam
este tema tem relacdo direta com os objetivos de efici€ncia dos processos produtivos.

Através desta medida econdmica pode-se fazer comparacdes entre municipio, entre
regides ou paises, 0 que permite visualizar o quanto cresceu ou diminuiu a sua producdo de
um ano para outro.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 17, serd apresentada a andlise deste tema a

partir da situacdo de cada indicador na visdo dos atores sociais.

Ordem de . indice
Tema Indicador Peso* importancia | Indice** | ponderado
no tema do tema
Participagdo da industriano PIB | (,2766 1°
PIB per capita 0,2354 2° 0,2624
Produto Participacdo da administragdo 0.1735 30 0.6268
Interno publica no PIB (N) ’ ? 0.4087
Bruto Participagéo da agropecudria no o
PIB 0,1702 4
Participaggo de 0,1443 50 0,2919
comércio/servigos no PIB ’ ’
Quadro 17: Indice ponderado do tema Produto Interno Bruto da Dimensao Econdmica.

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

(*) Peso atribuido pelos atores sociais.

(**) Indice encontrado a partir da transformacdo dos indicadores em indices.
Legenda:

. Critico D Alerta D Aceitavel |. Ideal

Conforme observado, o tema Produto Interno Bruto mostrou uma situacdo de
ALERTA. Esta situagao ¢ visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatdrio do
produto de cada um dos seus indicadores versus a ponderacdo atribuida pelos atores sociais,
cujo resultado foi de 0,4087.

De acordo com a hierarquizagado feita pelos atores sociais a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores deste tema foi a seguinte: 1°) Participacdo da inddstria no
PIB; 2°) PIB per capita; 3°) Participacdo da administra¢do puiblica no PIB; 4°) Participacdo da
agropecudria no PIB; 5°) Participagdo de comércio/servicos no PIB, os quais serdo

apresentados a seguir.
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Participacao da indidstria no PIB

Prezar pelo equilibrio da participagc@o da indistria e dos demais setores na formagio
do PIB de um municipio justifica-se pela relevancia em manter a diversificacdo das atividades
produtivas e, com isso, diminuir a vulnerabilidade da economia. Este indice serve também
como orienta¢do na avaliacdo das disparidades existentes entre esses setores estimulando a
participacdo de setores menos expressivos, ou seja, a vocacdo econdmica de cada municipio.
Nessa perspectiva, o indicador da participacdo da indudstria no PIB apresenta uma relacao
positiva com o desenvolvimento sustentavel.

Este indicador apresentou uma situacdo critica e os atores sociais o elegeram em
primeiro lugar no ranking de ordem de prioridade de investimentos, pois 0 municipio ndo
dispde de industria por isso estd perdendo participacio no PIB. Apesar do municipio
apresentar vocagao turistica, a indudstria do turismo ndo tem prosperado de modo mais amplo,

ou seja, dentro de uma estratégia que contemple o desenvolvimento sustentdvel.

PIB per capita

Este indicador € util para sinalizar o desenvolvimento econdmico e para indicar o
comportamento da economia ao longo do tempo. Sendo assim, apresenta uma relagdo positiva
com o desenvolvimento sustentdvel.

O indicador apresentou uma situacdo de alerta e os atores sociais o elegeram em
segundo lugar no ranking de ordem de prioridade de investimentos nas politicas para a
geracdo de renda, uma vez que com melhores rendas a participagdo do servico aumenta na
cesta de consumo porque as familias passam a ter mais op¢ao de consumir produtos e servicos

de melhor qualidade e que sdo disponibilizados no local.
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Participacio da administracio pablica no PIB (N)

Este indicador € importante para analisar a participagdo da administracdo publica na
economia do municipio. Mostra também a dependéncia da populacdo da renda proveniente de
servicos ofertados pela administragdo publica, pelo aumento da contratagdo de funciondrios
publicos, cuja atividade tem como finalidade prestar servigos a coletividade, financiados por
impostos pagos pela sociedade. Maior dependéncia sinaliza a existéncia de problemas
estruturais nessas economias, pois concorrem para a existéncia de elevada taxa de pobreza na
regido. Dessa forma o mesmo exerce uma relacdo negativa com o desenvolvimento
sustentdvel.

O indicador apresentou uma situacdo aceitivel e os atores sociais o elegessem em
terceiro lugar no ranking de ordem de prioridade de investimentos, o que ndo descarta a

necessidade de se investir nesse Setor.

Participacao da agropecuaria no PIB

Este indicador € de grande importancia para a economia do municipio, pois expressa o
aumento da produtividade e desempenho de alguns produtos oriundos da lavoura e do
agronegodcio que ¢ um segmento econdmico importante no municipio, principalmente por sua
movimentagdo financeira e pelo nimero de empregos ofertados. A consideragdo deste
indicador é de grande peso por computar no PIB do setor primdrio os produtos gerados por
industrias e prestadoras de servigos, que fornecem insumos e/ou agregam valor aos produtos
agropecudrios de cada cadeia produtiva do agronegdcio, fornecendo subsidios as futuras
decisdes politicas.

O indicador apresentou uma situag@o ideal e os atores sociais o elegeram em quarto
lugar no ranking de prioridades de investimentos, o que indica que a participacdo da
agropecudria no produto interno bruto do municipio tem uma relacdo favordvel para o

desenvolvimento sustentavel.
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Participacao do comércio no PIB

Prezar pelo equilibrio da participacdo do comércio e dos demais setores na formagao
do PIB do municipio justifica-se pela relevincia em manter a diversificagdo das atividades
produtivas e com isso, maior diversificagdo na economia. Nessa perspectiva, o indicador da
participacdo do comércio no PIB apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento
sustentavel.

Mesmo este indicador apresentando uma situa¢do de alerta, os atores sociais o
elegeram em quinto lugar no ranking de prioridades de investimentos, demonstrando que em
relacdo a participacdo no PIB este setor pode contribuir de forma mais significativa para o
desenvolvimento local sustentdvel, tendo em vista que o mesmo deve ser estimulado pois seu

aprimoramento gera menos impactos ambientais.

4.2.5.2 Tema: Trabalho e renda

Este tema estd representado pelo indicador Renda proveniente do trabalho.

O tema Trabalho e renda é de grande importancia para analisar o crescimento e as
novas dinamicas produtivas na base da economia, uma vez que, sua finalidade é a inclusdo
social. Por meio da geracdo de emprego e renda torna-se possivel elaborar e implementar
projetos em bases sustentdveis, que permitam melhorar as condigdes econdmicas e,
consequentemente, a qualidade de vida da populacdo. O tnico indicador deste tema estd
relacionado aos aspectos da renda proveniente do trabalho.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 18, serd apresentada a andlise deste tema,

a partir do indicador Renda proveniente do trabalho, na visdo dos atores sociais.

Ordem de . Indice
Tema Indicador Peso* importancia Indice** ponderado
no tema do tema

Trabalho e | Renda proveniente do
renda trabalho
Quadro 18: Indice ponderado do tema Trabalho e renda da Dimensdo Economica.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).
(*) Peso atribuido pelos atores sociais.
(**) Indice encontrado a partir da transformacdo dos indicadores em indices.

Legenda:
|. Ideal

. Critico D Alerta D Aceitavel

1,0000 1°
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Conforme observado, o tema Trabalho e renda mostrou uma situacio IDEAL. Esta
situacdo € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatdrio do produto de cada
um dos seus indicadores versus a ponderagdo atribuida pelos atores sociais, cujo resultado foi
de 1,0000.

Tendo em vista que este tema é composto por um Unico indicador ndo houve a
necessidade de ranqueamento. O indicador Renda proveniente do trabalho serd apresentado a

seguir.

Renda proveniente do trabalho

Este indicador expressa a renda proveniente do trabalho, o que reflete a capacidade de
uma populagio de gerar rendimentos para a sua sobrevivéncia. E relevante para o
desenvolvimento sustentdvel por estar relacionado com a producdo do trabalho e com a
capacidade produtiva de uma populacio. Nesses termos apresenta uma relagdo positiva com o
desenvolvimento sustentdvel.

O indicador apresentou uma situacdo ideal. No entanto, os atores sociais reconhecem
que o mesmo necessita de investimentos, principalmente em infra-estrutura local para
armazenamento e comercializacdo dos produtos e qualificacdo de pessoal em vdrias

atividades, a exemplo do turismo e da pesca.

4.2.5.3 Resultado da Dimensdo Econdmica

De acordo com os resultados obtidos do Indice de Desenvolvimento Sustentivel
Municipal Participativo (IDSMP), pode-se observar que o indice obtido do cédlculo para esta

dimensao foi de 0,7016, revelando uma situag@o aceitdvel para a sustentabilidade.
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4.2.6 Dimensao Politico-institucional

Esta dimensdo diz respeito a universalizacdo dos direitos de cidadania, a pratica da
democracia representativa e participativa e a estabilidade e permanéncia dos arranjos
institucionais e das estruturas organizacionais responsaveis pela gestdo municipal, com vista a
uma efetiva implementacio do desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores desta dimensdo foram distribuidos em dois temas: Acesso pela

populacdo e Capacidade institucional, conforme a Figura 9 a seguir.

| DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL |

Acesso pela populagdo | | Capacidade institucional
Acesso a justica Despesa por fungéo (cultura, urbanismo,
Acesso publico a internet gestdo ambiental, ciéncia ¢ tecnologia, esporte ¢ lazer)
Acesso aos servigos de telefonia Numero de conselhos municipais
Comparecimento nas elei¢des Transferéncia intergovernamentais da unido (N)

Figura 9: Dimensdo Politico-institucional, temas e indicadores.
Fonte: dados da pesquisa (2010).

4.2.6.1 Tema: Acesso pela populagdo

Este tema estd representado pelos indicadores: O acesso a justica, Acesso publico a
internet, Acesso aos servicos de telefonia e Comparecimento nas eleigdes.

O acesso pela populacdo a justica, a internet, a telefonia e o comparecimento nas
eleicdes sdo direitos inerentes ao processo de cidadania, que sdo legitimados por uma
sociedade e que estdo representados na mesma. A disponibilidade desses instrumentos para a
populag@o contribui para uma sociedade mais igualitdria e permite que os cidaddos exercam
os seus direitos e deveres.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 19, serd apresentada a andlise deste tema,

a partir da situacio de cada indicador na visdo dos atores sociais.
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Ordemde | indice
Tema Indicador Peso* | importancia | Indice** | ponderado
no tema do tema
Acesso 2 justica 0,3673 1° _
Acesso puiblico 2 internet 0,3376 2° 0,4677
Acesso
pela Acesso aos servigos de telefonia | 0,2166 3° 0,4233 0,4784
populagdo
Comparecimento nas elei¢des 0,0785 4° 0,5751

Quadro 19: Indice ponderado do tema Acesso pela popula¢do da Dimensdo Politico-institucional.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).

(*) Peso atribuido pelos atores sociais.

(**) Indice encontrado a partir da transformacdo dos indicadores em indices.

Legenda:

. Critico D Alerta D Aceitavel |. Ideal

Conforme observado, o tema Acesso pela populagcdo mostrou uma situacido de
ALERTA. Esta situacao € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatério do
produto de cada um dos seus indicadores versus a ponderac@o atribuida pelos atores sociais,
cujo resultado foi de 0, 4784.

De acordo com a hierarquizagado feita pelos atores sociais a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores deste tema foi a seguinte: 1°) Acesso a justica 2°) Acesso
publico a internet; 3°) Acesso aos servicos de telefonia; 4°) Comparecimento nas elei¢des, 0s

quais serdo apresentados a seguir.

Acesso a justica

A disponibilidade de justica a exemplo da Comissdo de defesa do Consumidor,
Tribunal ou Juizado de Pequenas Causas e o Conselho Tutelar no Municipio, é de grande
relevancia para a populagdo, pois os mesmos contribuem para uma sociedade mais igualitdria,
0 que permite que as pessoas possam exercer os seus direitos e deveres de cidaddos. Nessa
perspectiva, o acesso a justica é importante para o desenvolvimento sustentidvel e apresenta
uma relag@o positiva com o mesmo.

Este indicador apresentou uma situacdo critica e os atores sociais o elegeram em

primeiro lugar no ranking da ordem de prioridades de investimentos, o que indica que esse
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municipio necessita investir nos meios para garantir este principio bdsico do estado

democritico de direito que contribui para a igualdade dos cidad@os.

Acesso publico a internet

A internet € um sistema de disseminacdio de informagcdes que abre novas
oportunidades de gerag¢do e/ou ampliagdo de conhecimento para seus usudrios.

Em geral, quanto maior for o acesso a internet, maiores as possibilidades da populagio
estar melhor informada, inclusive no que diz respeito as estratégias para o desenvolvimento
sustentdvel, facilitando seu apoio e sua maior participacdo nas tomadas de decisdo. Sendo
assim, este indicador apresenta uma relacéo positiva com o desenvolvimento sustentavel.

Este indicador apresentou uma situacio de alerta e os atores sociais o elegeram em
segundo lugar no ranking da ordem de prioridade de investimentos, demonstrando a
necessidade de melhorias no sistema de internet, uma vez que se trata de uma politica publica

de inclusdo social.

Acesso aos servicos de telefonia

Os servicos de telefonia proporcionam a comunicag¢do da populagdo local com outras
regides. A medida que cresce os servicos relacionados com esse setor, verifica-se uma
reducdo das necessidades de transportes, o que é favordvel para o meio ambiente. Sendo
assim, 0 mesmo apresenta uma relag@o positiva com o desenvolvimento sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situacio de alerta e os atores sociais o elegeram em
terceiro lugar no ranking da ordem de prioridade de investimentos, demonstrando a
necessidade de melhorias no servigo de telefonia, uma vez que hd dificuldades no municipio

de se estabelecer a comunicacdo com regides mais distantes.
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Comparecimento nas eleicoes

Votar € uma das formas do cidadao exercer a cidadania, pois quando o mesmo
comparece as urnas participa diretamente do processo de escolha dos seus representantes e em
paralelo do processo que define os rumos do municipio, o que lhe assegura o direito de
reivindicar por melhorias na educacéo, satide, moradia, seguranca, entre outros. Nesse sentido
este indicador apresenta uma relag@o positiva com o desenvolvimento sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situag@o de aceitdvel e os atores sociais o elegeram em
quarto lugar no ranking da ordem de prioridade de investimentos, demonstrando que a
populag@o local tem participado das elei¢des, afirmando sua cidadania e protagonismo, um

aspecto importante para o desenvolvimento do municipio.

4.2.6.2 Tema: Capacidade institucional

Este tema estd representado pelos indicadores: Despesa por funcdo, Nimero de
conselhos municipais e Transferéncias intergovernamentais da unidao (N).

Este tema € de grande relevéncia para a sustentabilidade. Seus indicadores contribuem
para mensurar a capacidade do poder publico de aplicar recursos em politicas publicas que
beneficie a populacdo, o que proporciona condi¢des para a melhoria e transparéncia no uso
dos recursos publicos, na autonomia das decisdes e no aperfeicoamento dos instrumentos de
supervisdo e de controle social.

Partindo dos resultados contidos no Quadro 20, serd apresentada a andlise deste tema,

a partir da situag@o de cada indicador na visdo dos atores sociais.
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Ordem de . Indice
Tema Indicador Peso* | importancia | Indice** | ponderado
no tema do tema
Despesa por funcao
(cultura, urbanismo,
gestdo ambiental, ciéncia 0,4036 1° 0,3278
e tecnologia, Esporte e
Capacidade | lazer
insgtucional Nl.’lm)ero de conselhos 0,4936
R 0,2996 2° 0,6667
municipais
Transferéncias
intergovernamentais da 0,2968 3° 0,5445
unido (N)

Quadro 20: Indice ponderado do tema Capacidade institucional da Dimensdo Politico-institucional.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).

(*) Peso atribuido pelos atores sociais.

(**) Indice encontrado a partir da transformacdo dos indicadores em indices.

Legenda:
D Alerta |. Ideal

. Critico

D Aceitavel

Conforme observado, o tema Capacidade institucional mostrou uma situagdo
ALERTA. Esta situagao € visivel através do indice ponderado que foi obtido do somatério do
produto de cada um dos seus indicadores versus a ponderac@o atribuida pelos atores sociais,
cujo resultado foi de 0,4936.

De acordo com a hierarquizagado feita pelos atores sociais a ordem de prioridade de
investimentos entre os indicadores deste tema foi assim distribuida: 1°) Despesa por funcdo
(cultura, urbanismo, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, Esporte e lazer) 2°) Nimero de
conselhos municipais; 3°) Transferéncias intergovernamentais da unido (N), os quais serdo

apresentados a seguir.

Despesa por funcao (cultura, urbanismo, gestao ambiental, ci€ncia e tecnologia, esporte

e lazer)

Os investimentos em cultura, urbanismo, gestdo ambiental, ci€ncia e tecnologia,
esporte e lazer sdo de suma importincia, pois criam condigdes que proporcionam um
atendimento das necessidades e mais qualidade de vida para a populagdo menos favorecida.
Assim, este indicador apresenta uma relagdo positiva com desenvolvimento sustentavel.

Este indicador apresentou uma situacio de alerta e os atores sociais o elegeram em

primeiro lugar no ranking da ordem de prioridade de investimentos, demonstrando a
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necessidade do poder publico de investir no intuito de melhorar o desempenho das

institui¢des do municipio.

Nimero de conselhos municipais

A existéncia de conselhos municipais revela o nivel de organizagdo municipal no que
se refere a democratizag@o da gestdo de politicas publicas. Dai a importancia desses conselhos
que representam uma relacdo positiva com o desenvolvimento sustentavel.

Este indicador apresentou uma situacdo aceitdvel, no entanto, os atores sociais o
elegeram em segundo lugar no ranking da ordem de prioridade de investimentos,
demonstrando que € necessario investir na capacitacdo e no fortalecimento desses conselhos,
uma vez que, seu papel é contribuir com a participacdo democritica da populacdo na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas sociais, bem como, atuar na fiscalizagdo

dos gastos das verbas publicas destinadas aos municipios.

Transferéncias intergovernamentais da Unido (N)

Considerando que a transferéncia dos recursos da Unido para os municipios os torna
mais dependentes das receitas da mesma, este indicador apresenta uma relagdo negativa com
o desenvolvimento sustentdvel.

Este indicador apresentou uma situacio aceitdvel e os atores sociais o elegeram em
terceiro lugar no ranking da ordem de prioridades de investimentos, alegando que ndo ha
transparéncia no gasto dos recursos oriundos de transferéncia da Unido, o que exige
investimentos na capacitacdo e no fortalecimento dos conselhos municipais atuantes na

fiscalizacdo dos recursos publicos.



113

4.2.6.3 Resultado da Dimensédo Politico-institucional

De acordo com os resultados obtidos do Indice de Desenvolvimento Sustentivel
Municipal Participativo (IDSMP), pode-se observar que o indice obtido do célculo para essa

dimensao foi de 0,4949 revelando uma situacéo alerta de sustentabilidade.
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43 DIAGNOSTICO E ANALISE DO INDICE DE SUSTENTABILIDADE DO
MUNICIPIO DE PITIMBU

Com base no que foi exposto até aqui, serd apresentado o diagndstico e a andlise do
nivel de sustentabilidade do municipio de Pitimbu, ou seja, os resultados da pesquisa feita
neste municipio com a participagdo dos atores sociais.

O Quadro 21 a seguir, traz uma sintese dos resultados das dimensdes da
sustentabilidade e de seus respectivos temas, bem como, o Indice de Desenvolvimento

Sustentdvel do Municipio de Pitimbu.

Classificacao dos temas Classificacao das dimensdes
Dimensées Temas Prioridade | Indice ponderado* Prioridade Indice **
Cultural Conhecimento 15°
Esporte e lazer 14°
Equidade de renda 9 0,4311
Cuidado com a 11° 0,3551
saide
Social Atenciio a saiide da 4o 0,4829 4 0,3548
crianca
Educacao 6° 0,5211
Seguranca 30 0,3622
Habitacao 16°
Ambiental Saneamento basico 120
Agua potavel 20 30 0,4422
Uso da terra 13°
Demografica | Dinamica 50 0,6720 6° 0,6720
populacional
Econémica Produto Interno 10° 0,4087
Bruto 20 0,7016
Trabalho e renda 1e
Acesso pela 80 0,4784 0,4949
Politico- populacio 5o
institucional | Capacidade 7° 0,4936
institucional
IDSMP » 0,4613

Quadro 21: Indice ponderado dos temas e das dimensdes da sustentabilidade.
Fonte: Dados da pesquisa (2010).
(*) Indice encontrado a partir da soma do produto do peso de cada varidvel versus o indice encontrado da
respectiva varidvel.
(**) Indice encontrado a partir da média aritmética dos indices de cada tema das dimensdes analisadas.
Legenda:

. Critico D Alerta D Aceitdvel |. Ideal
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O diagnéstico da sustentabilidade do municipio de Pitimbu apresenta uma situagdo de
ALERTA. Os reflexos dos resultados encontrados nas seis dimensdes da sustentabilidade e
seus respectivos temas e indicadores contribuiram na obtencdo do indice de sustentabilidade
do municipio de Pitimbu que tem como valor 0,4613, demonstrando uma situacdo
DESFAVORAVEL para o desenvolvimento sustentével.

Ainda em relacdo as dimensdes da sustentabilidade, a ordem de prioridade obtida
quando da ponderacdo dos valores dos indicadores, utilizando-se o diagrama Mudge foi a
seguinte: 1°) Dimensdo Cultural; 2°) Dimensdo Economica; 3°) Dimensdao Ambiental; 4°)
Dimensdo Social; 5°) Dimensao Politico-institucional e 6°) Dimensdo Demografica.

O Quadro 22 a seguir mostra as dimensdes da sustentabilidade, e uma comparagio
entre os indices dos dados secunddrios, os indices dos dados primarios e os indices dos dados

do IDSM.

Dimensoes da sustentabilidade Indice dos dados Indice dos dados Indice do IDSM

ponderados primarios Fonte: Martins e
(IDSMP)* Fonte: Pesquisa Candido (2008)***
(2010)**

Caltura S

Econémica 0,7016 0,3188 0,4371

Ambiental 0,4422 0,4395 0,4985

Social 0,3548 0,4379 0,4884

Politico-Institucional 0,4949 0,4607 0,3204

Demografica 0,6720 0,6446

indice de Sustentabilidade » 0,4613 0,4439 0,4007

Quadro 22: Nivel de sustentabilidade do municipio de Pitimbu.

(*) Indice obtido a partir da média aritmética dos indices de cada tema que compde cada dimensio,
ponderados por atores sociais.

(**) Indice obtido a partir da vis@o dos atores sociais.

(***) Indice constantemente atualizado e encontrado no site do SEBRAE. Disponivel em:
www.sebrae.com.br/
Legenda:

. Critico |:| Alerta |:| Aceitavel |. Ideal

Conforme observado, o Quadro 22 mostra que as dimensdes da sustentabilidade
apresentam indices que em sua maioria estdo numa situagdo de ALERTA nas trés fontes de
dados pesquisadas. As tnicas exce¢des foram na Dimensdo Cultural, Dimensdo Econdmica e
Dimensdo Demografica.

A Dimensdo Cultural apresentou uma situagio critica nos dados ponderados (IDSMP)
e na base de dados do IDSM e nos dados primdrios uma situagdo alerta préxima a critica. Na
Dimensdao Econdmica o indice encontrado nos dados ponderados (IDSMP) apresentou uma

situacdo ideal e na base de dados do IDSM e nos dados primdrios uma situacdo alerta. Na
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Dimensao Demogrifica o indice encontrado tanto nos dados ponderados (IDSMP) quanto na
base de dados do IDSM apresentou uma situacio aceitdvel, e nos dados primérios uma
situacdo ideal, bem préximo ao indice aceitdvel. As demais dimensdes apresentaram situagio
alerta nas trés fontes de dados pesquisadas. No que diz respeito ao Indice de Sustentabilidade
Municipal Participativo o resultado encontrado foi de 0,4613, nos dados primadrios (visdo dos
atores) o resultado encontrado foi de 0,4439 e o indice encontrado na base de dados do IDSM

foi de 0,4007.
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4.3.1 Analise geral dos temas das dimensées da sustentabilidade a partir de Biogramas

Os Biogramas apresentados a seguir, sdo ‘“graficos de radar” nos quais cada tema
dependendo da situacdo, é representado por cores proprias, vermelho representando situacio

critica, amarela representando situacéo alerta, verde claro representando situagdo aceitdvel e
verde escuro representando situacdo ideal, todos irradiando a partir do ponto central.

Em um universo de dezesseis temas, quatro deles o equivalente a 25% apresentaram

uma situagdo critica; oito deles, o equivalente a 50% apresentaram uma situagao alerta; dois
deles, o equivalente a 12,5% apresentaram uma situagdo aceitdvel e por fim outros dois, o
equivalente a 12,5% apresentaram uma situagao ideal.

As informacOes geradas pelos dezesseis temas permitiram uma fotografia destes e

Figuras 10, 11 e 12 a seguir.

podem ser melhor visualizadas tanto na percepcao dos atores sociais (dados primérios),
quanto na visdo estatistica (dados secunddrios), bem como, na interse¢io das duas visdes, nas

A Figura 10 apresenta os dados primadrios (visdo dos atores sociais):
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Figura 10: Biograma dos temas na percep¢do dos atores sociais.
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Na visdao dos atores sociais, os temas Conhecimento, Habitacdo e Educagdo
apresentaram uma situagdo critica.

Os temas Esporte e lazer, Capacidade institucional, Cuidado com a satide, Equidade de
renda, Trabalho e renda, Produto Interno Bruto, Uso da Terra e Saneamento bdsico

apresentaram uma situacao de alerta.

Os temas Acesso pela populacio, Seguranca e Agua potivel apresentaram uma
situacdo aceitdvel.

Os temas Atengdo a saide da crianca e Dindmica populacional apresentaram uma

situacdo ideal.

A Figura 11 apresenta os dados secunddrios (visdo estatistica):
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Figura 11: Biograma dos temas na visdo estatistica (dados secundarios).

Na visdo dos dados secunddrios, os temas Conhecimento, Esporte e lazer, Habitacdo e
Uso da terra apresentaram uma situacao critica.
Os temas Capacidade institucional, Acesso pela populacdo, Cuidado com a saude,

Equidade de renda, Seguranca, Atencdo a saide da crianca, Produto Interno Bruto e

Saneamento bdsico apresentaram uma situacado alerta.
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Os temas Educacdo e Dindmica populacional apresentaram uma situagao aceitdvel e os
temas Trabalho e renda e Agua potdvel apresentaram uma situacao ideal.

A Figura 12 apresenta a intersecdo dos dados primérios e secunddrios e facilita a

visualizag@o das discrepancias entre as duas visoes.
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Figura 12: Biograma com a intersecdo das duas visdes.

Quando comparadas as duas visdes fica evidente algumas discrepéancias em relacdo a
alguns temas, principalmente no que diz respeito aos temas Educag@o, Atencdo a satde da
crianca, Dinamica populacional e Trabalho e renda.

O tema Educacgdo que na visao dos atores sociais revela-se numa situacio critica, nos
dados secunddrios apresenta-se numa situagdo aceitdvel.

Os temas Atengdo a sadde da crianca e Dindmica populacional que na visdao dos atores
sociais apresentam-se numa situacdo ideal, na visdo dos dados secunddrios apresentam-se
numa situagdo de alerta e aceitdvel, respectivamente. J4 com o tema Trabalho e renda
aconteceu o processo inverso, na visao dos atores sociais apresenta-se numa situacao de
alerta, nos dados secunddrios apresenta-se uma situagao ideal.

As situagdes descritas como discrepantes reforca e legitima a importancia do IDSMP,

ou seja, demonstra um avango em relacdo a metodologia do IDSM que ndo considera a
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participacdo dos atores sociais no processo de ponderacio e hierarquizagdo. E natural que em
alguns casos ocorram estas discrepancias justamente para demonstrar que hd diferentes
resultados dependendo da metodologia utilizada. E a participa¢io dos atores sociais, com suas
percepcdes e leituras do lugar que torna a metodologia do IDSMP distinta e melhor
contributiva com o processo gestiondrio local, visto que favorece um conjunto de informagdes

que sdo préximas e formam as relagdes que se estabelecem no cotidiano da localidade.

Partindo das figuras 10 e 11 podem-se fazer algumas consideracdes em relacdo aos

temas:

4.3.1.1 Temas com situacgdo critica

Dos quatro temas com situacdo critica no municipio de Pitimbu, dois deles,
Conhecimento e Esporte e lazer pertencem a Dimensdo Cultural e estdo intimamente ligados a
disponibilidade de infra-estrutura de equipamentos e servicos voltados para a difusdo cultural.
Fazem parte deste universo o conjunto de bibliotecas publicas, museus, teatros, cinemas,
gindsios de esportes, estddios e outros equipamentos culturais. Os indices destes temas
mostraram que estes equipamentos culturais ndo estdo presentes no municipio e foram
reconhecidos pelos atores sociais como um quadro insatisfatério, portanto, desfavordvel para
o desenvolvimento sustentdvel. No contexto apresentado de inexisténcia ou pouca
disponibilidade desses equipamentos, cabe ao poder publico local implementar politicas
publicas culturais e de esporte, visando o desenvolvimento sustentdvel.

Outro tema com situagdo critica diz respeito ao Uso da terra e faz parte da Dimensdo
Ambiental. As andlises geradas do tema Uso da terra partiram dos resultados provenientes
dos indices de seus indicadores através dos quais foi possivel perceber que as formas de uso
da terra utilizadas para a produgdo agricola no municipio, contribuiram significativamente
para indicar uma situagdo desfavordvel para o desenvolvimento sustentdvel. Este resultado
aliado aos temas com indices em situacdo de alerta fizeram com que a Dimensao ambiental
apresentasse uma situacio de alerta. Esta situacdo foi reconhecida pelos atores sociais como
um quadro desfavordvel para o desenvolvimento sustentdvel. Em virtude desse resultado o
poder ptiblico municipal deverd empregar esforcos para implementar programas e acdes de

controle e protecao dos recursos naturais, bem como, estimular o manejo sustentavel desses
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recursos € coibir as acdes que pdem em risco o equilibrio ecoldgico. O uso sustentdvel das
matas e florestas exige o fortalecimento das organizagdes ambientais, do setor piblico e passa
pela aplicacdo da legislagdo ambiental e dos mecanismos de controle e regulagdo das
atividades econdmicas desenvolvidas no municipio. Tais a¢des devem estar associadas aos
aspectos das dimensdes sociais e econdmicas, tendo em vista as pressdes exercidas por esta
ultima sobre os recursos naturais.

O dltimo tema com situacdo critica se refere a Habitagdo e faz parte da Dimensdo
social. Para a andlise deste tema foi considerada as unidades habitacionais com determinados
tipos de caréncias que impedem as condi¢des minimas de habitabilidade, destacando-se o
acesso a infra-estrutura e o adensamento por cdmodo. Portanto, observa-se que este tema se
relaciona com o tema Saneamento bdsico da Dimensdo ambiental que em seus indicadores de
acesso ao esgotamento sanitdrio e acesso a servicos de coleta de lixo doméstico apresentaram
indices com situagdes similares, critica e de alerta respectivamente. A situacdo do tema
Habitagdo foi reconhecida pelos atores sociais como um quadro desfavordvel para o
desenvolvimento sustentdvel.

Foi possivel observar através dos indices, que o municipio de Pitimbu, no dmbito do
tema Habitagcdo apresenta-se como um problema a ser sanado dentro da dimensdo social,
ambiental e politico-institucional o que necessita do poder publico local investimentos na
capacitacdo dos diversos agentes publicos e privados envolvidos com a questdo habitacional.
Assim, criam-se as condi¢cdes necessdrias a implementacdo de uma politica habitacional no

municipio, através da qual se promoverd o direito a moradia digna a todos os seus habitantes.

4.3.1.2 Temas com situagdo alerta

Os oito temas com indice em situacdo de alerta estdo distribuidos nas dimensdes
econdmica, ambiental, social, e politico-institucional.

O tema Produto Interno Bruto da Dimensdo econOmica apresentou um indice na
condicdo de alerta. Os seus indicadores Participacdo da industria no PIB e PIB per capita
apresentaram seus indices em uma situacio critica e alerta respectivamente, o que contribuiu
para esse resultado. Assim, a participacdo do setor industrial no PIB do municipio, se
apresentou inexpressiva, sendo mais significativa essa participacdo no setor agropecudrio, na

administragdo publica e no comércio/servigos. Mesmo assim, os indices destes indicadores
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foram insuficientes para que o tema obtivesse uma situa¢do diferente da apresentada. Os
atores sociais também o reconheceram numa situagdo de alerta.

O segundo tema que se apresentou com situac@o de alerta foi Saneamento bdsico da
Dimensdo Ambiental. A obten¢do deste resultado foi conseqii€ncia dos indices referentes ao
acesso a0 esgotamento sanitdrio e ao acesso a coleta de lixo, que se apresentaram numa
situacdo critica e alerta respectivamente. Este resultado mostrou que o municipio apresenta
problemas de saneamento bésico, principalmente, pelo motivo dos esgotos serem langados de
forma direta nos rios sem qualquer tratamento. Este tema estd diretamente relacionado com o
tema Cuidado com a saiide e Atengdo a satide da crianca, da Dimensao Social, com o tema
Capacidade institucional da Dimensdo Politico-institucional que apresentaram indices em
situacdo similar.

O quadro geral do tema Saneamento bdsico foi reconhecido pelos atores sociais como
uma situacdo de alerta o que requer do poder ptiblico municipal habilidades de planejamento e
gestdo para a drea de saneamento.

O terceiro tema que se apresentou com situacdo de alerta foi Cuidado com a saiide da
Dimensdo Social. Este tema faz interface com o tema anterior Saneamento bdsico da
Dimensao Ambiental e com o tema Capacidade Institucional da Dimensdo Politico-
institucional, que apresentaram seus indices também em situag@o de alerta. Os indices do tema
Cuidado com a satide diagnosticam uma situacdo distante dos padrdes minimos essenciais
para a assisténcia a saide no municipio. Os atores sociais reconhecem esta situacio
demonstrando que faltam acdes efetivas nas politicas publicas de sadde.

O quarto tema que se apresentou com situacdo de alerta foi Equidade de renda da
Dimensdo Social. Este tema esta relacionado com os temas PI/B da Dimensdo EconOmica,
Capacidade institucional da Dimensdo Politica-institucional e Dindmica populacional da
Dimensdo Demografica que apresentaram indices que exercem uma relagdo desfavordvel para
a sustentabilidade.

A Equidade de renda do municipio também tem fortes relacdes com a saide da
populag@o, principalmente dos homens que tem uma saide comprometida pelas atividades
realizadas na pesca da lagosta feita com material inadequado e proibido por lei. Os mergulhos
feitos com compressores ¢ uma modalidade proibida pela Lei de crimes ambientais, por ser
considerada perigosa e agressiva para o meio ambiente, tendo em vista que, consegue-se num
espaco menor de tempo, pescar muito mais do que na pesca artesanal, realizadas com
petrechos de pesca menos agressivo ao meio ambiente, a exemplo de covos, manzuds e

cangalhas. Os atores sociais apontaram vdrias doencas provenientes desse trabalho sendo que
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a principal delas chama-se popularmente de embolia pulmonar e estd relacionada & formacgao
de bolhas de ar no sangue.

O indice deste tema mostra que o municipio necessita de investimentos nas politicas
de ampliacdo do acesso aos servi¢os relacionados a educacdo de qualidade, & educacdo
ambiental, as melhorias no sistema de satide e 4 expansdo do acesso a justi¢a, a internet e as
telecomunicacdes.

O quinto tema que se apresentou com situacdo de alerta foi Capacidade institucional
da Dimensao Politico-institucional. Este tema faz interface com a maioria dos temas contidos
nas demais dimensdes. Relaciona-se diretamente com o tema Produto Interno Bruto da
Dimensdo Econdmica cujo indice apresentou situacdo de alerta. Os atores sociais reconhecem
esta situacdo de alerta. A andlise deste indice mostra as limita¢des das instituigdes publicas do
municipio em realizar suas fungdes, o que exige esforcos para o fortalecimento das estruturas
existentes em promover as melhorias institucionais requeridas para o alcance de um
funcionamento mais adequado para o desenvolvimento local sustentdvel.

O sexto tema que se apresentou com situagdo de alerta foi Acesso pela populagdo cujo
indice mostra a fragilidade institucional do municipio em ampliar o acesso a justica, a internet
e a telefonia. Este tema faz interface com o tema anterior e com o tema Equidade de renda da
Dimensao Social Os atores sociais reconhecem que esta situa¢do é desfavordvel para a
sustentabilidade. Os déficits destes servicos devem ser sanados pelo poder publico local, por
vontade politica e por uma gestdo atenta a agdes de inclusdo social e digital.

O sétimo tema que apresentou um indice em alerta foi Seguranca da Dimensdo social.
Este indice mostra que o municipio tem uma tendéncia ao risco de morte tanto por homicidio
quanto por acidentes de transporte e indica que esta situagdo estd fora dos padrdes aceitdveis
de seguranca. O tema faz interface com os temas Esporte e lazer da Dimensdo Cultural,
Equidade de renda, Cuidado com a saide e Educagcdo da Dimensdo social e Acesso pela
populacdo da Dimensao Politico-institucional.

O oitavo e ultimo tema com situacdo de alerta foi Ateng¢do a saiide da crianca
pertencente a Dimensdo Social. Este tema faz interface com os temas Cuidado com a saide da
mesma dimensdo e Saneamento e Agua potdvel da Dimensdo ambiental e capacidade
institucional da Dimensdo Politico-institucional. Os atores sociais ndo reconheceram esta
situacdo de alerta, pois acreditam que a situacdo estd sanada por considerar apenas os dados
de cobertura vacinal e saide preventiva da crianca ofertados pelos programas do governo

federal.
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Observou-se que, os temas com situacdo de alerta até aqui analisados, apresentaram
em seus resultados indices em sua maioria em situacdo compativel, tanto na visdo dos atores
sociais, quanto na visdo estatistica dos dados secunddrios. As tnicas exceg¢des foram nos
temas Acesso pela populacdo, Seguranca e Atencdo a saiide da crianca que os atores sociais
ndo reconheceram como uma situagdo de alerta. No entanto, eles admitiram a relevancia dos
investimentos nas politicas publicas para estes setores, tanto em politicas que estimulem a
inclusdo social e digital, quanto em infra-estruturas fisicas dos postos policiais, nos
equipamentos, nas viaturas e na qualificacdo de pessoal com finalidade preventiva, bem
como, em investimentos no setor de satide com vistas ao alcance de uma situacio ideal de
sustentabilidade.

Com esta andlise evidencia-se um nivel de sustentabilidade que pdem em alerta o
poder publico local do municipio de Pitimbu revelando a necessidade de investimentos em

politicas publicas para a grande maioria dos temas.

4.3.1.3 Temas com situacdo aceitdvel

Os temas que apresentaram uma situagdo aceitdvel foram Educac¢do da Dimensdo
Social e Dindmica populacional da Dimensao Demogréfica.

O tema Educag¢do ndo foi reconhecido pelos atores sociais como uma situacio
aceitdvel. Foi possivel perceber o descontentamento relacionado a falta de oportunidade para
o ingresso na universidade. Eles alegaram que os investimentos ndo sdo suficientes, pois o
aluno que inicia o ensino fundamental muitas vezes ndo consegue chegar ao ensino médio e a
universidade, sendo necessdrias politicas piblicas que busque o encontro de propostas e
alternativas para a inclusdo escolar. Este tema faz interface com os temas Conhecimento,
Esporte e lazer da Dimensao Cultural e Acesso pela populacdo e Capacidade institucional da
Dimensao Politico-institucional.

O tema Dindmica populacional da Dimensdo Demografica também apresentou um
indice com situacdo aceitdvel. Este indice € resultado da baixa mortalidade infantil e da taxa
de fecundidade aceitdvel que foi revelado nos indices e reconhecido pelos atores sociais como
um ponto positivo ao ritmo de crescimento populacional do municipio e, portanto, favoravel
para a sustentabilidade. Este tema faz interface com os temas Equidade de renda, Cuidado

com a saude, Atencdo a satide da crianga e Educagdo todos da Dimensdo Social.
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4.3.1.4 Temas com situagdo ideal

Os temas que apresentaram indice ideal foram Trabalho e renda da Dimensdo
Econdmica e Agua potdvel da Dimensio Ambiental. Ambos os temas ndo foram reconhecidos
pelos atores sociais nesta condicdo ideal. Quanto ao primeiro tema os atores sociais o
reconhecem numa situacdo de alerta e alegam a dependéncia da populacdo dos programas
sociais como o bolsa familia e a migracdo dos jovens da zona rural para outros estados a
procura de trabalho. No entanto, reconheceram que hd um contingente populacional que
dispde de uma razodvel renda familiar oriunda das atividades extrativistas marinhas e
estuarinas.

Em toda érea estuarina do municipio observa-se a pritica da pesca artesanal de
mariscos, sauna, siris, sururu, unha de velho, caranguejos e camardes e na drea maritima tem-
se a pesca artesanal e industrial de lagostas e vdrias espécies de peixes como a traira,
tucunaré, camurim, tainha, polvo, xaréu, pescada, cioba, saramunete, sapuruna, cangulo,
abiquara, barbudo, manjuba, arenque, guarajuba, e também a produgdo de algas e a existéncia
de empreendimento na 4rea de carcinicultura.

A pesca da lagosta € feita no periodo de maio a dezembro em barcos de médio e
grande calado. E uma atividade que emprega pescadores assalariados e se evidencia mais no
distrito de Acad. O defeso da lagosta acontece no periodo de janeiro a abril e a
comercializacdo é realizada no comércio local e nas cidades de Goiana-PE, Jodo Pessoa- PB e
Recife- PE.

Os atores sociais destacaram os diversos projetos de assentamentos como as dreas
mais produtivas do municipio, onde os agricultores exercem a agricultura familiar ndo
somente de subsisténcia, mas também inserida no mercado agricola.

Outras atividades apontadas pelos atores sociais, que geram trabalho e renda para o
municipio, estdo relacionadas ao turismo, pequenos comércios varejistas de géneros de
primeiras necessidades, farmacia, vendas de artesanato, prestacdo de servigcos, vendedores
ambulantes, motoristas de transportes alternativos, constru¢do civil, criacdo de ostras,
produgdo de algas e serralheria.

Quanto ao tema Agua potdvel os atores sociais também nio o reconheceram numa
situacdo ideal e sim de aceitdvel, destacando apenas os casos de perdas fisicas no sistema

ocasionadas por desperdicio.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo geral analisar o indice de sustentabilidade do
municipio de Pitimbu, utilizando o Sistema de Indicadores de Sustentabilidade Municipal
Participativo (IDSMP), proposto por Candido (2009), apresentando na sua versdo atual
avancos significativos a partir da inclusao do atores sociais.

Os avangos obtidos com a inovagdo e ado¢do de uma nova metodologia participativa
para o IDSMP tém garantido a participacdo de atores sociais cuja experiéncia ¢ um marco
diferenciador do método anterior.

A nova metodologia desenvolvida para avaliacio do indice de sustentabilidade
municipal ¢ uma experiéncia inovadora que busca construir através de seus protagonistas
novas condigdes para as tomadas de decisdo e consequentemente, novas relagdes entre a
populag@o e o poder publico local, o que ndo significa que a mesma esteja acabada, mas pelo
contrario, pode a cada momento ser aperfeicoada dependendo da necessidade e das condigdes
exigidas para sua aplicacdo.

A aplicacdo dessa ferramenta permitiu a visualizacao do nivel de sustentabilidade do
municipio de Pitimbu e ao mesmo tempo forneceu um conjunto de informagdes que pode
contribuir para a formulacdo e implementagdo de politicas puiblicas de desenvolvimento e
fortalecimento do processo de desenvolvimento local sustentavel.

A elaboracdo e execucdo de politicas publicas de desenvolvimento, através da
participacdo permanente de cidadaos, especialmente de forma coletiva é um exercicio prético
do controle social, tanto na gestdo do uso dos recursos, quanto nas decisdes que afetam a
qualidade do meio ambiente

Este novo sistema considerou seis dimensdes, dezesseis temas e quarenta e nove
indicadores de sustentabilidade. Estes indicadores apds serem transformados em indices,
foram analisados um a um, com o objetivo de facilitar a andlise dos temas e das dimensdes da
sustentabilidade. Isto contribuiu para uma leitura da realidade local, uma vez que o
conhecimento obtido gerou um conjunto de informacdes inerentes aos aspectos culturais,
sociais, econdmicos, ambientais, politico-institucionais e demograficos. O cendrio da
sustentabilidade foi exposto por cores simbolizando os seguintes niveis de sustentabilidade:
critico, alerta, aceitavel e ideal, o que permitiu uma melhor visualizacao dos resultados.

Essa aplicag@o revelou que o municipio de Pitimbu apresenta uma situagdo de alerta

comprovado pelo indice encontrado de 0,4613, considerando-se os pardmetros estabelecidos
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pela metodologia utilizada. Das seis dimensdes da sustentabilidade, 50% apresentaram uma
situacdo de alerta; 33,3% apresentaram uma situacdo aceitdvel e 16,7% uma situagdo critica.
Estes indicativos do nivel de sustentabilidade do municipio chamam a aten¢do dos gestores
locais para a necessidade de buscar alternativas para os principais problemas relacionados as
questdes que apresentaram situagdes critica e alerta com o objetivo finalistico de obter o
desenvolvimento sustentdvel.

Embora os resultados dos trés indices dos dados primdrios, dos dados ponderados e
dos dados do IDSM tenham sido préximos, os dados do IDSMP sdo mais eficazes, pois foram
construidos com o envolvimento da sociedade, o que contribuiu significativamente para a
obten¢do de resultados mais condizentes com a realidade local.

Assim, a premissa deste estudo de que a participacdo dos atores sociais principalmente
de forma coletiva favoreceu a obtencido de um indice de sustentabilidade mais consistente e
fidedigno € verdadeira, e estd claramente visivel no Biograma 10 e principalmente na
interse¢@o das duas visdes, (dados primdrios e secundarios) apresentados no Biograma 12.

Esse grifico comprova que as percepgdes e leituras que os atores sociais t€ém das
dimensdes, evidenciados através dos resultados contidos nos temas, torna a metodologia do
IDSMP legitima e melhor contributiva com o processo de gestdao local. A fotografia matizada
em lilds no grifico 12 nos informa o estado da arte no que se refere a sustentabilidade do
municipio de Pitimbu, possibilitando aos gestores uma atuag@o mais eficaz para as tomadas de
decisdes e uma consequente melhoria das condi¢cdes de vida da coletividade a partir das
experiéncias vivenciadas pelos mesmos e explicitadas nos referidos gréficos.

Ao longo do trabalho, especificamente na aplicagdo do instrumento da pesquisa de
campo junto aos atores sociais pode-se observar a riqueza de informagdes apresentadas pelas
evidéncias, em particular aquelas oriundas da participagdo dos atores locais que foram
fundamentais para ponderagdo e hierarquizacdo dos indicadores. Essas impressoes, somadas
aos dados secunddrios, foram utilizadas para a obtencdo dos resultados. Desta forma, fica
nitido o compromisso social deste trabalho em devolver seus resultados a comunidade e
possibilitar aos gestores publicos locais um apoio para tomada de decisdo mais acertiva a
partir deste diagnostico.

Por sua vez, um plano de sustentabilidade municipal requer cuidados exigidos pelas
questdes expostas nas dimensdes e explicitadas no corpo deste trabalho, o que solicita dos
gestores um olhar mais apurado para as minticias dessas questdes, precavendo-se de

problemas graves no futuro.
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Os cendrios descritos apresentaram um conjunto de informagdes qualitativas e
quantitativas que retratam a realidade do municipio de Pitimbu. Com isso, considera-se que o
objetivo deste trabalho tenha sido alcangado na medida em que foi possivel calcular e analisar
o indice de sustentabilidade deste municipio com a participagdo dos atores sociais, pois 0s
resultados apresentados além de constatar a sustentabilidade, retrataram a realidade e
particularidades do mesmo.

Partindo desses resultados os gestores locais poderdo construir coletivamente uma
agenda de prioridades, e transformé-los em planos e projetos no curto, médio e longo prazo.

Isso é factivel? Em que medida a participagcdo popular estd presente nas préticas das
politicas publicas locais? Existe controle social efetivo nas politicas publicas locais?

Observa-se que as politicas publicas, tém ressaltado a capacitacido e o empoderamento
dos atores locais na qualidade de parceiros visando a gestdo compartilhada entre diferentes
atores, tanto da sociedade civil organizada quanto do poder publico, para o alcance do
desenvolvimento sustentdvel.

As agOes coletivas e ndo de grupos de interesses particulares representam o exercicio
de uma democracia e ¢ um poderoso instrumento de participacdo popular nas politicas
publicas. Gestar este processo € uma grande sabedoria que deve ser construida a partir das
relacdes pessoais e com o ambiente envolvente estabelecidas na localidade.

Com a finalizacdo deste estudo, torna-se possivel tecer algumas recomendagdes para a
sua continuidade, a saber:

e Ampliar a base tedrica da pesquisa com a inteng¢éo de observar a existéncia de outros
trabalhos realizados nos mesmos moldes aqui apresentados;

e Ampliar a base de dados de modo que possam ser incorporados outros indicadores;

e Estender este estudo para outros municipios tendo em vista a sua contribui¢do para a
busca de solugdes de problemas sociais, econdmicos, culturais enfrentados pelos
mesmos;

e Inovar a base de dados do IDSM, disponivel no site do SEBRAE, a partir das
contribui¢cdes da metodologia do IDSMP.

e Devolver para o municipio, onde esta metodologia foi utilizada, os resultados obtidos

a partir da aplicac@o desta ferramenta metodoldgica junto aos atores sociais locais.
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APENDICES

APENDICE A — Descric¢ao, Justificativa e Fonte de dados dos indicadores das dimensdes da
sustentabilidade.

DIMENSAO CULTURAL

Biblioteca

Descricao: Indica a quantidade de bibliotecas existente no municipio. A varidvel utilizada é o
somatdrio de bibliotecas.

Justificativa: O contato com os livros possibilita o acesso a diferentes tipos de informacdes e
conhecimentos, recursos importantes para a formacdo profissional e pessoal de todo o
cidaddo. A disseminagdo dessas informacdes e conhecimentos resulta em beneficios para o
cidaddo, a saber: maior senso critico, ciéncia dos direitos e deveres, mais oportunidades no
mercado de trabalho, maior integrac@o e participagdo na vida em sociedade. Essa abertura que
o conhecimento permite representa o ingresso em uma sociedade mais igualitdria para todos,
o que justifica o relevante papel das bibliotecas como veiculos de conteddos culturais na
sociedade. Assim, a quantidade de bibliotecas em um municipio apresenta uma relagdo
positiva com o desenvolvimento sustentdvel, por possibilitar novas oportunidades e mais
equidade social, através do acesso as informagdes e conhecimentos necessdrios ao
desenvolvimento profissional e pessoal do cidaddo. Sendo assim, quanto maior o indicador
melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fontes de dados: Este indicador foi construido a partir das informagdes extraidas da Pesquisa
de Informacgdes Bdsicas Municipais (MUNIC 2006) referente ao Suplemento de Cultura,
disponibilizadas no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na
Internet, no sitio Perfil dos Municipios Brasileiros, onde sdo apresentadas as informacdes de
cada municipio.

Museus

Descricao: Indica a quantidade de museus existente no municipio. A varidvel utilizada é o
somatodrio de museus existentes. O resgate cultural e histérico de um povo € representado pela
existéncia de museus, cuja fungdo € a conservac@o do patrimdnio cultural, a manutengdo e a
valorizagdo de sua identidade, representados através de artefatos da cultura material e
imaterial que fizeram e fazem parte da construcio e desenvolvimento de uma dada localidade.
Justificativa: O acesso a esse tipo de conhecimento fortalece as bases da sociedade por
incorporar praticas que valorizam a cultura local e, por conseguinte, o desenvolvimento local
sustentdvel. A existéncia de museus em um municipio representa uma relacio positiva para o
desenvolvimento sustentdvel, por proporcionar o resgate cultural e a geracdo de perspectivas
que consideram as caracteristicas originais de uma localidade como forma de construir as
bases adequadas para o desenvolvimento local sustentdvel. Entdo, quanto maior o indicador
melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: As informacdes utilizadas para a construcio desse indice foram extraidas da
pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC 2006), referente ao Suplemento de
Cultura, disponibilizadas no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
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na Internet, no sitio Perfil dos Municipios Brasileiros, onde sdo apresentadas as informagdes
de cada municipio.

Unidade de Ensino Superior

Descricao: Este indicador diz respeito a quantidade de Unidade de Ensino Superior existente
no municipio. A varidvel utilizada é o somatdrio de Unidade de Ensino Superior.
Justificativa: O acesso a educagdo € a chave para o desenvolvimento humano sustentavel. A
existéncia de universidades constitui-se um dos importantes meios para o exercicio da
democracia no combate a exclus@o social. O acesso da populacdo ao ensino superior ¢ uma
das formas mais eficientes de inclusdao social por propiciar ao cidaddao uma formacéio
qualificada dando-lhes ascensdo social e condigdes adequadas para uma projecdo de futuro
embasado na perspectiva de melhores condicdes de vida. Sendo assim, a quantidade de
Unidade de Ensino Superior apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel. Assim, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior
o indice.

Fonte de dados: As informacdes utilizadas para a construcio desse indice foram extraidas da
pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC 2006) referente ao Suplemento de
Cultura, disponibilizadas no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
na Internet, no sitio Perfil dos Municipios Brasileiros, onde sao apresentadas as informagdes
de cada municipio. Tais informac¢des foram complementadas pelos dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), referentes ao cadastro das unidades de
ensino superior nos municipios da Paraiba.

Centro Cultural

Descric¢ao: Este indicador diz da quantidade de Centros Culturais existente no municipio. A
varidvel utilizada é o somatério de Centros Culturais e a ordem de importancia desse
indicador no tema em relagdo aos demais.

Justificativa: A quantidade de centros culturais traduz-se em espacos onde a populacio se
envolve e realiza atividades de produgdo e difusdo das diferentes formas de expressdo
artistica, tais como, as artes visuais, as artes cénicas, a musica, a danca e o cinema
constituindo-se importantes elementos para a formacio de cidaddos e inser¢do social. Esses
equipamentos promovem uma interagdo maior entre a producdo cultural local e visam a
construcdo de uma sociedade que oferta oportunidade para todos. Além disso, se estdo
instalados em edificagdes de valor histérico e arquitetdnico, asseguram a preservacdo da
memoria e a sustentabilidade do patrimdnio artistico e cultural da cidade. Neste sentido, a
existéncia de centros culturais apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel, pois geram perspectivas de constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria
por meio do acesso a atividades culturais para a populacdo em geral. Desse modo, quanto
maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: Para a construcdo desse indice foram utilizadas informagdes extraidas da
Pesquisa de Informag¢Ses Bésicas Municipais (MUNIC, 2006) referente ao Suplemento de
Cultura, disponibilizadas no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
na Internet, no sitio Perfil dos Municipios brasileiros onde sdo apresentadas as informacdes de
cada municipio.
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Teatros ou Salas de Espetaculos

Descri¢ao: Indica o nimero de teatros ou salas de espetdculos existentes no municipio. A
varidvel utilizada é o somatério de teatros ou salas de espetdculos e a ordem de importancia
desse indicador no tema em relacdo aos demais.

Justificativa: Os teatros ou salas de espetdculos em um municipio € um importante espago de
inser¢do e integracdo social, pois proporcionam o envolvimento da populagdo com grupos
teatrais e artisticos, ou seja, abrem espago para o acesso as atividades artisticas. A
participacdo da comunidade na realizag@o dessas atividades fortalece a cultura local, estimula
a descoberta de novos talentos, promove novos conhecimentos artisticos o que contribui para
a qualificagdo de cidaddos e constitui-se em um meio de entretenimento e lazer. Por isso a
existéncia de teatros ou salas de espetdculos € imprescindivel para o desenvolvimento
sustentdvel de um municipio. Nessa perspectiva, a existéncia de teatros e salas de espetdculos
constitui uma relacdo positiva com o processo de desenvolvimento sustentdvel. Sendo que,
quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: Este indicador foi construido a partir de informacdes extraidas da Pesquisa
de Informacgdes Bdasicas Municipais (MUNIC 2006), referente ao Suplemento de Cultura,
disponibilizadas no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na
Internet, no site do Perfil dos Municipios brasileiros, onde sdo apresentadas as informacdes de
cada municipio.

Cinemas

Descricao: Indica o nimero de cinemas existentes no municipio. A varidvel utilizada € o
somatdrio de cinemas no municipio e a ordem de importancia desse indicador no tema em
relacdo aos demais.

Justificativa: O cinema representa um meio de entretenimento e lazer que traz através de
seus conteudos culturais, grandes contribui¢cdes para a socializagdo de jovens e adultos. O
acesso da populacdo ao cinema permite o conhecimento de outras realidades culturais, reforca
a educacdo e facilita a inser¢@o social. Dessa forma, a existéncia de cinema constitui-se numa
realidade cuja relacio € positiva com o desenvolvimento sustentdvel. Assim, quanto maior o
indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: Este indice foi construido a partir de informagdes extraidas da Pesquisa de
Informacdes Bésicas Municipais (MUNIC 2006), referente ao Suplemento de Cultura,
disponibilizadas no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na
Internet, no site Perfil dos Municipios brasileiros, onde sdo apresentadas as informacdes de
cada municipio.

Ginasio de esportes

Descricao: Estéd relacionado ao nimero de gindsios de esportes e estddios no municipio. A
varidvel utilizada é o somatério de gindsios de esportes e estddios e a ordem de importancia
desse indicador no tema em relacdo aos demais.

Justificativa: O oferecimento de gindsios de esporte em um municipio é uma condicdo
necessdria para que a pratica de esportes e 0s eventos sociais e religiosos venham constituir-se
em um espago com infra-estrutura adequada, promovendo a integragdo e vivéncia social de
jovens, significando uma oportunidade para desenvolvimento e crescimento e para uma
melhor participacdo e contribui¢do para a socializacdo dos mesmos. Esses espagos sociais
abrem maiores oportunidades para superar as condigdes de pobreza e restaurar a dignidade
humana, visando a construcdo de uma sociedade com menos desigualdade, o que favorece o
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exercicio da cidadania. Dessa forma, a quantidade de gindsios de esporte em um municipio
tem uma relagdo positiva frente ao desenvolvimento sustentdvel por propiciar melhorias na
qualidade de vida, oportunidades de prosperidade e principalmente possibilitar a socializacdo
das pessoas. Assim, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador
pior o indice.

Fonte de dados: Este indicador foi construido a partir de informacdes extraidas da Pesquisa
de Informacgdes Bdasicas Municipais (MUNIC 2006), referente ao Suplemento de Cultura,
disponibilizadas no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na
Internet, no site Perfil dos Municipios brasileiros, onde sdo apresentadas as informacdes de
cada municipio.

DIMENSAO SOCIAL

Indice de Gini

Este indicador mostra o grau de concentracdo na distribui¢do de renda da populagio
local.

Descriciio: O Indice de Gini ou Coeficiente de Gini é uma das medidas mais utilizadas para
calcular o grau de concentracdo de renda de uma dada populagcdo. Para a sua construcio
utiliza-se as informacdes relativas a populacdo ocupada de 10 anos ou mais de idade e seus
rendimentos. Este indice é baseado numa escala de 0 a 1 (a desigualdade é maior & medida da
aproximacgdo de 1). Por exemplo: um indice em torno de 0,5 ja € considerado representativo
de fortes desigualdades. O combate a desigualdade na distribuicdo de renda é fundamental
para assegurar a reducdo da pobreza, um dos principais desafios do desenvolvimento
sustentdvel.

Justificativa: Como uma importante medida para mensurar as desigualdades na apropriagiao
da renda, este indicador representa para o desenvolvimento sustentdvel, um valioso
instrumento, tanto para acompanhar as variagdes da concentracdo de renda ao longo do
tempo, como para subsidiar estratégias de combate a pobreza e a redugdo das desigualdades.
Sendo assim, o Indice de Gini representa um indicador com relacio negativa para a
sustentabilidade de uma dada regido, pois mostra as evidéncias de desigualdades na
distribuicdo que favorecem a pobreza. Dessa forma, quanto maior o indicador pior o indice e
quanto menor o indicador melhor o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o célculo do indice de Gini da distribui¢do
de rendimento para o municipio foi o Atlas de Desenvolvimento Humano — IDH 2000.

Renda familiar per capita

O indicador apresenta a distribui¢do de familias por classes de rendimentos

Descricao: Este indicador explicita a distribuicdo percentual de familias por classes, em
saldrios minimos, de rendimento médio mensal per capita. Neste indicador as varidveis
utilizadas sdo: o nimero total de familias residentes em domicilios particulares e o rendimento
mensal per capita, organizado em classe de rendimentos. E um indicador de grande
importancia para conhecer aspectos relacionados a pobreza, desigualdade e as diferencas
regionais, subsidiando politicas de combate a pobreza e de geracdo de renda.



137

Justificativa: E um indicador de fundamental importincia para o desenvolvimento
sustentdvel, uma vez que representa o nivel de renda da populagdo e reflete as condi¢cdes de
pobreza e a renda média per capita da populagdo, faz uma relagdo direta com a produgdo e o
consumo em uma sociedade. Assim, representa uma relacdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel por refletir as condi¢des de vida da populagdo. Sendo assim, quanto maior o
indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para cdlculo do indice de renda per capita foi o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico de 2000, referente
aos indicadores sociais.

Familias atendidas por transferéncia de beneficios

Esse indicador expressa o percentual de pessoas atendidas por programas sociais do
Governo Federal, a exemplo do “Bolsa Familia”.

Descricao: Para a construcdo desse indicador as varidveis utilizadas foram o nimero de
familias atendidas por programas sociais e a populag@o total. O célculo é a razdo entre o
nimero de familias atendidas com o beneficio social e a populacdo total em um determinado
periodo mensal.

Justificativa: Este indicador é importante pois evidencia a dependéncia da populacdo em
relacdo aos programas emergenciais incorporados pelo Governo Federal como forma de
minimizar a pobreza. Sdo destinados a uma parcela da populacdo que ndo dispde de renda
propria para a sua sobrevivéncia. Sendo assim, este indicador apresenta uma relagdo negativa
como o desenvolvimento sustentdvel, pois revela as fragilidades e a dependéncia da
populacdo de um municipio ou estado em relacdo ao Governo Federal. Entdo, quanto maior o
indicador pior o indice e quanto menor o indicador melhor o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada foi o instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), através dos dados do Censo Demogrifico referente a contagem da
populacdo, divulgados em 05 de outubro de 2007 e dos dados do programa “Bolsa Familia”, a
partir da listagem dos beneficidrios divulgados pela Caixa Economica Federal (CEF),
referente ao més de outubro de 2007.

Razdo entre rendimento masculino e feminino

Expressa a razdo entre o rendimento masculino e feminino da populagao residente.

Descricao: Serve para indicar a discriminagdo salarial por género. Apresenta uma relagio
negativa como o desenvolvimento sustentdvel, pois revela as desigualdades relacionadas as
diferencas salariais entre homens e mulheres da populagdo de um municipio ou Estado.

Justificativa: A discriminacdo econdmica por género € uma das causas da desigualdade
social. Ela ocorre quando pessoas igualmente produtivas sdo remuneradas de forma diferente
baseado no género. As dificuldades das pessoas do sexo feminino refletem-se, sobretudo, na
diferenciacdo de salédrios entre homens e mulheres para trabalhos idénticos e no nimero de
familias pobres chefiadas por mulheres. Combater um mercado discriminatdrio por sexo €
combater as desigualdades que oprimem mulheres, o que exige do poder publico um
consorcio de parcerias objetivando definir alternativas reais para o enfrentamento dessa
problemdtica que em nada contribui para o desenvolvimento sustentivel. Para o
enfrentamento dessa problemdtica o poder publico deve investir na educacdo, estimular a
participacdo individual e coletiva, a mudanca de mentalidade e a ado¢do de novos
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instrumentos metodoldégicos para a superagdo das desigualdades. Sendo assim, quanto maior o
indicador, pior o indice; quanto menor o indicador, melhor o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para célculo do indicador Razao entre rendimento
masculino e feminino foi o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo
Demogréfico de 2000, referente aos indicadores sociais.

Ofertas de servicos basicos de saiide

Consiste no acesso da populacdo aos servigos bdsicos de satide.

Descricao: Este indicador estd relacionado ao acesso da populacdo aos servigos e
equipamentos bésicos de saide. Expressa a disponibilidade de recursos humanos (médicos) e
equipamentos fisicos (estabelecimentos de saide e leitos hospitalares) para a populacio
residente. As varidveis utilizadas sdo: nimero de procedimentos bésicos de saide, nimeros de
empregos médicos, nimero de leitos hospitalares, nimero de estabelecimentos de satide € o
total da populacdo residente. O indicador é constituido por quatro razdes, que devem ser
consideradas em conjunto: A razdo entre os procedimentos bésicos de satide e a populagdo
residente; A razdo entre o nimero de postos de trabalho médico e a populacdo residente; A
razdo entre o nimero de leitos hospitalares e a populagcdo residente; A razdo entre o a
populacdo residente e o nimero de estabelecimentos de sadde.

Justificativa: Este indicador € relevante por expressar a oferta de infra-estrutura bdsica de
servicos de saude e, conseqiientemente, o potencial de acesso aos mesmos pela populacdo. As
varidveis referentes ao niimero de postos de trabalho médico e nimero de leitos hospitalares
apresentam relacdo positiva com o desenvolvimento local sustentdvel, pois a disponibilidade
de médicos e leitos hospitalares em uma determinada localidade é um indicador que expressa
maior acesso da populagcdo aos servicos de saide e melhores condigdes de saide da mesma.
Assim, quanto maior o indicador, melhor o indice; quanto menor o indicador, pior o indice.
As varidveis que expressam o nimero de habitantes por estabelecimento de satide e o nimero
de procedimentos bdasicos de sadde realizados, representam uma relagdo negativa com o
processo de desenvolvimento sustentdvel, pois quanto maior o nimero de habitantes por
estabelecimento de satde, menor serd o acesso e a qualidade dos servi¢os de satde oferecidos
a populacdo. Ja o nimero de procedimentos basicos de saide realizados em um determinado
periodo reflete a procura pela assisténcia médica em virtude da incidéncia de doencas na
populacdo. Assim, quanto maior for o indicador, pior serd o indice; quanto menor o indicador,
melhor o indice.

Fonte de dados: Para os procedimentos bdsicos de satide para o municipio a fonte utilizada
foi o Caderno de Informacdes de Saide (DATA SUS) com os dados de 2006. Para o nimero
de médicos por habitantes, a referéncia foi o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil —
IDH 2000. Em relacdo ao nimero de leitos hospitalares por habitantes e a quantidade da
populacdo por estabelecimentos de satide, fornecido pela Secretaria de atencdo a saide
(CNESnet), referente ao cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude - dados de setembro
de 2007, e a populagdo residente de acordo com a contagem do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) desse periodo.

Esperanca de vida ao nascer

Indica a longevidade média esperada para um grupo populacional em determinado
periodo de tempo.
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Descricao: Representa o nimero médio de anos que um recém-nascido espera viver, se
estiver sujeito a uma lei de mortalidade observada em dada populacio, no ano considerado.
Justificativa: A Esperanca de vida ao nascer € uma varidvel que tem relacio positiva com o
desenvolvimento local. Estando relacionada com as condi¢des de saide da populacido é
influenciada pelas condi¢des sociais, ambientais e econdmicas. A verificacdo de aumento na
longevidade humana de um determinado grupo pode ser relacionada a melhorias nas
condi¢Oes de satide, em particular, no dmbito da saide publica e na atencdo as questdes
ambientais. Assim, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior
o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o célculo do indice para os estados
brasileiros e municipios da Paraiba foi o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — IDH
2000.

Prevaléncia de desnutriciao total

Indica o estado nutricional da populacdo infantil na faixa etdria de até dois anos de
idade.

Descricao: Sdo utilizadas como informagdes principais as medidas antropométricas —
manifestacdes de desnutricdo aguda, cronica ou total através do peso-altura, altura-para-idade
e peso-para-idade — na avaliacdo do crescimento (peso e idade) e a populagdo infantil de até
dois anos de idade. O célculo estd baseado na pesagem e na relacdo entre a massa corporal e a
idade para a populacdo de criangas de até dois anos. Essa relacio é conhecida como P/I, peso-
para-idade. Como valor de referéncia considera-se para desnutricdo total o valor de escore-z
do P/I inferior a menos dois (-2). Este indicador expressa percentualmente a propor¢io de
criancas desnutridas em relacdo ao total de criancas sujeitas a pesagem.

Justificativa: A desnutri¢@o estd relacionada as precdrias condigdes de vida e de assisténcia
tanto das mulheres quanto das criangas. Por isso, é fundamental atender as necessidades
primérias de sadde e nutricdo das criangas, em especial daquelas menores de cinco anos, pois
¢é nessa faixa etdria que se percebe uma maior vulnerabilidade a desnutricdo, morbidade e
mortalidade. Este indicador apresenta uma relagdo negativa com o processo de
desenvolvimento sutentdvel, tendo em vista que, quanto menor a propor¢do de criangas
desnutridas, melhor sua contribuicdo para o desenvolvimento local sustentdvel. Assim sendo,
quanto maior o indicador pior o indice e quanto menor o indicador melhor o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o cédlculo do indice de prevaléncia de
desnutricdo para os estados brasileiros e municipios da Paraiba foi o caderno de informagdes
de saide (DATASUS), com dados referentes ao ano de 2006.

Mortalidade infantil

Indica o risco de morte infantil através da frequéncia de 6bitos de menores de um ano
de idade na populagdo de nascidos vivos.

Descric¢ao: Este indicador € calculado pela razdo entre o nimero de criangas nascidas vivas e
o nimero de dbitos de criancas menores de um ano de idade em um determinado ano,
utilizando-se a base de mil nascidos vivos.

Justificativa: Este € importante pois retrata as condigdes de vida e de saide de uma
localidade, regido ou pais. O mesmo pode contribuir também para avaliar a disponibilidade e
0 acesso aos servigos e recursos relacionados com a sadde, em particular com o pré-natal e

com seu acompanhamento. A reducdo da mortalidade infantil ¢ um dos mais importantes
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objetivos do desenvolvimento sustentdvel. Este indicador, portanto, apresenta uma relagdo
negativa com o desenvolvimento local. Sua reducdo é um desafio para os governos que visam
a melhoria das condi¢cdes de vida e de satide da populacdo. Nesse sentido, quanto menor a
taxa de mortalidade, melhor sua contribuicio para o desenvolvimento local sustentivel, ou
seja, quanto maior o indicador pior o indice e quanto menor o indicador melhor o indice.
Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o célculo do indice de mortalidade infantil
para os estados e municipios foi o Caderno de Informacgdes de Saide (DATASUS), com
dados referentes ao ano de 2005.

Imunizacdo contra doencas infecciosas

Expressa a parcela da populagado beneficiadas pelas politicas de vacinacdo infantil.

Descricao: Este indicador expressa a corbetura vacinal das criangas menores de um ano de
idade em relacdo a populagdo total nessa faixa etdria em uma determinada localidade e
periodo. Sdo utilizadas como varidveis para o célculo deste indicador a populacdo total de
menores de um ano de idade em um determinado periodo e a quantidade de criangas menores
de um ano de idade beneficiadas com esquema vacinal completo, abrangendo as vacinas
contra tuberculose (BCG), sarampo, poliomielite e as doses da triplice viral (difteria,
coqueluche e tétano). O mesmo expressa percentualmente a relacdo entre as criangas com
cobertura vacinal completa e o total de criancas consideradas.

Justificativa: Este ¢ um indicador bésico das condi¢cdes de saide infantil e do mesmo modo
do grau de importancia dado pelo poder publico aos servigos de saide preventiva. A atengdo
dada a esse tipo de servigo € fundamental para alcancar o desenvolvimento sustentdvel. A
imunizag¢do das criancas ¢ uma forma eficiente de combater e controlar doengas, ou seja,
proporciona uma melhor qualidade de vida para as mesmas. Sendo assim, este indicador
apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento sustentdvel, pois quanto maior a
corbetura vacinal melhor a contribuicdo para o desenvolvimento local sustentivel. Desse
modo, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.
Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o cdlculo do indice referente a imunizagéo
para os estados e municipios foi o Caderno de Informagdes de Saide (DATASUS), com
dados sobre imunizac¢do contra o sarampo, referentes ao ano de 2002, e dados de 2006,
referentes a triplice viral, poliomielite e BCG.

Analfabetismo funcional

Expressa a relagdo entre o contingente adulto com trés anos de estudo e o total da
populacdo adulta.

Descricao: S@o utilizadas como varidveis o nimero de pessoas com 15 anos ou mais de idade
com até trés anos de estudo e a populacdo total de 15 anos de idade ou mais. Este indicador
expressa percentualmente o nimero de pessoas que sao analfabetas funcionais.

Justificativa: O dominio da linguagem escrita e falada € um componente bdsico para o
exercicio da cidadania, promogdo e difusdo do desenvolvimento sustentavel. Além disso, é
uma condi¢do fundamental para a insercio no mercado de trabalho. Nesse sentido, o
analfabetismo funcional apresenta uma relacdo negativa com o desenvolvimento sustentdvel,
pois interfere na formagado dos cidaddos. Sendo assim, quanto maior o indicador pior o indice
e quanto menor o indicador melhor o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o cédlculo do indice de analfabetismo

funcional foi o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (IDH 2000).



141

Escolarizacao

Indica o nivel de escolarizacdo da populagao.

Descricao: Este indicador informa o percentual de pessoas que freqiientam a escola. Como
varidveis sdo utilizadas o nimero de pessoas que frequentam a escola, discriminada por faixa
etdria e o total da populagdo na mesma faixa de idade. A escolarizagdo evidencia algumas
caracteristicas do acesso da populacdo a educagdo, descrevendo o percurso da populacdo do
pré-escolar até o ensino superior.

Justificativa: O acesso aos conhecimentos bdsicos e ao processo de formagdo intelectual sdo
condi¢cdes indispensdveis para a formagdo profissional e pessoal dos individuos em busca do
entendimento de uma cidadania plena e continua. Do mesmo modo o processo educativo
contribui para o desenvolvimento sustentdvel de uma localidade. Sendo assim, a escolarizagao
constitui um indicador que apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento local, pois
através da mesma a populagdo tem acesso aos conhecimentos que proporcionardo
oportunidades profissionais e uma melhor qualidade de vida para a mesma. Assim, quanto
maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte utilizada para o cdlculo do indice de escolarizacao foi o IBGE,
censo demografico de 2000, referente aos indicadores sociais.

Alfabetizacio

Mede o grau de alfabetizacdo da populagdo adulta.

Descricao: Este indicador expressa a propor¢ao da populacdo adulta que € alfabetizada, ou
seja, indica a relacdo entre as pessoas adultas capazes de ler e escrever e a populacdo adulta
total. Considera-se aqui como populagdo adulta alfabetizada todas as pessoas com dez anos de
idade, ou mais, capazes de ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhecem.
Justificativa: O acesso a educacdo basica é fundamental para o desenvolvimento de uma
nagdo de forma sustentdvel, pois permite a populacdo maiores possibilidades de inser¢do no
mercado de trabalho e por consequéncia mais igualdade social. Assim sendo, a alfabetizagdo
de adultos apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento sustentdvel, sendo um
indicador fundamental para o tema educacdo. Dessa forma, quanto maior o indicador melhor
o indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o célculo do indice de alfabetizacio foi o
IBGE - censo demografico 2000, referente a educagao.

Mortalidade por homicidio

Representa as mortes por causas violentas.

Descricao: Sao utilizadas como varidveis os 6bitos por homicidio — total, masculino e
feminino — e a populag@o residente — total, masculina e feminina.

Justificativa: Pesquisas mostram que a criminalidade representa um alto custo social e
econdmico para o pais e que a prevencdo de homicidios € menos onerosa. Nesse sentido a
implementacdo de politicas publicas de seguranca ¢ uma condicdo fundamental para um
desenvolvimento sustentdvel, pois além das vidas perdidas, os casos de violéncia geram
elevados custos hospitalares e outras consequéncias que interferem negativamente na

qualidade de vida da populagdo. Sendo assim, esse indice apresenta uma relacdo negativa com
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a sustentabilidade, portanto, quanto maior o indicador pior o indice e quanto menor o
indicador melhor o indice.
Fonte de dados: A fonte utilizada para cdlculo do indice de mortalidade por homicidio para
os estados e municipios foi o caderno de informacdes de saide (DATA SUS) com dados
referentes ao ano de 2005.

Mortalidade por acidentes de transporte

Este indicador representa os 6bitos por acidentes de transportes.

Descricao: Sdo utilizadas como varidveis o nimero de acidente de transportes e a populagdo
total. O indice é a relacdo entre a mortalidade por acidentes de transporte e a populacio
expressa em Obitos por 100.000 habitantes.

Justificativa: A mortalidade por acidentes de transporte € considerada um problema que pode
ser evitado na medida em que os processos de planejamento e gestdo das politicas municipais
estimularem a educacdo no transito tanto de motoristas quanto de pedestres, bem como,
medidas voltadas para questdes de infra-estrutura. Portanto, este indicador apresenta uma
relacdo negativa com o desenvolvimento sustentdvel, pois ameaca a seguranca fisica e a
qualidade de vida da populacdo. Sendo assim, quanto maior o indicador pior o indice e quanto
menor o indicador melhor o indice.

Fonte de dados: A fonte utilizada para cdlculo do indice de mortalidade por acidente de
transporte para os estados e municipios foi o Caderno de Informacdes de Saide (DATA
SUS), com dados referentes ao ano de 2005.

Adequacao de moradias

Expressa as condi¢des de moradia através da propor¢do de domicilios com condicdes
minimas de habitabilidade.

Descri¢ao: Sio utilizadas como varidveis o nimero de domicilios permanentes, a densidade
de moradores por dormitério, a coleta de lixo, o abastecimento de dgua e o esgotamento
sanitdrio. Como critérios foram considerados: domicilio com banheiro e 4gua encanada,
domicilios urbanos com servicos de coleta de lixo, domicilio com energia elétrica e a
densidade acima de dois moradores por dormitério. Aqui € expressa a propor¢do de
domicilios que contemplam os quatro critérios citados em relacdo ao total de domicilios.
Justificativa: O tema habitacdo é essencial para o desenvolvimento sustentdvel pois é
considerado uma necessidade bdsica para a vida humana. Uma moradia adequada é uma
condi¢do determinante para a qualidade de vida da populacdo. As varidveis referentes aos
domicilios com banheiro e dgua encanada, domicilios urbanos com servico de coleta de lixo e
domicilios com energia elétrica apresentam uma relacdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel. Nesse caso, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador
pior o indice. Enquanto a varidvel referente a densidade de moradores acima de dois
moradores por domicilio apresenta uma relacdo negativa com a sustentabilidade, portanto,
quanto maior o indicador pior o indice e quanto menor o indicador melhor o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o célculo do indice de adequacdo de moradia
nos domicilios foi o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (IDH 2000).
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DIMENSAO AMBIENTAL

Acesso ao esgotamento sanitario

Expressa as formas de esgotamento sanitdrio nas dreas urbanas e rurais.

Descricao: Este indicador mostra a relacdo entre a populacdo atendida por sistema de
esgotamento sanitdrio € o conjunto da populacdo residente em domicilios particulares
permanentes de um territério. Sdo utilizadas como varidveis a populacdo total residente em
domicilios particulares permanentes e a populacdo dos domicilios com algum tipo de
esgotamento sanitdrio: coletora, fossa séptica, fossa rudimentar, vala, direto para o rio, lago
ou mar e outro tipo. O indicador € a razdo percentual entre a populacdo com acesso ao
esgotamento sanitdrio e o total da populagdo, subdividida nos setores urbano e rural.
Justificativa: A existéncia de esgotamento sanitirio € fundamental na avaliagdo das
condi¢Oes de saide da populagdo, pois 0 acesso ao saneamento bdsico € essencial para o
controle e a reducdo de doencas. Associado as outras informacdes ambientais e
socioecondmicas, este indicador é muito importante, tanto para a caracterizagdo bdsica da
qualidade de vida da populacdo residente em um territorio, quanto para o acompanhamento
das politicas publicas de saneamentos bédsico e ambiental. Sendo assim, este indicador
apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento sustentdvel. Entdo, quanto maior o
indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte utilizada para o célculo deste indicador foi o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) com dados do Censo Demogréfico 2000.

Acesso ao servico de coleta de lixo doméstico

Expressa o acesso da populacdo as diversas formas de coleta e destino do lixo urbano
e rural

Descric¢ao: Este indicador mostra a parcela da populacdo atendida pelos servicos de coleta de
lixo doméstico em um determinado territério e tempo. Sdo utilizadas como varidveis a
populagdo residente em domicilios particulares permanentes e a populacdo atendida pelas
distintas formas de coleta e destina¢do final do lixo, nas zonas urbana e rural, sendo o lixo
coletado, queimado ou enterrado e outras formas (jogado em terreno baldio ou logradouro,
jogado em rio, lago ou mar e/ou outro destino). Este indicador se constitui na razdo percentual
entre as populacdes urbana e rural atendidas pelos servicos de coleta de lixo e os totais das
populagdes urbana e rural.

Justificativa: O lixo € um grave problema que afeta a qualidade de vida das pessoas desde a
sua producdo até o seu destino final. As informacdes sobre a relacdo entre a quantidade de
lixo produzido e a quantidade de lixo coletado traduzem-se em um indicador de extrema
relevancia, podendo ser associado tanto a satide da populacdo, quanto a protecido do ambiente,
pois residuos ndo coletados ou dispostos em locais inadequados favorecem a proliferacdo de
vetores de doengas e podem contaminar o solo e os corpos d’dgua. A decomposicdo da
matéria orginica presente no lixo origina gases de efeito estufa. Assim, o acesso a coleta de
lixo domiciliar nas dreas urbanas e rurais constitui-se um indicador adequado a infra-estrutura,
apresentando uma relacio positiva com o desenvolvimento sustentdvel. Sendo assim, quanto
maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador, pior o indice.

Fonte de dados: A fonte utilizada para o cédlculo deste indicador foi o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico de 2000.
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Acesso ao sistema de abastecimento de agua

Expressa as formas de abastecimento de dgua as quais a populagd@o tem acesso.

Descricao: Este indicador expressa a parcela da populacdo com acesso ao abastecimento de
dgua. Sdo utilizadas como varidveis a populacdo residente em domicilios particulares
permanentes que estdo ligados a rede geral de abastecimento de dgua, domicilios com acesso
através de poco ou nascente e/ou outra forma de abastecimento (domicilios servidos de dgua
de reservatdrio ou caixa, abastecido com dgua das chuvas, por carro pipa ou, ainda, por pogo
ou nascente localizado fora do terreno ou da propriedade onde estava construido) e o conjunto
de moradores em domicilios particulares permanentes, segmentados em urbana e rural. O
mesmo expressa a razdo percentual entre a populacdo com acesso a dgua por rede geral, pogo
ou nascente e/ou outra forma de abastecimento, e o total da populacdo em domicilios
particulares permanentes, discriminada pela situacdo do domicilio, urbano ou rural.
Justificativa: O acesso a dgua tratada € fundamental para a melhoria das condi¢des de satde
e higiene. E tido como um indicador universal de desenvolvimento sustentivel. De acordo
com a lei brasileira toda dgua fornecida a populacdo por rede de abastecimento geral deve ser
tratada e apresentar boa qualidade. Por isso foi considerado como acesso adequado a dgua
apenas aquele realizado por rede de abastecimento geral por assegurar a qualidade da mesma
para o consumo. Sendo assim, este indicador apresenta uma relacdo positiva com o
desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma, quanto maior o indicador melhor o indice e
quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte utilizada para o cdlculo desse indice foi o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico de 2000.

Qualidade das aguas para consumo humano

Expressa a qualidade da 4gua que a populagdo consome.

Descricao: A qualidade das dguas representa um grupo de indices que objetivam a aferigcdo
do cloro residual, a turbidez e a presenga de coliformes totais nas amostras analisadas, através
da verificacdo da conformidade da quantidade das amostras analisadas e da incidéncia de
amostras fora do padrio. A aferi¢do do cloro residual indica a conformidade de amostra para
afericdo de cloro residual e a incidéncia de cloro fora do padrdo nas amostras analisadas. A
afericdo de turbidez indica a conformidade de amostra para afericdo de turbidez e a incidéncia
de amostras fora do padrdo; A afericdo da presenga de coliformes indica a conformidade da
amostra para aferi¢do de coliformes totais e a incidéncia de amostras fora do padrio.
Justificativa: O acesso a dgua tratada € fundamental para a melhoria das condi¢des de satde
e higiene. Tais servicos sdo de grande importancia para o meio ambiente, para a melhoria das
condi¢cdes de vida e saide da populagdo, tanto em contextos urbanos, quanto em contextos
rurais. Sendo assim, este indicador apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel. Dessa forma, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o
indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o cdlculo deste indicador foi o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), referente ao Diagndstico dos Servigos de
Agua e Esgotos dos municipios do ano de 2005.
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Yolume de agua tratada

Indica o volume de 4gua tratada em Estacio de Tratamento das Aguas (ETAs) e por
desinfeccdo.

Descricao: Este indicador expressa em percentual o volume de dgua tratada em ETAs e o
volume de dgua tratada por simples desinfec¢do. Sdo utilizadas como varidveis o volume de
dgua produzido, o volume de dgua tratada em ETAs e o volume de 4dgua tratada por simples
desinfeccdo. A unidade de medida ¢ 1.000m3/ano. O volume de 4dgua produzido consiste na
quantidade anual de 4gua disponivel para consumo, compreendendo a dgua captada pelo
prestador de servigos e a d4gua importada bruta, ambas tratadas na(s) unidade(s) de tratamento
do prestador de servigos, e medido ou estimado na(s) saida(s) da(s) ETA(s) ou Unidade(s) de
Tratamento Simplificado (UTS). Inclui ainda os volumes de dgua captados pelo prestador de
servicos que sejam disponibilizados para consumo sem tratamento, medidos na(s) entrada(s)
do sistema de distribuicdo.

Justificativa: A qualidade das dguas € um importante indicador da qualidade de vida da
populagdo. Esses indices referentes ao tratamento das dguas apresentam uma relagdo positiva
com o desenvolvimento sustentdvel pois representam o volume de dgua tratada com maior
controle de qualidade nas ETAs e nas UTS. Dessa forma, quanto maior o indicador melhor o
indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o cédlculo desse indicador foi o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), referente ao Diagndstico dos Servigos de
Agua e Esgotos dos municipios do ano de 2005.

Consumo médio per capita de agua (urbano) (N)

Indica o volume de dgua consumido por habitante.

Descricao: Este indicador expressa a quantidade de litros de 4gua consumida por habitante ao
dia. Como varidveis sdo utilizadas o volume de dgua consumido, o volume de dgua tratada
exportada e o total da populacdo atendida com abastecimento de dgua.

Justificativa: A dgua é um recurso natural essencial a vida que estd constantemente
ameacado pela intensificacdo e elevado nivel de consumo pela popula¢do e também pela
contaminacao, por isso a necessidade de controle no sentido de limitar o seu consumo e evitar
o desperdicio. Assim, apresenta uma relagdo negativa com o desenvolvimento sustentdvel,
pois quanto maior o exagero no seu consumo e quanto maior o uso da dgua de forma
inadequada, mais ameacada serd a vida da populacdo atual e das futuras geracdes. Sendo
assim, quanto maior o indicador pior o indice e quanto menor o indicador melhor o indice.
Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o cédlculo desse indicador foi o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), referente ao Diagndstico dos Servigos de
Agua e Esgotos dos municipios do ano de 2005.

Matas e florestas

Este indicador expressa a quantidade de solo com cobertura florestal no municipio.

Descricao: As matas e florestas exercem um papel fundamental para o equilibrio ambiental,
pois fornece uma variedade de produtos e servicos, a exemplo da produg@o de dgua para as
comunidades locais e da captagdo de carbono do ar, cuja importdncia mundial tem valor
incomensuravel. De igual modo as florestas de mangue representam também um importante
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local de reproducdo e crescimento de indmeras espécies aqudticas, serve de refligio para
multiplicacdo das vdrias espécies animais importantes para a biodiversidade.

Justificativa: Ricas em espécies animais e vegetais, as matas e florestas tém a funcdo de
evitar que as dguas das chuvas descam os morros de forma brusca, carregando a cobertura
superficial do solo, que € a camada fértil rica em material orgdnico. No entanto, as mesmas
tém sido ameagadas, em razdo da ampliagdo das suas dreas para cultivos agricolas, como o
cultivo de café e da cana-de-acgticar. Do mesmo modo, as florestas de mangue oferecem ao
homem uma variedade de produtos e servicos, a exemplo da pesca de peixes e camardes e da
cata de caranguejos, sendo um meio de sobrevivéncia para intimeras familias. Os mangues
também tem sido aterrados e/ou cortados com o objetivo de ser implantados cultivos de
camardes e também pela propria expansio urbana. A mé exploracio tanto das matas quanto
das florestas de mangue causa erosdo dos solos, degradacdo das dreas de bacias hidrogréficas,
perdas na vida animal e perda de biodiversidade. Este indicador apresenta uma relacio
positiva com o desenvolvimento sustentdvel. Portanto, quanto maior o indicador melhor o
indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: Este indicador foi elaborado com informacdes produzidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogréafico de 2000.

Area ocupada com pastagens e lavouras (N)

Apresenta a propor¢do de terras imediatamente disponiveis para a produgdo agricola
em um determinado territdrio.

Descricao: As informagdes utilizadas sdo as superficies em uso ou prontamente disponiveis
para uso com lavouras permanentes, lavouras tempordrias em utilizacdo e em descanso,
pastagens nativas em uso, pastagens plantadas, florestas plantadas e terras produtivas
momentaneamente ndo utilizadas, todas pertencentes a estabelecimentos agropecudrios. As
dreas ocupadas dizem respeito ao valor mutdvel de terras potencialmente cultivadas, ou seja,
aquelas que podem ser usadas pela agricultura, pecudria ou silvicultura podendo aumentar ou
diminuir com o tempo. Este indicador é composto pelas razdes expressas em termos
percentuais entre o total de terras em uso para as atividades da producdo agricola e as dreas
totais dos estabelecimentos agropecudrios no municipio.

Justificativa: A crescente demanda de alimentos, recursos energéticos (combustiveis) e
matérias primas de origem animal e vegetal trazem incertezas quanto a capacidade da
agricultura e da pecudria de satisfazer tal demanda, tendo em vista, o crescimento da
populacdo, o aumento dos padrdes de consumo, as pressdes ambientalistas e a pressdo que
outros usos exercem sobre as terras disponiveis para a agropecudria. Este indicador apresenta
dessa forma uma relagdo negativa como o desenvolvimento sustentdvel, pois o
acompanhamento deste indicador ao longo do tempo mostraré as variacdes da pressao sobre o
recurso solo, e as crescentes disputas entre os diferentes tipos de uso deste recurso. Sendo
assim, quanto maior o indicador pior o indice; quanto menor o indicador, melhor o indice.
Fonte de dados: Este indicador foi elaborado com informacdes produzidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico de 2000, oriundas de censos
agropecudrios e complementadas com as informagdes da pesquisa Producdo Agricola
Municipal (PAM).
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DIMENSAO ECONOMICA

Participacio da industria no PIB

Este indicador expressa a participag¢@o da industria no Produto Interno Bruto.

Descricao: Sio utilizadas como varidveis a participagdo dos servigos, da agricultura e da
industria no PIB. O mesmo representa a razdo entre a participagdo da industria e a soma dos
demais setores (agricultura e servicos), sempre dividindo o menor valor pelo maior, de modo
que o resultado seja menor ou igual a unidade. Assim, quanto mais elevados forem os valores,
maior o equilibrio entre o numerador e o denominador da razdo, o que sugere melhorias do
sistema.

Justificativa: Prezar pelo equilibrio da participagdo da inddstria e dos demais setores na
formacdo do PIB do municipio justifica-se pela releviancia em manter a diversificagdo das
atividades produtivas e com isso diminui a vulnerabilidade da economia. Este indicador serve
também como orientagfo na avaliacdo das disparidades existentes entre esses setores e dessa
forma estimular a participagdo de setores menos expressivos. Nessa perspectiva, o indicador
da participacdo da industria no PIB apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel. Entdo quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior
o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o célculo da participacio da inddstria no PIB
foi o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao PIB municipal de
2004.

PIB per capita

Expressa a razdo entre o PIB (producéo liquida de bens e servicos de uma localidade)
e a populagdo residente.

Descricao: O PIB indica o nivel médio de renda da populacdo em um pais e/ou territdrio e
sua variacdo ¢ uma medida do ritmo do crescimento econdmico dessa regido. Sao utilizadas
como varidveis o PIB a precos constantes e a populagdo residente estimada para primeiro de
julho de um determinado ano.

Justificativa: Este indicador € til para sinalizar o desenvolvimento econdmico e para indicar
o comportamento da economia ao longo do tempo. Sendo assim apresenta uma relagdo
positiva com o desenvolvimento sustentdvel. Assim, quanto maior o indicador melhor o
indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o cédlculo do indicador PIB per capita foi o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao PIB municipal de 2004.

Participacio da administracio pablica no PIB (N)

Expressa o grau de participag¢do da administracio publica no Produto Interno Bruto do
municipio.

Descricao: A administragdo publica é o conjunto de 6rgaos, servicos e agentes do Estado que
procuram satisfazer as necessidades da sociedade, tais como educacdo, cultura, seguranca,

saide, etc, ou seja, € a gestdo dos interesses publicos por meio da prestacdo de servigos
publicos. Esta também pode ser definida objetivamente como a atividade concreta e imediata
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que o Estado desenvolve para assegurar os interesses coletivos. Sob o aspecto operacional, a
mesma € o desempenho perene e sistemadtico, legal e técnico dos servigos proprios do Estado,
em beneficio da coletividade. Assim sendo, a administracdo publica tem como principal
objetivo o interesse publico, seguindo os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Justificativa: Este indicador € importante para analisar a participagdo da administracio
publica na economia do municipio. Mostra também a dependéncia da populacdo da renda
proveniente de servigos ofertados pela administragdo publica, pelo aumento da contratagdo de
funciondrios publicos, cuja atividade tem como finalidade prestar servigos a coletividade,
financiados por impostos pagos pela sociedade. De posse desta informacdo é possivel
verificar no municipio quais economias t€m maior ou menor dependéncia da administragdo
publica. Maior dependéncia sinaliza a existéncia de problemas estruturais nessas economias,
pois concorrem para a existéncia de elevada taxa de pobreza na regido. Dessa forma exerce
uma relagdo negativa para o desenvolvimento sustentdvel. Sendo assim, quanto maior o
indicador pior o indice e quanto menor o indicador melhor o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o cdlculo da participacdo da administragdo
publica no PIB foi o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao PIB
municipal de 2004.

Participacao da agropecuaria no PIB

Evidencia a importancia do setor agropecudrio na economia de um municipio.

Descri¢ao: O segmento de insumos, tanto na agricultura, quanto na pecudria, continua
apresentando as maiores taxas de crescimento entre os indicadores que compdem a
agropecudria, aumentando a participagcdo no PIB. O célculo dessa participag@o leva em conta
os numeros dos negdcios envolvendo os segmentos da pecudria e agricultura, o crescimento
da produc¢@o nas inddstrias de processamento de produtos animais e vegetais, distribuicdo e
insumos.

Justificativa: Este indicador é de grande importancia para a economia do municipio, pois
expressa o aumento da produtividade e o desempenho de alguns produtos oriundos da lavoura
e do agronegdcio que € um segmento econdmico importante no municipio, principalmente por
sua movimentagdo financeira e pelo nimero de pessoas empregadas. A consideracio desse
indicador € de grande peso ao computar no PIB do setor primdrio os produtos gerados por
industrias e prestadoras de servicos que fornecem insumos e/ou agregam valor aos produtos
agropecudrios de cada cadeia produtiva do agronegdcio, fornecendo subsidios as futuras
decisdes politicas. Sendo assim, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o
indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o célculo da participacdo da agropecudria no
PIB foi o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), referente ao PIB municipal de
2004.

Participacao do comércio no PIB

Expressa o grau de participagdo do comércio no PIB do municipio.

Descricao: O comércio, incluindo atacado e varejo, € um grande impulsionador do setor de
servicos. O comércio atacadista € beneficiado diretamente pelo setor industrial, que
movimenta vendas no atacado. Normalmente, quando a industria vai bem, o atacado sente
isso e também apresenta resultados positivos. Do mesmo modo, as vendas no setor varejista



149

tém apresentado bons resultados, visto que o consumo das familias continua a apresentar
resultados positivos, na medida em que o poder aquisitivo da populacado brasileira aumenta.
Justificativa: Prezar pelo equilibrio da participagdo do comércio e dos demais setores na
formacdo do PIB do municipio justifica-se pela releviancia em manter a diversificagdo das
atividades produtivas e com isso, maior diversificacdo da economia. Este indicador serve para
avaliar as disparidades existentes entre esses setores e dessa forma contribui para a
participacdo de setores menos expressivos economicamente. Nessa perspectiva, o indicador
da participacdo do comércio no PIB apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel. Entdo quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior
o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o cdlculo da participacdo do comércio no
PIB foi o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao PIB municipal de
2004.

Renda proveniente do trabalho

Representa o nivel de renda proveniente do trabalho.

Descricao: Expressa o nivel e composi¢do da renda, representando percentualmente a renda
proveniente de rendimentos do trabalho. Este indicador € importante para se conhecer a
capacidade produtiva de uma populacido e consequentemente a redu¢do da dependéncia de
transferéncias governamentais.

Justificativa: Este indicador expressa os rendimentos extraidos do trabalho o que reflete a
capacidade de uma populacio de gerar rendimentos para a sua sobrevivéncia. E relevante para
o desenvolvimento sustentdvel por estar relacionado com a producdo do trabalho e com a
capacidade produtiva de uma populag@o. Nestes termos apresenta uma relacio positiva com o
desenvolvimento sustentdvel. Sendo assim, quanto maior o indicador melhor o indice e
quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o célculo da renda proveniente do trabalho
para o municipio foi o Atlas de desenvolvimento Humano no Brasil (IDH 2000).

DIMENSAO DEMOGRAFICA

Razao de dependéncia da populacao (N)

Este indicador expressa o peso da populagcdo considerada inativa (0 a 14 anos e 60
anos e mais de idade) sobre a populagido potencialmente ativa (15 a 59 anos de idade).

Descricio: E um indicador que informa a razio entre o segmento etirio da populagio
definido como economicamente dependente, ou seja, os menores de 15 anos de idade e os
maiores de 60 anos de idade, e o segmento etdrio potencialmente produtivo entre 15 e 59 anos
de idade, na populacio residente em determinado espaco geogrifico, no ano considerado. A
razdo de dependéncia pode ser calculada através do nimero de pessoas residentes de 0 a 15
anos e de 60 anos acima dividido pelo nimero de pessoas residentes de 15 a 59 anos de idade,
multiplicado por 100.

Justificativa: De fundamental importancia para o desenvolvimento sustentdvel, este
indicador justifica-se por possibilitar medir a participacdo relativa do contingente
populacional potencialmente inativo, que deveria ser sustentado pela parcela da populacio
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potencialmente produtiva. Valores altos indicam que a populagcdo em idade produtiva, deve
sustentar uma grande proporcdo de dependentes, significando considerdveis encargos para a
sociedade. Portanto, este indicador serve para acompanhar a evolug@o do grau de dependéncia
econdmica em uma determinada populag@o, sinalizar o processo de rejuvenescimento ou
envelhecimento populacional, bem como, subsidiar a formula¢do de politicas publicas nas
dreas de sadde e previdéncia social. Assim, quanto maior o indicador pior o indice e quanto
menor o indicador melhor o indice.

Fonte de dados: Este indicador foi elaborado com informacdes produzidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico de 2000.

Densidade Demografica

Este indicador expressa a quantidade de pessoas em uma determinada drea geografica.

Descricao: Este indicador representa a quantidade de habitantes por Km2. Sdo utilizadas
como varidveis o total de habitantes e a drea geogrifica em Km?2. A concentragdo de pessoas
em uma determinada drea geografica é um aspecto que influencia diretamente na qualidade de
vida da populacdo. Este indicador estd relacionado com aspectos sociais, ambientais e
econdmicos, uma vez que a concentracdo inadequada de pessoas em uma determinada drea
geografica pode causar degradacdo ambiental, pobreza, incidéncia de doencgas, desemprego,
entre outros.

Justificativa: Este indicador oferece informacdes para subsidiar o processo de planejamento e
implementacdo de projetos e agdes destinados a uma melhor distribuicdo da populacdo no
municipio. O Brasil é um pais com vazios demogrificos caracterizados pela distribui¢do
inadequada das populagdes nos territérios, resultando numa densidade demogrifica ndo
homogénea nos estados e municipios brasileiros caracterizada pela predominéncia de espacgos
geograficos com quantidade limitada de habitantes. Assim, o indice de densidade demogréfica
apresenta uma relacdo positiva para o desenvolvimento sustentdvel nos estados e municipios
em virtude da necessidade de maior concentra¢do de pessoas tornando-as imprescindiveis
para o processo de desenvolvimento em determinadas localidades que apresentam vazios
demograficos. Tal concentracio deve ser apoiada por politicas de infra-estrutura que
permitam as condi¢des bésicas para a vida com dignidade e qualidade. Entdo, quanto maior o
indicador melhor o indice; quanto menor o indicador, pior o indice.

Fonte de dados: As informacdes utilizadas para a construcao deste indicador foram extraidas
do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (IDH 2000).

Taxa de fecundidade (N)

Corresponde a taxa de fecundidade total de uma populagao.

Descricao: A taxa de fecundidade total representa o niimero médio de filhos nascidos vivos
que uma mulher teria ao fim do seu periodo reprodutivo, estando sujeita a uma determinada
lei de fecundidade. No Brasil, o nivel de fecundidade é diverso, tanto em relacio as varidveis
referentes a situacdo do domicilio, quanto as taxas apresentadas referentes a populacao total
urbana e a populag@o que reside em dreas rurais.

Justificativa: Este indicador permite avaliar tendéncias de uma das componentes da dindmica
demogrifica, realizar comparagdes entre urbano e rural, e fornecer subsidios para a
elaboracdo de proje¢Ges e estimativas populacionais. Auxilia no planejamento de politicas
publicas nas éreas de satide, educagdo, trabalho e previdéncia social. Considerando que
quanto maior a pobreza e menor a densidade demogréafica maior serd a fecundidade, este
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indicador representa uma relacio negativa para a sustentabilidade. Sendo assim, quanto maior
o indicador de fecundidade pior o indice e quanto menor o indicador melhor o indice.

Fonte de dados: Este indicador foi elaborado com informagdes produzidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico de 2000 e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD).

Crescimento da populacio (N)

Expressa o ritmo de crescimento populacional em um determinado periodo.

Descri¢ao: Corresponde a taxa média geométrica de crescimento anual da populagdo. Utiliza
varidveis referentes a populagdo residente em dois marcos temporais diferentes,
correspondentes ao intervalo de tempo entre as datas que podem ser estipuladas em fungéo
dos interesses e objetivos da pesquisa.

Justificativa: Este indicador permite avaliar o ritmo de crescimento populacional e fornece
informagdes para que sejam criadas condigdes adequadas para absorver essa populacido sem
comprometer a qualidade de vida da mesma, pois respeita as limitagdes recursos naturais € o
meio ambiente como um todo. E fundamental para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas de natureza social, econdmica e ambiental. Assim sendo, apresenta uma relacao
positiva com o desenvolvimento sustentdvel. Entdo quanto maior o indicador melhor o indice
e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte utilizada para os estados e municipios foi o Caderno de Informagdes
de Saide (DATA SUS), com dados referentes ao crescimento populacional dos anos de 2000
ao ano de 2007.

Razio entre a populacio masculina e feminina

Representa a razdo entre a populacdo masculina e feminina nos estados e municipios.

Descricao: Este indicador representa a razdo entre a populacdo masculina e feminina,
utilizando como varidveis o total da populacdo masculina e o total da populagdo feminina.
Justificativa: O equilibrio da populacdo masculina e feminina representa o alcance de
melhores resultados através da manuteng@o do sistema, como a possibilidade para unido entre
homens e mulheres na formacdo de familias em bases sélidas, o que pode contribuir
indiretamente com a reducdo de diversos problemas sociais. Nesse sentido, o equilibrio entre
a populacdo masculina e feminina representa uma relacdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel. Assim, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior
o indice.

Fonte de dados: A fonte utilizada para a consulta dos dados referentes a populacdo masculina
e feminina para os estados e municipios foi o Caderno de Informacdes de Satide (DATA
SUS), com dados referentes ao ano de 2007.

Razao entre a populacio urbana/rural

Representa a populacdo urbana e rural nos estados e municipios.

Descricao: Este indicador representa a razdo entre a populagdo urbana e rural. Sdo utilizadas
como varidveis a populacdo urbana e a populacdo rural.

Justificativa: Este indicador fornece subsidios para a elaboracdo de projecdes e estimativas
populacionais. Auxilia no planejamento de politicas publicas nas dreas de satide, educagao,
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trabalho e previdéncia nas dreas urbanas e rurais do municipio. Nessa perspectiva, a razio
entre a populagdo urbana e rural apresenta uma relagdo positiva com o desenvolvimento
sustentdvel. Sendo assim, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o
indicador pior o indice.

Fonte de dados: As informacGes utilizadas para o calculo desse indice foram extraidas do
Atlas de Desenvolvimento Humano (IDH 2000).

DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

Acesso a justica

Indica o acesso da populacdo as diferentes instincias da justica.

Descricao: Este indicador foi construido baseado na quantidade de instincias da justi¢ga nos
estados e nos municipios brasileiros. A quantidade de acesso a justica por municipios € obtida
através do somatdrio dos diferentes tipos de instincias existentes, a saber, Comissdao de
Defesa do Consumidor, Tribunal ou Juizado de Pequenas Causas e o Conselho Tutelar.
Justificativa: A existéncia dessas diferentes instancias representa mais acesso aos servigos
prestados por esses Orgdos a populacdo. A disponibilidade dos mesmos representa o acesso a
justica, o que torna a sociedade mais igualitdria, € permite que as pessoas possam exercer os
seus direitos e deveres de cidaddos. Nessa perspectiva, o acesso a justica é relevante para o
desenvolvimento sustentdvel e apresenta uma relagdo positiva com o mesmo. Entdo, quanto
maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: As informacgdes utilizadas para o célculo do acesso a justica foram
produzidas pelo IBGE, a partir de informagdes do perfil dos municipios brasileiros, referentes
a gestdo publica do ano de 2002.

Acesso publico a internet

Indica a proporcdo de domicilios e estabelecimentos de ensino com acesso a internet.

Descricao: O acesso publico a internet proporciona a comunicagdo tanto local quanto global.
Sdo utilizadas como varidveis o nimero total de domicilios particulares permanentes, o
nimero de domicilios com microcomputador utilizado para acessar a internet, o nimero de
estabelecimento de ensino de nivel fundamental e médio, e o nimero de escolas com acesso a
internet.

Justificativa: A internet ¢ um sistema de disseminacdo de informacdes que abre novas
oportunidades de geragdo e/ou ampliacdo de conhecimento para seus usudrios. Em geral,
quanto maior for o acesso a internet, maiores as possibilidades para que a populacio seja
melhor informada, inclusive no que diz respeito as estratégias para o desenvolvimento
sustentdvel. Sendo assim, este indicador apresenta uma relagdo positiva com o
desenvolvimento sustentdvel. Entdo, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto
menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para a constru¢d@o deste indicador foi produzida
pelo IBGE, oriundas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), através do
Sistema de Estatisticas Educacionais (EDUDATABRASIL).
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Acesso aos servicos de telefonia

Indica o acesso aos servicos telefonicos fixo ou mével com linhas para a populagao.

Descricao: Este indicador apresenta o acesso aos servigos de telefonia fixa comutada e mével
celular para a populag@o. As varidveis utilizadas sdo o nimero de acessos (linhas) ao servigo
telefénico fixo comutado instalado, o nimero de acessos (linhas) ao servico mével celular e a
populacio total.

Justificativa: Os servicos de telefonia proporcionam a comunicagido da populagdo local com
outras regides. A medida que cresce os servicos relacionados com esse setor, verifica-se uma
reducdo das necessidades de transportes, o que é favordvel para o meio ambiente. Sendo
assim, 0 mesmo apresenta uma relagdo positiva com o desenvolvimento sustentdvel. Desse
modo, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.
Fonte de dados: As fontes destas informacdes sdo a Agencia Nacional de Telecomunicac¢des
(ANATEL) com dados de setembro de 2007, referentes as concessiondrias de Servico
Telefonico Comutado (STFC) e disponibilizadas pelo Sistema de Gestdo de Metas de
Universalizacdo (SGMU). Os dados sobre a populagcdo foram as estimativas de populagdo
divulgadas pelo IBGE, referentes a contagem do més de setembro.

Comparecimento nas eleicoes

Indica o comparecimento dos eleitores nas elei¢des.

Descricao: Este indicador revela o percentual do comparecimento dos eleitores nas elei¢oes.
Sdo utilizadas como varidveis o eleitorado e o nimero de eleitores que compareceram para
votar no 1° turno das eleicdes.

Justificativa: Votar ¢ uma das formas do cidaddo exercer a cidadania, pois quando o mesmo
comparece as urnas participa diretamente do processo de escolha dos seus representantes e em
paralelo do processo que define os rumos do municipio, o que lhe assegura o direito de
reivindicar por melhorias na educacdo, saide, moradia, seguranca, entre outros. Nesse
sentido, este indicador apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento sustentdvel e,
sendo assim, quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior o
indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o célculo deste indicador foi o Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba (TRE-PB) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com dados das
eleicoes de 2004 para prefeito em cada estado do Brasil e nos municipios paraibanos,
referentes ao 1°turno.

Despesa por funcao (cultura, urbanismo, gestao ambiental, ci€ncia e tecnologia, esporte

e lazer)

Indica em percentual os gastos em reais referentes as despesas com cultura,
urbanismo, gestao ambiental, ci€ncia e tecnologia, esporte e lazer.

Descricao: Este indicador, expressa em percentual, os gastos em reais referentes as despesas
com cultura, urbanismo, gestdo ambiental, ci€ncia e tecnologia, esporte e lazer. Sdo utilizadas
como varidveis as despesas totais com cultura, urbanismo, gestdo ambiental, ciéncia e
tecnologia, esporte e lazer e o total das despesas orcamentdrias por fungéo.

Justificativa: Os investimentos em cultura, urbanismo, gestdo ambiental, ciéncia e
tecnologia, esporte e lazer criam condi¢cdes que proporcionam um atendimento das
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necessidades e mais qualidade de vida para a populacio menos favorecida. Assim, este
indicador apresenta uma relagdo positiva com desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma,
quanto maior o indicador melhor o indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o célculo deste indicador foi o banco de
dados da FINBRA - Financas do Brasil da Secretaria do Tesouro do Ministério da Fazenda,
contendo os dados contdbeis dos estados e municipios brasileiros do exercicio orcamentdrio
referente ao ano de 2006.

Nimero de conselhos municipais

Indica a quantidade de conselhos municipais ativos.

Descricao: Este indicador expressa a existéncia de conselhos municipais ativos. O mesmo ¢é
construido baseado na quantidade de conselhos ativos nos municipios e nos estados
brasileiros. A quantidade de conselhos por municipios é obtida através do somatério dos
diferentes tipos de conselhos existentes.

Justificativa: O desenvolvimento da participagdo comunitdria na gestdo publica através de
conselhos é uma expressdo da forma de articulagdo da sociedade civil, constituindo-se um
importante mecanismo de consulta e exercicio da participacdo popular, sendo sua
institucionaliza¢do uma forma de capacitacio para a gestdo local. A existéncia de conselhos
municipais revela o nivel de organiza¢gdo municipal no que se refere & democratizacdo da
gestdo de politicas publicas. Dai a importancia desses conselhos que representam uma relagéo
positiva com o desenvolvimento sustentdvel. Assim sendo, quanto maior o indicador melhor o
indice e quanto menor o indicador pior o indice.

Fonte de dados: As informacdes utilizadas para o cdlculo deste indicador foram produzidas
pelo IBGE, a partir de informacdes oriundas da Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais
(MUNIC) perfil dos municipios brasileiros.

Transferéncias intergovernamentais da Unido (N)

Indica as transferéncias intergovernamentais da Unido na receita orcamentaria.

Descricao: Este indicador apresenta o percentual de transferéncia intergovernamental da
Unido. Sdo utilizadas com varidveis o valor das transferéncias governamentais da Unido em
reais e a receita orcamentdria total municipal.

Justificativa: Considerando que a transferéncia dos recursos da Unido para os municipios os
torna mais dependentes das receitas da mesma, este indicador apresenta uma relaco negativa
com o desenvolvimento sustentdvel. Entdo, quanto maior o indicador pior o indice e quanto
menor o indicador melhor o indice.

Fonte de dados: A fonte de dados utilizada para o célculo deste indicador foi o banco de
dados da FINBRA - Financas do Brasil da Secretaria do Tesouro do Ministério da Fazenda,
contendo os dados contdbeis dos estados e municipios brasileiros do exercicio orcamentirio
referente ao ano de 2006.
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APENDICE C - Atores sociais entrevistados na pesquisa.

Nome Segmento
1. Nadiedja da Silva Santos Movimento Social
2. Adriana Ferreira Costa Empresarial/comércio
3. Maria do C. Nascimento Armadora de Pesca
4. Maria Véania C. Guedes Associacdo de Moradores
5. Gerusa Freire Ribeiro Pastoral da Criancga
6. Marcos Joel Gongalves Grupo Gestor da Lagosta
7. José Gomes Coutinho Presidente da Colonia de Pesca
8. Carlos Antério Fidelis Cooperativa Agricola Mista
9. Teone Calixto Santana Cons. Mun. Desen. Sustentdvel
10. Maria José do Nascimento Cult. Popular Artesanato (Tabajara)
11. Josineide G. dos Santos Associacdo das Marisqueiras
12. Genilson Carlos Nunes Lideranga comunitdria
13. Marinamd D. da Silva Ass. de Produtores Maritimos e Rurais
14. Gerailton Lima A. de Sousa Conselho Tutelar
15. Joaquim Roberto de L. Neto Secretaria de Pesca
16. Gilson Carlos Nunes Pastor Igreja Evangélica
17. Albanita Cunha Araujo PSF - Secretaria de Satide
18. Williams Jony Tavares Cémara de Vereadores
19. José Adailson de Meneses Diretor de Escola
20. Lenice Maria Barreto Secretaria de Educacdo
21. Agnelo Augusto Barros EMATER
22. Pedro Calixto de Santana Secretaria de Agricultura
23. Antonio Jerdnimo Leite Cartdrio-Escrivdo
24. José Castro - Chavinho Secretaria de Adm. e Rec. Humanos
25. Maria Dulce Mariane Igreja Catdlica Sec. Paroquial
26. Rivaldo Mendes de Freitas Secretaria de Infraestrutura
27. Maria da Penha Menezes Sec. de Turismo e Meio Ambiente
28. Mircia de Oliveira Santos Secretaria de A¢do Social
29. Ana Carla Almeida Lima CAGEPA
30. Jean Carlos SAAE-Empresa Privada

156



