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RESUMO

A escassez hidrica se tornou um problema ambiental frequente na vida da populacdo mundial,
sobretudo em algumas regides brasileiras, como o Nordeste, que, nos ultimos anos, sofreu com
uma das maiores secas ja enfrentadas na regido. Em contrapartida, além da escassez da dgua
nessas regioes, a sua demanda estd cada vez maior. Este dltimo fato pode ocorrer devido a falta
de controle de dados, emissdo de outorgas e gestdo centralizada, causando origem de conflitos
ambientais no ambito de recursos hidricos. Para andlise da descentralizacdo da governanca da
dgua na Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre, no presente trabalho, foram escolhidos os dois
primeiros principios da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. A
partir de uma analise conjunta desses, € possivel obter a situacdo da Bacia em estudo sobre a
atribuicdo clara dos papeis e responsabilidades (Principio 1), a qual € um pré-requisito para a
implementacdo da descentralizacdo dos recursos hidricos que € prevista pelo Principio 2,
através da gestdo dos recursos hidricos nas escalas apropriadas. Nesse sentido, para cada
principio, foram estipulados critérios que auxiliam no seu entendimento de maneira
simplificada e, para cada um deles, foi feita uma andlise que detalha a exigéncia do seu
cumprimento. Dessa forma, se essa exigéncia fosse cumprida, seria atribuida uma nota de
100%. Caso contrério, seria atribuida uma nota de 0%. Ao todo, para os dois principios, foram
estipulados 14 critérios que juntos representam os parametros que definem a descentralizagcdo
da governanca da Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre-BA. Nesse sentido, apds a atribui¢ao das
notas dos critérios, foi calculado uma média final, e, por fim, obtido uma escala de
descentralizacdo de 64,28%, o que permitiu enquadrar o sistema de governanca da Bacia
Hidrografica do Rio Salitre como parcialmente centralizado, com base nos aspectos analisados.
No que concerne ao Principio 1, houve pleno cumprimento da atribuicdo clara de papéis e
responsabilidades. Contudo, para o Principio 2, pode-se notar a existéncia de problemas na
Bacia, vinculados a objetivos socioambientais consistentes e econdmicos que sao prejudicados
pela auséncia da implementacdo do instrumento da cobrancga pelo uso da dgua bruta. Ademais,
o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre traz diretrizes compativeis
com as politicas e planos de ambitos superiores, aliados a programas de acdes bem elaborados,
mas que foram prejudicados pela falta de cumprimento das metas de curto prazo. Outro
problema foi identificado nos critérios relativos a manutenc¢do do ciclo hidrolégico, no qual se
observou um balanco hidrico negativo na captacdo com uma ma distribuic@o hidrica devido a
interrupcao no fluxo da dgua do rio Salitre e a auséncia de esgotamento sanitario em parte do
territério. Nesse sentido, conclui-se que o comité de Bacia, apesar de ndo realizar bem o
controle do programa de acdes do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio
Salitre, tem forte presenca na Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre.

Palavras-chave: Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre; Descentralizacio; Principios da OCDE.



ABSTRACT

Water scarcity has become a frequent environmental problem in the lives of the world
population, especially in some Brazilian regions, such as the Northeast, which, in the latest
years, has suffered from one of the most significant droughts ever faced in the area. On the
other hand, in addition to the scarcity of water in these regions, the water demand is still
increasing. This last fact may be due to the lack of data control, issuance of grants and
management issuance of licenses and centralized management, causing the origin of
environmental conflicts in the scope of water resources. To evaluate the decentralization of
water governance in the Salitre River Basin, in the present work, the first two principles of the
Organisation for Economic Cooperation and Development were chosen. From a joint analysis
of these, it is possible to obtain the situation of the Basin under study on the clear attribution of
roles and responsibilities (Principle 1), which is a prerequisite for the implementation of the
decentralization of water resources that is provided by the Principle 2, through the management
of water resources at the appropriate scales. In this sense, for each principle, criteria have been
stipulated to assist in its understanding in a simplified way and, for each of them, an analysis
has been made, which details the requirement for its fulfillment. Thus, if this requirement were
fulfilled, a score of 100% would be awarded. Otherwise, a score of 0% would be assigned.
Altogether, for the two principles, 14 (fourteen) criteria were stipulated, which together
represent all the parameters that define the decentralization of governance of the Salitre River
Basin-BA. In this sense, after assigning the criteria scores, a final average was calculated, and,
finally, a decentralization scale of 64.28% was obtained, which allowed the governance system
of the Salitre River Basin to be partially centralized, based on the analyzed aspects. Regarding
Principle 1, the governance system was compliant with the allocation of roles and
responsibilities. However, for Principle 2, it was noticed problems in the Basin due to lack of
implementation of collection instruments that prejudice economic socio-environmental
objectives. Also, the Water Resources Plan for the Salitre River Basin provides guidelines that
are compatible with higher-level policies and plans, combined with well-designed action
programs, but which have been hampered by the failure to meet short-term goals. Another
problem was identified in the criteria related to the hydrological cycle maintenance, in which a
negative water balance was observed in the catchment with a low water distribution due to the
interruption in the Salitre River flow of water and the absence of sanitary sewage in part of the
territory. In this sense, it is concluded that the Basin committee has a strong presence in Salitre
River Basin, despite not carrying out the control of the Water Resources Plan for the Salitre
River Basin action program well.

Keywords: Salitre River Basin; Decentralization; OECD Principles
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1 INTRODUCAO

A é4gua, bem comum e finito com cardter economico e social, deve ser gerida a fim de
permitir o seu acesso em qualidade e quantidade para atuais e futuras geracdes. Assim, se torna
indispensavel o uso de técnicas e instrumentos que possam melhorar a implementacdo e
formulacao de politicas que auxiliam a governancga e gestiao dos recursos hidricos.

E neste sentido que a OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) (2015), baseada na experiéncia internacional e na observacao das principais falhas
de governanga, recomenda a ado¢do de algumas préticas para corrigir tais falhas, através de 12
Principios para a Governanga da Agua, que sio dedicados  cooperagio econdmica e social.

No Brasil, por sua vez, para que ocorresse um balanco entre disponibilidades e
demandas dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos
potenciais, foi necessdria a criacdo de uma lei descentralizada e participativa dos recursos
hidricos: a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n® 9.433, de 08
de janeiro de 1997, mais conhecida como “Lei das dguas” (BRASIL, 1997), que foi o primeiro
passo dado para alcangar uma boa governanga € um bom gerenciamento da 4gua no pais.

A referida lei define um sélido quadro institucional, estabelecendo um modelo integrado
de gestdo da 4gua e que se opde a concentracao de poder: o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), denominagdo dada pela Constituicdo Federal (art. 21, inciso
XIX) de 1998, que o caracteriza como um importante conjunto de 6rgaos e entidades que atuam
na gestdo desses recursos para uma melhor ordenacdo territorial. O fato de a Constitui¢dao
Federal ter inserido esse tema em seu texto tem como imediata consequéncia a obrigacdo para
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de se articularem na gestdo das dguas
(SILVA; PRUSKI, 2005).

Ademais, a Constituigdo Federal também define a existéncia de dois dominios para a
dgua: da Unido e dos Estados/Distrito Federal. Essa situagdo demanda uma coordenacao efetiva
nos diferentes niveis, para que seja possivel alcancar bons resultados de governanca
(BEZERRA, 2019).

Entretanto, a implementagdo da PNRH ndo é embasada nos limites da Unido ou dos
Estados, visto que a aplica¢do do quadro normativo hidrico tem como unidade territorial a Bacia
hidrografica. Tal fato, aumenta a complexidade da gestdo das 4guas no pais, na medida em que

uma determinada bacia hidrogréifica pode ser compartilhada por mais de uma unidade
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federativa. Isso denota um carater multinivel em sua governanca: nacional, estadual e bacia
hidrografica (ASSIS; RIBEIRO; SILVA, 2020).

Assim, a Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre-BA (BHS) foi escolhida como objeto de
estudo do presente trabalho. A escolha da érea se justifica ndo s6 devido as suas caracteristicas
climédticas, uma vez que estd inserida na regido semidrida brasileira, uma drea propensa a seca
e caracterizada por longos periodos de escassez, mas também por ser uma sub-bacia do Rio Sao
Francisco, na qual conflitos s@o identificados, dificultando a governanca da dgua.

Este trabalho busca avaliar a descentralizacdo da governancga da d4gua na BHS por meio
de critérios qualitativos dos dois primeiros principios da OCDE. Pois, a partir de uma andlise
conjunta deles, € possivel obter a situagdo da Bacia em estudo, sobre atribui¢do clara dos papeis
e responsabilidades (Principio 1), que € um pré-requisito para a implementacdo da
descentralizacdo dos recursos hidricos que € prevista pelo principio 2, através da gestdo dos
recursos hidricos nas escalas apropriadas. Dessa forma, um sistema de governanca da 4agua,
seguindo esses dois principios, preveé a solu¢do de possiveis conflitos de maneira integrada da

menor para maior escala de governancga.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Determinar o grau de descentraliza¢do da governanga da dgua na Bacia Hidrografica do
Rio Salitre — BA, a partir da anélise qualitativa da atribui¢do dos papeis e responsabilidades nas

escalas da Governanga da Agua.

1.1.2  Objetivos Especificos

e Selecionar os principios da OCDE a serem analisados;

e Selecionar aspectos para analise de cada principio;

e Definir critérios qualitativos de avaliacdo dos aspectos dos principios selecionados;
e Auvaliar os principios selecionados com base nos critérios qualitativos;

e Mensurar a porcentagem do atendimento dos critérios qualitativos;

e Identificar o grau de descentralizacao dos aspectos da governanca da dgua.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Governanca

O processo de governanca estd relacionado com a organizacdo estrutural e processos
organizacionais que permitem a execuc¢do de atividades planejadas com eficicia e
transparéncia, buscando, desta forma, maior efetividade e eficiéncia nas a¢des (BRASIL, 2014).

Governanga, ainda, pode ser entendida como:

[...] uma nova geracdo de reformas administrativas e de Estado que t€ém como objeto
a acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo
Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma solug@o inovadora dos
problemas sociais e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro
sustentdvel para todos os participantes (LOFFLER, 2001 apud OLIVEIRA;
SCHWANKA, 2009, p.303).

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), atribui que sdo fungdes da
governanca: a) definir o direcionamento estratégico; b) supervisionar a gestdo; c) envolver as
partes interessadas; d) gerenciar riscos estratégicos; e) gerenciar conflitos internos; f) auditar e
avaliar o sistema de gestdo e controle; e g) promover a accountability (prestacdo de contas e
responsabilidade) e a transparéncia (BRASIL, 2014).

Neste sentido, verifica-se a existéncia de um conceito muito amplo em torno da
governanca. Portanto, € preciso definir o seu significado no contexto em que € aplicado (esfera
ambiental, hidrica, coorporativa, etc.), bem como destacar que governanga tem aplicacdo em
variados campos, com sentidos diferentes (GONCALVES, 2005).

A fim de melhor caracterizé-la e estabelecer critérios especificos de avaliagdo, € possivel
classificar a governanca a partir do seu foco e das escalas de abordagem. Quanto ao foco,

Kooiman e Jentoft (2009) identificam trés ordens distintas:

e A governanca de primeira ordem, cujo foco é a administracdo dos problemas
cotidianos e criagdo de oportunidades, onde pessoas e organizacdes interajam
coletivamente na identificacdo de obstdculos e de oportunidades e solu¢des para
superé-los;

e A governangca de segunda ordem, que € focada nos arranjos institucionais

estabelecidos entre Estado, mercado e sociedade civil, que moldam e orientam as
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decisdes adotadas na governanga de primeira ordem, sejam eles estabelecidos por
normas, leis, regras, papéis ou procedimentos;

e A governanga de terceira ordem, também nomeada meta-governanga ou auto
governanca, que foca na participacdo dos miultiplos atores na definicdo dos
principios e valores normativos da governanca, podendo estar relacionada ao uso

sustentdvel de recursos ou ao desempenho institucional.

Quanto a escala, € possivel estabelecer trés niveis de atuacdo para a governanga,

(GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2013):

e Global - Nivel macro, considerando as regras, normas e regimes (acordos
multilaterais, regionais, etc.) para as organizacdes internacionais interagirem;

e Nacional/Transnacional/Transregional - Nivel intermedidrio, onde se encontram
dois campos de estudo;

e [ocal - Nivel micro, onde estdo, municipios, regides, institui¢des, etc.

Ainda, é possivel classificar os tipos de governanca relevantes para o debate da
sustentabilidade e da responsabilidade social. De acordo com Smith (2012), os tipos de
governanga podem ser classificados em: Coorporativa; Ambiental e Social; Econdmica;

Publica Governamental. Outros autores as definem como:

e Governanga Corporativa: pode ser entendida como “o conjunto de mecanismos de
incentivo e controle, internos e externos, que visam a minimizar oS custos
decorrentes do problema de agéncia” (SILVEIRA, 2004, p. 4);

e Governanga Ambiental e Social: de acordo com Agraval e Lemos (2006) a
governanca ambiental se refere ao conjunto de processos regulatrios, mecanismos
e organizagdes através dos quais os atores politicos influenciam as acdes e
resultados ambientais envolvendo multiplos segmentos da sociedade como as
instituicdes governamentais, comunidades, empresas e a sociedade civil
organizada;

e Governanga Econdmica: diz respeito ao ordenamento do sistema econdmico € as

relagdes entre seus atores (SMITH, 2012);



16

e Governanga Publica Governamental: o Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de
2017, trata a governanga publica como um “conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacdao de servigcos de interesse

da sociedade” (BRASIL, 2017a, ndo paginado).

Além dessas classificacdes, hd o conceito de governanca da dgua, a qual se encaixa em

governanca ambiental e que ird ser abordado no préximo tépico e € tema desse estudo.

2.1.1 Governanga e gestdo das dguas

De acordo com a OCDE, governanga da dgua consiste em um “conjunto de regras
politicas, institucionais e administrativas, além de préticas e processos através dos quais as
decisdes sdo tomadas e implementadas” (OCDE, 2015, p. 5). Além disso, os interessados tém
o direito de expor suas necessidades e as autoridades se responsabilizam pelo restante do
processo, desde o procedimento até os resultados provenientes da gestdo de dgua.

A Global Water Partnership (GWP), fundada em 1996 pelo Banco Mundial, ¢ uma
organizacdo internacional que tem como missao ajudar paises na gestdo sustentavel de suas
fontes de agua e, por sua vez, define a governanga da 4gua como “o envolvimento de diversos
sistemas, politico, social, econdmico e administrativo, que através de um trabalho em conjunto,
sdo responsaveis pela gestdo de recursos hidricos incluindo a prestacao de servigos, de diversos
setores da sociedade” (GWP, 2002, p. 14).

Difere-se, portanto, da Gestao de Recursos Hidricos (GRH), pois o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF) a define como “o conjunto de acdes que visam
preservar e regular o uso das 4guas, sendo feitas com base na legislagdo vigente” (CBHSF,
2013, ndo paginado). A GRH vai muito além do simples racionamento ou economia, relaciona-
se com vdrias dreas distintas. Na drea empresarial, por exemplo, o Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS), considera que na GRH trata-se de
mapear riscos e oportunidades que englobam o tema. Assim, serd possivel estabelecer métricas
e objetivos concretos sobre o impacto da dgua nas operagdes e finangas do negdcio (CEBDS,
2017).

Quanto as funcdes da gestdo, o TCU assim as define: a) implementar programas; b)

garantir a conformidade com as regulamentagdes; c) revisar e reportar o progresso de acdes; d)
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garantir a eficiéncia administrativa; ) manter a comunicagdo com as partes interessadas; e f)
avaliar o desempenho e aprender (BRASIL, 2014).

Enquanto a governanga prové direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a atuacio
da gestdo, com vistas ao atendimento das necessidades e expectativas dos cidaddos e demais
partes interessadas, a gestdo € inerente e integrada aos processos organizacionais, sendo
responsavel pelo planejamento, execucao, controle, acdo, enfim, pelo manejo dos recursos e
poderes colocados a disposi¢do de 6rgdos e entidades para a consecucdo de seus objetivos
(BRASIL, 2014).

Ademais, vale salientar que, diferente da governanca, a gestdo deve ser estudada em
nivel local, considerando fatores do ambiente de estudo e as competéncias bem definidas a cada
orgao gestor (NETO, 2016). A relacdo entre governanga e gestdo, por sua vez, pode ser

visualizada na Figura 1.

Figura 1 - Relacdo entre governanga e gestao.

GOVERNANCA

Fonte: TCU (2014).

Quando se encontram falhas em 6rgdos ou entidades que gerem a dgua e seus usos, as
causas podem estar relacionadas com os mecanismos de governanga (avaliagcdo, direcionamento
€ monitoramento) que garantem que 0s interesses sociais, econdmicos, ambientais sejam
atendidos e, para que tais falhas sejam evitadas, é preciso ter uma gestao ou lideranca que
envolva estratégia, planejamento, coordenacao das a¢cdes, bem como gerenciamento e controle
dos riscos, além de objetivos, indicadores de desempenho e metas bem definidos. Quando todos
esses mecanismos funcionam bem, resulta-se em uma boa governanga, favorecendo, assim, a
obtencdo de melhores resultados. Por conseguinte, a governanga e a gestdao possuem fungdes

complementares.



18

2.2  OCDE e seus principios para governanca das aguas

A OCDE foi criada em 1961 com objetivo de suceder a Organizacdo para a Cooperacio
Econdmica Europeia. Por meio dela, representantes dos 35 paises membros fazem acordos
politicos em prol do desenvolvimento econdmico de todos (OCDE, 2015). Assim, a OCDE “se
tornou uma fonte importante de solugdes para politicas publicas em um mundo globalizado”
(BRASIL, 2017b, ndo paginado).

Em 2010, a partir de estudos realizados em trinta paises, incluindo o Brasil, sobre a
governanca da dgua e suas falhas, a OCDE construiu um Quadro Analitico de Governanga
Multinivel da Agua, o qual pode ser visualizado na Figura 2. A partir dele é possivel
diagnosticar e solucionar erros que fazem parte dos mecanismos de governanga da dgua e que
afetam todos os paises “independentemente da sua configuragcdo institucional, da sua

disponibilidade de recursos hidricos ou do seu grau de descentralizacao” (OCDE, 2015, p. 5).

Figura 2 - Quadro de Governanga Multinivel: Diagnosticar as Falhas, Superar as Falhas.
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Fonte: OCDE (2011).

Vale salientar que os resultados mostrados sdo tnicos para cada pais, desta forma, os

N

modelos devem ser adaptados de maneira exclusiva, devido a governanca ser altamente

dependente do contexto de aplicacdo. Nesse sentido, a OCDE cita que:

Lidar com os desafios atuais e futuros requer politicas publicas mais robustas, visando
objetivos mensurdveis de acordo com calenddrios pré-determinados e a escala
adequada, baseadas numa clara atribuicdo de competéncias a todas as autoridades

responsaveis e sujeitas a monitorizacdo e avaliagdo periédica (OCDE, 2015, p. 3).
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Deste modo, seus principios devem contribuir para a melhoria do Ciclo da Governanga
da Agua, com o intuito de identificar e superar as falhas nas etapas de formulagdo,

implementac¢do, monitoramento e avaliagdo, conforme demonstrado na Figura 3.

Figura 3 - Visio geral dos Principios da OCDE para a Governanga da Agua.

Superar

as falhas Principios

Novos
Instrumentos ou - Medidas
i GOVERNANCA
aperfeicoamentos GOVERNANCG/
B L DA AGUA
Indicadores

Identificar
as falhas

Fonte: OECD (2015).

Para a aplicabilidade dessas politicas, € interessante a utiliza¢do de uma boa governanga
e um bom desenvolvimento do seu ciclo, que prevé constantes melhoras no sistema. Nesse
sentido, a OCDE estabeleceu principios que tem como objetivo “contribuir com politicas
publicas claras e orientadas para resultados, com base em trés dimensdes que se complementam

e reforgam mutuamente” (OECD, 2015, p. 3), sdo elas:

o Eficacia: diz respeito a contribuicdo da governanca para a defini¢do de objetivos e
metas claros e sustentdveis para as politicas da 4gua a todos os niveis de governo, para
a prossecugdo desses objetivos e para o cumprimento das metas desejadas;

o Eficiéncia: diz respeito a contribuicdo da governanga para a maximizagdo dos
beneficios de uma gestdo sustentdvel da dgua e bem-estar associado ao menor custo
para a sociedade;

e Confianca e Compromisso: dizem respeito a contribui¢do da governanca para o
refor¢o da confianga da sociedade e para garantir a inclusdo das partes interessadas
através de mecanismos de legitimacdo democrética e de equidade para a sociedade

como um todo (OCDE, 2015, p. 4).

Os principios associados a respectiva dimensao, sdo demonstrados na Figura 4.
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Figura 4 - Visio geral dos Principios da OCDE para a Governanga da Agua.
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Para melhorar a eficacia:

Principio 1: Designar de forma clara e distinta os papeis e responsabilidades na
elaboracgdo de politicas da 4gua na sua implementacao, gestao operacional e regulacdo,
além de incentivar e promover a coordenagdo entre as autoridades responsdveis;
Principio 2: Realizar gestdo de 4gua numa escala apropriada de maneira que evidencie
as condi¢des locais procurando a coordenacgdo entre as diferentes escalas;

Principio 3: Incentivar uma efetiva coordenagao entre setores, para que haja coeréncia
entre politicas distintas, especialmente as da 4gua, do ambiente, satde, energia,
agricultura, industria, planejamento territorial e uso do solo;

Principio 4: Realizar a adaptacdo da capacitacdo das autoridades responsaveis para que
consigam desempenhar suas obrigacdes e consigam lidar com a complexidade dos

desafios encontrados no dominio da dgua.

Para melhorar a eficiéncia:
Principio 5: Produzir, atualizar e partilhar dados e informagoes atualizadas que tenham
relevancia e estejam relacionadas com as politicas da d4gua a fim de que possibilite suas

melhorias;
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Principio 6: Certificar que os sistemas de governanga auxiliem na mobiliza¢ao de
financas para a dgua, que serdo utilizadas de forma transparente, eficiente e em tempo
util;

Principio 7: Assegurar que os quadros regulatérios sélidos para gestdo de dgua sejam
implementados e tenham cumprimento garantido levando em considerag@o o interesse
publico;

Principio 8: Promover priticas inovadoras de governanca de agua por todas as

autoridades responsdveis, niveis de governo e partes interessadas relevantes.

Para reforcar a confianca e 0 compromisso:

Principio 9: Assegurar praticas de integridade e transparéncia em todas as politicas,
instituicdes e quadros de governanca da dgua a fim de melhorar a responsabilizacdo e
confianca nos processos de decisio;

Principio 10: Promover participacdo das partes interessadas de forma a obter
contribuicdes para formulacao e implementacdo das politicas da dgua;

Principio 11: Estimular quadros de governanca de d4gua que ajudem no gerenciamento
de dos compromissos entre os diversos usudrios de dgua, areas urbanas e rurais;
Principio 12: Promover de forma regular o monitoramento e avaliagdo das politicas e
da governanca da &4gua, fazendo ajustes quando necessdrio e compartilhando os

resultados com o publico (OCDE, 2015).

A partir disso € possivel citar estudos no Brasil usando os principios da OCDE:

NETO et al. (2018), avaliaram o desempenho das Politicas Nacionais no Brasil, com
base em documentos e opinides de especialistas para cada um dos principios e
concluiram que através deles € possivel identificar lacunas na governanga e a partir disso
evidenciam a importancia do acompanhamento da execucdo dos Planos de Recursos
Hidricos para melhorias nesse setor;

ASSIS et al. (2019) com base no documento da OCDE (2015) analisam e questionam a
efetividade do plano da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, devido a falta de
financiamentos e capacidade de acompanhamento. Apontam, a partir deste estudo, a
necessidade de melhores interagdes entre o nivel local macro (bacia) e local micro (sub-

bacia) a fim de fortalecer o sistema de governanga



e ASSIS et al. (2020), através do estudo do principio 2 para anélise da Bacia Hidrografica
do Sao Francisco, observam deficiéncias no processo de implementacao da politica em

sub-bacias e a necessidade de melhores interagdes nos niveis federal, estadual e das

bacias hidrograficas a fim de fortalecer o sistema de governanca.

2.2.1 Quadro de Indicadores para a Governanca da Agua

Com o objetivo de estimular um ambiente transparente, neutro, aberto, didlogo inclusivo
entre as partes interessadas (OCDE, 2018), o Quadro de Indicadores da Governagao da Agua

da OCDE foi concebido como uma ferramenta de autoavaliacdo para analisar a situacdo da

politica de governanca da dgua e as melhorias necessdrias ao longo do tempo.

O Quadro de Indicadores constante na Figura 5, € composto por dois sistemas: um
sistema de seméaforos (Traffic Light) de 36 indicadores, uma lista de verificacdo (Checklist)
contendo mais de 100 perguntas sobre a governanga da 4gua e um Plano de Ac¢do para discussao
sobre futuras melhorias do sistema de governanca da 4gua no curto, médio e longo prazo. Essa
andlise € aplicdvel em todas as escalas de governancga (local, bacia, nacional, etc.) e fun¢des da

agua, como: gestdo de recursos hidricos, provisdo de servigos de dgua, incluindo risco de

desastre hidrico (OECD, 2018).

Figura 5 - Quadro de Indicadores para a Governanca da Agua.
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Fonte: OECD (2018).
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O sistema de seméaforo tem como objetivo identificar a situagdo atual e o desempenho

da governanca da dgua e, para isso, avalia:

e A existéncia e o nivel de implementacao das condi¢des da estrutura do sistema de
governagdo da 4gua no objeto de estudo;
¢ As mudancas esperadas ao longo do tempo no sistema de governanca da dgua;

e O nivel de consenso na avaliacdo feita entre as partes interessadas.

A andlise desse sistema compreende trés partes:

e Parte 1: Linha de base — Os dados sdo coletados e classificados por meio de uma

escala em cinco niveis e uma op¢ao “nao aplicavel” (Quadro 1).

Quadro 1 - Linha de base do Sistema de Seméforo.

. Em vigor, .
Em vigor, . Em vigor,
. Parcialmente ~
Funcionando| . Nao Implementado
implementado

Fonte: OCDE (2018). Adaptado pelo autor.

A descricdo de cada classe esté presente no Quadro 2:

Quadro 2 - Descricéo das escalas do Sistema de Seméforo.

Em vigor, A dimensdo de governanca sob investigacdao € completa e relevante em
Funcionando todos os aspectos, ndo ha grandes preocupacoes.

‘ A dimensao de governancga sob investigagdo estd em vigor, mas o nivel

Em vigor, de implementacao ndo estd completo. Pode ser o caso de que partes sao

Parcialmente explicitamente carentes de estrutura completa. Pode haver varias razoes

implementado | para isso, incluindo financiamento insuficiente, encargos, processos

morosos burocraticos, etc.

A dimensdo de governanca sob investigacdo estd em vigor, mas nao é
Em vigor, implementado. Por exemplo, pode ser inativo ou atividades de

Nao implementado | baixissima relevincia para desempenhar um papel real em possiveis

progressos.

A dimensdo de governanca sob investigacdo ainda ndo existe, mas o
framework esta em desenvolvimento.

A dimensdo de governanca sob investiga¢dao ndo existe e ndo ha planos
ou acOes tomadas para desenvolvé-lo.

A dimensdo de governancga sob investigacdo nio existe e ndo ha planos
ou ac¢des tomadas para desenvolvé-lo.
Fonte: OCDE (2018). Adaptado pelo autor.
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e Parte 2: Progresso — Analisa a tendéncia esperada do cendrio de linha de base para
os anos seguintes e classifica-os como: melhoria ( 77 ), agravamento ( N ) ou
estabilidade (=) (OECD, 2018).

e Parte 3: Consenso — Verifica o nivel de consenso entre as partes interessadas,

classificando em: Forte ( @ @ @ ); Aceitdvel (@ @ )ouFraco (@ ).

2.3 Gestao e Politica Nacional de Recursos Hidricos

Em 08 de janeiro de 1997 foi promulgada a Lei n° 9.433, que instituiu a PNRH,
estabelecendo instrumentos para gestdo de recursos hidricos de dominialidade federal, e criou
o SINGREH, que tem como papel fazer a gestdo das dguas de forma participativa e
descentralizada, através de um sistema organizacional que relaciona e integra os 6rgaos de
ambito nacional, estadual e da Bacia Hidrogréfica, como pode ser visto na Figura 6. Desta

forma, cada 6rgdo tem seu local de atuacdo e fungdes pré-determinadas.

Figura 6 - Matriz e Funcionamento do SINGREH.
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Nacional

Fonte: ANA (2017). Adaptado pelo autor.

Ademais, esse sistema também possui a funcdo de deixar claro o papel e a
responsabilidade de cada 6rgdo dentro da Gestdao dos Recursos Hidricos. De acordo com a ANA
(2020), as principais fun¢des do SINGREH sio:

e (Coordenar a gestao integrada das dguas;

e Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
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¢ Plangjar, regular e controlar o uso, bem como a recuperacao dos corpos d’agua;
e Promover a cobranca pelo uso da dgua.

No ambito nacional, tém-se o Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH), 6rgao
maximo do SINGREH, composto por membros na instancia federal e estadual. Tem como
funcdo articular os planejamentos federais, estaduais e de Bacia, fazer a mediagc@o dos usudrios
de dgua nas trés escalas, aprovar e assegurar o cumprimento das metas da PNRH, aprovar a
criacdo de comités de Bacia de dominialidade federal, além de ser incumbida na criacdo de
parametros para a implementacdo do instrumento da cobranca (POMPEU, 2003).

Além do CNRH, no 4mbito nacional tem-se a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bisico (ANA), criada em 2000 pela Lei n° 9.984. E a agéncia reguladora dedicada a fazer
cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas do Brasil (ANA, 2020), seguindo quatro
linhas de acdo: regulacdo, monitoramento, aplicacdo da Lei e planejamento e que, desde 2019,
através do Decreto n°® 9.660/2019, tem seu papel vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR). Ademais, a partir do marco do saneamento implementado em 2020, a ANA

ganhou novas atribui¢des, como:

Elaborar normas de referéncia para o setor de saneamento como metas de
universalizacdo e padrdes de qualidade e eficiéncia, padroniza¢do de instrumentos
contratuais, regras de governanca para as agéncias, metodologia de cdlculo para
tarifas, entre outras (TAVARES, 2020, ndo paginado).

No ambito de bacia hidrogréfica, visando um sistema descentralizado, t€ém-se o Comité
de Bacia Hidrografica (CBH), 6rgao colegiado que conta com a participacdo do poder publico,
da sociedade civil e de usudrios de dgua. Tal 6rgdo permite a reunido e aproximacao entre 0s
entes envolvidos no processo de tomada de decisdo, através de discussdes sobre a gestdo dos
recursos hidricos e consenso na tomada de decisdes em conjunto. Tem como principais fungoes:
administrar conflitos regionais, aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica e
estabelecer ferramentas para implementacdo do instrumento de cobranca de 4gua.

Detalhadamente, suas func¢des sao:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

IT - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivagdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de
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isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo. (BRASIL, 1997, ndo paginado).

Aliado ao CBH tem-se a Agéncia de Bacia Hidrografica, um 6rgao com independéncia
financeira quando ha cobranca implementada, com funcdo de fornecer suporte técnico,
administrativo e operacional a Secretaria Executiva e ao CBH. Por sua vez, vale salientar que
a criacdo de uma Agéncia de Bacia Hidrografica € feita através da solicitacdo de um ou mais
Comités aliado a viabilidade financeira advinda de recursos da cobranca de 4gua bruta.

As competéncias desse 6rgao previstas pela Lei das dguas, sdo:

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungio de secretaria executiva do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42 - As Agéncias de Agua terdo a mesma drea de atuagio de um ou mais Comités
de Bacia Hidrogréfica.

Paragrafo tnico. A criagio das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica. Art. 43. A criagdo
de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica; II - viabilidade
financeira assegurada pela cobrancga do uso dos recursos hidricos em sua érea.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no 4mbito de sua drea de atuagdo:

I - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacdo; II - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos; III - efetuar, mediante
delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos; IV - analisar e
emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados
pela cobrancga pelo uso de recursos hidricos e encaminhé-los a instituicdo financeira
responsavel pela administracdo desses recursos; V - acompanhar a administracido
financeira dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso de

recursos hidricos em sua drea de atuagdo; VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos em sua drea de atuag@o; VII - celebrar convénios e contratar
financiamentos e servigos para a execugdo de suas competéncias; VIII - elaborar a sua
proposta orcamentdria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou respectivos
Conselhos de Bacia Hidrogréfica; IX - promover os estudos necessarios para a gestao
dos recursos hidricos em sua area de atuagdo; X - elaborar o Plano de Recursos
Hidricos para apreciacio do respectivo Comité de Bacia Hidrografica; XI - propor ao
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica: a) o enquadramento dos
corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho
Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio
destes; b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos; ¢) o plano de
aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos; d)
o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo
(BRASIL, 1997, nao paginado).

Através de um perfil descentralizador, a PNRH criou um sistema que integra Estados e
Unido e inova na criagdo de comités de Bacia, unindo poderes publicos nas trés instancias

(ANA, 2009). Os fundamentos em que a Lei n® 9.433/1997 se baseia sdo:
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I - a 4gua é um bem de dominio publico;

II - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

IIT - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso miltiplo das dguas;

V - a bacia hidrogrifica € a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do SINGREH;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades (BRASIL, 1997, ndo
paginado).

Quanto aos objetivos, a referida da Lei das dguas, assim dispde:

I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

II - a utilizag¢do racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,;

III - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL, 1997, ndo paginado).

A PNRH estabelece, também, cinco instrumentos para o gerenciamento de 4gua no Brasil,
a saber: Planos de Recursos Hidricos; Enquadramento dos corpos de dgua; Outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos; Cobranga pelo uso de recursos hidricos; Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). Na Figura 7 pode-se observar esses

instrumentos e a relacdo entre os mesmos.

Figura 7 - Integracdo entre os instrumentos de gestdo da PNRH.

OUTORGA

COBRANCA PLANO ENQUADRAMENTO

SISTEMA DE
INFORMAGOES

Fonte: ANA (2013). Adaptado pelo autor.
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Embora cada instrumento de gestdo tenha seu conceito individual, todos eles estdo
integrados e atuam de forma conjunta, sendo necessario o conhecimento de cada um para a
realizacdo de uma boa gestdo de dgua. Um exemplo desta integracdo pode ser observado na
implementa¢do da cobranca, pois, € necessdrio ter conhecimento dos dados de outorga e
enquadramento presentes nos sistemas de informacodes, cujas diretrizes sdo pré-determinadas

através de um Plano de Bacia.

2.4 Politica de Recursos Hidricos do Estado da Bahia

No que concerne a gestao dos recursos hidricos do Estado da Bahia, o Instituto de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos INEMA), criado pela Lei n° 12.212, de 4 de maio de 2011, e a
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) sdo os 6rgdos gestores responsaveis pela gestdo de
Bacias hidrogréficas inclusas no Estado, como € o caso da Bacia Hidrografica do Rio Salitre.

E vélido mencionar ainda que a gestdo dos recursos hidricos na BHS deve respeitar os
objetivos e diretrizes da PNRH, assim como aqueles relacionados a Politica Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia (Lei Estadual n° 11.612/2009 e alteragdes posteriores).

Além disso, a Politica Estadual dos Recursos Hidricos da Bahia, em conjunto com a Lei
Estadual n° 12.377/2011, também define os instrumentos necessarios para obtencdo de uma boa

gestdo dos recursos hidricos no estado da Bahia. A saber:

I - Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH);

II - Planos de bacias hidrogréficas;

IIT - Enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo seus usos
preponderantes;

IV - Outorga de direito de uso de recursos hidricos;

V - Cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VI - Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA);
VII - Qualidade e o monitoramento dos recursos hidricos;

VIII - Fiscalizag¢@o do uso de recursos hidricos; e

IX - Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (FERHBA) (BAHIA,
2009, nio paginado).

Em comparacdo com a PNRH, existe um acréscimo em trés instrumentos na Politica
Estadual que visam o melhor cumprimento dos previstos pela PNRH e consequentemente
possibilitando uma melhor gestdo das dguas. Nesse sentido o instrumento de Qualidade e

Monitoramento dos Recursos Hidricos facilita a aplicagdo do enquadramento, a Fiscalizacdo
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entra para auxiliar o cumprimento dos demais e o FERHBA aliado a Cobranca, podem fornecer
financiamento da Gestdo dos Recursos Hidricos da Bahia.

A partir da matriz institucional do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SEGREH) da Bahia (Figura 8), determinado como responsabilidade das unidades
federativas pela Lei Federal n® 9.433/1997 e instituido pela Lei Estadual n° 11.612/2009,
observa-se uma boa estruturacdo, sendo possivel através dele obter uma melhor organizacao
dos 6rgados de diversos ambitos e, portanto, de seus papéis dentro do sistema, promovendo,

assim, uma gestdo participativa e descentralizada.

Figura 8 - Matriz institucional do SEGREH.

FORMULACI"\O DA POLITICA IMTLEMENT G D DC!S
INSTRUMENTOS DA POLITICA
AMBITO ORGAOS ADMINISTRACAO PODER ENTIDADE DE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE BACIA

Fonte: Elaborado pelo autor (com base nas informagdes da ANA, 2019).

A partir de uma andlise mais aprofundada da Gestdao de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Salitre, com auxilio da matriz do SEGREH, € possivel identificar os 6rgaos

e suas atribui¢des com mais eficécia, a saber:

I. SEMA

A SEMA tem como objetivo o desenvolvimento sustentdvel da Bahia, através da
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, voltadas para o consumo consciente dos

recursos naturais e a justica socioambiental no Estado. Além disso, tem como 6rgdao da
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administracao indireta o INEMA, promovendo a integracdo da gestdo dos recursos Hidricos
com o meio ambiente. E valido salientar ainda que a SEMA é responsavel por presidir e
secretariar o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM) e presidir o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CONERH), como pode ser visto no organograma da SEMA (Anexo 1).

Na gestdo dos recursos hidricos, de acordo com a Lei n° 11.612/2009, além das

responsabilidades acima citadas, a SEMA tem como fung¢des:

I - Planejar, coordenar, orientar e integrar as acdes relativas ao Sistema Estadual do
Meio Ambiente - SISEMA e ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SEGREH;

IT - Formular, coordenar, acompanhar e avaliar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos;

III - Presidir o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH;

IV - Promover a integracdo das politicas setoriais com a politica ambiental,
estabelecendo mecanismos de compatibiliza¢do com os planos, programas e projetos;
V - Promover a integracdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos com a Politica
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo mecanismos de
compatibilizacdo com os respectivos planos, programas e projetos;

VI - Coordenar e promover a realizacdo de estudos e pesquisas destinados a
elaboracdo e execugdo de programas, projetos e acdes integradas de preservacdo e
conservacdo ambiental, da biodiversidade, das florestas, dos recursos hidricos e das
mudancas climéticas;

VII - Estabelecer normas e procedimentos para a integragdo das ac¢des relacionadas
com 0 meio ambiente;

VIII - Gerir o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERHBA, exercendo o controle
orgamentario, financeiro e patrimonial do mesmo;

IX - Coordenar o Sistema Estadual de Informacgdes de Recursos Hidricos - SEIRH,
promovendo sua integracdo com os demais sistemas relacionados com a sua drea de
atuacio;

X - Promover e estimular a celebragdo de convénios e acordos entre entidades
publicas, privadas e organizacdes ndo-governamentais, nacionais, estrangeiras e
internacionais, tendo em vista a viabilizagdo técnico-financeira e visando a otimizacao
da gestdo ambiental e de recursos hidricos no Estado;

XI - demais competéncias definidas em Lei especifica (BAHIA, 2009, ndo paginado).

II. CONERH

O CONERH ¢ um o6rgiao colegiado que tem como fungdo: formular em caréter
suplementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, estabelecer e acompanhar as normas para
sua implementacdo e aplicacdo dos seus instrumentos. Além disso, o referido 6rgdao é
responsavel por aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e articular, com os demais
orgdos de ambito nacional, regional e estadual, o desenvolvimento da sua implementacao.

Na gestdo dos recursos hidricos, de acordo com a Lei n° 11.612/2009, além das

responsabilidades acima citadas, o CONERH tem como fungdes:
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I - Estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do SEGREH;

IT - Estabelecer os procedimentos de elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

III - Aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas alteragdes;

IV - Fomentar a articulagio do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacionais, regionais, estaduais e dos setores usurios;

VI - Analisar propostas de alteracdes de legislacio pertinente aos recursos hidricos e
encaminha-las aos 6rgaos competentes;

VII - Aprovar os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidrico, atendendo
o disposto no art. 54, inciso VI, alinea “b”, e observados o disposto no art. 23, ambos
da Lei n°® 11.612/2009 alterada pela Lei n® 12.377/2011;

VIII - Estabelecer as medidas para a protecdo dos corpos de 4gua, podendo determinar
regime especial, tempordrio ou definitivo, para a sua utiliza¢do;

IX - Estabelecer as diretrizes e critérios gerais para a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos estaduais e para a cobranga pelo seu uso, inclusive pelo lancamento
de efluentes;

X - Aprovar a criacdo de unidades de gestdo de recursos hidricos, constituidas por
uma bacia hidrografica ou por bacias hidrograficas contiguas;

XI - Aprovar o enquadramento dos corpos de dgua do dominio estadual, em classes,
segundo seus usos preponderantes;

XII - Estabelecer condigdes, metas e prazos para que os lancamentos de esgotos e
demais efluentes solidos, liquidos ou gasosos sejam reutilizados, reciclados ou
tratados antes do seu lancamento;

XIIT - Aprovar as propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica, bem
como definir os critérios gerais para a constitui¢do e funcionamento;

XIV - Aprovar as propostas de criacdo de Agéncias de Bacia Hidrografica, atendendo
ao disposto no art. 54, inciso VI, alinea “a” da Lei n°® 11.612/2009 alterada pela Lei n°
12.377/2011;

XV - Deliberar sobre questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Comités de
Bacia Hidrografica - CBH;

XVI - Definir critérios para aplica¢do dos recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FERHBA;

XVII - Aprovar os planos de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos, para aplicagéo prioritria nas respectivas unidades de gestio
hidrogréfica, atendendo ao disposto na alinea “c”, do inciso VI, do art. 54 da Lei n°
11.612/2009 alterada pela Lei n® 12.377/2011;

XVIII - Aprovar os volumes das acumulagdes, derivacdes, captagcdes e langamentos
considerados de pouca expressao, para efeito de dispensa de outorga de direito de uso
dos Recursos Hidricos;

XIX - Estabelecer critérios e aprovar rateio de custos de obras de aproveitamento
multiplo de interesse comum ou coletivo, atendendo ao disposto na alinea “h”, do
inciso VI, do art. 54 da Lei n° 11.612/2009 alterada pela Lei n°® 12.377/2011;

XX - Aprovar as prioridades e os critérios especificos para outorga de direito de uso
de recursos hidricos em situagoes de escassez;

XXI - Autorizar a delegagdo do exercicio de fungdes de competéncia de Agéncia de
Bacia Hidrografica as organizacgdes civis de recursos hidricos;

XXII - Aprovar a Divis@o Hidrografica Estadual, atendendo ao disposto no inciso XIX
do art. 52 da Lei n® 11.612/2009 alterada pela Lei n® 12.377/2011;

XXIII - Decidir, em grau de recurso, como ultima instdncia administrativa, sobre as
penalidades administrativas impostas pelo Orgdo Executor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos;

XXIV - Arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos relacionados com o
uso das dguas de dominio estadual;

XXV - Indicar seus representantes junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
- CNRH, Conferéncias de Meio Ambiente ou outros 6rgdos, instancias ou colegiados
onde tenha assento;

XXVI - Instituir Camaras Técnicas - CT para subsidiar suas avaliagdes e decisdes;
XXVII - Acompanhar o funcionamento do Sistema Estadual de Informagdes sobre os
Recursos Hidricos;
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XXVIII - Exercer o controle social sobre o uso dos recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos;

XXIX - Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno e respectivas alteragdes;

XXX - Demais competéncias definidas em Lei especifica;

XXXI - Articular-se com o Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM, a
Comissdo Interinstitucional de Educacdo Ambiental - CIEA, o Férum Baiano de
Mudancas Climaticas - FBMC e os demais Colegiados Ambientais (BAHIA, 2009,
ndo paginado).

Responsdvel pela gestdo dos recursos Hidricos da Bacia Hidrografica em estudo, o

INEMA faz parte do processo da elaboracdo e implementaciao do plano estadual dos recursos

hidricos, além de ser responsdvel por propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos

normas para a protecdo, conservacdo, defesa e melhoria do meio ambiente e dos recursos

hidricos. Ademais, tem como func¢do efetuar a cobranca quando for implementada e coordenar,

executar, acompanhar, monitorar e avaliar a qualidade ambiental e de recursos hidricos. Ainda,

dentro da gestdo dos recursos hidricos, de acordo com a Lei n® 19.398/2018, tem a func¢do de:

I - Executar as acdes e programas relacionados a politica estadual do meio ambiente
e de protecdo a biodiversidade, da politica estadual dos recursos hidricos, da politica
estadual sobre mudanca do clima e da politica estadual de educacdo ambiental;

II - Participar da elaboracdo e da implementacdo do plano estadual do meio ambiente,
do plano estadual dos recursos hidricos e do plano estadual sobre mudancas do clima;
IIT - Realizar acdes de educacdo ambiental, considerando as préticas de
desenvolvimento sustentavel;

IV - Promover a gestdo florestal e do patrimonio genético, bem como a restauragdo
de ecossistema com vistas a protegédo e preservacdo da flora e fauna;

V - Promover as agdes relacionadas com a criacdo a implantacdo e a gestdo das
unidades de conservacdo, em consonincia com o sistema estadual de unidades de
conservacio - SEUC, bem como elaborar e implementar os planos de manejo;

VI - Promover a gestdo das dguas superficiais e subterrdneas de dominio do estado;
VII - Fomentar a criagdo e organizacdo de comités de bacia hidrografica, visando o
seu funcionamento, bem como acompanhar a implementacdo dos seus respectivos
planos;

VIII - Executar programas, projetos e agdes voltadas a protecao e melhoria do meio
ambiente, da biodiversidade e dos recursos hidricos;

IX - Propor ao Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM e ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CONERH normas para a prote¢do, conservacio,
defesa e melhoria do meio ambiente e dos recursos hidricos;

X - Expedir licencas ambientais, emitir anuéncia prévia para implantagdo de
empreendimentos e atividades em unidades de conservacdo estaduais, autorizar a
supressdo de vegetacdo, conceder outorga de direito de uso de recursos hidricos e
praticar outros atos autorizativos, na forma da Lei;

XI - Efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos, de bens da biodiversidade e de
outras receitas previstas na legislacdo ambiental e de recursos hidricos;

XII - Elaborar e gerenciar os cadastros ambientais e de recursos hidricos;

XIII - Coordenar, executar, acompanhar, monitorar e avaliar a qualidade ambiental e
de recursos hidricos;

XIV - Pesquisar e monitorar o tempo, o clima e as mudangas climdticas, bem como a
ocorréncia da desertificagdo;
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XV - Efetuar a previsdo meteorolégica e os monitoramentos hidrolégicos,
hidrogeolégicos, climédticos e hidrometeoroldgicos;

XVI - Realizar estudos e pesquisas destinados a elaboragado e execugdo de programas,
projetos e acdes voltadas a melhoria da qualidade ambiental e de recursos hidricos;
XVII - Celebrar convénios, contratos, ajustes e protocolos com instituicdes publicas
e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais, bem como termos de
compromisso, observada a legislacdo pertinente;

XVII - Exercer o poder de policia administrativa, preventiva ou repressiva,
fiscalizando o cumprimento da legislagcdo ambiental e de recursos hidricos (BAHIA,
2018, ndo paginado).

IV. COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA

Os CBH’s também sdo parte do SEGREH, assim como do SINGREH, e segue os
mesmos preceitos determinados na PNRH. A Lei Estadual n° 11.612/2009 traz as seguintes

informacdes sobre as fungdes dos comités na Bahia:

I - promover a participacdo dos representantes do Poder Publico, dos usudrios de
recursos hidricos e das organizacdes civis, na sua drea de atuagdo, na gestao integrada
dos recursos hidricos;

II - estabelecer os procedimentos de elaborac¢do, implementacdo e revisdo do Plano de
Bacia Hidrogréfica;

IIT - acompanhar a elaborag@o e aprovar o respectivo Plano de Bacia Hidrografica e
suas alteragdes;

IV - acompanhar a implementa¢do do Plano de Bacia Hidrogrifica, sugerindo as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

V - arbitrar, em primeira instincia administrativa, conflitos relacionados com o uso
da 4gua;

VI - propor ao CONERH: a) a criagdo de Agéncias de Bacia Hidrografica; b) os
valores para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, atendendo ao disposto na
alinea “b”, do inciso VI do art. 63 desta Lei; c¢) o plano de aplicagdo dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, atendendo ao disposto na
alinea “c”, do inciso VI do art. 63 desta Lei; d) as vazdes das acumulagdes, derivacdes,
captacgdes e lancamentos considerados de pouca expressdo, para efeito de dispensa de
outorga do direito de uso; e) as prioridades e os critérios especificos para outorga de
direito de uso de recursos hidricos em situa¢des de escassez, atendendo ao principio
disposto no inciso II, do art. 2° desta Lei; f) as reducdes das vazdes outorgadas em
casos de necessidade de racionamento, devidamente motivados, para efeito de revisdo
de outorgas de direito de uso de recursos hidricos; g) o enquadramento dos corpos
d’agua em classes, segundo seus usos preponderantes, atendendo ao disposto na alinea
“a” do inciso VI, do art. 63 desta Lei; h) rateio dos custos das obras de aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos, de interesse comum e coletivo, atendendo ao disposto
na alinea “d” do inciso VI, do art. 63 desta Lei.

VII - deliberar sobre questdes que lhe tenham sido encaminhadas pela respectiva
Agéncia de Bacia Hidrografica (BAHIA, 2009, nio paginado).

V. AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA

Essas agéncias sdo oOrgdos com independéncia financeira, desde que se tenha
implementado na bacia hidrografica relacionada o instrumento da cobranga, que tem como

funcdo fornecer suporte técnico, administrativo e operacional a Secretaria Executiva e ao
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Comite de Bacia Hidrografica. Vale Salientar que a criacdo de uma Agéncia de Bacia
Hidrogréfica € feita através da solicitacdo de um ou mais Comités aliado a viabilidade financeira
advinda de recursos da cobranga de dgua bruta, assim como previsto na PNRH. Contudo ndo
h4 cobranca pelo uso da dgua em nenhuma bacia hidrogréfica baiana, e por esse motivo, o
INEMA assume o papel de agéncia de bacia para todas as bacias hidrogréficas inseridas em seu
territorio.

As competéncias transferidas da Agéncia de Bacia Hidrogrifica ao INEMA, previstas

na Lei Estadual n° 11.612/2009 sio:

I - elaborar, atualizar e implementar os Planos de Bacias Hidrogréficas, com base nos
procedimentos estabelecidos pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogrifica,
submetendo-os a aprovagdo do respectivo Comité;

II - manter atualizados os cadastros dos usudrios de recursos hidricos, das
organizacdes civis de recursos hidricos e das obras de infra-estrutura hidrica;

IIT - manter atualizado o balanco hidrico de disponibilidade de dgua;

IV - efetuar, mediante delegacdo do 6rgdo gestor e executor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, a arrecadacio da cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - analisar e emitir parecer técnico sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

VI - propor ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica, para encaminhamento e
aprovacao do CONERH: a) o enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso,
segundo seu uso preponderante, observado o disposto no inciso VI, do art. 75 desta
Lei; b) os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, observado o
disposto no art. 23 desta Lei; ¢) o plano de aplica¢do dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, observados os critérios definidos pelo
CONERH; d) o rateio dos custos das obras de aproveitamento multiplo dos recursos
hidricos, de interesse comum e coletivo, observados os critérios definidos pelo
CONERH.

VII - elaborar estudos e projetos e captar recursos para a execucao de atividades no
ambito de suas competéncias;

VIII - articular-se com o Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos no
ambito de sua area de atuacio;

IX - elaborar sua proposta or¢amentiria e submeter a apreciacdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica (BAHIA, 2009, ndo paginado).

VI. CERB

A CERB (Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia) é uma
empresa de capital misto vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos que
tem como missdo “Garantir a oferta de dgua para melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel, com énfase no saneamento rural” (CERB, 2014, p. 8). Essa
missdo é cumprida através de atribui¢des pré-estabelecidas no regimento interno da CERB:

e Coordenagio do Comité Gestor do Programa Estadual Agua para Todos;
e Elaboracio de projetos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistemas de

Esgotamento Sanitério (SES);



35

Locacao, perfuracao e recuperacdo de pogos tubulares;

Implantacio de Sistemas de Abastecimento de Agua (convencionais e
simplificados);

Projeto, construcao e operagdo de barragens;

Implantagao de sistemas para dessedentacao animal;

Implantagdo de sistemas de esgotamento sanitdrio e Moddulos Sanitdrios
Domiciliares — MSD;

Aplicacdo de tecnologias alternativas (cataventos, bombas manuais, painéis
fotovoltaicos, chafariz eletronico, dessalinizadores);

Instalagdo e recuperacdo de dessalinizadores com chafariz eletronico;

Estudos, projetos e intervencOes de recuperacdo, conservagdo e preservacao do

meio ambiente.
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3 METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos propostos na pesquisa foram estabelecidas as seguintes etapas
metodoldgicas: (1) Caracterizacdo da area de estudo; (2) Escolha dos principios da OCDE; (3)
Andlise dos aspectos de cada principio; (4) Descri¢cdo e avaliagdo dos critérios qualitativos; (5)
Anilise da descentralizacio da Governanca da Agua. O Fluxograma da Figura 9 mostra um

esquema das etapas metodoldgicas seguidas para a realizag¢do do estudo.

Figura 9 - Etapas metodoldgicas utilizadas na pesquisa.

»*

[ Caracterizacdo da area de estudo

p L Escolha dos principios da OCDE

l Analise dos aspectos de cada principio

e |
(/) | Descrigéo e avaliagao dos critérios qualitativos

l Analise da descentralizacdo da Governanca

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.1 Caracterizacao da area de estudo: Bacia Hidrografica do Rio Salitre

3.1.1 Caracteristicas fisiogrdficas

A Bacia Hidrografica do Rio Salitre (BHS), localizada no Semiarido Nordestino e no
Centro-Norte do Estado da Bahia, ¢ uma sub-bacia de primeira ordem do Rio Sdo Francisco

com édrea de 14.452 km. E limitada pela Bacia Hidrografica do rio Itapicuri (a leste), dos rios
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Jacaré/Verde (a oeste) e do rio Paraguacu (a sul). Sua drea € composta por territrios ou partes
dos territérios de 9 (nove) municipios: Campo Formoso, Varzea Nova, Umburanas, Jacobina,
Mirangaba, Morro do Chapéu, Juazeiro, Ourolandia e Miguel Calmon (CBHS, 2017), como

pode ser visto na Figura 10.

Figura 10 - Bacia Hidrografica do Rio Salitre — BA.
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Fonte: Silva, Amorim e Mattos (2018, p. 36).

A BHS esté localizada em uma das 4dreas com um dos menores indices pluviométricos
(variac@o anual de 300 a 600 mm), com registro de temperatura elevada, reduzida variagao
sazonal e estacOes chuvosa (concentrada de novembro a marco) e seca bem definidas. Além

disso, vale salientar sobre a existéncia de regides serranas na Bacia, que sdo os locais que
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concentram boa parte do volume de chuva. Tal caracteristica provoca uma sensibilidade maior
no que concerne a disponibilidade hidrica na regido no entorno da regido (CBHS, 2017).
Ainda na Bacia em estudo, existem nove fitofisionomias': Caatinga Arbustiva; Caatinga
Arborea; Caatinga Parque; Cerrado “sensu strictu”; Campo Rupestre; Campo Cerrado; Areas
de Transic¢ao e Mata Ciliar, as quais representam 54,3% da drea da BHS, confirmando que quase

metade da Bacia hidrografica € antropizada (CBHS, 2017).

3.1.2 Caracteristicas socioeconomicas

A BHS comporta diversos aspectos da dinamica social, pois a disponibilidade de dgua,
ou no caso a falta dela, é determinante na distribui¢do de possiveis usos do solo. Vale salientar
que, de um total de nove municipios que compdem a Bacia, apenas trés estdo totalmente
inseridos em sua drea. Esse fato, aliado a um predominio rural dentre populacdo residente da
Bacia, retira do ambito da BHS uma considerdvel parcela do consumo de dgua, voltados para o
abastecimento humano e atividades econdmicas das cidades (CBHS, 2017).

Segundo dados do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre (CBHS, 2017), na area
da Bacia foi estimado um total de apenas 40,5 mil pessoas residentes que se distribuem
principalmente em atividades agropecudrias (em torno de 66,6%). Contudo, a atividade
produtiva primdria se configura como de baixa rentabilidade e com baixo nivel tecnoldgico,

voltada para subsisténcia (CBHS, 2017).

3.1.3 Sistema de gestdo

O SEGREH na Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre compreende os 6rgaos demonstrados
na Figura 8, com alterac@o apenas no nivel de bacia hidrogréfica. No qual, o CBHS assume o
papel e as responsabilidades dos comités de bacia hidrografica e o INEMA assume o da agéncia
de bacia, como pode ser visto na Figura 11.

Em relacdo aos instrumentos de gestdao definidos pela Politica Estadual, o instrumento
de outorga ja foi implantado na Bahia, onde encontra-se inserida a Bacia do Rio Salitre. A
autoridade outorgante e o Orgdo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
responsavel pela outorga do uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos de dominio

estadual, por sua vez, ¢ o INEMA (CBHS, 2017).

! Particularidade vegetal ou a flora tipica de uma determinada regido.
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Figura 11 - Matriz institucional do SEGREH.

FORMULACAO DA POLITICA HAEIERIENTATRO DQS
INSTRUMENTOS DA POLITICA
AMBITO ORGAOS ADMINISTRACAO PODER ENTIDADE DE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE BACIA

Fonte: Elaborado pelo autor (com base nas informagdes da ANA, 2019).

No instrumento de Cobranga pelo uso da dgua, embora ainda ndo implementado na
BHS, esse ja foi aplicado na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, da qual a bacia em estudo
¢ afluente, acarretando conflitos de segunda ordem devido a migracdo de usudrios de dgua do
Rio Sao Francisco para o Rio Salitre, quando da implementacao da cobranga na calha do rio da
bacia principal (BRITO ez al, 2020).

Porém, de acordo com o CBHS (2017), ha um tipo de cobranca instituida no Estado da
Bahia em 2005, pelo fornecimento de dgua bruta aos servicos de abastecimento publico.
Entretanto, tal cobranca tem um cariter de tarifa pelo servico de captacdo da dgua dos
reservatdrios operados pelo Governo do Estado pela Empresa Baiana de Agua e Saneamento
(Embasa) (BRITO et al, 2020).

A Proposta de Enquadramento dos corpos de dgua da bacia hidrogréfica do rio Salitre
(PES), foi desenvolvida junto com o PRHS, que tomou como base os estudos de qualidade de
agua realizados pelo INEMA. Nesse sentido foram definidas classes de enquadramento em
diferentes trechos do Rio Salitre, onde se distribuem desde a classe especial, que t€m melhor
qualidade, até a classe 2, que € a classe de enquadramento geral da Bahia (CBHS, 2018). Como

pode ser observado na Figura 12.
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Figura 12 - Classes de Enquadramento dos corpos hidricos da BHS.

TREC CLASSEDO
HOS M) ENQUADRAMENTO
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[afluente do rio Preto- margem direita)
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T5: Mascente do rio Morim até a Barragem de
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Delfino
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T7aeT7b:Rio Pacul Classe 2
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ro Salitre
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PARQUE ESTADUAL
MORRO DO CHAP 5 2 g ;
iﬂigizcrua Ecologica e Arguectogica da Serra do Classe Especial

Nota: as zonas compreendem os corpos de gua sttuados em Unidades de Conservagao

Fonte: CBHS (2018).

Informagdes sobre a qualidade das dguas, eventos hidroldgicos, planos, programas de
gestao dos recursos hidricos, entre outros, encontram-se disponiveis para a sociedade em geral
através do Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e Recursos Hidricos (SEIA), sendo de
suma importancia para analise e aplicacdo dos instrumentos citados anteriormente (BRITO,
2017; CBHS, 2017).

Outros dois instrumentos importantes instituidos pela PERH-BA, focados na qualidade
e conservacdo da agua, sdo: o monitoramento € a fiscalizagdo do uso de recursos hidricos.
Apesar da importancia deste, ambos ainda fazem parte dos pontos fracos da BHS, visto que, a
partir da PRHS, é possivel identificar que a falta de regularizacdo e fiscalizacdo do uso das
aguas, a insuficiéncia e deficiéncia do monitoramento da qualidade e da quantidade das dguas
superficiais e subterraneas, e problemas de qualidade na dgua para abastecimento, fazem parte

dos principais problemas e conflitos existentes (CBHS, 2017).
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Porém, cabe destacar que foi estabelecido, como uma das metas gerais do PRHS,
consolidar e implementar o0 monitoramento quali-quantitativo até o ano de 2025, permitindo o
conhecimento e o controle do uso das dguas da BHS por meio da efetiva gestdo de recursos
hidricos (CBHS, 2017).

Ainda, de acordo com o CBHS (2017), o FERHBA, outro instrumento criado por meio da Lei
Estadual n° 8.194/2002, alterada pelas Leis Estaduais n® 11.612/2009 e n° 12.377/2011, tem o
proposito de dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as agdes previstas
no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrogréficas. Dentre as dreas

as quais seus recursos sao destinados, tem-se:

I. estudos, programas, projetos, pesquisas e obras no setor de recursos hidricos,
observada a aplicag@o prioritaria dos recursos da cobranga prevista no § 2° do art. 24;
II. desenvolvimento de tecnologias para o uso racional das dguas; IIl. operacdo,
recuperacdo e manutencdo de barragens; IV. projetos e obras de sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio; V. melhoria da qualidade e elevacdo
da disponibilidade da dgua; VI. comunica¢@o, mobilizagdo, participagdo e controle
social para o uso sustentdvel das dguas; VII. educacdo ambiental para o uso
sustentdvel das dguas; VIII. fortalecimento institucional; IX. capacitacdo e
treinamento dos integrantes do SEGREH; X. custeio do SEGREH, na forma do
disposto no § 1° do art. 24; e XI. estudos para defini¢do de regras de operagdo de
reservatorios e seguranga de barragens (BAHIA, 2009, ndo paginado).

Ademais, o CBHS foi criado pelo Decreto n° 10.197, de 27 de dezembro de 2006, é um
orgao colegiado e atuante, contando com 36 conselheiros, dentre titulares e suplentes, que
permite a reunido e aproximacgdo da sociedade civil, especialistas e poder publico, através de
discussdes sobre a gestao dos recursos hidricos e consenso na tomada de decisdes em conjunto.
Assim, como todo comité, seu papel é de gerenciar a bacias hidrografica através uma gestao
descentralizada, prevendo consumo consciente do recurso a fim de evitar conflitos pela dgua
(CBHS, 2017).

Como na BHS ainda ndo houve a implementac¢do do instrumento de cobranca, ndo ha
condic¢des financeiras para a manuten¢ao de uma agéncia de bacia. Por isso, as suas funcgdes e
competéncias foram transferidas ao INEMA, por ser o 6rgdo responsdvel pela gestdo dos

recursos hidricos na Bahia.

3.1.4 Unidades de planejamento e gestdo de recursos hidricos (UPGRH)

Junto a elaboracdo do Plano, para fins de andlise e planejamento, a BHS foi
regionalizada em 7 (sete) Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos (UPGRH),

como mostra a Figura 13, com o intuito de “orientar e fundamentar a proposi¢do e a
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implementacdo dos instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na BHS”

(CBHS, 2017, p. 34).

Figura 13 - }g“nidades de Planejamento e Gestdo da Bacia Hidrogﬁfica do Rio Salitre.
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Fonte: CBHS (2017).

No Cartograma 1 podem ser observadas sinteses para cada uma das 7 (sete) UPGRH’s,
com as caracteristicas gerais mais relevantes que mostram os padroes de equivaléncia desses

espagos.
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UPGRH 1

Cartograma 1 - Unidades de Planejamento e Gestio de Recursos Hidricos da BHS.

Constitui a sub-bacia de montante do rio Salitre, afluente as Barragens Fazenda
Tamboril (Pedro Nilson) e de Tamboril. Inclui a principal zona produtora do rio
Salitre, predominando litologias metassedimentares. Precipitacdes maiores
devido ao relevo serrano, com cobertura vegetal tipo Cerrado e bem conservada
nas serras e Caatinga nas partes baixas, geralmente degradada no vale do rio,
com atividades agropastoris.

UPGRH 2

Inclui as sub-bacias dos riachos Santo Antonio/Ouro Branco/Baixa do
Sangrador e Ouroladndia na margem direita e cinco pequenas sub-bacias na
margem esquerda. Concentra as sedes municipais de Varzea Nova, Ourolandia
e Umburanas e apresenta uma das menores disponibilidades hidricas superficial,
decorrente de intervengdes, tais como diversos barramentos e perfuracdo de
varios pocos tubulares. Dominio de cobertura vegetal do tipo Caatinga,
degradada nas dreas de relevo aplainado no entorno das sedes.

UPGRH 3

Sub-bacias definidas pela drea de drenagem do rio Preto (margem direita do
Salitre) e dos seus afluentes (riachos Paranazinho, da Laje, do Barris e o
Caatinga do Moura). No extremo leste ocorre uma zona de producgao associada
aos metassedimentos (zonas de exutdrios), enquanto no centro e a jusante ocorre
importante zona aquifera. Se destaca pela atividade agricola, com
predominéncia da irrigacdo por captagdes subterraneas. Cobertura vegetal tipo
Cerrado conservada nas serras e de Caatinga nas partes deprimidas, geralmente
antropizada.

UPGRH 4

PE

A sub-bacia se inicia apds a confluéncia do rio Canavieira com o rio Salitre e
finaliza 2 montante da confluéncia do riacho das Piabas com o rio Salitre. A
jusante de Brejdo da Caatinga e entre o rio Preto e o Alagadico do Brandao
ocorrem zonas de exutérios e no riacho Olho d'Agua, ao final da zona de
producdo, foi construida a barragem de Delfino sobre os metassedimentos.
Cobertura vegetal diversificada, com Campo Rupestre bem conservado nas
serras e Caatinga, nas partes deprimidas, geralmente antropizada.

UPGRH 5

PE

Inclui a margem leste do Médio Salitre, definida pelas contribui¢cdes da margem
direita do rio Salitre, controladas com base no riacho Riachéo e no riacho das
Piabas. Desenvolve-se em ambiente carstico, associado as rochas carbonaticas.
Inclui as zonas de recurso hidrico superficial com escoamento efémero, com
recarga direta das dguas de chuva e disponibilidade hidrogeoldgica elevada.
Nesta unidade predomina a agricultura de sequeiro.

UPGRH 6

Definida pelas sub-bacias do rio Pacui e riacho Escurial, a montante,
desenvolve-se em zona de escoamento intermitente, passando para o regime
efémero, se tornando perenizado a partir do rio Pacui. Apresenta grande niimero
de exudacdes significativas no baixo curso do rio Pacui e no curso do Salitre.
Destaca-se o uso da terra para agricultura irrigada com 4dgua superficial, captada
a fio d’4dgua nestes rios. Cobertura vegetal diversificada, com Caatinga
Arbustiva e Campo Rupestre bem conservados nas serras e nascentes (Pacui e
Escurial) e Caatinga Arbustiva nas partes deprimidas, geralmente antropizada,
com atividades agropastoris e marcante irrigacdo.

UPGRH 7

Compreende o trecho inferior do rio Salitre, jusante da Cachoeira do
Sobradinho, na confluéncia com o rio Sdo Francisco, recebendo aporte de dguas
deste por meio de sistemas adutores que langcam diretamente sobre a calha do rio
Salitre, tornando-o perenizado. Ocorrem as unidades geoldgicas que compdem
os aquiferos fissural e cdrstico, apresentando os mais baixos valores de
capacidade especifica, com exce¢do dos terrenos aluvionares no leito do rio. A
agricultura tem desenvolvimento preponderante e concentrada ao longo do leito
do Salitre, em ambas as margens, e o bioma regional predominante é de
vegetacdo nativa do tipo Caatinga.

Fonte: CBHS (2017). Adaptado pelo autor.
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3.2  Principios da OCDE selecionados para analise

O presente estudo foi feito com base nos principios da OCDE para Governanga da Agua.
Contudo, para obter uma melhor abordagem do contetdo, esse trabalho ird focar nos dois
primeiros principios, expostos no tépico 2.2, que visam a obtencdo de um sistema

descentralizado. De acordo com a OCDE (2015, p. 9), os principios 1 e 2 estabelecem:

» Principio 1 - Atribuir com clareza e de forma distinta os papeis e responsabilidades na
Sformulacdo de politicas da dgua, na sua implementagdo, na gestdo operacional e na

regulacdo, e promover a coordenagdo entre as vdrias autoridades responsdveis;

» Principio 2 - Gerir a dgua na(s) escala(s) apropriada(s) no dmbito de sistemas de
governanca de bacia de forma a refletir as condigoes locais, procurando a coordenacdo

entre as diferentes escalas.
3.3  Analise dos aspectos de cada principio

Cada um dos dois principios é dividido em distintos aspectos ja definidos em OCDE

(2015; 2018). O primeiro principio € dividido em dois aspectos (Aspecto 1a e Aspecto 1b):

L Aspecto 1a - Especificar a atribuicdo de papéis e responsabilidades no que respeite
a dgua, entre os vdrios niveis de governo e entre as instituicoes relacionadas com

a dgua;

11 Aspecto 1b - Ajudar a identificar e colmatar lacunas, sobreposicoes e conflitos de
interesse através de uma coordenagdo eficaz e envolvendo todos os niveis de

governo.

J4 o segundo principio € dividido em 5 (cinco) aspectos (2a ao 2e) e, a partir deles, sdo
estabelecidos critérios que permitem uma maior facilidade na fiscaliza¢dao do seu cumprimento.

Os dois aspectos estudados em conjunto no trabalho sdo o 2a e o 2c:



11

45

Aspecto 2a - Responder a objetivos ambientais, economicos e sociais de longo prazo
com vista a fazer o melhor uso dos recursos, através da prevengdo de riscos e da

gestdo integrada dos recursos hidricos;

Aspecto 2c - Promover estratégias de adaptacdo e mitigacdo, programas de agdo e
medidas com base em mandatos claros e coerentes, através de planos de gestdo de

bacia eficazes e que sejam consistentes com politicas nacionais e condicoes locais;

Para responder a objetivos socioambientais e econOmicos, conforme o aspecto 2a, torna-

se necessdria a existéncia de um plano de acdes com base em mandatos claros, coerentes com

as politicas (como a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Plano Estadual de Recursos

Hidricos e o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrifica do Rio Sdo Francisco) e

compativeis com os problemas da Bacia, como previsto no aspecto 2c. Dessa forma, ambos os

aspectos sdo analisados em conjunto.

111

1v.

Os demais aspectos do segundo principio sdo:

Aspecto 2b - Encorajar uma boa gestdo do ciclo hidrologico, desde a captacdo e
distribuicdo de dgua doce até a rejeicdo de dguas residuais e de outras dguas que
retornam ao meio natural depois de utilizadas;

Aspecto 2d - Promover a cooperagdo multinivel entre utilizadores, partes

interessadas e niveis de governo envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.

O ultimo aspecto que, por sua vez, compreende: Aspecto 2e - Desenvolver a cooperacdo

ribeirinha relativa ao uso de recursos hidricos transfronteirigos. Nesse aspecto, para efeitos de

gestdo, considera-se principalmente limites territoriais dos municipios de grande porte.

Contudo, no que concerne aos recursos hidricos no Brasil t€ém-se como unidade de gestdo, a

Bacia Hidrogréfica. Além disso, mesmo que esse fato fosse realidade, a Bacia Hidrogréfica do

Rio Salitre ndo apresenta municipios de grande porte para analise detalhada. Por esse motivo o

Aspecto 2e, foi desconsiderado do presente trabalho.

34

Descricao e avaliacao dos critérios qualitativos

3.4.1 Principio 1: Atribuicdo clara de papeis e responsabilidades
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Para andlise do cumprimento das exigéncias de cada aspecto, foram definidos critérios
qualitativos com base em OCDE (2015; 2018). Sendo assim, o Aspecto 1a do primeiro principio

ird avaliar se hd, ou ndo, 6rgdos e instituicdes que efetivem os seguintes critérios:

1. Formulaciao de politicas: cujo papel se estende a formulagao de politicas para
governanca da 4dgua na BHS, especialmente no que se refere a definicao de
prioridades e ao planeamento estratégico;

2. Implementacdo de politicas: especialmente orcamentagdo e financiamento,
recolhimento e tratamento de dados e informacdo, envolvimento das partes
interessadas, bem como desenvolvimento de competéncias e avaliacio;

3. Gestao operacional: especialmente na prestacio de servigos, operacdo de
infraestruturas e execugao de investimentos;

4. Regulacao e aplicacao efetiva: especialmente no que tange a fixacdo de tarifas,
normas, licenciamento, monitoriza¢do e supervisio, controlo e auditoria, e gestao

de conflitos.

Ja para o Aspecto 1b, foi avaliado a existéncia do seguinte critério:

5. Coordenacao Multinivel: exigéncia de uma estrutura eficaz, envolvendo os
diferentes niveis de gestdo, desde o ambito nacional até o ambito da Bacia, que
organize a Governangca da 4gua em diferentes niveis, permitindo, assim, a
cooperacdo e o facil entendimento da responsabilidade de cada 6rgdo na

identificacdo e resolucao de problemas.

Para andlise de cada um dos cinco critérios em questdo e elaboragdo dos resultados, foi
pesquisado no arcabougo legal a existéncia de 6rgaos responsaveis com seus papéis plenamente
estabelecidos. Em casos que o critério avaliado cumpriu com a andlise estipulada, foi adotada
uma nota de avaliacdo de 100%. Caso tenha sido verificado qualquer falha dentro da atribui¢do
de papeis e responsabilidade dos critérios acima, foi creditada uma nota de 0%.

Ap6s feita a andlise dos critérios, tanto os 6érgaos responsaveis em cada um dos critérios
quanto as notas de avaliacdo para cada critério dos aspectos la e 1b foram atribuidos e

preenchidos na Tabela 1.
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Tabela 1 - Critérios analisados nos Aspectos la e 1b do Principio 1.

Principio 1 - Atribuir com clareza e de forma distinta os papeis e responsabilidades

Jy— Critérios Analise dos Orgéo(s) Resultados
p critérios responsavel(is) | (0 ou 100%)
1. Formulagdo politicas Existéncia de
2. Implementagdo de politicas | orgaos e
la - ; institui¢des que
3. Gestao operacional
cumpram com
4. Regulacio efetiva o estabelecido
1b 5. Coordenagao multinivel pelo critério

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.4.2 Principio 2: Escalas apropriadas no quadro de uma gestdo de bacias

Os Aspectos 2a e 2c, ambos estudados em conjunto, foram analisados com base na

sequéncia dos seguintes critérios:

6
7.
8
9

Objetivos socioambientais a longo prazo;
Objetivos economicos a longo prazo;
Plano de acoes para cumprimentos dos objetivos socioambientais e econdomicos;

Referéncias da PNRH, PERH e no plano de gestao da Bacia;

10. Diagnosticos de problemas da Bacia;

Assim como no Principio 1, também foi utilizado o arcabouco legal para a pesquisa das

informacdes necessdrias para o estudo da andlise dos cinco critérios dos aspectos 2a e 2c. Apos

feita essa andlise, foram atribuidas notas de avaliacdo para cada critério, as quais foram

preenchidas na Tabela 2. Caso tenha sido verificado que o critério avaliado cumpriu com a

andlise estipulada, adotou-se uma nota de avaliagdo de 100%. Caso contrdrio, fora creditada

uma nota de 0%.
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Tabela 2 - Critérios analisados nos Aspectos 2a e 2b do Principio 2.
Principio 2 - Gerir as dguas nas escalas apropriadas

Resultados

Aspectos Critérios Andlise dos Critérios (0 ou 100%)

Existéncia de objetivos
socioambientais dentro da gestao
da Bacia
Existéncia de objetivos
econdmicos e dentro da gestdo da
Bacia
Existéncia de um plano de a¢des
coerente € com 0s objetivos e
aplicdveis dentro da gestdo da
Bacia
Existéncia de diretrizes
compativeis com os problemas da
Bacia e as Politicas de ambito
superior
Existéncia da Identificacdo de
problemas da Bacia

Fonte: Elaborado pelo autor.

6. Objetivos socioambientais a
longo prazo

7. Objetivos econdmicos a
2a longo prazo

8. Plano de agdes para a
efetivacao dos objetivos
socioambientais e econdmicos

9. Referéncias da PNRH, PERH
na elaboracao do Plano de
2c Bacia

10. Diagnosticos de Problemas

Para melhor avaliar os usos da dgua, o aspecto 2b foi dividido em trés critérios:

11. Captacao de agua - Disponibilidade de agua a partir de relacdo de oferta e
demanda da agua

12. Distribuicao de agua - Existéncia de uma distribuicao equitativa dos Recursos
Hidricos

13. Descarga de efluentes - Nivel de carga poluidora jogada compativel com a

classe de enquadramento;

A partir disso serd possivel identificar possiveis problemas da Bacia no que se refere a
disponibilidade de d4gua em qualidade e quantidade, em tr€s pontos:

Na captacdo, por sua vez, serd considerada a quantidade de 4gua superficiais e
subterraneas disponiveis na Bacia através da relacao de oferta e demanda, desta forma, o critério
ndo terd seu cumprimento caso ocorra um déficit hidrico na Bacia.

Na distribui¢do foi considerada a vazdo de regularizagdo média das maiores barragens
do Rio Salitre para analisar se essas estdo contendo o fluxo do rio nos trechos a jusante e, assim,

verificar a divisdo igualitdria da 4gua dentro da Bacia.
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Na descarga serdao avaliados os impactos dos efluentes na classe do rio, segundo o
instrumento de enquadramento, desta forma, se a carga poluidora ndo for compativel com a
classe de enquadramento, estabelecido pelo CONAMA, o critério nao sera cumprido.

Para o Aspecto 2d serd avaliado o papel do comité de Bacia Hidrogréfica na resolug¢do
de conflitos e o seu potencial em dar voz de maneira equitativa ao poder publico, usudrios e

sociedade civil. Dessa forma, o critério 14 serd avaliado para o aspecto em questao:

14. Dar voz de maneira equitativa a sociedade civil, usuarios e poder piublico no

Comité de Bacia Hidrografica;

Assim como nos aspectos 2a e 2c, também foram atribuidas notas de avalia¢do para os
cinco critérios restantes dos aspectos 2b e 2d, as quais foram preenchidas na Tabela 3, com base
na andlise de cada critério. Vale salientar que, para os critérios com porcentagem de 0%, fora
identificado o motivo do seu ndo cumprimento. Nota-se também que, para todos os critérios
descritos, houve apenas duas possibilidades de avaliacdo (0% ou 100%), uma vez que o presente

trabalho ficaria bastante extenso caso se estipulasse simulagdes para cada critério.

Tabela 3 - Critérios analisados nos Aspectos 2b e 2d do Principio 2.
Principio 2 - Gerir as aguas nas escalas apropriadas

Resultados

Aspectos Critérios Analise dos critérios (0 ou 100%)

11. Captacao de agua -
Disponibilidade de dgua a
partir de relacdo de oferta e
demanda da dgua

Verificar a relacdo de oferta e
demanda de dgua. Se for negativa =
0% Se for maior que 0 = 100%

12. Distribui¢do de dgua - Verificar se as vazdes de

b Existéncia de uma regularizacdes de barragens afetam ou
distribuicdo equitativa dos | ndo o fluxo do rio a jusante. Se afetar
Recursos Hidricos = 0%; caso contrario = 100%
13. Descarga de efluentes - Verificar se os efluentes antes de
Nivel de carga poluidora serem despejados no corpo hidrico
jogada compativel com a sdo tratados ou ndo. Se nao sdo

classe de enquadramento tratados = 0%; caso contrério = 100%
Verificar se hd ou ndo o atendimento
14. Dar voz de maneira da porcentagem minima da presenca
2d equitativa a sociedade civil,| da sociedade civil, usudrios e poder
usudrios e poder publico no | publico nas reunides. Se ndo houver o
comité de Bacia atendimento minimo = 0%; caso
contrario = 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em resumo, ao todo, foram analisados 14 (quatorze) critérios de 6 (seis) aspectos nos dois

primeiros Principios da OCDE, conforme o Quadro 3.

Quadro 3 - Resumo dos critérios qualitativos.
Aspectos | Descricao dos critérios
. Formulacgdo politicas
. Implementacdo de politicas
. Gestao operacional
. Regulacgdo efetiva
. Coordenacdo multinivel
. Objetivos socioambientais a longo prazo
. Objetivos econdmicos a longo prazo
. Plano de ag¢des para a efetivacdo dos objetivos socioambientais e
econdmicos
9. Referéncias da PNRH, PERH na elaboracdo do Plano de Bacia
10. Diagnéstico de problemas
11. Captagdo de 4dgua - Disponibilidade de dgua a partir de relacao de oferta e
demanda da dgua
12. Distribui¢do de dgua - Existéncia de uma distribui¢io equitativa dos
Recursos Hidricos
13. Descarga de efluentes - Nivel de carga poluidora jogada compativel com a
classe de enquadramento

2d 14. Dar voz de maneira equitativa a sociedade civil, usudrios e poder publico
Fonte: Elaborado pelo autor.

la

Principio 1

1b

2a

0NQ (NN | W[ |—

2c

Principio 2

2b

3.5  Analise da descentralizacio da Governanca de Agua

Por fim, com base nas notas atribuidas para cada critério (Cn), foi calculada a média
(M), em porcentagem, do somatdrio das notas de todos critérios dos dois principios (Equacao
1), para, assim, classificar a descentralizagdo da governanca da Bacia do Rio Salitre — BA e

atender aos objetivos do presente trabalho.

YiziCn 0 -
= = M (%) Equagio 1

O resultado obtido foi inserido em uma Escala da Descentralizacdo da Governanca da
Agua (Figura 14), pois entende-se que a unido das instru¢des advindas dos dois principios em

estudo, permite a existéncia da implementag¢do de uma governanca descentralizada.
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Figura 14 - Escala da Eficicia da Governanca da Agua para a BHS.
Escala da Descentralizacdo da Governanca da Agua

[ e

B 0-33% 34-66% B §7-100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

As trés classes da escala sdo:

e Sistema Centralizado (de 0 a 33%) — o sistema de governanga é centralizado,
sem compartilhamento de poder entre as escalas de governanca;

¢ Sistema Parcialmente Centralizado (de 34 a 66 % ) — sdo perceptiveis aspectos
que promovem parcialmente a descentralizagdo;

e Sistema Descentralizado (de 67 a 100%) — sistema descentralizado, com

compartilhamento de poder e decisdes em multiplas escalas da governancga.

Nesse sentido, este topico avalia se a descentralizacio (ou centralizacdo) da Governanca
da Bacia Hidrografica do Rio Salitre estd relacionado com os aspectos estipulados pelos dois

primeiros principios da OCDE analisados neste estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dois primeiros principios foram avaliados através de indicadores qualitativos. Nos
topicos a seguir sdo apresentados resultados para os critérios de avaliacdo definidos na

metodologia, referentes a Bacia Hidrografica do Rio Salitre — BA.

4.1  Principio 1: Atribuicao clara de Papéis e Responsabilidades

4.1.1 Aspecto la

Esse aspecto busca especificar a atribui¢do de papéis e responsabilidades no que respeite

a dgua, entre os varios niveis de governo e entre as institui¢des relacionadas com a dgua.

» Critério 1: Formulagao de politicas

A partir de uma andlise mais aprofundada da Gestdo de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Salitre, com auxilio da matriz do SEGREH, presente na Figura 11 (tépico
3.1.3), é possivel identificar os 6rgados e suas atribuicdes com mais eficicia. Nesse sentido, para

o critério de formulacdo de politicas na Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre, tem-se como 6rgaos:

I. CONERH

A BHS esta totalmente inserida no estado da Bahia. Por esse motivo, o CONERH ¢€ o
orgdo de instancia maxima que compoe a governanga da dgua da Bacia. Ademais, tem formato
colegiado com cardter consultivo, normativo, deliberativo recursal e de apresentacdo, desta
forma tem por finalidade formular, em cardter suplementar, a Politica Estadual de Recursos
Hidricos da Babhia, através da implementacdo de normas para a aplica¢do dos instrumentos de

gestdo que irdo atua diretamente na BHS.

II. SEMA

A SEMA tem como func¢do a formulacio e implementagdo de Politicas Publicas, como

a Politica Estadual dos Recursos Hidricos, focando no uso sustentavel dos recursos ambientais,
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que serviu como referéncia na elaborag@o do Plano de Bacia do Salitre, além disso € responsavel
por presidir o CONERH e consequentemente suas atribuicdes, através de uma administra¢ao
indireta. Dessa forma, como a atribui¢do de papéis e responsabilidades para formulacao de

politicas no SEGREH estd bem definida, para esse critério houve uma nota de 100%.

» Critério 2 e 3: Implementacdo de politicas e Gestdo operacional

Visando o cumprimento da PNRH € necessdrio que os instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos estejam implementados e em pleno funcionamento. Os critérios de
Implementacdo e Gestdo Operacional foram analisados juntos, devido ao fato de que ambos sdo
focados nos instrumentos de gestdo. Dessa forma, nesse topico serdo evidenciados, de maneira
conjunta, a atribuicdo de papéis e responsabilidades nos dois critérios.

E possivel identificar a atuagdo de trés 6rgdos, os quais sio responsdveis tanto pela
implementagdo como pela gestdo operacional e funcionamento dos instrumentos de gestdo na
BHS: SEMA, INEMA e o CBHS. Os instrumentos previstos pela Politica Estadual dos
Recursos Hidricos que estdo implementados sdo: outorga, enquadramento, fiscalizagdo,
monitoramento, SEIA, Plano Estadual e o Plano de Bacia. No entanto, os instrumentos
econdmicos de cobranca e FERHBA ainda ndo estdo em pleno funcionamento.

O Plano de Recursos Hidricos da Bahia tem o CONERH como 6rgao responsdvel por
estabelecer os procedimentos de elaboracio, implementacao e revisao das politicas. Além disso,
o INEMA participa na elaboracio e implementagdo desse.

Com a auséncia do instrumento de cobranga, faltam recursos para existéncia da Agéncia
de Bacia do Salitre. Dessa forma, s@o realocadas ao INEMA, a atualizacdo e implementacao
dos Planos de Bacia Hidrografica do Salitre, com base na aprovacdo do comité de Bacia
Hidrografica. A resposta, assim, girard em torno do 6rgdo que tem como papel manter os
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos em funcionamento, através de investimentos na
infraestrutura e na prestacao de servicos.

Para o enquadramento compete ao CBHS elaborar a proposta desse instrumento para
possivel aprovacdo pelo CONERH, além disso, cabe ao CBHS, junto com o INEMA, monitorar
os dados de qualidade dos recursos hidricos.

Ademais, através da parceria entre INEMA e CBHS é possivel obter: classe de
enquadramento necessdria para atender aos usos pretendidos, os parametros de qualidade da

agua prioritarios para atender aos usos pretendidos as fontes de polui¢do que causam a alteracao
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de tais parametros e as acdes para reduzir a polui¢do a nivel compativel com tais usos (CBHS,
2017).

No que concerne a outorga, cabe ao CBHS propor as vazdes de acumulagao, derivacao,
captacao e langamento considerados de pouca expressdo, além da responsabilidade de realizar
a alocacdo negociada de dgua em tempos de escassez hidricas, estipulando como prioridade o
consumo humano e a dessedentacdo animal. J& o INEMA tem como responsabilidade a
regularizacdo das outorgas pendentes de captacdo e de lancamento de efluentes (CBHS, 2017).

A cobranca ainda nao foi implementada no Salitre, mas os responsaveis por sua
implementagdo sdo o INEMA e o CBH. O INEMA ¢ responsavel pelo estudo da sua
implementacdo e futuramente pela operacdo do sistema da cobranca, e o CBHS por atribuir o
valor da dgua e o destino da aplicacdo dos recursos gerados, mediante a aprovacgdo de seu Plano
Diretor de Bacia Hidrografica (CBHS, 2017).

O SEIA € o sistema que incorpora dados de tratamento, coleta, armazenamento,
recuperacdo e informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos. Nesse sentido, o 6rgdo
responsavel por gerir, operacionalizar e promover a integracdo dos demais sistemas com a sua
area de atuacdo é o SEMA (CBHS, 2017).

Tratando-se de monitoramento, o 6rgdo executor da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, o INEMA, € o responsdvel por estabelecer estratégias e monitorar a qualidade e
quantidade dos recursos hidricos, bem como por fornecer informacdes sobre esses dados para
sociedade. Tais atribuicdes visam os seguintes objetivos:

L. orientar a disposi¢do de cargas de efluentes e poluentes nos recursos hidricos;

II. identificar a quantidade e qualidade das 4guas e dos ambientes aquéticos; e

III. avaliar a eficdcia dos padrdes e o estabelecimento de suas quantidades méaximas

totais didrias para lancamento nos recursos hidricos.

J4 a fiscalizagdo € responsabilidade do INEMA, o qual, na sua estrutura organizacional,
criou a Diretoria de Fiscalizacdao e Monitoramento (DIFIM), que tem por finalidade executar,
acompanhar monitorar e avaliar a qualidade dos recursos hidricos, sendo, ainda, valido salientar
que a fiscalizacdo € feita apenas mediante denuncias, as quais podem ser resultado de
solicitacdes da SEMA para atendimento de demandas (CBHS, 2017).

O FERHBA ¢ vinculado ao SEMA e administrado por um conselho que compde
representantes da SEMA e por dois representantes do CONERH. O FERHBA, entretanto, ainda
ndo se encontra implementado, contudo, apds a sua efetivacdo, estard disponivel fonte de

recursos para execucao de programas de acdes sob custddia do CBHS (CBHS, 2017).
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Dessa forma, como houve atribui¢ao de papéis e responsabilidades para os critérios de
Implementagdo e gestdo operacional, foi possivel notar o cumprimento dos dois critérios e

assim, estabelecida uma nota de 100% para cada.

»  Critério 4: Regulagdo efetiva

Como Regulacio Efetiva foi considerada a manutencio do funcionamento equilibrado
da Gestdo das dguas. Desta forma, nesse indicador foram avaliados os papeis e
responsabilidades do 6rgdo que tem como funcdo a fiscalizagdo no que concerne ao
cumprimento dos instrumentos da Gestdo dos Recursos Hidricos afim de evitar a sua escassez
e consequentemente conflitos pelo uso da dgua. Logo, o 6rgdo responsavel pela Regulagdo
efetiva é o INEMA.

De acordo com a PERH-BA, o INEMA tem como papel “exercer o poder de policia
administrativa, preventiva ou repressiva, fiscalizando o cumprimento da legislacdo ambiental e
de recursos hidricos” (BAHIA, 2009, ndo paginado).

Além disso de acordo com Art. 27-A - O 6rgdo executor da PERH-BA, o INEMA,
devera: “monitorar a qualidade e quantidade dos recursos hidricos para subsidiar as agdes de
gestdao e de controle ambiental, bem como prestar informagdes a sociedade” (BAHIA, 2009,
ndo paginado).

Nesse sentido, o INEMA tem a fun¢@o de monitorar e avaliar a qualidade ambiental de
recursos hidricos, pesquisar € monitorar o tempo, o clima e as mudancas climéticas, bem como
a ocorréncia da desertificacdo, sendo extremamente importante na manuten¢do do ciclo
hidrolégico fornecendo informacdes mais precisas para uma melhor gestdo desse ciclo.

Além disso, o INEMA atua na fiscalizacdo com a presenca na sua estrutura de
organizacdo uma Diretoria de Fiscalizagdo e Monitoramento (DIFIM), conferindo o
cumprimento da legislacio Ambiental e de Recursos Hidricos na Bacia hidrogrifica do Rio

Salitre. Dessa forma, € possivel notar o cumprimento do critério e uma nota de 100%.

4.1.2 Aspecto 1b

Esse aspecto busca ajudar a identificar e colmatar lacunas, sobreposi¢des e conflitos de

interesse através de uma coordenacgdo eficaz e envolvendo todos os niveis de governo.
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»  Critério 5: Coordenacdo multinivel

O SEGREH ¢é composto pelo CONERH, SEMA, INEMA, Cerb, e CBHS, em conjunto,
e em formato que promovem a coordena¢do multinivel, conforme estabelecido na Politica
Estadual dos Recursos Hidricos. Através dele é possivel obter uma melhor organizacdo dos
orgaos que o compoe e encontrar com maior eficicia, os papéis e responsabilidades de cada um
dentro do sistema, promovendo uma gestdo participativa e descentralizada. Através dessa
estrutura € possivel minimizar os conflitos de gestdo através da implementagdo dos
instrumentos.

Nesse sentido, analisando os 6rgdos do SEGREH na BHS, € possivel identificar a
auséncia da agéncia de Bacia, contudo, suas fun¢des foram realocadas ao INEMA, que, segundo
o CBHS (2017) se encontra sobrecarregado por gerir os recursos hidricos de todo o estado da
Bahia e desempenhar o papel de agéncia de Bacia.

Logo, como foi visto anteriormente, 0o SEGREH compde todos os 6rgaos responsaveis
pela formulacdo, implementacao, gestao operacional e regulacdo efetiva. Desta forma, através
da sua plena implementacao € possivel obter todos os critérios do Principio 1 em uma unica
estrutura. Assim, como existe a atribuicdo de papéis e responsabilidades para a coordenacao
multinivel, vulgo, SEGREH, € possivel notar o cumprimento do critério, e assim, estabelecido

uma nota de 100%.

4.1.3 Mensuracdo do atendimento dos critérios qualitativos do Principio 1

Assim, apds a andlise primeiro principio, € possivel perceber que a matriz do SEGREH
no que concerne a atribuicdoes de papéis e responsabilidades é completa e bem especifica,
perante as exigéncias da OCDE. Desta forma, como se pode ver na Tabela 4, o Principio 1 estd
sendo 100% contemplado.

Nesse principio foi evidenciada a atribuicdo de papeis e responsabilidades na
formulacao, implementacao, gestao operacional e regulacio efetiva. Desta forma € perceptivel
a sequéncia logica das etapas de gestdo e que todas sao englobadas pela estrutura do SEGREH.
Ademais € valido salientar que o SEGREH integra o SINGREH e, portanto, conta com as

mesmas fungdes mudando apenas a dominialidade das dguas.
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Tabela 4 - Atendimento dos critérios do Principio 1.
Principio 1 - Atribuir com clareza e de forma distinta os papeis e responsabilidades

A Critérios Ane’l'li,se. dos C/)rgé/o(s) ‘ Resultados
critérios responsavel(is) (%)
1. Formulacgdo politicas Existéncia | CONERH, SEMA 100
2. Implementacao de politicas ?Ifsgilglia;;ei INEN(I:,;‘;,HS? MA, 100
la 3. Gestao Operacional de que INEMA, SEMA, 100
politicas cumpram CBHS
4. Regulagio efetiva com o INEMA 100
N i estabelecido
1b 5. Coordenagdao Multinivel pelo critério SEGREH 100

Fonte: Elaborado pelo autor.

Todos os indicadores desse principio estdo dentro do esperado pelo o que se pede no
documento da OCDE, a inexisténcia de agéncia de Bacia ndo fere o Principio, pois seus papéis

e responsabilidades foram transferidos ao INEMA.

4.2  Principio 2: Escalas apropriadas no quadro de uma gestao de bacias

4.2.1 Aspecto 2a e 2c

O Aspecto 2a responde objetivos ambientais, econdOmicos e sociais de longo prazo com
vista a fazer o melhor uso dos recursos, através da prevencdo de riscos e da gestao integrada
dos recursos hidricos. Enquanto que o 2c busca promover estratégias de adaptacdo e mitigagao,
programas de acdo e medidas com base em mandatos claros e coerentes, através de planos de

gestao de bacia eficazes e que sejam consistentes com politicas nacionais e condi¢des locais.

»  Critério 6: Diagnostico de Problemas

A Lei n°® 9.433/1997, trouxe um novo modelo para gestdo das dguas, que prevé um
sistema descentralizado, totalmente adequado as condi¢cdes da Bacia Hidrogréfica, que permite
diagndsticos e a resolucao de problemas mais proximos do local de origem. Nesse sentido, esse
critério avalia a existéncia de um diagndstico mais aprofundado no Plano de bacia, principal
instrumento de gestao com funcdo de diagndstico da situagdo de uma bacia hidrografica, com
consideragdo das condicdes reais da drea e dos principais problemas enfrentados na gestdo das

aguas.
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No caso da BHS, através de relatérios, oficinas participativas, com diagnostico da
percepc¢do social, e de estudos sobre a criagdo do Plano de Bacia do Rio Salitre - BA, foram
identificados, pelo CBHS, problemas locais que dificultam a implementacdo de uma boa gestao

dos recursos hidricos:

Uso intenso das dguas superficiais em trecho perenizados (Pacui e Baixo Salitre);
Falta de regularizagdo e fiscaliza¢do dos usos das dguas;

Insuficiéncia e deficiéncia do monitoramento das dguas superficiais;
Interferéncia de barramentos no escoamento superficial do rio Salitre;

Demanda reprimida de dgua para abastecimento e irrigacdo;

Problemas de qualidade na dgua para abastecimento;

Falta de infraestrutura de saneamento bdsico, principalmente esgotamento
sanitdrio e manejo de residuos sélidos urbanos;

e Incremento na perfuracio de pogos e intensa exploracdo das dguas

o Interferéncia negativa na produgao e recarga hidrica;

e Falta de conservag@o e problemas ambientais;

e Indefinicdo de competéncia e dominialidade, no trecho perenizado no baixo curso
do rio Salitre subterrdneas (CBHS, 2017, p. 128).

A partir dos diagndsticos dos problemas da Bacia, € possivel identificar que o Comité
estd cumprindo seu papel na hora de realizar a caracterizagdo da bacia e suas dindmicas sociais.
Desta forma, o critério de avaliacdo relativo ao diagndstico de problemas esta funcionando bem

na Bacia em estudo e, por esse motivo, o atendimento foi de 100%.

» Critério 7: Objetivos socioambientais a longo prazo

Objetivos Sociais e Ambientais se confundem, pois, investimentos em melhorias na
qualidade dos recursos naturais, fornecem maior amplitude na qualidade de vida da sociedade
ao reduzir a proliferacdo de doencgas e, no ambito dos Recursos Hidricos, permitem uma maior
disponibilidade da 4gua em quantidade e qualidade.

Para mudar o panorama diagnosticado no aspecto anterior, no Plano de Bacia foram
desenvolvidos objetivos estratégicos socioambientais divididos em eixos, presentes na Figura
15, que visam um gerenciamento mais efetivo e sustentdvel na: gestdo e governanca das 4dguas,
saneamento e qualidade das 4guas, conservacdo ambiental e compatibilizagdo das

disponibilidades e demandas.
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Figura 15 - Objetivos Estratégicos PRHS por eixo de atuag@o.

Eixo 1: GESTAO E GOVERNANGA DAS AGUAS
Obetivo: Planejar e gerir de forma adequadaos recursos hidnicos da BHS

}| Eixo 2: SANEAMENTO E QUALIDADE DAS AGUAS

- Objetiva: Ampliar o acessoao Saneamento e incrementar a gualidads das

- 6 &guas

Eixo 3: CONSERVAGAO AMBIENTAL

Obyjetive: Promover a conservacdo do ambiente natural com vistas a
melhona da gualidade das aguas superfiicials e subterraneas da bacia

Eixo 4: COMPATIBILIZAGAO DAS DISPONIBILIDADES E DEMANDAS

Obfetivo. Compatibilizar as disponibilidades e demandas de agua na BHS

Fonte: CBHS (2017).

Desta forma, para o Eixo 1, t€m-se como objetivo planejar e gerir de forma adequada os
recursos hidricos, através de estudos de andlise e monitoramento que possibilitem analisar os
trechos intermitentes em tempo habil, permitindo assim mensurar a disponibilidade de 4gua em
quantidade e qualidade a fim de fornecer subsidios para cumprimento dos instrumentos de
gestdo, como enquadramento e cobranga.

Para o Eixo 2, além de melhorar a qualidade de vida da populagdo, o investimento em
infraestrutura em saneamento bdsico diminui a intensidade da carga poluidora nos rios e
consequentemente aumenta a qualidade da agua.

Para o Eixo 3, € visada a conservacdo do meio ambiente dando foco nas fontes de dgua,
através da preservacdo e recuperacdo da natureza, levando em consideracdo as condig¢des
ambientais locais. Com isso, junto com o Eixo 2, auxiliam no aumento da oferta de dgua de
qualidade para populacao.

Por fim, para o Eixo 4, tétm se como objetivo diminuir a demanda de 4gua através de um
uso mais eficiente deste recurso, com incentivos da modernizagao de processos das atividades
que utilizam dgua para fazer seus produtos e servigos.

Deste modo € possivel notar que o Plano de Bacia Hidrografica do Rio Salitre, que ja
estd na sua segunda versdo, tem objetivos socioambientais claros, que visam melhorias na
qualidade de vida da populagdo. A partir dessa informacdo, é possivel notar a existéncia de
objetivos socioambientais compativeis com os problemas da BHS, logo, para critério foi obtida

uma nota de 100%.
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» Critério 8: Referéncias da PNRH, PERH e o PBHR-SF na elaboragdo do Plano de Bacia

Para cumprimento desse critério € necessario que na elaboragdo do PRHS, tenha sido
utilizado como referéncia as Politicas de ambitos superiores, de modo que exista consisténcia
entre ele e a PNRH. Nessa linha de raciocinio, e visando o cumprimento dos objetivos propostos
no PRHS, foram estabelecidos diretrizes gerais, para solucionar problemas da BHS. Contudo,
para elaboragdo dessas, é possivel analisar na citagdo abaixo, que foram utilizados diretrizes de

Planos de ambitos superiores como referéncia.

Atender as diretrizes do setor de recursos hidricos, principalmente com relagcdo ao
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), ao Plano de Recursos Hidricos do Sao
Francisco (PRH-SF) e ao Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-BA), bem
como as diretrizes de planejamento dos demais setores com influéncia na gestdo
desses recursos (CBHS, 2017, p. 131).

Através desse exemplo, € possivel notar que o PRHS, utilizou como referéncia na sua
elabora¢do o Plano Nacional de Recursos Hidricos, e de acordo com o Art. 6 da Lei das Aguas
“os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos” (BRASIL, 1997, nao paginado).

Esse fato aliado a compatibilidade do PRHS e do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
permite-se constatar que existe referéncia direta entre o PRHS e a PNRH. Ademais, € possivel
notar no PRHS diretrizes para o cumprimento dos instrumentos de gestdo exigidos tanto na
PNRH, como na PERH. Dessa forma, a compatibilidade é comprovada devido os instrumentos
serem ferramentas que permitem analisar a implementacdo da Politica Nacional e Estadual na
unidade de gestao.

Com isso, nota-se que, o PRHS, no que concerne a gestdo das aguas, € bastante
consistente com Politicas de Recursos Hidricos nacionais, estaduais. Dessa forma, € possivel

notar o cumprimento do critério e uma avaliacido de 100%.

»  Critério 9: Objetivos economicos a longo prazo

A dgua € um recurso escasso e dotado de valor econdmico. A fim de propor uma reducao
no seu consumo e gerar mais renda para gestdo dos Recursos Hidricos, se torna imprescindivel
a aplicacdo de instrumentos que auxiliem o financiamento dos programas e intervencdes

presentes no plano de Recursos Hidricos do Rio Salitre.
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A partir das diretrizes para o cumprimento dos instrumentos de gestdao, no que concerne
objetivos econdmicos, € vélido salientar a implementagdo dos instrumentos de cobranca, que é
previsto pelas Politicas Nacional e Estadual, e do FERHBA, previsto apenas na Politica
Estadual.

No que concerne a cobranga para Bacia do Rio Salitre, é que ainda estd em fase de
idealizacdo, mesmo diante da Bacia Hidrogrifica do Sao Francisco jd ter implementado esse
instrumento. Através da Resolugio CONERH n° 110/2017 ficou instituido que o comité de
Bacia € responsdvel pela metodologia de cobranca e seus valores.

Nesse sentido, a ideia é que a implementacdo da cobranca na Bacia Hidrografica do
Salitre siga 0 mesmo caminho da BHSF, com os mesmos valores, a fim de que ndo exista
distin¢do entre os valores pagos entre usudrios por causa da dominialidade de seus corpos
hidricos. Por isso, no PRHS existem simula¢gdes de cobran¢a nos mesmos parametros da BHSF
e dessa forma é possivel arrecadar em torno de R$ 74 mil por ano (CBHS, 2017).

Ja o FERHBA tem como propdsito o suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, e € vinculado ao SEMA e administrado por um Conselho Deliberativo integrado pelo
Secretario do Meio Ambiente, com as seguintes fontes de renda: recursos decorrentes da
cobranca dos recursos hidricos de dominio do estado (ainda ndo implementado) e até 20% dos
recursos destinados a gestao e preservacao do meio ambiente e dos recursos hidricos, na forma
prevista no inciso I, do art. 1°, da Lei Estadual n® 9.281, de 07 de outubro de 2004, referente as
compensagoes financeiras previstas no § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal (BAHIA, 2009).

Além disso, existe um tipo de cobranca na Bahia para dgua bruta armazenada em
reservatérios da EMBASA - Empresa Baiana de Aguas e Saneamento, em que 20% do valor
arrecadado vai para o INEMA e 80% vai para a CERB - Companhia de Engenharia Ambiental
e Recursos Hidricos da Bahia. Essa cobranga ocorre como forma de compensacao pela captacao
da 4gua, operado pelo governo do estado. Desta forma, ao invés de implementar a cobranca,
que foi prevista em lei desde 1997, o Governo do estado mantém esse modelo ultrapassado de
cobrar pelo uso da dgua (BRITO et al, 2018).

Destarte, por mais que existam objetivos econdmicos, ndo se tem andamento dos
instrumentos de cobranga desde a publicagdo do PRHS em 2017, cuja informacao obtida € que
o INEMA indica a BHS, dentre outras bacias hidrograficas estaduais, como prioritdria para sua
aplicacdo (CBHS, 2017). Aliado a isso tem o fato de que esse instrumento ja € previsto em lei

federal hd 23 anos e em lei estadual hé 11 anos, evidenciando a problemaética no estabelecimento
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de objetivos econdmicos e, portanto, identifica-se o ndo cumprimento do critério, gerando uma

nota de 0%.

» Critério 10: Plano de agoes para a efetivacdo dos objetivos socioambientais e econémicos

Nesse topico € avaliada a existéncia de Plano de acdes, dentro do PRHS, que visem
atividades que permitam que os objetivos e diretrizes sejam postos em pratica. Para cada um
dos 4 Eixos e diretrizes citadas anteriormente na Figura 15 foram estipulados programas, com
alcance de 15 anos a partir da publicacdo do Plano, que englobam uma série de agdes com
intuito de facilitar a fiscalizagdo do gerenciamento das atividades que compde a gestdo dos
recursos hidricos dentro da Bacia em estudo.

Na Figura 16 € possivel identificar, de maneira resumida, os eixos, programas, e acoes
estipuladas dentro da Bacia Hidrografica do Rio Salitre. Ao todo existem oito programas com
38 a¢des, que visam atenuar os impactos e diminuir os conflitos dentro da Bacia (CBHS, 2017).

Ademais, para auxiliar a fiscalizacdo de cada acdo, o Plano de Bacia prevé, para cada
uma delas, o responsavel pelo seu acompanhamento, o custo necessario e a fonte dos recursos
para sua aplicacdo. Vale salientar que o papel articulador do CBHS € de suma importancia na
efetivacao do plano, pois ele vai diagndsticar os problemas que ndo foram previstos e responder
a eles com mais eficicia.

Contudo, o fortalecimento da Governanga do Salitre preveé sete agdes com horizontes de
planejamento de dois anos, e, at¢é 0 momento, ndo houve nenhuma acao por parte do comité
para sua efetivacdo. Durante esse periodo, houve apenas a publicagdo de uma resolugdo e de
trés atas de reunido do comité, disponiveis a consulta publica, mas que ndo levam em
consideracdao nenhuma das acOes desse programa (ASSIS; RIBEIRO; SILVA, 2020).

Nesse sentido, por mais que sejam estabelecidos planos de a¢des detalhados para sua
execugdo, foi possivel notar que o CBHS, ndo trata o acompanhamento das acdes de maneira
eficaz, nesse sentido, para o critério de plano de acdes, ndo houve cumprimento e a porcentagem

atribuida foi de 0%.
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Gestdo dos Recursos Hidricos da BHS.

EIXO 1- GESTAO E GOVERNANGA DAS AGUAS

PROGRAMA

OBJETIVO

ACOES

1.1- Programa de
fortalecimento da Rede de
Governanca

Preparar o Comité e a sociedade para participagdo
qualificada na gestdo das dguas e outras politicas
piblicas, além de assegurar a manutengio de estrutura
necessaria para o funcionamento do CBHS.

1.1.1 — Capacitagdo dos membros do Comité da BHS

1.1.2 - Implantagio de estrutura de suporte técnico, administrativo e operacional ac CBHS

1.1.3 — Capacitagio da sociedade civil e sua representagdo para a gestdo dos recursos hidricos

1.1.4 — Mecanismos de articulagdo entre Politicas Publicas e seus instrumentos

1.1.5 - Mecanismos de gestio compartilhada dos recursos hidricos e meio ambiente

1.1.6 — Educagio Ambiental para gestio das dguas

1.1.7 — Comunicagio Social

1.2 - Programa de
consolidacio e
implementagéo dos
instrumentos de gestio e
planejamento dos recursos

hidricos

Aprimoramento e aplicagdo dos instrumentos de
gestio dos recursos hidricos pelos érgios gestores com
o apoio do Comité e das categorias representadas.

1.2.1 — Consolidagio e regularizagio das outorgas

1.2.2 - Fiscalizagdo compartilhada dos recursos hidricos

1.2.3 - Estudos para cobranga pelo uso da dgua

1.2.4 — Estudos para desenvolvimento do Processo de Enquadramento

1.2.5 — Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

1.2.6 — Gerenciamento do PRHS

1.3 - Programa de
moniteramento dos
recursos hidricos

Ampliar e modernizar as redes de monitoramento
hidrométrico e de qualidade de dgua da bacia, cbtendo
elementos de apoio a tomada de decis3o de gestdo.

1.3.1 — Monitoramento pluviométrico

1.3.2 - Monitoramento fluviométrico e sedimentométrico

1.3.3 - Monitoramento da qualidade das dguas superficiais e dos sedimentos

1.3.4 — Monitoramento quantitativo das dguas subterraneas

1.3.5 — Monitoramento da qualidade das dguas subterraneas

1.4 - Programa de
ampliaciao e consolidagio
da base de conhecimentos

Atualizar e complementar o conhecimento sobre os
usudrios dos recursos hidricos, além de ampliar o
entendimente do ciclo hidrolégico no contexto da
bacia, e gerar conhecimentos hidrogeclogicos para a

1.4.1 - Atualizagio do cadastro de usuarios dos recursos hidricos

1.4.2 - Estudos hidrogeclogicos

sobre a BHS gestao sustentavel de agu?s subterrdneas e a gestdo T
integrada dos recursos hidricos.
r;’.. EIXO 2 - SANEAMENTO E QUALIDADE DA AGUA
. PROGRAMA OBJETIVO AQ(N)ES

2.1 - Programa de
ampliagao e melhoria da
infraestrutura de
saneamento basico

PROGRAMA

PROGRAMA

4.2.2 Aspecto

Promover a melhoria do saneamento bésico e a
consequente melhoria da qualidade das aguas.

EIXO 3
OBJETIVO

EIXO 4 -

OBJETIVO

2.1.1 — Apoio a elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento

2.1.2 — Adequagdo dos pogos de abastecimento com utilizagdo de dessalinizadores

2.1.3 - Ampliagdo e melhoria da infraestrutura de esgotamento sanitario urbano

2.1.4 — Saneamento Rural

dalinteresse a protecio de recursos hidricos

2.1.5 - Estudo de solugtes para destinagio dos residuos sélidos

— CONSERVAGAO AMBIENTAL

3.1.1 —Criacdo de Unidades de Conservacio e Carredor Ecologico da Caatinga em areas de

2 —Redugdo de cargas poluidoras
1.3 — Incentivo a implantacdo de projetos hidroambientais
|3.1.4 — Medidas de protecio dos recursos hidricos subterraneos

COMPATIBILIZA@E\O DAS DISPONIBILIDADES E DEMANDAS
ACOES

h 1 - Requalificagio e gestdo dos barramentos existentes

14.1.2 — Ampliagdo da disponibilidade hidrica superficial

1.3 — Aprimoramento técnico da perfuracao & operagao de pogos

— Incentivo ao uso de cisternas

4.2.1 — Promogdo do uso eficente da agua na irmgaciao
.2.2 — Incentivo a adogdo de tecnologias de convivéncia com o semiando

.2.3 — Reducdo e controle de perdas nos sistemas de abastecimento de agua
4.2 4 — Reliso de aguas residuarias

Fonte: CBHS (2017).

2b

O Aspecto 2b busca encorajar uma boa gestao do ciclo hidroldgico, desde a captagdo e
distribuicao de dgua doce até a rejeicdo de dguas residuais e de outras d4guas que retornam ao
meio natural depois de utilizadas. Para tal feito, foi relacionada com uma gestao bem-feita do
balanco hidrico, e para isso foi dividido em 3 eixos: captacdo, distribuicdo e descarga. Vale
salientar que em cada eixo serd abordado tanto as dguas superficiais como subterraneas.
Ademais, foram estabelecidos indicadores qualitativos para resumir a situacdo de cada eixo

perante o que rege a OCDE.
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» Critério 11: Captacdo de dgua - Disponibilidade de dgua a partir de relacdo de oferta e

demanda da dgua

Existem trés fontes de dguas na Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre, sendo elas as dguas:
superficiais, subterraneas e advindas da transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco. Para efeito de
captacao desses recursos foi considerado a manutencdo da disponibilidade de d4gua na regido a
longo prazo, e, para isso, se torna necessario um balango hidrico positivo, o qual, é definido
pela diferenca de oferta e demanda da dgua. Dessa forma, as principais demandas de dgua da
BHRS, sdo os usos de abastecimento humano, dessedentacdao animal, irrigacdo, uso industrial
e extragdo mineral. No ano de 2015, quando o PRHS foi elaborado, a demanda de Recursos
hidricos do Rio Salitre era de 1,26 m?/s (CBHS, 2017).

J4 na andlise de oferta de dgua, de acordo com o PRHS, considerando todos as fontes
de captacdo efetuados na BHRS, existe uma disponibilidade hidrica total, incluindo as dguas
do Rio Sdo Francisco, de 7,28 m?¥/s, sendo que 83,1% correspondente a disponibilidade
subterranea e 16,9% a disponibilidade superficial (CBHS, 2017).

Dessa forma, fazendo uma relacdo direta da vazao de 7,28 m3/s e da demanda de 1,26
m3/s, a BHRS, teriamos uma situacido hidrica positiva. Contudo, as captacdes superficiais
atendem 62,5% das demandas da Bacia. Ademais, comparando a vazao de demanda com a Qoo
de 0,3294 m3/s, € possivel notar um estresse hidrico insustentdvel para as dguas superficiais,
tornando crucial um controle maior na vazao de consumo de irrigagcdo principalmente, que € a
principal atividade da BHRS.

Por isso, é possivel notar a alta dependéncia da fonte hidrica de menor expressdo. E
nesse contexto que a situacdo hidrica da BHRS € critica na maioria das unidades de Gestdo,
exceto nas localidades da barragem de Ourolandia e Delfino, pois essas apresentam demandas
locais abaixo da média. Dessa forma, como a relacdo de oferta e demanda da agua da BHS
relata um estresse hidrico, destaca-se uma captacao insustentdvel na Bacia a longo prazo, e por

isso, esse critério ndo € cumprido dentro da BHS, com atendimento de 0%.

» Critério 12: Distribuicdo de dgua - Existéncia de uma distribuicdo equitativa dos

Recursos Hidricos

Nesse critério foi avaliado a existéncia de disponibilidade hidrica em todas as unidades

de gestdo da bacia para encontrar a possivel varidvel agravante.
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A BHS tem pouca disponibilidade hidrica superficial, devido ao seu alto grau de
evapotranspiracdo e a sua geologia cérstica, que facilita a infiltracdo da dgua no solo. Desse
modo, a disponibilidade na BHS € nula em quase toda sua regido. Nesse sentido, as dnicas
unidades de gestdo que apresentam trechos perenes sao as UPGRH 6 e UPGRH 7, devido a
presenca das dguas do rio Pacui e das dguas advindas do Rio Sdo Francisco (CBHS, 2017).

Além disso, a regido do Salitre é marcada por conflitos pelo uso da 4dgua, devido a
construcdo de barragens que interrompem o fluxo de dgua do rio, impedindo sua distribui¢do
por toda a Bacia, como exemplo a barragem de Ourolandia, que interrompe o fluxo do rio,
prejudicando totalmente a vazio a jusante (CBHS, 2017).

Ap6s andlise da Figura 17 € possivel identificar que a Barragem de Ourolandia,
apresenta a maior vazdo de regularizacdo da Bacia, se aproximando da vazio natural do rio
naquele ponto, prejudicando a alimentacdo do fluxo a jusante e por consequéncia a distribuicao

de 4gua superficial na Bacia.

Figura 17 - Vazdes de Regularizacdes Média das UPRGH.

. - DISPONIBILI-
VAZOES VAZOES :
UB/UPGRH Qg;’/"" QQ:/% Q‘:/""" Q"‘;/"'a REGULARI- TRANSFE- [;ﬁzir:';[éﬁff
(m?/s) | (m3/s) | (m3/s) | (M%/s) | 5apAS (m3/s) | RIDAS (mi/s) ;
(m3/s)
1-Alto 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0149 0,0000 0,0149
Salitre/Brejdo/Taboa ' ! ' ' ! ' !
2 —Varzea
Nova/Ourolandia/ | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0396 0,0000 0,0396
Umburanas
3- i/Sa
i Taq#;:fgd'/ 4% 10,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0061 0,0000 0,0061
4 - Brejao da
: 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0176 0,0000 0,0176
Caatinga
5—Margensleste | 5000 | 60000 | 00000 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
do Médio Salitre
6 — Pacui 03140 | 0,2550 | 0,0070 | 0,8410 0,0000 0,0000 0314
7 - Baixo Salitre | 0,0154 | 0,0142 | 0,0003 | 0,0470 0,0000 3422 3,437
TOTAL BHS 0,3294 | 0,2692 | 0,0073 | 0,8880 0,0782 3.422 3,829

Fonte: CBHS (2017).

z

Desta forma, como um dos principais problemas € a constru¢do de barragens que
interrompem o fluxo a jusante, o critério de distribui¢do ndo foi atendido e, portanto, recebeu

uma avaliacdo de 0%.



66

» Critério 13: Descarga de efluentes - Nivel de carga poluidora lancada compativel com a

classe de enquadramento

Neste aspecto foi avaliado a existéncia de esgotamento sanitdrio na Bacia Hidrogréfica
do Rio Salitre. Analisando as sedes municipais que o compdem a Bacia Hidrografica do Rio
Salitre -BA, apenas Vérzea Nova tem esgotamento sanitdrio € mesmo assim ndo atende toda
populagdo, ademais, nos municipios de Ouroldndia e Umburanas o esgotamento sanitdrio estd
em fase implantacao (CBHS, 2017).

Desta forma, para suprir a auséncia de esgotamento, as duas solu¢des mais encontradas
sdo: as fossas sépticas, que sdo recomendadas para uso doméstico, caso nao exista esgotamento
sanitario; e, as fossas rudimentares, que sdo buracos, caracterizados como sumidouros, que
funcionam como destino dos esgotos domésticos, sem tratamento ou vedagdo de qualquer tipo
(MOUSSAVI et al., 2020). No entanto, essa segunda solucdo prejudica o solo e lengdis
fredticos, principalmente no caso de aquiferos cdarsticos, que sdo mais suscetiveis a
contaminacdo (CBHS, 2017), como € o caso na BHS, na qual esses aquiferos representam
53,7% da vazao total subterranea (CBHS, 2017).

Por isso, é de suma importincia para a Bacia, a universalizacdo do acesso ao
esgotamento sanitdrio, pois aumentaria a disponibilidade da 4gua em qualidade, ampliando os
usos e diminuindo a necessidade de tratamento, assim como prevé o instrumento de
enquadramento, cuja proposta ji foi implementada e pode ser visualizada na Figura 12 (tépico
3.1.3).

Em resumo, como o sistema de esgotamento sanitdrio € deficitdrio na Bacia, e afeta
diretamente o nivel da qualidade dos lengdis fredticos e dguas superficiais, para esse critério a

gestdao da Bacia ndo atendeu aos requisitos e obteve atendimento de 0%.

4.2.3 Aspecto 2d

Por fim, o Aspecto 2d busca promover a coopera¢ao multinivel entre utilizadores, partes

interessadas e niveis de governo envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.
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» Critério 14: Comité do Salitre e seu papel de dar voz de maneira equitativa a sociedade

civil, usudrios e poder publico na resolugdo de conflitos transfronteiricos

Um dos papeis do comité de Bacia, previsto pela Lei das Aguas, é a resolugio de
Conflitos em primeira instancia, na gestao dos Recursos Hidricos, através da a interacdo entre
todos membros. Atualmente, o CBHS dispde de 36 membros: 1/3 é composto por usudrios,1/4
pelo poder publico e o restante pela sociedade civil (CBHSF, 2020). Com isso, € possivel notar
um maior peso na quantidade de membros da sociedade.

A ultima reunido com ata divulgada foi em agosto de 2018, evidenciando uma falta de
transparéncia do INEMA, que tem atividades sobrecarregadas devido a auséncia de uma
agéncia de Bacia (CBHS, 2017). Com quérum de 2/3 do total de membros o CBH, tem um forte
papel em todas as UPGHR da Bacia do Salitre.

Além disso, em situagdes de escassez, se torna obrigatdrio priorizar o consumo humano
e a dessedentacdo de animais. Dessa forma, o Comité tem o papel de intermediar negociagdes
e propor racionamento dos usudrios, através da alocacdo negociada da 4gua, estabelecer
reducgdes das vazdes outorgadas em caso de necessidade de racionamento, os quais devem ser
implementados pelo INEMA.

Como comprovacao disso, através da Deliberacdo do CBHS n°1, no dia 20 de fevereiro
de 2019, devido a baixa disponibilidade hidrica da regido do baixo salitre na Bacia em estudo,
o comité delimitou os usos de irrigacdo e vazao maxima de consumo, para os agricultores
(CBHS, 2019). Além disso, ha também a Deliberacdo do CBHS n° 01/2014, de 23 de abril de

2014, que institui o seguinte comando:

Considerando que no dia 08 de outubro de 2010 na comunidade de Goiabeira
II/Juazeiro-BA, o CBH Salitre aprovou as Delibera¢des ndmeros 01/2010 que dispde
sobre medidas para solugédo do conflito de uso das dguas na regido do baixo Salitre, e
que explicitamente em seu Art. 6 —“Que deverio ser revisadas pelo INGA as outorgas
ja existentes, bem como deverd o comité propor ao CONERH as necessarias
suspensdes”, e posteriormente em 21 de junho de 2012 edita a Deliberacdo N°
04/2014, cobrando o cumprimento da Deliberacdo N° 01/2010 de 08 de outubro de
2010 que nunca foi cumprida pelo INEMA. Considerando que baseado e amparado
no farto estudo da disponibilidade hidrica, comprovando o déficit hidrico da regido
fisiografica do Baixo Salitre, contratado pelo INEMA, e realizado pela UFC
Engenharia e detalhado aos membros do CBH Salitre na Plendria Ordindria N° 12 de
23 de abril de 2014 na cidade de Juazeiro. DELIBERA: Art. 1 — Que o INEMA -
Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos suspenda temporariamente todas as
OUTORGAS solicitadas e que REVISE todas as OUTORGAS concedidas até a
presente data nesta regido fisiogréfica do Baixo Salitre, com base nos estudos feitos
pela UFC Engenharia. Art. 2 — Que o INEMA contrate semelhante estudo de balanco
hidrico, incluindo as dguas superficiais e subterraneas das regides fisiograficas do



68

Alto e médio Salitre para também termos estudos o balango hidrico de toda Bacia
(CBHS, 2014, ndo paginado).

Além desse exemplo € possivel comprovar o papel do comité na solu¢do de conflitos
através da fiscalizacdo indireta dos usudrios da dgua e sociedade civil, além da interacdo entre
o CBHS, INEMA e CONEHR, em que as solucdes sdo propostas do nivel mais baixo para o
mais alto. De forma que, se espera resolucdes advindas dos 6rgios que estdo mais proximos da
origem dos conflitos, para que, a medida de sua complexidade de resolugdo possa ser repassada
para Orgdos instancias superiores, assim como preve a Lei das dguas numa gestdo
descentralizada. Desta forma o comité cumpre seu papel de solu¢do de conflitos na BHS,

aprovando-o para o critério em questao, com atendimento de 100%.

4.2.4 Mensuracdo do atendimento aos critérios qualitativos do Principio 2

A partir da andlise qualitativa do Principio 2, foi obtido uma média de 44,44% no
cumprimento deste, como pode ser percebido na Tabela 5.

Através do estudo do segundo principio pode-se notar a existéncia de diagndsticos de
problemas na BHS, aliados a objetivos socioambientais consistentes e econdmicos prejudicados
pela auséncia da implementacdo dos instrumentos de cobranga. Com isso, o PRHS, traz
diretrizes compativeis com as politicas e planos de ambitos superiores, ligados a programas de
acoes bem elaborados que foram prejudicados pela falta de cumprimento das metas.

Ademais, para os critérios relativos a manutencao do ciclo hidrolégico, relatou-se um
balanco hidrico negativo na captacdo de d4gua, mediante uma ma distribui¢do hidrica devido a
interrupcao no fluxo da dgua do Salitre e a auséncia de esgotamento sanitario em parte do
territério da Bacia.

Nesse sentido, destaca-se o CBHS, que apesar de ndo realizar bem o controle do
programa de a¢cdes do PRHS, possivelmente justificado pela falta de independéncia financeira

causada pela auséncia de Cobranga, tem forte presenca na BHS.



Tabela 5 - Atendimento dos critérios do Principio 2.

69

Principio 2 - Gerir as Aguas nas escalas apropriadas

o . ol Resultados
Aspectos Critérios Analise dos Critérios
E (0 ou 100%)
6. Objetivos Existéncia de objetivos
socioambientais a longo socioambientais dentro da gestdo da 100%
prazo Bacia
7. Objetivos econdmicos a | Existéncia de objetivos econdmicos 0%
~ . (4
2a longo prazo dentro da gestdo da Bacia
8. Plano de acdes para a A ~
;4N0 (e a0es pa Existéncia de um plano de a¢des
efetivacao dos objetivos ..
. . . coerente com os objetivos dentro da 0%
socioambientais e ~ .
A gestdo da Bacia
econdmicos
9. Referéncias da PNRH, Existéncia de diretrizes compativeis
PERH ¢ 0 PBHR-SF na P
~ com os problemas da Bacia e as 100%
elaboracdo do Plano de .. Ay .
2c . Politicas de ambito superior
Bacia
10. Diagnésticos de Existéncia da Identificacdo de
. 100%
Problemas problemas da Bacia
11. Captagdo de agua - - ~
- aplac: gu Verificar a relagdo de oferta e demanda
Disponibilidade de dgua a L .
. ~ de 4gua. Se for negativa = 0% Se for 0%
partir de relacdo de oferta .
. maior que 0 = 100%
e demanda da 4dgua
12. Distribuicdo de dgua - Verificar se as vazdes de
o Existéncia de uma regularizacdes de barragens afetam ou 0%
. . .~ . . ~ . . 0
distribuicao equitativa dos |nao o fluxo do rio a jusante. Se afetar =
Recursos Hidricos 0%:; caso contrario = 100%
13. Descarga de efluentes - Verificar se os efluentes antes de
Nivel de carga poluidora serem despejados no corpo hidrico sao 0%
jogada compativel com a tratados ou ndo. Se ndo sdo tratados =
classe de enquadramento 0%:; caso contrario = 100%
Verificar se hd ou ndo o atendimento
14. Dar voz de maneira da porcentagem minima da presenca da
equitativa a sociedade sociedade civil, usudrios e poder
2d S P 1 2 ~ 100%
civil, usudrios e poder publico nas reunides. Se ndo houver o
publico atendimento minimo = 0%; caso
contrario = 100%
Fonte: Elaborado pelo autor.
4.3  Avaliacio da Descentralizacio da Governanca de Agua

Por fim, com base nas notas atribuidas para cada critério (Cn), foi calculada a média
(M), em porcentagem, do somatério das notas de todos critérios dos dois principios, desta forma

obteve-se o valor de 64,28%, conforme pode-se verificar nas equacdes abaixo.
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100 +100 + 100 + 100 + 100 +100+0+ 0+ 100+ 100+0+ 0+ 0+ 100
14

M(%) = 64,28%

M(%) =

Deste modo, a descentralizacdo da governanga da BHS foi classificada, através da
Figura 14 (t6pico 3.3) como um sistema parcialmente centralizado, bem préximo ao limite que
o enquadraria em sistema descentralizado.

Tal classificagao foi prejudicada pelos indices de cumprimento do Principio 2 devido a
auséncia da manutencdo do ciclo hidrolégico, através de extragdo de volumes de captagdo que
ndo se preocupam com o Balanco hidrico negativo da BHS, aliada a uma distribui¢ao desigual
das dguas superficiais, devido a forte presenca de barragens, comuns em regides semidridas e a
auséncia de esgotamento sanitdrio. E possivel notar a diminui¢io da disponibilidade de dgua
em quantidade e qualidade.

No que concerne ao Principio 1, € possivel relatar que na BHS ha uma legislacdo eficaz
no que condiz a atribui¢do de papéis e responsabilidades, esse fato € importante, pois € preciso
que todos os 6rgaos saibam seu papel dentro da governanca para que ela funcione, evitando a
presenca de lacunas ou sobreposicdo de responsabilidades dentro do sistema. E nesse sentido
que o cumprimento do Principio 1 € importante para o Principio 2, pois para gerir as d4guas nas
diferentes escalas, € preciso ter uma atribuicao clara de papéis e responsabilidades detalhada

em todos os ambitos de governanga, em todas as suas escalas e niveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A BHS foi escolhida pelo fato dela estar inserida na regido semidrida brasileira, uma
drea propensa a seca e caracterizada por longos periodos de escassez, como também por ser
uma sub-bacia do Rio Sdo Francisco, na qual conflitos sdo identificados, dificultando a
governanga da dgua.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou avaliar aspectos da governanga da dgua na
regido por meio de critérios qualitativos dos dois primeiros principios estipulados pela OCDE
para a Governanca da Agua, os quais tém como objetivos principais a atribui¢io clara de papeis
e responsabilidades de diversos 6rgdos e a gestdo das dguas nas escalas apropriadas. Um sistema
de governanca da dgua, seguindo esses dois principios, prevé a solu¢do de possiveis conflitos
de maneira integrada da menor para maior escala de governancga.

Dessa maneira conclui-se que foi possivel realizar andlises sobre a gestdo nas escalas
apropriadas da governanca da dgua da BHS, fundamentada nos dois principios selecionados da
OCDE e seus respectivos aspectos, bem como na estipulagdo de critérios com base no
documento “Principios da OCDE para Governanga da Agua” (OCDE, 2015).

Para o Principio 1 foi obtido um resultado de 100% de atendimento aos critérios acerca
da atribuicdo de papéis e responsabilidades na formula¢do, implementacio, gestao operacional
e regulacdo efetiva. Assim, foi possivel analisar uma sequéncia légica no funcionamento da
gestdo, que comeca pela formulacdo de politicas da dgua, instituidas pelo CONERH e SEMA,
implementacdo e gestdo operacional pelo INEMA, SEMA e CBHS, e a regulacdo efetiva,
cumprida pelo papel fiscalizador do INEMA.

A andlise do Principio 1, ainda e a partir do SEGREH, possibilitou identificar uma
coordenacao multinivel na BHS, através de estrutura que engloba todos os critérios anteriores,
e que apesar da auséncia de uma agéncia de Bacia, consegue se adaptar e realocar as suas
atribui¢des para o INEMA, embora possa se sobrecarregar com tantas funcdes para um estado
tao grande como a Bahia. Além disso, permite uma maior intera¢ao entre os 6rgaos responsaveis
pela gestdo dos recursos hidricos na Bacia do Salitre.

Dessa forma, sobre o primeiro principio, € possivel notar uma estrutura bem definida,
que permite a atribuicdo clara de papéis e responsabilidades e possibilita a implementacao de
um sistema descentralizado.

J4 o segundo principio com uma nota isolada de 44,44%, estabelece a gestdo das dguas

nas escalas apropriadas, através da sequéncia de diagnéstico de problemas, objetivos, diretrizes
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e plano de a¢des. Através dos resultados pode-se perceber que o PRHS executa bem a andlise
de problemas do Salitre com objetivos socioambientais compativeis e objetivos econdmicos
que sdo prejudicados pela auséncia de implementacdo da cobranca e FERHBA na Bacia do
Salitre.

Ademais, o PRHS apresenta programas de agdes bem elaborados, com base em
diretrizes compativeis com as politicas em niveis estaduais e federal, contudo foi observado a
auséncia do cumprimento dos programas no horizonte de curto prazo, pois o fortalecimento da
governanga do Salitre préve sete acdes com horizontes de dois anos, e ndo houve agao por parte
do CBHS em nenhuma delas, mesmo apds trés anos da publicacdo do documento, ou seja, um
ano apos o término do prazo. Apesar desse fato, o comité do Salitre exerce um forte papel na
resolugdo de conflitos.

Para captacdo, distribui¢cdo e descarga, foi possivel notar uma méa manuten¢do no ciclo
hidrolégico, através de déficit hidrico presente na BHS, aliado a barragens que interrompem o
fluxo do Rio Salitre em trechos a jusante e auséncia de esgotamento sanitdrio na maior parte da
Bacia, o que torna a presencga de conflitos mais frequentes.

Para efeito de escala de descentralizacdo, a Bacia obteve um resultado de 64,28%, que
corresponde a um sistema parcialmente centralizado, quase no limite para um sistema
descentralizado (que correspondia a um atendimento de 67% dos critérios). Nesse sentido, essa
caracterizacdo indica que o sistema tem no arcabouco legal, a atribuicdo de papéis e
responsabilidades de maneira detalhada, contudo € possivel perceber que o problema estd na
gestdo local da Bacia, através da sua manutencao em qualidade e disponibilidade.

A partir dos problemas evidenciados no Principio 2 observa-se que, para todos eles,
existem solugdes previstas através dos programas de a¢des do plano de bacia. Contudo, como
pode ser visto no presente trabalho, o acompanhamento desses programas € falho, tanto pela
falta de financiamento, quanto pela auséncia de capacidade técnica na fiscalizacdo e execugdo.

Para efeito de continuidade desse trabalho sugere-se como trabalhos futuros: i) uma
andlise de todos os doze principios da OCDE; ii) um ajuste na porcentagem de atendimento dos
critérios analisados, para que disponham de valores médios que representem situacdes que
precisem ser caracterizadas como parcialmente atendidas, ou seja, mais possibilidades de

resultados, ao invés das duas opcdes aplicadas por esta pesquisa.
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Anexo 1. Organograma da SEMA
Fonte: SEMA (2009).
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