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RESUMO

A urbanizacdo de favelas sem a remogdo da popula¢io de seu habitat constitui uma forma
eficiente e que gera impacto positivo no meio ambiente urbano. Neste sentido, este estudo tem
por objetivo averiguar as principais alteragdes socioambientais decorrentes da intervengio
urbanistica ocorrida no Pedregal Il e IV. Os objetivos especificos consistem em: 1)
diagnosticar os niveis de escolaridade, emprego e renda das familias; 2) conhecer o grau de
organiza¢do comunitaria; 3) identificar se a interven¢do urbanistica melhorou o acesso a
saade, a disposigdo do lixo, a infra-estrutura basica e a qualidade de vida das familias. A
metodologia utilizada foi a entrevista estruturada. De maneira geral, conclui-se que a
urbanizagdo do Pedregal IT e IV, concebido e financiado pelo Governo Municipal em parceria
com o Governo Federal e o BID, trouxe beneficios a populagdo, gerando qualidade de vida e
promovendo mudangas socioambientais naquela area.

Palavras-chave: Urbanizac¢do de favelas; Beneficios da urbanizac¢do, Campina Grande.



ABSTRACT

The urbanization of slums without removing the population of their habitat is an efficient way
to generate positive impact on the urban environment. Accordingly, this study aims to
determine the magnitude of socio-environmental impacts of the urban intervention occurred in
Pedregal 1II and IV. The specific objectives are: 1) to diagnose the level of education,
employment and income of families, 2) to know the level of community organization, 3) to
identify whether the urban intervention improved the access to health, the disposal of waste,
the basic infrastructure and quality of life of families. The methodology used was the
structured interview. In general, it is concluded that the urbanization of Pedregal 1II and IV,
designed and financed by the Municipal Government in partnership with the Federal
Government and the BID, have brought benefits to the population, creating quality of life and
promoting socio-environmental changes in that area.

Key-words: Slum urbanization; Benefits of urbanization; Campina Grande.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

1.1 Apresentagio

O processo de urbanizagfio € um fendmeno mundial que pode ser explicado pelo
éxodo rural, o qual resulta, entre outros fatores, do processo de mecanizagdo da agricultura, da
concentragio fundiaria e da perspectiva da populagdo por melhoria das condigdes de vida na
cidade.

O desenvolvimento urbano veio acompanhado de problemas sociais e ambientais,
tais como: a falta de moradias, a caréncia de infra-estrutura urbana, a poluigdo, a
intensificagdo do tréinsito, além da ocupag@o de areas de mananciais e a ocupacgdo irregular de
terrenos privados.

Neste sentido, verifica-se que sdo varios os desafios impostos a gestdo urbana, entre
eles as conseqiiéncias trazidas pela urbanizagio sem qualquer tipo de planejamento, expressas
na caréncia de equipamentos urbanos e na ineficiéncia dos servigos publicos, agravadas pelas
desigualdades quanto ao uso e a ocupagdio do solo e pela precariedade das condigbes
habitacionais, como as favelas e os loteamentos clandestinos.

Os problemas urbanos podem ser verificados em algumas areas do municipio de
Campina Grande - PB, sobretudo no que se refere a ocupacgio e ao uso do solo, que se da em
condi¢des desiguais. Um exemplo deste caso € o bairro do Pedregal, que apresentou, entre
outros problemas, a excluso social, econdmica e ambiental da populagéo ali residente,

Neste contexto, o presente trabalho tem como objeto de estudo a urbanizagdo do
Pedregal 111 e 1V, iniciada em Jutho de 2004. Esta urbanizagdo faz parte de um projeto
concebido e financiado pelo Governo Municipal em parceria com o Governo Federal e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), denominado HABITAR BRASIL BID -
HBB, um programa voltado a superagio das condicdes de subnormalidade em areas
penféricas.

De acordo com a SEPLAN (2004), a duragio total do projeto seria de 31 meses. Os
trabalhos sociais iniciaram trés meses antes das obras de engenharia, com atividades de
mobiliza¢do e sensibilizagdo. Apos a conclusdio da obra, as atividades socials permanecerao

mais doze meses para promover cursos de capacitagdo ¢ instrumentalizagio e verificar os
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efeitos diretos do Projeto. Para a execugdo da urbanizagdo do Pedregal III e IV o valor total

previsto do projeto era de R$ 12.192.231,29, contando com as seguintes intervengdes fisicas:

e Regularizac@o fundiaria;

e Indenizagio de benfeitorias;

¢ Urbanizagio da area: construgdo dos passeios publicos, numeragio predial, areas
verdes (pracas), placas indicativas das ruas,

e Construgio de equipamentos comunitarios: creche, escola, centro para idosos e quadra
esportiva,

¢ Reforma de equipamentos comunitarios: centro de treinamento, associagio
comunitaria e posto policial;

* Esgotamento sanitario: rede coletora e ligagtes domicihares;

e Drenagem pluvial;

e Terraplenagem ¢ pavimentagio de vias;

o C(Coleta de residuos solidos;

e Habitagdo: construgdo, recuperagdo, melhoria, aquisi¢io de moradias, construgido de
unidade sanitaria;

¢ Recuperagio de canal;

¢ Reassentamento de familias;

+ Transporte coletivo; pontos de parada e sinalizagdo vertical.

O HBB inovou ao ser elaborado com a participa¢do da comumdade, que pode
expressar suas opinides e idéias através do Trabalho de Participagio Comunitaria (TPC), que
na urbanizagdo do Pedregal 11 e IV foi denominado “Construindo Comunidades com
Participagio”. Do ponto de vista operacional, o TPC conta com um Plantdo Social, na area,
que facilita a interagfio entre a equipe técnica ¢ a comunidade. Os objetivos do Plantdo Social
estdo centrados em trés macro-a¢des: 1) Participagdo Comunitaria;, 2) Educagdo Sanitarna e
Ambiental; e 3) Geragdo de trabalho e renda.

Vale salientar que o projeto “Construindo Comunidades com Participagio”, no
momento de desenvolvimento deste trabalho, ainda nio estava concluido. Os dados atuais
sobre a execugdio da urbanizagio do Pedregal 111 e IV, no aspecto habitagdo, servigos sociais
basicos, infra-estrutura e pavimenta¢io sdo mostrados a seguir. De acordo com a Tabela 01,

os dados sobre habitagdo sdo 0s seguintes:



TABELA 01
Obra prevista e executada nas habitagdes

OBRAS PREVISTO REALIZADO %

Unidade habitacional basica unid 233 73 31%
Unidade sanitaria basica unid 271 170 63%
Unidade sanitaria para deficientesfidosos unid 111 41 7%
Recuperacao habitacional unid 82 21 26%
Melhoria habitacionatl unid 420 200 48%

Fonte: UEM (2009)

Diante do previsto, € longo o processo para o término da conclusio das melhorias

nas habitagdes das familias do Pedregal [l e V.

Sobre a infra-estrutura proposta, também esta distante sua conclusio. Conforme

Tabela 02, o item que mais avangou nas obras foi a drenagem pluvial, que ja atingiu 76% do

previsto.
TABELA (2
Obra prevista ¢ executada em infra-estrutura
OBRAS PREVISTO | REALIZADO | %
Abastecimento d'agua e ligagbes domiciliares | unid 270 65 24%
Esgotamento sanitario e ligacbes domiciliares | m 5.681,20 1.976,40 35%
Drenagem pluvial m 2.583,60 1.965,90 76%
Sistema viario m2 | 74.883,28 38.120,52 | 51%
lluminacgio pablica Km 4,84 - 0%
Contencdo/estabilizagéo de encostas m3 1561.8 - 0%
Obras especiais m2 1.072,20 - 0%

Fonte: UEM (2009)

Para os servigos sociais basicos, conforme mostra a Tabela 03, os dados revelam
que 100% do previsto ja se encontra realizado. Ainda dentre as obras de infra-estrutura, a

pavimentagdo das ruas (ver mapa no Anexo 1) se encontra num estagio bem avangado rumo a

sua conclusio.

TABELA 03
Obra Prevista ¢ executada cm servigos sociais basicos
OBRAS PREVISTO | REALIZADO %
Creche Unid 1 1 100%
Escola Unid 1 1 100%
Centro comunitério Unid 1 1 100%
Quadra de esportes Unid 1 1 100%
Centro de atividades econdmicas | Unid 1 1 100%
Palicial Unid 1 1 100%

Fonte: UEM (2009)
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A creche Isabele Barbosa da Silva, inaugurada em outubro de 2006, beneficia mais
de 160 criangas do bairro, oferecendo matriculas para bergario, jardim I e 11 e pré-escolar 1 e
' A construgio da Escola Leonardo Vitorino Guimardes foi concluida em abril de 2009,
sendo a primeira unidade da rede municipal de educagdo a funcionar em horario integral,
oferecendo além das aulas para os alunos de 1° e 2° ciclos, atividades esportivas e culturais
complementares”.

Além das obras citadas, o projeto de urbanizagdo, em abril de 2005, concluiu a
recuperacdo dos seguintes equipamentos comunitarios: posto policial, centro de treinamento,
Sociedade de Amigos de Bairro (SAB), Clube de Mies e Centro do Idoso’.

A auséncia de infra-estrutura urbana adequada antes do inicio da urbanizagio do
Pedregal 11l ¢ 1V e as dificuldades de compreender as questdes socioecondémicas e ambientais
nos levam a acreditar que o projeto de urbanizagdo respondera positivamente a estas questdes
e ainda gerara beneficios em toda a extenso do bairro, uma vez que a apropriagio, utilizagio
e manutengio do espago habitacional, com as condigdes necessarias a propiciar a protecéo
fisica de seus moradores, melhorardo as condi¢des socioecondmicas, os habitos sanitarios e
ambientais. Todavia, resta investigar: O projeto “Construindo Comunidades com
Participagdo” ira contribuir para a melthoria da qualidade de vida da populagio de forma a

promover mudangas socicambientais?

1.2 Justificativa

Tomando como ponto de partida o processo acelerado de urbamizagdo e as
deficiéncias das cidades, como a caréncia de equipamentos urbanos e a ineficiéncia dos
servicos publicos, agravadas pelos padrdes informais de uso e ocupagdo do solo e pela
precariedade das condigOes habitacionais, como as favelas e os loteamentos clandestinos,
acredita-se que um estudo acerca dessas questdes apresenta-se extremamente relevante para o
entendimento de que os impactos gerados pela urbanizagdo sdo, ao mesmo tempo, produto ¢

processo de transformagdes dindmicas e reciprocas da natureza e da sociedade.

! Cf. Veneziano... (2009)
2 Cf. Primeira... (2009)
? CI. Entregas... (2009)
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Desse modo, a elaboragdo de um estudo que venha identificar os impactos
socioecondmicos € ambientais da intervengdo urbanistica realizada no Pedregal 111 e IV com
intuito de verificar as formas de moradia e habita¢do da populagdo, identificar e avaliar os
investimentos publicos efetuados no bairro nos ultimos anos justifica-se de suma importincia
para facilitar novas pesquisas cientificas e/ou a elaboragdo e implementagdo de politicas

publicas para o local.

1.3 Objetivos Geral e Especificos

O presente trabalho tem por objetivo investigar quais as principais alteragdes
socioambientais decorrentes da intervengdo urbanistica ocorrida no Pedregal IIT e TV, em

Campina Grande (PB). Os objetivos especificos deste trabalho consistem em:

1) Diagnosticar os niveis de escolaridade, emprego e renda das familias residentes;
2) Conhecer o grau de organizagdo comunitaria;
3) Identificar se a intervengdo urbanistica trouxe melhorias:
3.1 No acesso a saude aos moradores;
3.2 Nos servigos de coleta e disposigdo do lixo;
3.3 Na infra-estrutura basica (agua, esgoto, calgamento e limpeza publica),
3.4 Na qualidade de vida (praticas esportivas, cultural e de lazer);

3.5 Nas expectativas da populagdo residente.

1.4 Delimitagdo do Estudo

Esta pesquisa trata de um estudo sobre as mudangas geradas pelo projeto de
urbanizagdo do Pedregal I1I e IV, em Campina Grande (PB). Para sua execucdo, utilizou-se,
principalmente, da aplicagdo de entrevistas estruturadas juntos aos chefes de familias®

atingidos pelo projeto de urbanizagio.

* Nesta pesquisa, considerou-se “chefe de familia™ aquele (a) responsivel pela maior renda doméstica.
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A pesquisa foi realizada por meio de procedimentos especificos, a saber: a)
levantamentos bibliograficos sobre urbanizagdo, politica urbana, problemas sociais e
ambientais, e planejamento, desenvolvimento e problemas urbanos; b) pré-teste da entrevista
estruturada na comunidade do Jardim Vitoria, Campina Grande (PB); c¢) contato com
liderangas comunitarias do Pedregal e d) aplicagdo das entrevistas estruturadas com os chefes
de familias atingidos direta e indiretamente pelo projeto de urbanizagdo do Pedregal 11l e IV.

Pelo fato da urbanizagio ainda ndo estar concluida, foi oportuno adicionar na
entrevista estruturada sugestdes de melhorias sob a otica da comunidade. A inclusdo destas
sugestdes teve por objetivo levar ao conhecimento das autoridades publicas demandas por
parte da comunidade, de forma que estas contribuam para uma maior eficiéncia da intervengdo
urbanistica.

A utilizagdo da entrevista estruturada como instrumento de pesquisa ndo exclui a
validade e a importancia de outros instrumentos de investigacdo. A adogdo deste recurso tem
por objetivo obter informagdes de interesse nesta pesquisa, que tem como vantagem a

interagdo social entre entrevistador e entrevistado.
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CAPITULO 2: A QUESTAO AMBIENTAL NO ESPACO URBANO

Neste capitulo faz-se um breve historico da questdio ambiental no espago urbano,
buscando relacionar o meio ambiente urbano e seus impactos ambientais, enfatizar as
politicas de plangjamento urbano no Brasil, a partir do século XX, evidenciando os
instrumentos de planejamento utilizados na urbanizagio; € contextualizar a evolugio urbana

do municipio de Campina Grande ¢, em especial, o bairro do Pedregal.

2.1 Meio ambiente e impacto ambiental

Entre os especialistas, verifica-se a existéncia de varias definigbes para o que se
entende por meio ambiente. Alguns consideram apenas os componentes naturais € outros
consideram a interagdo de fatores de ordem fisica, biologica e socioecondmica.

Para Cunha (2005), a expressdo “meio ambiente” n3o deve considerar apenas os

componentes naturais, assertiva com a gual se concorda e se cita:

Entende-sc que a cxpressdo "meio ambicnte” deve scr interpretada de uma forma
ampla, ndo se referindo apenas a naturcza propnamente dita, mas sim a uma
realidade complexa, rcsultantc do comjunto dc clementos fisicos, quimicos,
biolégicos ¢ socioccondmicos, bem como de suas inimeras interagdes que
ocorrem dentro de sistemas naturais, astificiais, sociais e culturais (CUNHA,
2003, p.2).

A Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil, no artigo 225, diz que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para os presentes e futuras geragdes’.

Qualquer alteragiio das propriedades quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao, as condigdes
sanitirias do meio ambiente, bem como a qualidade de seus recursos € considerada Impacto
Ambiental (Art. 1°, RESOLUCAO 001/86).
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A Resolugdo 001/86 do Conselho Nacional do Mecio Ambiente (CONAMA)
estabelece as definigOes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso e implementacdo da Avaliagic de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

O artigo 2° do CONAMA afirma que dependera de elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a ser submetido a
aprovagdo do orgdo estadual competente, e da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) em
carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, entre eles
projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em éareas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério da SEMA e dos 6rgios municipais e estaduais competentes.

Considerando que o impacto ambiental pode ser provocado pela a¢do humana,
admite-se que sua alteragdo pode gerar impactos positivos ou negativos. “Um projeto tipico
trara diversas alterages, algumas negativas, outras positivas, e isso devera ser considerado
quando se prepara um estudo de impacto ambiental, embora seja devido as consequéncias
negativas que a lei exige a elaboragio deste estudo” (SANCHEZ, 2006, p. 31).

Analisando o meio ambiente urbano como resultado de um processe continuo de

relagdo dos homens com a natureza, Moreira (1999, p.2) define ambiente urbano:

Assim, delimitado ¢ contextualizado o conceito de ambiente como relagdes dos
homens com a natureza para preservacio dos [recursosra preservagao dos] (sic)
recursos naturais em processos de desenvolvimento sustentavel, podemos
entender o ambiente urbano como relagdes dos homens com o espago construido
¢ a naturcza nas aglomeragdes de populagio e de atividades humanas. O espago
construido ¢ o resultado da profunda transformagdo do ambiente para adequa-lo
as necessidades da aglomeragdo, ¢ para transforma-lo em habitat da populagio e
das atividades humanas aglomeradas.

Neste sentido, para um melhor entendimento do ambiente urbano através de uma
concep¢io social é recomendavel que a analise deste inclua aspectos econdémicos,
institucionais, culturais e ambientais.

Atualmente as quesides relacionadas com o ambiente urbano sio tratadas na
Secretaria de Recursos Hidricos € Ambiente Urbano (SRHU), vinculada aoc Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Entre as atribui¢des do Departamento de Ambiente Urbano® estdo a

coordenagdo dos programas de saneamento basico e residuos sélidos.

5 BRASIL, Ministéric do Mcio Ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos. Ambiente Urbano. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo. monta&idEstrutura=157>. Acesso em 21 abril de 2009,
4s 09h10min.


http://http.7Avww.inma.gov.br/sitio/index.p%5e

O Programa de Saneamento Bésico refere-se a um conjunto de servigos, infra-
estruturas ¢ instalagOes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e drenagem de dguas pluviais urbanas. O Governo Federal é o
responsavel pela elaboragio do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB);

O Programa de Residuos Solidos Urbanos trata-se de matéria-prima e/ou insumos para
produgdc de novos produtos ou fonte de energia. A adequada destinagio destes residuos
possibilita varias oportunidades, como: a reutilizagio, a reciclagem, o melhor valor agregado
ao material a ser reciclado, a melhores condicdes de trabalho dos catadores ou classificadores
dos materiais reciclaveis, a compostagem, menor demanda da natureza, o aumento do tempo
de vida dos aterros sanitarios € menor impacto ambiental quando da disposigdo final dos
rejeitos.

Além dos programas de saneamento basico e residuos solidos, o Departamento de
Ambiente Urbano também é responsavel pela Gestdo Ambiental Urbana. Esta gestdo visa
inserir a variavel ambiental de forma contundente nos instrumentos urbanisticos. O MMA tem
apoiado a implementagdo de projetos locais e capacitacio dos Agentes Municipais para a
gestdo, o controle, a recuperacdo e o momtoramento de ocupagdes urbanas em 4reas de risco ¢
fragilidade fisico-ambiental, trabalhando o diagndstico de situagdes de wvulnerabilidades

ambientais e de riscos nas cidades através, principalmente, dos Planos Diretores.

2 2 Problemas urbanos

Com a ampliagio do namero de pessoas residindo nas areas urbanas, as cidades
absorvem e geram grande parte dos impactos sobre o ambiente. Esses impactos s@o
ocasionados pelo aumento na demanda por infra-estrutura urbana, bem como pelas
disparidades socio-espaciais existentes nos centros urbanos. Desta forma, os aspectos
socioecondmicos também se traduzem em impactos de ordem socioambiental.

A ma distribuigdo de renda, associada & auséncia de postos de trabalho, pode ser
considerada um dos principais problemas urbanos da atualidade no Brasil. A falta de renda, ou
mesmo os subempregos, refletem de forma severa nas péssimas condi¢cdes econdmicas e
sociais da populagdo, que, por falta de opgdes, reside nas periferias metropolitanas sem infra-

estrutura adequada, contribuindo assim para o aumento da pobreza, exclusdo e pauperizagao.
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A concentragdo populacional em areas urbanas demanda uma imensa quantidade de
energia que ndo € capaz de produzir com auto-suficiéncia. Esta demanda energética esta
relacionada com o trabalho humano, matéria-prima, combustiveis, recursos naturais, entre
outros. Uma vez atendida a demanda, surgem varios tipos de residuos, que, se nio forem
absorvidos pelo sistema urbano, culminam com uma série de altera¢des e impactos no meio
ambiente urbano contemporineo.

Neste sentido, pode-se visualizar algumas caracteristicas das periferias pobres, a
saber: aumento do lixo urbano, pois hi dificuldade na coleta; a auséncia de agua tratada e
esgoto sanitario, contribuindo assim para os péssimos padrdes de saude publica através dos
quais infecgdes, surto de diarréias e verminose sdo fatos comuns no cotidiano das familias.
Nesses casos, a propria comunidade causa impactos aos cursos d'agua a sua volta, despejando
neles seus dejetos e assim contaminando o lengol freatico, a0 mesmo tempo em que faz uso
dessa agua no cotidiano.

Tratar do impacto das agdes da populacdo das periferias pobres sobre o meio
ambiente ndo se traduz numa tarefa facil. Sem educagdo adequada, sem emprego e renda e
sem uma cultura voltada para os bens coletivos ndo ha como atribuir as comunidades
periféricas a responsabilidade pelos problemas ambientais urbanos.

Com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
da propriedade urbana, o Estatuto da Cidade, criado através da Lei n°. 10.257 de 2001,
estabeleceu diretrizes gerais para a politica urbana, trazendo uma série de instrumentos que
garante cidades sustentaveis, o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, &
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para as
presentes € futuras geragdes.

O sucesso de qualquer tipo de politica urbana inclusiva deve ter fundamentos
sociais, econdmicos, culturais, institucionais, ambientais, etc. A conquista da moradia
adequada, por exemplo, constitui um dos principais instrumentos de inser¢io do cidadio e de
sua familia na sociedade, uma vez que lhes s3o garantidos uma maior confianga em relagéo ao
futuro e melhores condigdes de acesso aos servi¢os urbanos — educagio, saide, cultura, lazer.

A vulnerabilidade socioeconémica e ambiental pode ser identificada como mais um
problema das cidades e para os profissionais envolvidos na gestdo urbana. Neste sentido,
conforme assinalou Bon Janior (2005), as solugdes de remogo das favelas e transferéncia de
seus ocupantes para outras habitagGes ndo conseguiu ter uma dinimica que revertesse a

tendéncia de crescimento.
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2.3 Planejamento urbano no Brasil

Segundo Souza e Rodrigues (2004), planejar o espago urbano significa remeter ao
futuro das cidades, buscando medidas de precaugdo contra problemas e dificuldades, ou ainda,
aproveitando methor os possiveis beneficios.

A idéia de planejamento urbano no Brasil tem inicio a partir do século XX,
especificamente a partir de 1910, quando o termo urbanismo passou a ser uma disciplina
especifica, fundamentada em parametros cientificos e voltada para a fungéo de organizar os
elementos urbanos por meio da estruturagio administrativa e técnica dos espagos (LIMA e
MENDONCA, 2001).

A partir da década de 1920, a discussdo sobre urbanismo foi importada da Europa,
trazendo os principios positivistas: uma analise apolitica e objetivamente técnica, que
colocava em evidéncia o fim das epidemias como solugido aos problemas da urbanizagio.
Todavia, esta solugdo pretendia mostrar a beleza da riqueza e esconder a feiira da pobreza e
para garantir a propriedade dos que podem comprar ¢ ndo dos que precisam morar. Os
problemas sociais ndo foram contemplados nesta discussdo (FABIANOQ, 2005).

Qs principios posttivistas perduraram durante o periodo do Estado Novo (1930 e

1950), apesar da diferenga quanto a visdo da vida urbana,

O governo populista coloca a cidade como algo maléfico para a vida saudavel
dos homens-trabathadores, identificando-as como o lugar da mséna moral e
social {._.) Como um dos objetivos era a ocupagio do termténo brasileiro para o
fortalecimento da nagio, com o incentivo a0 movimento de interiorizagdo, a
urbanizagio ¢ vista como “deletéria da nacionalidade™ Assim, um espirito
antiurbanismo surgiu no discurso de politicos e intelectuais e a questdo regional
entrou em pauta, refor¢ando as oligarquias rurais (FABIANO, 2005, p. 62).

Na década de 1930, quando o Rio de Janeiro era a sede do Distrito Federal, fo1
elaborado o Codigo de Obras da Cidade do Rio de Janeiro, através do decreto n°. 6000 de 01
de Julho de 1937. Este Codigo foi a mais avangada legislagdo urbanistica de sua época, tendo
perdurado com alteragSes até o final da década de oitenta (SINDEGTUR/RJ, 2006). Antes
dele, a existéncia de favelas era ignorada por autoridades ptblicas.

A orienta¢io urbanistica dada pelo Codigo de Obras era extinguir as favelas

existentes e impedir a formag3o de novas. O contexto politico brasileiro apds a Segunda

_—-—— -
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Guerra Mundial exigia dos poderes publicos politicas mais eficazes para combater a expansdo
das favelas (GONCALVES, 2006).

Apos a Segunda Guerra, a economia mundial ¢ reordenada e as politicas de bem-
estar social sdo postas em praticas pelo Estado. No campo habitacional, a intervengio ocorre
no controle dos pregos dos aluguéis, no incentivo financeiro destinado a construgio de
moradias populares, na politica de remog@o de favelas e na criagio da Fundagio Casa
Popular.

Na condi¢io de Orgdo de politica urbana, a Fundagdo Casa Popular foi criada
através do Decreto-Lei n® 9.777, de 06 de setembro de 1946, que visava o fomento a toda a

cadeia produtiva da construgio civil.

Com a criagio da Fundagio da Casa Popular, pretendeu-se impulsionar
significativamente a proposta de construgiio de habitagdes para fins de locagido e
venda, além de promover investimentos na arca de sancamento, de incentivo a
mdustria dc matenais de construgio, assim como, implementar agdcs
relacionadas ao estabelecimento de normas edilicias para as construgdes, dentre
outras intervengdes... (REZENDE ¢ OLIVEIRA, 2007, p. 34).

Em 1956, foi promulgada a Lei 2.874 que dispde sobre a mudanga da Capital
Federa! e cria a Companhia Urbanizadora da Nova Capital {(Novacap). Esta Companhia tinha
como um de seus principais objetivos planejar e executar o servigo de localizagio,
urbanizagio e construgio da futura Capital.

Por se tratar de politica publica ¢ para abrigar a capital do pais, Brasilia pode ser
considerada como a maior obra de planejamento urbano ja realizado no Brasil. A idéia de
planejamento contida no projeto da construgio de Brasilia definia 0s espagos para moradia,
trabalho ¢ lazer.

A tentativa de promover um desenvolvimento integrado das diversas regides do pais
culminou com uma expansio migratoria rumo a Brasilia ja no inicio das obras. Migrantes de
todas as regides do pais iam a busca de emprego e melhores condigoes de vida para si e seus

familiares.

A concentragdo excessiva de pessoas no inicio da construgio da cidade ja definia
situagdes antagénicas ou discrepantes, voltadas para a segregagio ¢
discriminagdo. Tanto as diferencas em relagdo aos tipos de moradias, quanto a
sua distribuicdo espacial, contribuiram para agravar o quadro existente, pois,
enquanto o Plano Piloto abrigava autoridades governamentais, as cidades-
satélites acomodavam o resiante da populagio.
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Apos o término da construgdo, por volta de 1961, trabalhadores situados nas
proximidades do Plano Piloto eram removidos para as cidades-satélites, criadas
com o objetivo de eliminar as favelas existentes (PIRES, 2007, p. 4 ¢ 3).

As politicas “desenvolvimentistas” (1956-1961) conduziram o Brasil a um
acelerado processo de urbanizagio, no qual para privilegiar o crescimento industrial e a
mnstalagdo de obras de infra-estrutura solidas para o pais, a agricultura foi relegada a um
segundo plano (BONINI, 2008).

As cidades, principalmente as maiores da regido sudeste, tornam-se o destino de
grandes fluxos migratorios originados no campo ou nas pequenas cidades. Os setores que
mais demandavam mao-de-obra foram os da construgdo civil, da indistna automobilistica e
de eletrodomeésticos. Neste momento a urbanizag@o € vista como um fator necessario para a
modernizagido. “Entretanto, a questdo urbana ¢ vinculada ao “desenvolvimento™ e ndo ao
social. A eficiéncia e a racionalidade da produgdo industrial aplicadas a cidade atendeu as
1déias defendidas na época” (FABIANO, 2005, p. 63).

O processo de industrializagio € bastante intensificado na década de 1970,
assumindo a condugiio do processo de crescimento do pais. O planejamento urbano respondia
a interesses nacionais € centralizadores do regime militar (1964-1985), nos quais os

municipios e os estados ndo possuissem o controle da gestio nos respectivos niveis.

A centralizagdio de poder sc traduzia, também, na idéia de se instituir um sistcma
nacional de plancjamento, o que fez com que o Governo criasse varias siglas
federais, como SERFHAU - Servigo Federal de Habitagdo ¢ Urbamsmo, BNH -
Banco Nacional da Habitagio, CNPU, CNDU, além das exastentes,
governamentais ou ndo, que passaram a tratar da questio urbana com mais
constincia, como IBAM, IBGE ¢ IAB. (RIBEIRO ¢ CARDOSO 1996, citado
por FABIANQ, 2005, p. 64).

O Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e o Sistema Financeiro da Habitagio (SFH)
criados através da Lei n°. 4380, de 21 de agosto de 1964, vem corresponder a uma nova
logica de enfrentamento da questdo do déficit habitacional brasileiro. A prioridade na
aplicagdo de seus recursos seria a constru¢io de conjuntos habitacionais destinados a
eliminagio de favelas, mocambos e outras aglomeragdes em condigdes subumanas de
habitagdo. Os recursos utilizados pelo BNH eram oniundos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) e da Caderneta de Poupanga.

Os conjuntos habitacionais eram construidos em locais afastados do centro da

cidade, contribuindo para o crescimento das periferias. A distancia contribui para que muitos
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moradores, por estarem longe de seus trabalhos ¢ de servigos essenciais, acabavam

abandonando os conjuntos habitacionais e retornavam para novos assentamentos informais.

Programas de erradicacdo de favelas eram os responsaveis em levar a populagio
de baixa renda para os comjuntos habitacionais localizados nas periferias
distantes. Esses moradores das favclas nem sempre se adaptavam a nova
realidade, principalmente A distincia em relagio ao local de trabalho ¢ acabavam
por abandonar suas novas moradias.

Ao mesmo tempo, as areas centrais das regides metropolitanas, apesar de
dotadas de infra-estrutura, servigos e transporte, eram esvaziadas ¢ conjuntos
habitacionais cram construidos nas perifenas sem  qualquer critério,
transformando alguns bairros em cidades-dormitério (QUINTO, 2007, p. 27).

O crescimento das invasdes urbanas ¢ a persistente deterioragido das condi¢des de
moradias da populagio de baixa renda forgaram o Governo Federal e a sociedade a
reconhecer o fracasso da Politica Nacional de Habitagdo implementada pelo BNH. Diante
disto, criou-s¢ um ambiente politico € social favoravel & permanéncia das favelas ¢ assim
novos programas de financiamento & habitacgdo popular foram elaborados no dmbito do BNH,

como por exemplo, o PROFILURB® (1975), o FICAM’ (1977) e 0o PROMORAR? (1979).

Assim, quando foi possivel perceber que a retirada da populagdo de uma favela,
deslocando-a para arcas distantes de seu convivio diano, ndo era mais a solugdo
ideal para resolver o problcma, comcgaram a surgir as primgciras propostas de
urbaniza¢des de tavelas, tentando regularizar as areas e beneficiar a populacio
com infra-cstrutura sem promover scu deslocamento. Ao mesmo tcmpo. a
populagio carente de moradia e distante do acesso as politicas habitacionais,
comegou a s¢ organizar em associagdes, processo que foi incentivado com a
democratizagdo da sociedade (QUINTO, 2007, p. 2).

A partir da década de 1980, a ideologia neoliberal em pratica no Brasil veio por
reforcar a idéia de que o intervencionismo estatal ndo mais era capaz de encaminhar solugdes
para os problemas sociais, econdmicos e urbanos das cidades. O desequilibrio econémico
financeiro do SFH culminou com a extingio do BNH, em 1986, e com isso a Caixa
Econdmica Federal passou a assumir a responsabilidade pelo repasse e pela execugdo de

politicas habitacionais.

® Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados - destinado 4 produgdo de lotes dotados dc infra-estrutura
bésica e. as vezes, previa lambém a constru¢do de uma casa embrido (sala. quarto ¢ cozinha conjugados em umn
cdmodo. além do banheiro).

* Programa de Financiamento da Construgio, Conclusio ¢ Ampliagio ou Melhoria de Habitacio de Intercsse
Social — financiava habitagio para familias inscritas nas COHABs e poderia ser utilizado em conjunto com o
PROFILURB.

8 Programa de Esradicagio de Sub-habitagfio - voltado a erradicagfio da sub-habitaclio ¢ a urbanizacio de
favelas.
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Em 1988, o Estado muda suas orientagdes para o planejamento urbano a partir da
nova Constituigio Federal. Para Mascarenhas e Lima (2006), o modelo de gestiio autoritario,
burocratico e centralizador que vigorou até o fim do regime militar foi substituido pela
descentralizagdo e a democratizag@o da gestdo com a nova Constituigio. No campo da politica
urbana, os municipios ganharam uma maior participagdo no financiamento € na gestdo
publica.

Os anos 1990 foram marcados por grandes avangos institucionais no campo do
direito 4 moradia, do direito a cidade, do fortalecimento juridico da nogédo de fungio social da
propriedade € do reconhecimento dos direitos de posse, a sociedade civil péde interagir com

os governos para a formatacao de politicas urbanas.

Praticas de participagdo popular e controle social das politicas ¢ do orgamento
publico foram experimentadas em nivel local em vanas cidades do pais, de tal
forma quc a nogdo de construcdo de politicas como tarefa de uma esfera piblica
nio restrita ao campo da representagio parlamentar foir progressivamente
adentrando a pratica ¢ agenda de governos, nos difercntes niveis. Experiéneias
de or¢amento participativo, consclhos gestores ¢ de programas autogestionarios
marcam um novo modo de atuagio tanto dos gestores quanto da sociedade civil
organizada (movimentos sociais, ONGs, sindicatos) (ROLNIK, 2006, p. 203).

Ao longo da década de 1990, por for¢a do novo quadro juridico e institucional que
passa a reger as politicas e agOes de protegdo ambiental, as politicas direcionadas as favelas
assumem forma de conciliagdes entre a questdo ambiental e gestdo urbana. Para Ultramari e
Rezende (2007), a questdo ambiental surgiu como um ponto importante para a gestdo das
cidades, deixando de ser pensada como ambientes ndo antropizados, passando a uma
preocupagdo ambiental para espacos construidos e de alta densidade. A conjuntura busca ao
fornecimento de servigos e infra-estruturas urbanas que concilie interesses ambientals com a
garantia do atendimento as necessidades urbanas.

A idéia de “cidades-sustentaveis” implementada desde a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Rio 92) e a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Assentamentos Humanos (Habitat IT), busca um equilibrio das praticas socioeconomicas
e ecologicas desenvolvidas pelo homem nos centros urbanos, proporcionando um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como assegura a Constituicio de 1988 (SAYAGO e
PINTO, 2005).

A partir de 1995, quando os movimentos sociais de luta pela moradia adquiriram
for¢a no cendrio nacional, a questdo dos assentamentos informais volta a merecer a atengdo do

Governo Federal e da sociedade civil (IBAM, 2002). Com o Habitat 11, em 1996 houve o
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reconhecimento da importancia do Estado na resolugio dos problemas ambientais urbanos.

Neste contexto € criado o Programa Habitar Brasil - HBB, tendo como principal objetivo a

urbanizagédo de favelas.

O Programa tem seu escopo ¢ metodologia revistos pela SEDU a fim de que
passe a operar com novos fundos captados através de empréstimos contratados,
em 1999, pela Unido junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento, no
valor de 450 milhdes de dolares, para repasse a 138 Municipios selecionados. O
Habitar-Brasil/BID, por ndo cxigir o cndividamento dos Municipios, cmbora
exija contrapartida dc rccursos proprios, ¢ uma das principais fontes de recursos
para a maioria dos projetos ¢ programas de urbanizagio dc favelas ¢
regularizagdo fundiaria (IBAM, 2002, p. 9).

O HBB fo1 idealizado como um projeto piloto para financiar obras e agBes nos
municipios capitais de estado ou integrantes de regides metropolitanas e aglomerados urbanos,

tendo por objetivos:

» contribuir para elevar os padres de habitabilidade ¢ de qualidade de vida das
familias, predominantementc aquelas com renda mensal de até 3 salanos
minimos, que residem em assentamentos subnormais, localizados em Regides
Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e capitais de Estados;

= estimular os governos municipais a desenvolver esforgos para atenuar os
problemas dessas areas, tanto nos efcitos como nas causas, inclusive as
institucionais, que os originam, ¢

+ aprofundar o conhecimento sctorial dos problemas dc habrtagdo ¢ infra-
estrutura urbana do pais’.

Para executar projetos de urbanizagio, equipes multidisciplinares atuam na questio
urbana, nas areas ambiental, social, fundiaria e de engenharia e para operacionalizar ¢
necessario o preenchimento de dois requisitos basicos, a saber: 1) a constituigdo de uma
unidade responsavel por sua execucéo, que recebeu o nome de Unidade Executora Municipal
(UEM) e 2) a elaboragio de um Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais
(PEMAS)".

Sendo assim, verifica-se que o HBB representa um importante instrumento a
implementagiio da Politica de Habitagio e Desenvolvimento Urbano, por meio do Ministério

das Cidades, através dele varias familias foram beneficiadas.

° PBRASIL. Ministério das Cidades. Normativos do Programa HBB. Disponivel em
<http://www cidades gov br/secretarias-nacionais/sccretaria-de-habitacao/programaseacoes/hbb/biblioteca/norma
tivos-do-programa-hbb/normativos-do-programa-hbb/ 7scarchierm=hbb>. Accsso em 20 dc novembro de 2008,
as 12h34min.

"% thidem.


http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habite
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Os projctos integrados de urbanizacdo de asscntamentos precarios (HBB - UAS),
segundo dados do Relatérnio do Seminario de Pos-Ocupagdo nos Projetos
Integrados de Urbanizagfio de Assentamentos Subnormais — UAS/HBB ¢ o
processo de Construgio de Indicadores Sociais para Avaliagio de Resultados
(UAS/HABITAR BRASIL, 1994), beneficiaram 65.752 familias, em 23 estados
da federagdo e no Distrito Federal, com obras ¢ intervengdes nas areas de infra-
estrutura, habitagio e provisio de servigos sociais basicos ancorados no trabalho
social que promove a mobilizagdo e a organiza¢io comunitaria, a educagio
sanitiria ¢ ambiental, e a implantagdo de atividades voltadas & geracdio de
trabatho ¢ renda. Encontram-se nessa fase cerca de 30 projetos espathados em
todo o pais (BASTOS, 2006, p.4).

Os recursos financeiros sdo oriundos do contrato de Empréstimo n°. 1126 OC/BR,
celebrado entre a Unido e o BID. A Caixa Econdmica Federal foi a empresa contratada pela
Unido para operacionalizagio do Programa através dos projetos em que se desdobra,
orientando suas formulagdes e realizando as atividades de analise, aprovagio,

acompanhamento e avaliagio dos projetos integrados.

2.3.1 Instrumentos normativos da politica urbana

A Constituigio da Republica, em seus artigos 182 ¢ 183, diz que o Poder Publico
Municipal é o responsavel pela politica de desenvolvimento urbano, a qual tem por objetivo
fazer com que a Gestdo Municipal desempenhe suas fung¢des sociais e garanta o bem-estar de
seus habitantes, bem como o equilibrio ambiental.

A politica urbana, também presente na Constituicdo Federal, trata do modo de
organizagdo das cidades, realizado através de objetivos pré-determinados e executado pelo
Poder PGblico propondo o crescimento urbano.

O Estatuto das Cidades estabelece diretrizes e regulamenta a aplicagdo de
importantes instrumentos de gest3o e reforma urbana. No Estatuto da Cidade esta contida uma
série de instrumentos juridicos ¢ urbanisticos que tém o poder de intervir fortemente sobre o
espaco urbano.

A diminuigdo da desigualdade social e a garantia de sustentabilidade
socioecondmica e ambiental, proposta no Estatuto da Cidade nio podem ser confundidas
como politicas de desenvolvimento urbano que visam apenas a melhoria das condigbes
materiais € subjetivas das popula¢des urbanas. A politica urbana precisa ser acompanhada de

agdes que enfatizam a educagio, a geragio de emprego e renda, a assisténcia social, saude,
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seguranga, lazer e educa¢do ambiental. De acordo com o Estatuto das Cidades, a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana.

Para Sousa, et al (2006), a politica urbana deve compreender as relagdes entre

direito, politica e urbanizagdo.

A politica urbana, de acordo com varios autores, pode ser definida como ramo do
conhecimento que discute ¢ avalia, dentre outros temas, propostas de crescimento
¢ desenvolvimento para o setor publico, para reformas legislativas, politicas de
regularizagio fundiaria, politicas habitacionais, desenvolvimento sustentavel,
especialmente na escala municipal, relagdes inter-governamentais, de sécio-
territorialidades e, violéncia urbana, buscando compreender as relagdes entre
direito, politica e urbanizagio (SOUSA, CASARIN ¢ LOCH, 2006, s.n.).

Nas diretrizes gerais, o Estatuto da Cidade determina que a politica urbana deve
promover a regulariza¢io fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda, mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo do
solo e edificagiio, consideradas a situagfo socioecondmica da populagdio e as normas
ambientais. E ainda, ¢ de competéncia da Unido, entre outras atribuigbes, promover, por
iniciativa propria € em conjunto com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
programas de construgio de moradias e melhorias das condi¢des habitacionais € de
saneamento basico (BRASIL, 2002).

Para exercer a fun¢do social, a propriedade urbana “deve atender as exigéncias
fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, & justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas” (Lei Federal N°® 10.257/01). Neste sentido, fica
clara a importancia do plano diretor como instrumento de politica de desenvolvimento ¢ de

expansdo urbana.

2.3.1.1 O Plano diretor como instrumento de gestdo ambiental urbana

Para Sayago e Pinto (2005), o plano diretor “consiste em um documento de

planejamento que visa balizar o desenvolvimento e a expansio do espago construido, de modo
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a mudar a realidade urbana, trazendo melhor qualidade de vida a populagdo”, devendo
englobar todo o territorio municipal.

O plano diretor é um dos instrumentos de politica urbana, aprovado por lei
municipal, que devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos. Ele € obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas e que estejam inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional (BRASIL., 2002).

A revisdo do plano diretor justifica-se pelo fato da urbanizagdo fazer parte de um
processo dindmico e evolutivo e, sendo assim, o espago urbano estéd em constante movimento.
E neste sentido que se torna interessante a revisio e reorientagio do planejamento urbano, até
como forma de suprir as necessidades socio-urbanas que vio surgindo.

Com o objetivo de promover o desenvolvimento urbano municipal e consolidar a
qualidade de vida urbana no presente ¢ para o futuro, o plano diretor deve prever objetivos que
serdo alcangados, os prazos em que estes devem ser atingidos, bem como as atividades que
serdo implementadas e a quem compete sua execucio.

Ainda segundo Sayago e Pinto (2005), o plano diretor apresenta aspectos fisico,

social, administrativo-institucional e ambiental.

O aspecto fisico diz respeito a ordenagio do ¢spago municipal, tragando as
localidades ¢ zonas para diferentes usos. O aspecto social do plano dirctor esta
relacionado & busca pela melhoria da qualidade da comunidade, mediante o
planejamento dos espagos habitaveis. Por ultimo, o aspecto administrativo
institucional s¢ refere ao meio dc atuagio urbanistico do Poder Publico (...) A
esses aspectos ¢ possivel ainda acrescentar o conteado ambiental do plano
dirctor, haja vista que, com esse instrumento de planejamento, pode-se tutelar o
meio ambiente natural ¢ cultural através da protecdo das areas ecologicamente
sensiveis, do respeito & capacidade de suporte do ecossistema, da salvaguarda das
belezas naturais e paisagisticas. O planejamento do termténo vai entio
incorporando novas idéias e praticas, rompendo paradigmas (SAYAGO e
PINTOQ, 2005, p.7).

Diante das concepgdes de Sayago e Pinto (2005), percebe-se que o plano diretor €
um instrumento de gestio ambiental urbana eficaz, pois consegue unificar o contetdo

ambiental com os espagos territoriais.
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Segundo o Servigo Geologico do Brasil (CPRM, 2005), o municipio de Campina

Grande esta localizado na Microrregido Campina Grande e na Mesorregidao do Agreste

Paraibano, possuindo uma area de 621 km?, o que representa 1,0996% do Estado da Paraiba.

Apresenta uma altitude média de 551 m.

4
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FIGURA 01 - Mapa de localizagdo do municipio de Campina Grande
Org. FERNANDES NETO, Silvana (2008)

Por localizar-se no agreste paraibano, entre o sertdo e o litoral, numa regido alta, o

municipio de Campina Grande usufrui de temperaturas menores e de uma 6tima ventilagdo. O
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clima ¢ do tipo equatorial semi-arido, com temperaturas médias bastante amenas, apesar de
sua baixa latitude.

Campina Grande ¢ uma das mais antigas localidades do interior do Estado da
Paraiba. Por situar-se em boa posigdo geografica, entre o alto sertdo nordestino e a zona
litoranea, constituiu-se no principal ponto de convergéncia dos feirantes de gado e cereais
rumo ao Litoral, onde surgiu a primeira rua com casebres de palha e telhas. Em 1790,
transformou-se em vila sob a denominagéo de Vila Nova da Rainha.

No periodo de 1940-60 destacou-se como a cidade que mais crescia, no contexto
paraibano, tanto em area urbana como em populagio (116.200 habitantes). Esse crescimento
foi resultado do éxodo rural deste periodo. Para suprir a nova demanda social aumentaram-se
as construcdes e surgiram os Planos de Loteamento, que visavam ampliar os bairros,
definindo-se areas suburbanas e cal¢ando as principais ruas ¢ avenidas, contribuindo assim
para que a cidade perdesse, em maiores proporgdes, sua vegeta¢do onginal, uma vez que as
superficies foram alteradas com a impermeabilizagdo do solo (SEPLAN, 2004).

Das transformagbes econdmicas surgem novas demandas para 0 municipio,
modificando assim o perfil urbano no decorrer da década de 1960. Surgiram novos
investimentos em obras de infra-estrutura como a ampliagiio da rede de abastecimento d’agua,
de saneamento e de energia elétrica, a abertura de novas ruas e pavimentagio de outras ja
existentes. Somente a partir da década de 60, mais precisamente em 1964, a cidade comegou a
mudar sua paisagem urbana, com o surgimento dos primeiros grandes prédios: os edificios
Lucas, Rique e Paloma, que, durante décadas, marcaram o centro comercial e também foram
usados para fins publicitarios'"'.

Apos a década de 1970, o municipio de Campina Grande conheceu a diversificagdo
das atividades tercidrias que funcionaram como fator de atragdo populacional. Este fato
contribuiu para o crescimento desordenado dos espagos urbanos, com a ocupagdo periférica da
cidade por uma populagio carente, de forma espontinea sem diretrizes pré-estabelecidas, e
sem infra-estrutura adequada (SEPLAN, 2004).

Na década de 1980, o municipio de Campina Grande segue a conjuntura nacional:
desestruturagdo do mercado de trabalho e ampliagio do mercado informal, perda de
investimentos federais decorrentes da crise fiscal do Estado brasileiro. A desestruturagio do
mercado de trabalho, conforme assinalou Marinho (2008), se reflete na criagio de alternativas

de sobrevivéncia por parte das pessoas ndo absorvidas pelo mercado de trabalho formal,

1 Cf. Aspectos... (2008)
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ampliando a informalidade, que esta presente em varios setores da economia local,
principalmente no comércio (camel6s e ambulantes) e servigo (lavadores de carros, flanelinhas
e mototaxistas). As atividades informais provocaram obstrugio e o congestionamento do
transito € dos pedestres nos reduzidos espagos da area central da cidade.

A partir da década de 90, Campina Grande continuou modificando seu espago
urbano. O nimero de prédios de grande porte elevou-se, tanto no centro como nos bairros,
causando uma verdadeira revolugdo arquitetdnica bem como a especulagio do mercado
imobiliario'?

Baseando-se no resgate historico de Campina Grande, percebe-se que seu espaco
urbano ¢ oriundo das adaptagdes que a sociedade realizava a partir de suas necessidades
econOmicas. Essas adequagdes repercutem nas transformagdes e desorganizagées do ambiente
natural, bem como num processo de apropriagdo da habitagdo de forma espontinea, agravando
ainda mais a falta de moradias adequadas e acessiveis, tendo em vista que as areas subnormais
crescem a um ritmo que acentua a disparidade entre o acesso a um espago urbano habitavel e a
ocupagio de areas inadequadas ao morar.

Advindo desse processo de urbamzagio, observa-se toda uma série de problemas
relacionados ao tipo de ocupagdo e acessibilidade ao contexto urbano. Um dos matis sérios
problemas s3o as formas de morar e habitar, que surgem e multiplicam-se nas periferias
urbanas pobres.

Atualmente, a politica de gestdo urbana do municipio de Campina Grande esta
regida pela Lei Complementar n°. 003, de 09 de outubro de 2006, que promove a revisio do
Plano Diretor de Campina Grande, em conformidade com o Estatuto da Cidade. No entanto,
para efeito de analise da urbanizagdo do Pedregal III e IV, foi analisada a Lei n°. 3.236, de 08
de Janeiro de 1996, que institui o Plano Diretor do municipio de Campina Grande.

Segundo o Plano Diretor de Campina Grande, um de seus objetivos gerais € garantir
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais do Municipio e da propriedade, mediante, entre

outras formas, politicas habitacionais que assegurem o direito social @ moradia.

Por fungdes sociais do Municipio entenda-se o direito de acesso da cidadania a
moradia, saude. educagdo, crcche, cultura transporte publico, sancamento,
energia elétrica, seguranga, lazer, assisténcia social 4 crianga, ao idoso e aos
desamparados, bem como, a convivéncia com um meio ambiente equilibrado ¢
preservado (Lei n® 3.236/1996, Art. 2°. PARAGRAFO UNICO).

"2 Cf. Aspectos... (2008)
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A fixagdo da politica habitacional para populagdo de baixa renda e a garantia da
participago da sociedade civil no processo de gestdao e planejamento municipal faz parte das
diretrizes gerais do Plano Diretor. A criagdo das Zonas Especiais, entre elas, a Zona de
Interesse Social (ZEIS) exige tratamento diferenciado na defini¢io dos padrbes de
urbanizagdo, parcelamento da terra e uso e ocupacgio do solo.

As ZEIS “sdo 4reas prioritariamente destinadas a garantir ¢ ampliar espagos no
territorio municipal, para habitagdo de interesse social’, objetivando assegurar a cidadania a
fungio social da cidade e da propriedade” (Lei n°. 3.236/1996 Art. 17).

De acordo com o Plano Diretor de Campina Grande, verifica-se que a urbanizagdo
do Pedregal III e IV estd enquadrada nas ZEIS, pelo tipo ZEIS de Interesse Urbanistico

(conforme mapa no Anexo II).

2.5 Ocupagio Urbana do Pedregal

O Pedregal possui uma area de 0,33Km?, distribuido em quatro areas — Pedregal I,
IL, II e IV — ¢ localizado na regido Centro-QOeste de Campina Grande, entre trés grandes ¢
antigos bairros do municipio de Campina Grande: Centenario, Bodocongo e Bela Vista. No
Anexo IIl € possivel venficar a localizagio do bairro do Pedregal em relagdo aos outros
bairros da cidade de Campina Grande.

Segundo os moradores mais antigos do Pedregal, seu nome originou-se da
topografica do local, com caracteristicas bastante trregulares, actdentado e com muitas pedras.
Sua ocupagio pode ser considerada como uma das primeiras grandes areas de conflito e de
luta pela demanda da habitagdo no municipic de Campina Grande. Inicialmente, por volta do
ano de 1975, cinco familias, de forma irregular, ocuparam o Loteamento Nossa Senhora de
Fatima, de propriedade da senhora Dinamérica Correia, mais conhecida como Dona
Merquinha. Com uma extensdo de [ 1,76 ha, o Loteamento Nossa Senhora de Fatima ficava a
0,5 Km da “Favela Coréia”, em Bodocongo. Na “Favela Coréia” residia um numero
significativo de familias que foram expulsas para a construgdo do acesso asfaltico ao Campus

1I da Universidade Federal da Paraiba {(UFPB) (GOMES e SOUZA, 2001).

'3 Habitagdo de interesse social ¢ aquela destinada a parcelas da populagdo que vivem ¢m ambicntes precarios ou
auferem renda inferior a 5 (cinco) salanos minimos ou seu sucedineo legal (Lei n°. 003/1996, Art 17,
PARAGRAFQO UNICO;.

- 8 e ——— e -
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Ainda em 1979, ja contabilizando uma populagio de aproximadamente 2.000
pessoas, a proprietaria do loteamento recorreu a justiga, reivindicando a remocfio dos
moradores. Em contrapartida, os invasores organizaram € buscaram apoio junto as autoridades
competentes. Esta situagdo de conflito culminou com o reconhecimento da area como sendo
de utilidade publica e de mteresse social para fim de desapropriagio, através do Decreto
Municipal n. ® 894/81, de 12 de agosto de 1981, Por meio do reconhecimento da area como de
interesse social, varios projetos do setor publico foram implantados, entre eles a urbanizagdo

do Pedregal 1 e 1I entre os anos de 1988 e 1992 (SEPLAN, 2004).

2.5.1 Caracteristicas socioeconOmicas

A realidade do Pedregal ¢ marcada por um contexto historico em que a problematica
social assume aspectos complexos. O bairro em questio pode ser considerado como um
aglomerado sub-normal, caracterizado por inundagSes pertodicas, falta de saneamento basico,
habitacdes de baixo padrio, ruas intransitaveis e desordenadas. O sub-emprego, a baixa renda
das familias e conseqiientemente a violéncia sdo caracteristicas socioecondmicas da populagdo
residente no local.

Conforme o estudo de Gomes ¢ Souza (2001), o qual objetivou a descricdo das
caracteristicas da populagdo do bairro do Pedregal, ao observar a populagio na faixa etaria
superior a 14 anos de idade, detectou que o estado civil da maioria da populagdo era de
solteiros e que mais de 50% da populagio residiam no bairro ha mais de 10 anos. A populagio
residente apresentou altos indices de consumo de fumo e de bebidas alcodlicas, também se
verificou altos indices de gravidez na adolescéncia.

No bairro também foram identificadas altas taxas de analfabetismo entre a

populagio se comparadas aos mesmos dados levando em consideragio a cidade e o estado.

TABELA (M4
Analfabetismo (Ano 2000)
LOCAL PEDREGAL | Campina Grande | Paraiba
% 10 a 14 anos analfabetas 18,78 7.44 12,186
% de 15 a 17 anos analfabetas 11,22 4,46 9,193
% de 18 a 24 anos analfabetas 1485 7.31 15,183
% mais de 25 anos analfabetas 45 61 21,09 34778

Fonte: PNUD (2000)
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Segundo o Censo Demografico do IBGE (2000), o Pedregal tinha uma populagio de
9.267 habitantes, dos quais 4.569 (49,3%) do sexo masculino e 4.698 (50,7%) do sexo
feminino, distribuida em suas quatro areas.

De acordo com a Figura 02, percebe-se que o bairro do Pedregal possui um intenso
grau de concentragdo habitacional e pela propria localizagdo geografica sua expansdo ¢
dificultada. Ja que o mesmo fica “espremido” por outros bairros de caracteristicas urbanas e

sociais mais bem desenvolvidas.

- a € .

FIGURA 02 - Concentragdo populacional
Fonte: Setor de Geoprocessamento da Secretaria de Planejamento do
municipio de Campina Grande — PB (2009)

Os indicadores de longevidade e mortalidade do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2000) revelam que a populagio do bairro Pedregal possuia indices
abaixo dos apresentados pelo Municipio de Campina Grande e também pelo Estado da
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Paraiba. Na Tabela 05 s#io apresentados os indicadores de longevidade e mortalidade para o

bairro do Pedregal, o municipio de Campina Grande ¢ para o estado da Paraiba.

TABELA 05
Indicadores de longevidade ¢ mortalidade
LOCAL PEDREGAL | CAMPINA GRANDE | PARAIBA
Esperan¢a de vida ao nascer 60,00 63,47 63,156
Mortalidade até um ano de idade 58,83 47,76 51,492
Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos 82,18 84,79 84,262
Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos 61,59 68,94 68,381

Fonte: PNUD, 2000

A maioria das pessoas que exerciam alguma atividade remunerada atuavam na
informalidade, sendo que grande parte dos empregos informais eram ocupados por mulheres.
As atividades que apresentam um maior indice sdo: emprego doméstico, comércio e
construgdo civil (GOMES e SOUZA, 2001). Conforme Tabela 06, o percentual da renda

proveniente de rendimentos do trabalho ainda ¢ a forma mais encontrada.

TABELA 06
Composi¢io da renda {Ano 2000)
LOCAL PARAIBA | CAMPINA GRANDE | PEDREGAL
% da renda proveniente de rendimentos do 63,167 66,04 61,60
trabalho
% da renda proveniente de transferéncias 20199 17.92 1421
governamentais ’ ’ '
% de pessoas com mais de 50% da sua renda
proveniente de transferéncias governamentais 21,052 1568 11.67
Renda per Capita 150,216 22609 76,50

Fonte: PNUD, 2000

Apesar da maioria da populagio ter como origem de sua renda o exercicio de algum
tipo de atividade remunerada, verificou-se que o Pedregal tinha uma renda per capita muito

baixa, se comparada com ¢ proprio municipio.

2.5.2 Infra-estrutura do Bairro

As informagBes sobre infra-estrutura do bairro Pedregal foram obtidas a partir de
pesquisa realizada por Gomes & Souza (2001). Desta forma, verificou-se que nas ocupagdes

do bairro havia predominéncia da moradia propria. E ainda, o tipo de parede predominante foi
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a alvenaria com reboco; o tipo de piso identificado com maior freqiiéncia foi o de cimento ¢ a
cobertura dominante foi a tetha de barro.

No que se refere a0 meio de transporte € comunicagdo, a grande maioria da
populagdo, 91,5%, -utilizava o 6nibus como meio de transporte; ¢ 70,7% dos domicilios
possuiam como meio de comunicagdo o radio e a televisdo.

Segundo informagdes do PNUD (2000), a populagdo do bairre Pedregal tinha acesso
a servigos basicos, como igua encanada, banheiro, coleta de lixo e energia elétrica, no entanto
seus percentuais ficam abaixo da média do Brasil, da Paraiba e da propria Campina Grande.
Apenas no item ‘pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica’ o Pedregal
apresentou valores superiores ao do estado e do pais. Na tabela que se segue (Tabela 07), é
apresentado o acesso a servigos basicos pelos moradores do bairro Pedregal em comparando

com Campina Grande, com a Paraiba e com o Brasil.

TABELA 07
Acesso a servigos basicos (Ano 2000)

% de pessoas

% de pessoas
que vivem em

que vivem em

% de pessoas que
vivem em domicilios

% de pessoas
que vivem em

Local domicilios com b‘;‘:"ggff: g’g:‘a urbanos com servigo | domicilios com

agua encanada encanada de coleta de fixo energia eiétrica
Brasil 80.751 76.974 91,163 93479
Paraiba 66,513 61,878 87.99 94.444
Campina Grande 90,48 87,32 93,85 99,58
PEDREGAL 78.71 72.92 89,38 99,89

Fonte: PNUD, 2000

Em se tratando da coleta de lixo e da localizagdo dos banheiros, Gomes e Souza
(2001) identificaram que o tipo de veiculo mais utilizado para fazer a coleta do lixo era o
caminhio, 52,83%, seguido de trator com 26,33%; ja a populagdo que possuia banheiro dentro
da residéncia era de 56,3%, contra um percentual de 34,8% delas que possuia banheiro fora de
casa, enquanto que 8,2% das moradias ndo possuem banheiro.

O acesso a rede publica de esgoto para a disposigdo de dejetos estava disponivel a
51,2% da popula¢do, enquanto que 27,7% dispunham o esgoto a céu aberto e 18,3%

acondicionava em fossas.
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2.6 Caracterizagdo do bairro Pedregal 111 e 1V (anterior a intervengdo urbanistica)

O Pedregal € considerado um bairro tGnico, sem delimitagdes entre 1, 11, 11l e IV. No
entanto, esta distribuicdo apenas condiz com o tempo de ocupagdo das areas, uma vez que
todas as areas interagem, cotidianamente, inclusive interferindo nas condigdes fisicas e
ambientais. O Pedregal III e IV, ocupado ainda na década de 1980, € cortado por um canal,
conforme revela a Figura 03, construido a céu aberto, num local onde ja existia um corrego

natural, recebendo tanto o sistema de drenagem, como o escoamento superficial das valetas.

FlGURA 03 — Casas as margens do canal |
Fonte: UEM (2005)

As ruas, sem pavimentag@o e construidas de forma desordenadas, dificultavam, em
muitos trechos, o acesso aos transportes coletivo e coletor do lixo. Um exemplo era a Rua Jodo

Moura.

FIGURA 04 - Rua Joﬁo Moura
Fonte: UEM (2004)
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Outro problema para o trafego no Pedregal III e IV eram as rochas existentes,
como mostra a Figura 05.

FIGURA 05 - Rocha existente na Rua Santos
Fonte: UEM (2004)

2.6.1 Aspectos Socioecondmicos

Os dados sécio-econdmicos, bem como a caracterizagdo fisica do Pedregal 111 e TV,
antes da intervengdo urbanistica foram coletados a partir de pesquisa publicada pela SEPLAN,
em 2004. Segundo a SEPLAN o tamanho médio das familias residentes no Pedregal Il e IV
era de 3,5 pessoas. Destas, uma pequena maioria dos chefes de familia era homem, 53,8. A
populagdo atingida pela urbanizagdo, em sua maioria (63,3%), era constituida por jovens,
pessoas com idade entre zero e 24 anos de idade. No grafico 01 ¢ apresentado a faixa etaria da

populagdo atingida pelo projeto de urbanizagio.
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GRAFICO 01 - Faixa etaria da populagio atingida pelo projeto de urbanizagéio (%)
Fonte: SEPLAN (2004)
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Outro dado importante verificado na caracterizagio social é que existia no Pedregal
IIT ¢ IV um total de 57 pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia. O maior tipo de
deficiéncia encontrado foi a mental, totalizando um nimero de 24 pessoas; ja aquelas com
problemas fisicos somavam 20 pessoas.

O indice de escolaridade da area apontava para um elevado nimero de pessoas que
ndo possuem o ensino fundamental. O niimero de pessoas analfabetas também era alto, 16,6%;
ja as pessoas que n3o possuem o ensino fundamental completo totalizavam 58,6% da
populacido da area.

No que diz respeito a fonte de renda, verificou-se que 75% da renda era oriunda de

emprego informal, sendo que a maioria das familias sobrevivia com menos de um salario/més.

2.7 Caracterizagéo da infra-estrutura do Pedregal IIT e TV (anterior a intervengdo urbanistica)

A populagio do Pedregal 11 e IV residia em ruas sem pavimentagio, com enderecos
desorganizados, ruas descontinuas e falta de logica da numeragdo. Essa auséncia de infra-
estrutura gerava prejuizos a comunidade, inclusive no que diz respeito a prestagio de servigos
por mstitui¢des, como: empresa de agua e esgotos, de correios, de eletricidade, saude e de
coleta de lixo.

Apenas 5,2% da populagdo do Pedregal TII e IV tinham acesso a ruas pavimentadas;
94,7% da populagdo tinham suas residéncias no leito natural. O acesso a dgua encanada estava
disponibilizado a 100% das familias, apesar de 0,9% nio terem feito a ligagdo domiciliar.
Também esta presente na area o consumo de agua por captagdo, perfuragdo de pogos e através
de reservatdrios domésticos.

Quase toda a area era atendida pela rede coletora de esgotos, no entanto ainda
existiam 417 familias sem acesso a ligagdo de esgoto. Isso ocorre porque em alguns trechos a
rede de esgotos era interrompida. Nestes locais o esgoto era disposto a céu aberto,
contribuindo para a insalubridade da area e propiciando a proliferacio de doengas como

diarréia e dengue. A disposi¢do dos residuos solidos era feita como apresentado no Grafico 02.

R
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19% zi’
25%

| Coletado @ Depositado a céu aberto O Caixa coletora G Depositado no canal |

GRAFICO 02 - Disposigio dos residuos sélidos (%)
Fonte: SEPLAN (2004)

Apesar da maioria do lixo ser coletado, era comum a acumulagdo dos residuos nas
ruas. Esta acumulag@o favorecia a concentragio de vetores transmissores de doengas.

O Pedregal possuia 95% de sua area constituida por terrenos invadidos e sem
escritura, normalmente terrenos ocupados para fins residenciais. Com o desenvolvimento do
local, estas areas foram dotadas de uma melhor infra-estrutura e pontos comerciais surgiram.
No Pedregal IIT e TV, 97% da area era utilizada para fins residenciais e apenas 3% da area
tinha a finalidade comercial. No entanto, estes pontos comerciais eram divididos com imoveis
residenciais.

A estrutura das moradias dos habitantes do Pedregal, no periodo da ocupagdo, eram
barracos, inicialmente construidos de taipa. Com a substitui¢do dos barracos, o nimero de
proprietarios aumentou, 0 que contribuiu para a diminuigdo de terrenos disponiveis a
construgdo.

A situagdo do Pedregal III e IV era a seguinte: uma area desprovida de infra-
estrutura, com elevado indice populacional e os moradores convivendo com fatores de risco,
sendo o maior, os riscos a saude. A populagdo ainda sofria com risco de desabamento e de

inundagdo no local.
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CAPITULO 3;: ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem por objetivo apontar o tratamento cientifico utilizado para definir o
método, as técnicas, a escolha do objeto de estudo, a definigio da populagio e amostra, o

tratamento ¢ a analise de dados escolhidos.

3.1 Perspectiva da pesquisa

Uma pesquisa pode ser definida como um conjunto de atividades orientadas e
planejadas, que busca gerar novos conhecimentos ou confrontar algum conhecimento ja
existente. Para Gil (1991), a pesquisa € um processo formal e sistematico de desenvolvimento
do método cientifico que tem por objetivo descobrir respostas para problemas através do
procedimento cientifico.

Pela sua natureza e de acordo com seus objetivos, o presente trabalho ¢ uma
pesquisa basica ¢ descritiva, que, do ponto de vista de sua abordagem, pode ser considerada
como uma pesquisa quantitativa, embora se aproprie de recursos qualitativos. Do ponto de
vista dos procedimentos técnicos, esta pesquisa pode ser considerada como bibliografica,
documental, de levantamento de dados e estudo de caso, ja que aborda de forma aprofundada

uma situagdo especifica.

3.2 Critérios para delimitagdo da pesquisa

A presente pesquisa centra-se num estudo sobre aspectos socioecondmico €
ambiental do planejamento urbano, tendo como objeto as intervengdes da urbanizagio
ocorrida no Pedregal I ¢ IV, determinadas pelo projeto Habitar Brasil BID, concebido em
2004 por iniciativa do Governo Municipal em parceria com o Governo Federal e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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Num primeiro momento houve o contato com liderangas comunitarias do bairro no
intuito de sensibilizar os moradores para que as informagdes fossem prestadas com o maximo
de franqueza. Durante todo o processo de coleta de dados houve o acompanhamento das
liderangas locais.

Apoés o contanto com as liderangas comunitarias, houve uma série de vistorias no
local, a fim de mapear as ruas e identificar a quantidade de imoéveis, por rua, a serem visitados
no decorrer da coleta de dados. A desigualdade no tamanho das ruas, bem como a
desorganizag¢io nos nimeros das casas, foram informagdes levantadas nas vistorias.

Com posse destas informagdes foi possivel contemplar todas as ruas atingidas pelo
projeto de urbanizagido na amostra previamente determinada. Conhecendo o tamanho das ruas,
foi possivel definir o nimero de residéncias a serem visitadas, de forma que cada rua contribua
com a mesma propor¢ao.

Para a aplicagdo das entrevistas escolheu-se uma a cada trés residéncias. Nas
ocasides em que a quarta residéncia encontrava-se fechada, o questionario era aplicado na
quinta residéncia, ou seja, na residéncia vizinha. A nivel de ilustragdo desta logica de

realizagdo das entrevistas apresenta-se o esquema abaixo:

L2 O00 .2 000

T2 = Imobvel com aplicagdo da entrevista
O =>  Imoével ndo entrevistado
L O A .t O00
T_. = Imoével com aplicagdo da entrevista
O =  Imovel ndo entrevistado

A =  Imovel fechado

3.3 Populag@o e Amostra

Populagdo, ou universo, pode ser considerado como um conjunto de elementos que

possuem determinadas caracteristicas. Para Lakatos e Marconi (1995, p. 108), populagéo “¢ o

{POGRTELIONECA
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conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em
comum”.

Em se tratando desta pesquisa, o universo € composto pelos chefes de familias das
1.429 familias atingidas pelo projeto de urbanizagdo.

Adotando a definigao proposta por Nogueira Junior (2004), o tamanho da amostra
desta pesquisa foi extraido, num primeiro momento, a partir de uma populagio infinita. Neste

sentido, o tamanho da amostra pode ser obtido a partir da seguinte formula:

Na qual:

Tamanho da amostra
Coeficiente de confianga
Varidncia populacional

n

Z 2
o 2
e’ FErro maximo permitido

NN

Considerando que nesta pesquisa a amostragem foi conduzida sem reposigdo e a

partir de uma populagéo finita, utilizou-se um fator de corregdo para populagio finita.

Em virtude de todos os estudos de pesquisas, a amostragem ¢ conduzida sem
reposigdo a partir dc populagdes que tEm um tamanho finito igual a N. Nesses
casos, em particular quando o tamanho da amostra n ndo ¢ pequeno quando
comparado ao tamanho da amostra N (isto ¢, mais de 5% da populagio ¢
utilizada como amostra), de modo que n/N > 0,05, um fator de corre¢fio para
populagiio finita (cpf) deveria se usado ao definir-se tanto o erro padrio da
média aritmética quanto o erro padrio da propor¢io (LEVINE; BERENSON;
STEPHAN, 1998, p. 274, grifos dos autores).

Neste sentido, aplicando-se o cpf, obteve-se o tamanho da amostra (n) pela equagdo
abaixo (COCHRAN, 1977, p. 82):
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Onde:

nc — Amostra, considerando o cpf
n —» Amostra, considerando a populagdo infinita
N - Tamanho da populagio

Para determinar o tamanho da amostra, considerou-se:

Z, 6 E
1,96 0,5 5%

De acordo com a formula para célculo da amostra infinita, obteve-se o valor de
rn=384. Utilizando o universo de 1.429 residéncias e o fator de corregio para populagio finita,

obtém-se a amostra considerada nesta pesquisa, que é de 303 residéncias.

3.4 Instrumento de Pesguisa

O que pode ser considerado como instrumento de pesquisa s&0 as técnicas de coleta
de dados existentes € empregadas em pesquisas cientificas. Nesta disserta¢do utilizou-se como
instrumento de pesquisa a entrevista estruturada.

Para Gil (1999), entrevista ¢ uma técnica de pesquisa que visa obter informacgdes de
interesse a uma investigagio, na qual o pesquisador formula perguntas orientadas, com um
objetivo definido, frente a frente com o respondente e dentro de uma interagdo social.

Richardson (1999) diz que a entrevista estruturada € um questionario, que cumpre
pelo menos duas fungdes: descrever caracteristicas e medir determinadas variaveis de um
grupo social. Este autor argumenta que existem dois métodos para aplicar questionarios a uma

populagio: através do contato direto € questionanos por correio.

No entanto, Meneses e Silva (2001) dizem que o questionario ¢ diferente da
entrevista. Para estas autoras, o questionario é feito de perguntas, entregues por escrito ao
informante e as quais ele também responde por escrito; ja na entrevista as perguntas sio feitas

oralmente, sendo as respostas registradas pelo entrevistador.

Como instrumento de pesquisa fot desenvolvido para o presente trabalho um roteiro

de pergunias orientado, aplicado com os chefes de familias atingidos pelo projeto de
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urbaniza¢do do Pedregal III e I'V, denominado Habitar Brasil BID. Neste roteiro, buscaram-se
informagdes do chefe da familia a partir de quatro topicos, a saber: Dados pessoais;

escolaridade, emprego e renda; infra-estrutura basica e, saude e qualidade de vida.

No topico dados pessoais, os entrevistados responderam perguntas sobre idade,
sexo, estado civil, nimero de filhos e sobre a quantidade de pessoas residentes no micleo
familiar. No topico Escolaridade, emprego e renda, as indagagdes foram sobre grau de
instrugdo, o exercicio de alguma atividade remunerada (se sim, qual ¢ o tipo da relagio de
trabalho), a renda mensal e familiar, o recebimento de algum tipo de beneficio social (se sim,

qual o valor) e gastos médio e mensal com alimentagio, energia elétrica e agua.

A investiga¢io sobre infra-estrutura buscou conhecimento sobre a origem da agua
consumida, o tipo de saneamento basico, a rede de esgoto, a eliminagdo do lixo, a forma de
moradia, o numero de cémodos, o tipo de habitagdo, piso, parede, telhado e a forma de

armazenamento do lixo, bem como a quantidade disposta diariamente.

No ualtimo topico, saide e qualidade de vida, os entrevistados responderam
perguntas sobre a participagdo em cursos de capacitagdo profissional, organizagdo
comunitaria, palestras, oficinas e reunides. Ainda neste topico, houve indagacdes sobre o
desenvolvimento de atividades esportivas, culturais e de lazer, a necessidade de algum servigo

de saude em 2008, o local onde procura e qual o tipo de assisténcia utilizada.

A qltima pergunta do roteiro abordava sobre sugestGes de melhoria 4 comunidade.
Esta indagagdo tinha por objetivo conhecer as interven¢des que poderiam ser reivindicadas
para melhorar a comunidade. No Apéndice 1 esta apresentado o questionarios com as 46

questdes submetidas aos moradores do Pedegral Il e [V.

Antes da aplicagio dos roteiros de perguntas com os chefes de familia sob influéncia
do projeto de urbanizagio, foi realizado um pré-teste na comunidade do Jardim Vitoria,
comunidade esta que apresenta as mesmas caracteristicas da populagio do Pedregal lil e IV.

O pré-teste € importante porque revisa e direciona aspectos da investigagao, altera
ou exclui questdes passiveis de diferentes interpretagdes. Ele pode ser entendido “como um
teste do processo de coleta e tratamento dos dados. Por isso, o instrumento deve ser testado em
sujeitos com as mesmas caracteristicas da populagéo-alvo da pesquisa” (RICHARDSON,
1999, p. 202).

A aplicacdo das entrevistas aconteceu tdo logo foram realizadas as corregdes

identificadas no pré-teste, isso ocorreu nos meses de novembro e dezembro de 2008.
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CAPITULO 4: APRESENTACAO DE RESULTADOS

4.1 Resultados da amostra identificagdo

O item identificagdo teve por objetivo buscar informagdes sobre a idade, o sexo, o
estado civil e o local de nascimento do chefe da familia. Neste item também se procurou
conhecer o numero de filhos residentes, bem como o total de pessoas residentes no imovel.
Das pessoas que responderam ao roteiro de perguntas, 60% declaram-se como chefe da

familia. O restante, apesar de ndo ser o chefe da familia, prestava informagéo sobre o mesmo.

4.1.1 Distribuig¢do da populagdo e estado civil

A pesquisa revelou que os chefes de familia atingidos pela urbaniza¢do do Pedregal
111 e IV sdo constituidos, em sua maioria (59%) por pessoas do sexo masculino e 41% do sexo
feminino. Neste cenario, confirma-se uma tendéncia nacional: o aumento no numero de
mulheres chefes de familia. O nimero de mulheres chefes de familia cresceu 79% nos ultimos
dez anos; ja o nimero de mulheres casadas que assumem a responsabilidade da familia saltou
de 9,1% em 1996 para 20,7 % em dez anos. (IBGE, 2007).

No que se refere ao estado civil, conforme revela o Grafico 03, a situagdo

predominante foi de casados.

l 0.00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% J

GRAFICO 03 - Estado civil
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas
durante o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008
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O nimero de casados, somado ao de amasiados, totalizam aproximadamente 70%
dos chefes de familias. Pode-se atribuir, entre outros fatores, que esta proporg¢ao de casados se
deve ao Casamento Comunitério, realizado pela Prefeitura Municipal de Campina Grande,

através do TPC, em Junho de 2006, quando72 casais oficializaram suas unides.

4.1.2 Local de nascimento

A populagd@o é composta, em sua maioria, por chefes de familia oriundos de cidades
da Paraiba, sendo que mais de 50% da amostra nasceu em Campina Grande. De acordo com o
Grafico abaixo (Grafico 04) percebe-se um movimento migratorio de curta distdncia com
destino ao Pedregal 11l e IV.

60,00%
50,00%
40,00%

20,00%
10,00%
0,00%

Campina Grande Outras cidades da  OQutros estados

L PB
" GRAFICO 04 — Local de nascimento
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas
durante o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

A migragdo de curta distdncia com destino ao Pedregal IIl e IV justifica-se
expectativas de trabalho em Campina Grande, especialmente na construgdo civil, nas

industrias e na prestagdo de servigos, bem como, pela localizagdo geografica do bairro.

4.1.3 Numero de filhos

Na determinacdo da quantidade de filhos, levou-se em consideragdo a quantidade de
filhos residentes nos imoveis visitados. Aproximadamente 60% da amostra possuem até dois

filhos residentes.
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GRAFICO 05 - Numero de filhos residentes
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas
durante o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4.1.4 Faixa etana

O Grafico a seguir (Grafico 06) revela a idade das pessoas que se declaram chefes
de familia, verificou-se que mais de 80% dos entrevistados tém idade entre 20 e 64 anos.

13,86%
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1,98%
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GRAFICO 06 — Faixa etaria
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas
durante o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

De acordo com os dados acima, constata-se um enorme potencial de mao-de-obra
no Pedregal 11T e 1V, uma vez que a maioria dos chefes de familias se enquadra como

populagdo economicamente ativa (com idade entre 15 e 64 anos).
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4.1.5 Total de pessoas do nucleo familiar

No que se refere ao total de pessoas residentes nos imoveis visitados, foi comum a

presenga de até quatro pessoas por residéncia, conforme mostra o Grafico 07.

g
.

24,75%
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GRAFICO 07 — Numero de residentes
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

As informagdes coletadas apontam uma similaridade nos dados ja divulgados pela
PNAD (2007), em que o nimero médio de pessoas por domicilio caiu de 4,03% em 2000,

para 3,7% em 2006, o que indica melhores condi¢des na habitagdo.

4.2 Resultado para escolaridade, emprego e renda

O item Escolaridade, Emprego e Renda tem por objetivo diagnosticar o grau de

instrugdo, a origem da renda mensal e o dispéndio com alimentagdo, agua e energia elétrica.

4.2.1 Grau de instrucao

Foi possivel identificar que mais da metade dos chefes de familia possuem apenas o

ensino fundamental incompleto. Somente dois entrevistados possuem o ensino superior. Esses
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dados ratificam a avaliagdo do PNAD (2007), na qual se afirma que mais da metade dos

brasileiros ndo concluiram o ensino fundamental. Como sintese deste topico, apresenta-se o
grafico a seguir (Grafico 08).

fundamental inc. 183

anaifabelo 58

aifabetizado =]

0 50 100 150 200 250 300

GRAFICO 08 — Grau de instrugio
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

A questdo € mais preocupante quando se analisa a idade dos chefes de familia. Por
tratar-se de pessoa com idade superior a 20 anos, a dificuldade para retornar a escola é maior
e no mercado de trabalho, a baixa escolaridade resulta em empregos informais e baixa

remuneragao.

4.2.2 Atividade remunerada e relagdo de trabalho

Quanto ao exercicio de algum tipo de atividade remunerada, 70% dos chefes de
familia responderam que sim e 30% responderam que niio. A ocupagdo mais representativa na
amostra foi pedreiro, seguido por autonomos e pessoas ligadas a atividades domésticas. Na
Tabela 08 ¢ apresentado informagdes sobre as ocupagdes dos chefes de familia no ano de
2008.

Cabe ressaltar que, como mostra na Tabela 08, aproximadamente 30% dos chefes
ndo exerce atividade remunerada. Isto ocorre, pois, a grande maioria deles recebe algum tipo
de beneficio da previdéncia social, seja aposentadoria, auxilio, pensdo ou programas sociais

no dmbito do Governo Federal.
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TABELA 08
Ocupagio
Ocupacio Qte | %
Nao exerce atividade remunerada | 90 | 29,70
Pedreiro 39 | 1287
Autdnomo 18 5,94
Empregada Doméstica 16 5,28
Faxineira 16 5,28
Auxiliar de servicos gerais 1 3,63
Pintor 10 3,30
Servente 09 2,97
Vendedor 09 2,97
Sapateiro 07 2,31
_Vigilante 07 2,31
Catador 06 1,98
Motorista 06 1,98
Lavador de carro Q05 1,65
Mecanico 05 1,65
Porteiro 04 1.32
Auxiliar de Limpeza 03 0,99
Cobrador 03 0,99
Gari 03 0,99
Qutros 36 |11,89
Total 303 100

Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas
durante o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

Dos 70% dos chefes de familia que exercem algum tipo de atividade remunerada,

apenas 27% deles encontram-se na formalidade.

informal
73%

]

GRAFICO 09 - Relagio de trabalho
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

Conforme ja apontada, a tendéncia a informalidade a partir dos dados de grau de
instrucdo, refor¢a um trago marcante de comunidades carentes, como € caso do Pedregal III e

IV, como se pode observar sintetizado no grafico 09.
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4.2 3 Renda mensal

A maioria dos chefes de familia aufere uma renda mensal de até um salario minimo
€ 19,05% recebem até dois salarios minimos. No Grafico 10 é apresentado dados sobre a

renda mensal dos chefes de familia do Pedregal 111 e IV.
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GRAFICO 10 - Renda mensal R
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4.2 4 Beneficio social

No que se refere ao recebimento de algum tipo de beneficio, 56,71% dos
entrevistados disseram que sim. Do total das pessoas que recebem beneficios, mais de 50%
recebem até R$ 240,00 por més e aproximadamente 34% recebem até um salario minimo,
evidenciando, assim, a presenga dos beneficios da previdéncia social, como por exemplo, as
aposentadorias, por idade, tempo de contribuigio e invalidez, os auxilios por acidente, doenca
€ morte e as pensdes por morte.

Também é possivel identificar a presenga dos Programas Sociais de Transferéncia
de Renda no dmbito do Governo Federal, como o Programa Bolsa Familia, o Programa Bolsa
Escola, entre outros.

O Grafico 11 mostra os valores de beneficio social recebido pelos chefes de familia
do Pedregal Il e I'V.
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GRAFICO 11 - Beneficio social
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008.

4.2 .5 Renda familiar

Além da renda do chefe da familia, a pesquisa buscou identificar a existéncia de
outra renda no domicilio. A partir dai, constatou-se que 42% das familias sobrevivem com até
um salario minimo mensal; 47% auferem entre R$ 416,00 e RS 830,00, como se apresenta no

Grafico a seguir (Grafico 12).

GRAFICO 12 - Renda familiar
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

Comparando esses resultados com o levantamento realizado pela SEPLAN (2004)
verifica-se que houve uma melhora na renda mensal familiar. Naquela ocasido, 39,9% das
familias sobreviviam com até um salario minimo por més; 34,7% auferiam entre 01 e 02
salarios por més e apenas 1,5% das familias possuiam renda mensal entre 02 e 03 salarios
minimos. O percentual de familias que auferem uma renda mensal superior a 04 salarios

minimos permaneceu 0 mesmo.
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4.2.6 Gasto médio mensal com alimentagdo

Foi possivel constatar que o comprometimento maior dos rendimentos das familias
€ com a alimentagdo. Os dados do Grafico 13 demonstram que 52% das familias gastam até
R$ 200,00 por més, 30% despendem entre R$ 201,00 e R$ 400,00 mensalmente e apenas 9%

dos entrevistados tém uma despesa superior a R$ 401,00 com alimentagéo, por més.

maté RS 200
mRS 201 - R$ 400
0 Mais de RS 400

GRAFICO 13 - Despesa mensal com alimentagio
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4.3 Resultados para saneamento basico e infra-estrutura basica

O item saneamento basico e infra-estrutura basica tem por objetivo apresentar o
resultado da investigagdo sobre as condigdes de moradia da populagdo analisada no que se
refere a forma de moradia, uso do imovel, nimero de comodos, tipo de habitagdo, piso e
telhado. Neste item também foi possivel conhecer se os iméveis possuem banheiro no seu

interior e as formas de eliminagéo do lixo e esgotamento sanitario.
4.3.1 Forma de moradia

Durante toda a aplicagio dos roteiros de perguntas, conforme o Grafico 14 foi

verificado que a maioria da populagdo reside em imovel proprio. Esta pesquisa ndo levou em
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consideragio a forma de apropriag@o do terreno, o regime de coabitagdo, nem a regularizagio

imobiliaria.

GRATICO 14 - Forma de moradia
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4.3.2 Uso do imdvel

No que se refere a utilizagdo do imovel, constatou-se que 90,51% dos imoveis tém a
finalidade apenas para a moradia. Os outros 9,49% dos entrevistados disseram que utilizam
seus imoveis com a finalidade comercial. O Grafico 15 apresenta os resultados do uso do
imovel.

As atividades comerciais encontradas nas 28 residéncias que sdo usadas para fins
comerciais foram: comércio de géneros alimenticios, bebidas ¢ a venda de artigos de vestuario

€ COSmEticos.

GRAFICO 15 - Uso do imével
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008



60

Comparando o resultado do item uso do imdvel com o levantamento realizado pela
SEPLAN (2004) verifica-se que aumentou o numero de imoveis residenciais usado para fins

comerciais, que era de 3,2 % dos imoveis.

4.3.3 Tipo de habitagdo

Quanto ao tipo de habitagdo, identificou-se que aproximadamente 97% da
populagdo possuem casa de alvenaria, sendo que 66,22% residem em imoveis com alvenaria

de boa qualidade, como mostra o Grafico 16.

lata/papelio | 0,33%

figh e taipa | 3.01%

alvenaria boa 66,22%

alvenaria ruim 30,43%
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GRAFICO 16 — Tipo de habitagio
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4.3 .4 Numero de comodos na residéncia

Com respeito ao nimero de comodos, o grafico a seguir (Grafico 17) revela que
mais de 85% dos iméveis possuem entre 03 e 06 comodos. Comparando este dado com o
levantamento realizado pela SEPILAN em 2004 percebe-se que houve um significativo
aumento no numero de cdmodos por residéncia. Naquele momento, apenas 43,6% dos

imoveis possuiam entre 03 e 06 comodos.
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GRAFICO 17 - Namero de comodos na residéncia
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4.3.5 Tipo de piso

O piso encontrado, predominantemente, nas residéncias ¢ feito de cimento, com
82%, enquanto a cerdmica apresentou-se como o segundo material mais utilizado no piso,

com 16,33%. O Grifico 18 ilustra os tipos de piso encontrado nas residéncias.

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 5000% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

GRAFICO 18 - Tipo de piso
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4.3.6 Tipo de telhado

O tipo de telhado predominantemente encontrado foi o de telha, com 95% e os 5%

restantes, laje. O Grafico 19 apresenta a esquematizagdo grafica destes dados.

[UPCC/ZIELIOTECA]
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GRAFICO 19 - Tipo de telhado
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

O tipo de tethado encontrado nos imoveis ndao se modificou ao longo dos altimos
anos. Gomes e Souza (2001) ja haviam constatado esses mesmos dados numa pesquisa

realizada no ano 2000 no bairro do Pedregal.

4.3.7 Banheiro

Em relagdo a existéncia de banheiro com descarga na residéncia, 73% disseram que
possuem este recurso. Apesar de 27% das residéncias ainda ndo disporem de banheiro com
descarga, verifica-se uma melhora quando comparado com as informagdes da SEPLAN
(2004). Naquela ocasido apenas 44,1% das familias possuiam banheiro; diferentemente do

quadro aqui observado e apresentado no Grafico 20.

@com descarga
@ sem descarga
Oextemna
anéo tem

GRAFICO 20 - Banheiro
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008
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4.3.8 Esgotamento sanitario

Com respeito ao esgoto sanitario, constatou-se a predomindncia da utilizagdo da
rede publica de esgoto. Por outro lado, ainda existem 0,66% que disseram ndo estarem
domiciliados em residéncias contempladas com o esgotamento sanitario. O Grafico 21

evidencia esses dados.

eliminacéo iivre || 0,66%

fossa }|0,99%

rede 98,35%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 6000% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

GRAFICO 21 — Esgotamento sanitario
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

Anteriormente, conforme identificado por Gomes e Souza (2001), apenas 51,2% da
populagio do Pedregal utilizava a rede publica de esgoto. A ampliagdo no niimero de
residéncias assistidas por tal benfeitoria ja demonstra o resultado positivo da intervencdo

urbanistica.

4.3 .9 Formas de cuidado com o lixo

Quanto a forma de armazenamento do lixo das residéncias, verificou-se que 93%
dele ¢ armazenados em sacolas plasticas. A coleta seletiva € realizada através de carros, com
uma freqiiéncia de trés vezes na semana, sendo este o método utilizado por 97% da
populagdo, enquanto os 3% restantes eliminam seu lixo em terrenos baldios. Também se
apurou que mais de 75% da populagdo produzem entre 14 e 21 litros de lixos por dia, como se
pode representar através do Grafico 22.
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GRAFICO 22 - Quanndade (L) de lixo produ:ﬂda diariamente
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o0 desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

Confrontando esses valores com os diagnosticado pela SEPLAN (2004), constata-
se que houve uma melthora significativa na disposi¢@o final dos residuos. Naquela ocasido
apenas 66,8% do lixo era coletado. Em contrapartida, 33,2% do lixo era depositado a céu

aberto e/ou jogado no canal.

4 4 Resultados para saude, qualidade de vida e organizagdo comunitaria

O item saude, qualidade de vida e organizacdio comunitaria tem por objetivo
apresentar a interacdo social da populagdo do Pedregal 111 e IV com as organizagdes
comunitarias e a efetiva participacdo em cursos de capacitacdo profissional, bem como a

pratica esportiva, cultural e de lazer.

4 4.1 Participacdo em curso de capacita¢@o profissional e de organizagido comunitaria

Verificou-se que apenas 4% dos chefes de familia participaram, no ano de 2008, de
algum curso de capacitagdo profissional. Ja a participagdo em organizagdo comunitaria contou
com a participagio de apenas 9,7% dos entrevistados. As organizagdes mencionadas foram a

SAB e o Clube de Mies, como se apresenta no Grafico 23.
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GRAFICO 23 - Organizagio comunitaria
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o0 desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4.4 2 Participacdo em palestras, reunides e oficinas

A presenca dos chefes de familia em palestras, reunides e oficinas também ¢ muito

baixa: apenas 12% participaram de algum destes eventos no ano de 2008. Deste percentual de

participagdo, as tematicas que receberam estes entrevistados foram: saude (37,1%), energia
elétrica (11,4%), saude ambiental (8,6%) e meio ambiente e cidadania (2,9%). O Grafico 24

ilustra os principais motivos para a ndo participagdo dos chefes de familia nestes eventos. A

falta de interesse foi a principal causa apontada.

Outros [1139%
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GRAFICO 24 — Motivos para ndo participarcm
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008
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4 4.3 Fatores de risco na residéncia

Com relagdo ao risco, verificou-se que aproximadamente 90% dos moradores
informaram que suas residéncias ndo possuem fator de risco. Apenas 7,7% disseram que
sofrem do risco desabamento, 2%, de inundagdo e 2,4%, risco a saide. Em 2004, antes de se
iniciar 0 processo de urbanizagao, conforme diagnosticou a Prefeitura Municipal de Campina
Grande, 24,2% dos imoéveis tinham risco de desabamento, 10,3%, de inundacdo e 92,9%

tinham risco a saude. O Grafico 25 mostra os riscos apresentados pelas familias.

20,0%

7.7%
o . .
Desabamento Inundagzo Saide
GRAFICO 25 — Area de risco
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008
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4.4 4 Pratica Esportiva, Cultura e de Lazer

Observou-se uma caréncia, por parte dos entrevistados, de atividades esportiva,

cultural e de lazer, conforme esta apresentado na Tabela 09.

TABELA 09
Participagdo em atividades esportivas, cultural e de lazer
Esporte | Cultural Lager
sim nao sim nao sim nao
16% 84% 4% 96% 8% 92%

Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008
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4.4 .5 Deficientes na residéncia

Em se tratando do nimero de pessoas que possui algum tipo de deficiéncia,

constatou-se que € pequeno o nimero de casos. Foram identificados dez casos. O Grafico 26

mostra os tipos de deficiéncia encontrada no Pedregal Il e IV.
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GRAFICO 26 - Deficicntes na residéncia
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4 4.6 Servigos de saude em 2008

Nesta pesquisa foi diagnosticado que 63% dos chefes de familia procuraram algum

servigo de saude em 2008. Conforme revela o Grafico 27, os motivos foram os seguintes:

GRAFICO 27 — Motivo para usar o servigo de saiide
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008
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Segundo dados coletado pela UEM', no periodo compreendido entre os meses de
junho a dezembro de 2006, as doengas mais comuns foram: doengas respiratorias 17%,
doengas de pele 17% e verminose 9%. Estas doengas podem ser atribuidas, entre outros
fatores, a presenga do canal que corta toda a extensdo do bairro do Pedregal. O canal
encontra-se em péssimo estado de conservagdo, onde é comum servir de deposito de lixo
pelos proprios moradores. E mais, algumas familias residem a sua margem, aumentado assim

a probabilidade de ser acometido por algum tipo de doenga de vinculagio hidrica.

4.4.6.1 Local de demanda por assisténcia médica

Quando observado o local onde se procura por servigos de saude (Grafico 28),
percebe-se a importancia de existir a Unidade de Saide do Bairro, uma vez que 63% dos
entrevistados, ao precisarem de assisténcia médica usufruiram do servigo. A procura por

assisténcia nos hospitais contabiliza 35% dos casos.

Unidade de saide do baimo Outros

GRAFICO 28 — Assisténcia médica

Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4.4.6.2 Tipo de assisténcia médica utilizada

Com relag@o ao tipo de assisténcia médica utilizada pelos entrevistados, averiguou-
se que a grande maioria (95%) utiliza os servigos publicos. O Grafico 26 ilustra esta

informag@o.

'* Dados coletados pela UEM no segundo semestre de 2006, nas duas Unidades de Satide do Pedregal: Unidade
Basica de Satde Familiar Alberto César e Unidade Basica de Satide Familiar Raimundo Carneiro.
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GRAFICO 29 - Tipo de assisténcia médica utilizada
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4.5 Grau de conhecimento da comunidade em relagéo as intervengdes

A urbanizagdo do Pedregal 11l e IV contou com a participagdo da comunidade,
através do TPC denominado “Construindo Comunidades com Participagdo”. Neste
documento a populag@o envolvida pode expressar suas opinides e idéias.

Durante o processo de aplicagdo dos roteiros de perguntas, pode-se averiguar que
algumas intervengbes tiveram impactos positivo na vida do entrevistado. Neste sentido, o
Grafico 30 mostra o nivel de conhecimento da populagdo sobre as obras que foram e/ou estdo
sendo realizadas pelo projeto de urbanizagdo.

& d ff Jw'f f S &of d

GRAFICO 30 - Conhecimento da comunidade sobre as obras realizadas
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

Quando questionados sobre a avaliagdo da urbanizagdo, 98% dos entrevistados

consideram como sendo uma interveng@o “boa e 6tima”.
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GRAFICO 31 - Avaliagdo da urbanizagio do Pedregal ITl ¢ TV
Fonte: Dados coletados a partir das entrevistas estruturadas realizadas durante
o desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008

4.6 Sugestdes da comunidade

O ultimo questionamento do roteiro de perguntas trata de sugestdes de melhoria a
comunidade. Nele foi solicitado que os entrevistados apresentassem até trés sugestdes. Os
resultados de maior relevancia demonstram a fragilidade das familias do Pedregal 11l e I'V nos

aspectos relacionados a seguranga e a satide, como pode ser verificado na Tabela 10.

Tabela 10
Sugestdes de melhoria
SUGESTOES %
Seguranca 18%
Melhorar o atendimento da Unidade de satide do bairro 13%
Concluir a urbanizacao 8%
Farmacia popular 7%
Recuperagéo do canal 7%
Farmacia comercial 7%
Concluir a pavimentagéo 6%
Incluir assisténcia odontolégica na Unidade de salde do bairro | 6%
Geracgéo de emprego 5%
Ampliar o nimero de escolas 5%
Melhoria nas unidades habitacionais 5%
Area de lazer 4%
Concluir a construcéo das casas 3%
Controle de invaséo de terrenos 2%
Cursos profissionalizantes 2%
Quadra poli - esportiva 2%
“TOTAL 100%

Fonte: Dados coletados a partir das entrevisias estruturadas realizadas durante
0 desenvolvimento desta pesquisa, realizada no ano de 2008
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CAPITULO 5: CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados obtidos, verificou-se que as suposi¢des de que o projeto de
urbanizagdo melhoraria as condigdes de vida e socioambientais da populagio do bairro
Pedregal foram confirmadas. Come se verifica, por exemplo, houve uma melhora na estrutura
fisica das residéncias: habitagdo (66,22% de alvenaria boa), piso (98,33% de cimento e
ceramica) ¢ telhado (100% telha e iaje).

Quando comparado os dados sobre os fatores de nsco do imével encontrados nesta
pesquisa com as informagdes identificadas pela Prefeitura Municipal de Campina Grande, em
2004, antes da implantagido do Projeto de urbanizagdo, observa-se que houve uma methoria,
uma vez que no ano de 2004, 92,9% disseram que seu imdvel possuia risco a saude, nesta
pesquisa constatou-se que 2,4% dos seus imOveis possuem algum risco a saide e 87,9%
disseram que ndo possuem nenhum tipo de risco.

No aspecto saneamento ambiental verificou-se que os principais beneficios estdo
relacionados com a presenga de banheiros com descarga nas residéncias, ruas pavimentadas,
esgotamento sanitario, eliminagdo do lixo e rede de drenagem pluvial Banheiros com
descargas estdo presentes em 73% das residéncias; ja o esgotamento sanitario atinge a 99.3%
da populagio, seja através de fossa ou da rede publica. A presenga do esgotamento sanitario,
como ¢é sabido, contribui para diminuir os riscos de contrair doengas de veiculagdo hidrica
pelo contato direto ou indireto com os esgotos que corriam a céu aberto, refletindo

diretamente de forma positiva na qualidade de vida da comunidade.

A eliminagio do lixo, através da coleta domiciliar, realizada por caminhdes, com a
freqiiéncia de trés vezes na semana, atinge 97% da populac¢do, dos quais 93% disseram
armazenar o lixo em sacolas plasticas. Observou-se como valor mats significante (75%) em
cada residéncia uma produgio de 14 e 21 litros de lixo por dia. Neste sentido, compreende-se
que a coleta domiciliar contribui para solucionar o problema do lixo jogado em terrenos

baldios e até mesmo no canal.

A pavimentagio das ruas facilita a circulagio de pessoas, veiculos e dos transportes
coletivos e coletores do lixo. O beneficio trazido com a constru¢io da rede de drenagem
pluvial foi o combate as inundagdes, principalmente em épocas de chuvas, evitando assim a

proliferagio de insetos ¢ 0 aumento de doengas de vinculagio hidrica.
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E importante destacar que 168 familias que moram as margens do canal, ou que
tiveram seus imoveis desapropriados com a abertura de vias, estdo sendo removidas para
unidades habitacionais que foram edificadas no estilo “duplex”. Estas unidades habitacionais

estdo localizadas na Quadra 31 do Loteamento Jardim Vitoria.

No aspecto utilizagio de servigo de saiude, qualidade de vida e organizagio
comunitaria verificou-se que ¢ muito baixa a quantidade de chefes de familia que participam
de organiza¢des comunitarias, palestras, reunides ou oficinas. A falta de interesse é apontada
como o principal motivo para ndo participarem. Também se constatou a baixa participacdo em
atividades esportivas, culturais e de lazer, seja pela falta de interesse ou mesmo pela auséncia
de incentivos ou areas destinadas a esta finalidade. Ja a utilizacio de servigos de satide, em
2008, mostrou que 63% dos chefes de familia precisaram de algum tipo, utilizando a unidade
de saude do bairro como o local de atendimento.

A investigagdo sobre a identificagdo dos chefes de familias revelou que a maioria
desses ¢ do sexo masculino (59%) e, aproximadamente, 50% deles sdo casados, formalizados
pelo casamento civil. Também foi possivel constatar que mais da metade deles nasceram em
Campina Grande e tém entre 24 e 54 anos de idade; aproximadamente 70% deles t€ém até trés
filhos residentes.

No aspecto escolaridade, emprego e renda averiguou-se que mais da metade dos
chefes de familia possuem apenas o ensino fundamental incompleto. O questionamento sobre
atividade remunerada ¢ relagdo de trabalho constatou que 70% destes exercem algum tipo de
atividade remunerada, no entanto, apenas 27% encontram-se na formalidade. De acordo com
este item, é de facil percepgio a presenga de chefes de familia entre as pessoas que recebem o
beneficio social da aposentadoria. Aproximadamente 78% deles tém uma renda mensal de ate
um salario minimo, todavia, quando associado a renda familiar percebe-se um aumento, o qual
mostra que 58% auferem mais de dois salarios minimos por més. O aumento na renda familiar
justifica-se pela participagdo dos cdnjuges ou dos filhos na composi¢do da renda doméstica.

Para concluir a aplicagdo do roteiro de perguntas, foi solicitado aos entrevistados
que expressassem suas sugestOes de melhorias para a comunidade. Os resultados de maior
relevincia foram: seguranga e melhorias no atendimento de saude publica. Essa demanda
reflete a caréncia da populagdo quanto ao atendimento de saude, bem como aos altos indices
de violéncia 13 existentes.

Levando-se em considera¢do os resultados acima descritos, conclui-se que a

urbanizagio do Pedregal IIT e IV trouxe beneficios a populagdo, gerando mais qualidade de
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vida e promovendo mudangas socioambientais naquela area. Entretanto, ¢ necessario que

algumas outras providéncias sejam tomadas no sentido de ampliar os beneficios para aquela

comunidade, a saber:

e Evitar novas invasdes,

e Concluir a recuperagdo do canal;

e Melhorar o atendimento na Unidade de Saude do Bairro;

e Implantacio de agdes de educagdo sanitaria e ambiental, especialmente sobre o tema
“Agua, uso e reuso”;

e Eventos que incluam a populagio idosa;

e Politicas para a geragdo de emprego e renda, especialmente para os jovens, através de
cursos profissionalizantes;

e Construgdo de area de lazer;

e Arborizagdo das ruas;

e Ativar o posto policial.

A realizagdo desta pesquisa € de suma importincia para facilitar novas pesquisas
cientificas e/ou a implementagdo de politicas publicas no local. Neste sentido, coloca-se como
sugestio para novos trabalhos, uma pesquisa quantitativa que envolva os impactos da

urbanizagdo nos indices de saude, especialmente naqueles de vinculagao hidrica.
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APENDICE I - Questionirio submetido aos moradores do Pedregal Il e IV

Nome do Entrevistado:

Data: ! /

Enderego:

N°.

Pesquisa: Caracterizagio socioambiental do Pedregal |l e IV — Campina Grande-PB:
Resultados da experiéncia de urbanizagéo de favelas por meio do Programa Habitar Brasil/BID
Programa de Pés-graduagdo em Recursos Naturais — UFCG

AS PERGUNTAS SAO DIRECIONADAS AO CHEFE DA FAMILIA, CASO ESTE NAO SE FAGA PRESENTE, |
CONSIDERAR AS INFORMAGOES SOBRE O MESMO

1. Trata-se do chefe da familia { )Sim ( )Nao
2. Sexo (M ()
3. Idade
4. Estado civil ( )casado( )solteiro ( )amasiado
( )vidvo ( )separado ( )divorciado
b. Local de nascimento UF
5. Numero de filhos residentes
7. Total de pessoas do nticleo familiar
B. Grau de Instrugdo
D. Exerce algum tipo de atividade remunerada () Sim, Qual { )Nao
10. Relagdo de trabalho ( ) Formal ( )informal
11. Algum tipo de artesanato () Sim, para venda regularmente
(_) Sim, para consumo proprio () Nao
12. Renda mensal
13. Recebe algum tipo de beneficio ( )Sim, R$ ( )N&o
14. Renda Familiar
15. Gasto médio mensal com alimentagéo
16. Gasto médio mensal com energia elétrica
17. Gasto médio mensal com agua
18. Forma de moradia { ) Propria () Alugada ( Joutra
19. Uso do imbvel ( ) Residencial
( ) Residencial e Comercial, qual atividade
exercida
20. Tipo de habitagdo { ) Casa de alvenaria ruim ( ) Casa de tijolo e taipa

{ )Casa de taipa boa
( ) Casa de latapapeldo

{ ) Casa de alvenaria boa
( ) Casa de taipa ruim

1. Nimero de comodos na casa

P2. Tipo de piso { ) Cimento ( )Bamobatido [ ) Tijolo
( )Pedrabruta ( )Ceramica ( ) Tema
() Madeira { ) Mosaico
P3. Tipo de telhado ( )Telha ( )Laje ( ) Zinco
{ )Paha ( ) Cimento amianto
P4. Tipo de fogdo ( )Gas ( )gasecavdo ( )Gaselenha
() Microondas e gas ( ) Carvéoflenha
P5. Origem da agua consumida ( )Redepiblica { )Pogo { )Cistema
( )Agude/Rio/Riacho/Barreiro/Carro pipa
26. Banheiro ( ) Privada C/descarga ( ) Privada S/descarga
( ) Privada extema acasa ( ) N&o tem
P7. Esgoto () Rede de Esgoto ( ) Fossa ()eliminagéo livre
28. Eliminagdo do lixo ( ) Coleta { ) Enterra ou queima () Temenos baldios
P9. Forma de armazenamento do lixo doméstico E/OU comercial:
B0. Quantidade de lixo disposto a cada coleta
31. Conhece alguma intervengao plblica no bairo | ( )sim, qual ( )Nao
32. Participa de algum curso de capacitagéo ( )sim, Qual ( )N&o
profissiona! Contin

[P FTELIOTRCA
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33. Participa organizagio comunitaria ( )sim, Qual ( )néo
B4. Participou de palestras, reunides e oficinas ( )sim ( )ndo
neste ano
B5. Se sim, qual a temética Jenergia elétrica ( )agua
) satide ambiental ( )meio ambiente e cidadania
Jeoleta seletiva de lixo { )reaproveitamento de residuos
Jsalide (_)outra

36. Se ndo, qual o motivo

Jnunca foi convidado (  )horarios inconvenientes
)néoteminlalmse ( )outros:

B7. A residéncia possui algum fator de risco ) desabamento () inundagéo
Jriscosasaude ( )Néo

38. Desenvolve algum tipo de esporte )sim, qual (_)Néo
39. Desenvolve alguma atividade cultural )sim, qual { )Néo
. Desenvolve alguma atividade de lazer )sim, qual { )Nao
1. Aigum tipo de deficiéncia na residéncia )samq.lal ( )Néo
42. Procurou algum tipo de servigos de salide neste )Sim, motivo ( )Nao
ano

. Quando necessita, onde procura assisténcia )hospital ( )Unidade de satde do bairro
médica )Farmacia ( )Outro

.Qual o tipo de assisténcia a satde utilizada JPublica ( )Particular ( )Plano de salde

) auto medicaggo ( _)outros

QualsuaavahaqéosobreoPrqoto -

— e f—

Jotima ( Jooa ( )uim ( )péssima

1.
2.
3




ANEXOS

Anexo I — Mapa com as ruas pavimentadas do Pedregal 11l e IV
Anexo I — Mapa das Zonas de Interesse Social
Anexo III — Localizagdo geografica do Pedregal
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Anexo 1 - Mapa com as ruas pavimentadas do Pedregal IlelV
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Anexo Il - Mapa das Zonas de Interesse Social
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Fonte: Plano Diretor de Campina Grande (2006)



Anexo I11 - Localiza¢io geogrifica do Pedregal
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Fonte: Setor de Geoprocessamento da Secretaria de Planejamento do municipio de
Campina Grande — PB (2009)
Adaptado por Aratijo, P. S. (2009)



