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COMPRAS SUSTENTAVEIS: ANALISE DOS CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE NAS AQUISICOES DO JUDICIARIO ESTADUAL
EM JUAZEIRO DO NORTE, CEARA

RESUMO

As compras publicas sustentdveis buscam adquirir bens, produtos e servi¢os, que atendam as
necessidades dos 6rgdos publicos e simultaneamente considerem no momento de aquisi¢io
aspectos sociais, ambientais e econdmicos, na busca pela promocdo do desenvolvimento
sustentdvel. Os principais aspectos gerenciais das compras sustentdveis no Brasil ocorreram com
a Lei n° 12.349/2010, que buscou promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, além das
instrucdes normativas n° 1/2010 e n° 10/2012 do STLI/MPOG. Em face do exposto, surge o
seguinte problema de pesquisa: existem critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas
feitas no judicidrio estadual de Juazeiro do Norte, Ceard? O objetivo geral foi analisar a possivel
existéncia de critérios de sustentabilidade nas compras publicas realizadas pelo judicidrio de
Juazeiro do Norte. Objetivos Especificos sdo: analisar editais de contratacdes publicas no
Judicidrio de Juazeiro do Norte para observar se existem critérios sustentaveis; elaborar plano de
melhoria para compras e contratagcdes publicas sustentaveis. Os procedimentos metodologicos
foram feitos com base na abordagem qualitativa, sendo uma pesquisa descritiva, bibliografica e
documental. As principais conclusdes apresentadas mostram que existem obrigatoriedade legal na
realizacdo das contratacdes publicas com critérios sustentdveis. Além disso, foram analisados
quatorze editais de compras publicas, utilizando como meio de avaliagdo vinte e oito critérios de
sustentabilidade, conforme Apéndice A. Desse modo, percebeu-se que somente dois editais
previam o cumprimento de um critério sustentavel, portanto, isso indicou que existe uma baixa
adesao aos critérios sustentdveis nessas compras publicas. Logo, notou-se a necessidade da criagdo
de plano de melhoria para buscar fazer a implantacao das compras sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Compras Publicas; Licitagdes Sustentdveis; Critérios de
Sustentabilidade; Gestao Sustentavel; Desenvolvimento Sustentavel.



SUSTAINABLE PROCUREMENT: ANALYSIS OF SUSTAINABILITY CRITERIA IN
THE STATE JUDICIARY PROCUREMENT IN JUAZEIRO DO NORTE, CEARA

ABSTRACT

Sustainable public procurement seeks to acquire goods, products and services that meet the needs
of public bodies and simultaneously consider at the time of purchase social, environmental and
economic aspects in the pursuit of promoting sustainable development. The main managerial
aspects of sustainable procurement in Brazil occur with the Law No. 12,349/2010, which sought
to promote sustainable national development, besides the normative instructions No. 1/2010 and
No. 10/2012 of the STLI/MPOG. In the light of the above, the following research problem arises:
Are there sustainability criteria in public contracting made in the state judiciary of Juazeiro do
Norte, Ceard? The main objective was analyze the possible existence of sustainability criteria in
public purchases carried out by the Juazeiro do Norte judiciary. Specific Objectives are: analyze
public procurement notices in the Juazeiro do Norte Judiciary to observe if there are sustainable
criteria; prepare an improvement plan for sustainable public procurement and contracting. The
methodological procedures were based on the qualitative approach, being a descriptive,
bibliographic, and documental research. The main conclusions presented show that there is a legal
obligation to carry out public hiring with sustainable criteria. Furthermore, fourteen public
purchase notices were analyzed, using twenty-eight sustainability criteria as a means of evaluation,
according to Appendix A. Thus, it was noticed that only two notices provided for the fulfillment
of a sustainable criterion, therefore, this indicated that there is a low adherence to sustainable
criteria in these public purchases. Therefore, it was noted the need to create an improvement plan
to seek the implementation of sustainable procurement.

KEYWORDS: Public Procurement; Sustainable Bidding; Sustainable Criteria; Sustainable
Management; Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

Um dos maiores desafios da humanidade € conciliar crescimento econdmico e
preservacdo do meio ambiente, pois existe uma preocupag¢dao com os habitos de producdo e
consumo desenfreado da atual sociedade, o que pode acarretar no esgotamento dos recursos
naturais (FIORINI, 2019). Afinal, o modelo capitalista € caracterizado pela exploracdo
descontrolada dos recursos naturais, que tem como inten¢do gerar um padrdo de consumo
irracional, efetivando-se de forma assimétrica em diferentes partes do mundo (OLIVEIRA;
SANTOS, 2015). Desse modo, passou a existir uma preocupacdo com 0 meio ambiente e
consequentemente foram geradas discussdes em nivel internacional, impulsionada
principalmente pelo processo que ocorreu com a globaliza¢do no periodo da década de oitenta,
sendo uma tematica que foi obrigatoriamente discutida nas agendas governamentais (MORAES
FILHO, 2017).

Logo, passou a ser repensado novos modelos de desenvolvimento social e econdmico
através de debates sobre o meio ambiente a nivel mundial, como ocorreu inicialmente em 1972,
na Conferéncia de Estocolmo (OLIVEIRA; SANTOS, 2015; BARROS, 2016). Posteriormente,
surgiu o Relatério de Brundtland, que foi desenvolvido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no ano de 1987, abordando a necessidade do desenvolvimento
sustentdvel (OLIVEIRA; SANTOS, 2015; SOARES; SILVA; CORREIA, 2018). Este relatério
mostrou que € possivel conciliar desenvolvimento e conservacao ambiental (SOARES; SILVA;
CORREIA, 2018).

O desenvolvimento sustentdvel ganhou maior forca na Conferéncia Mundial realizada
no ano de 1992, no Rio de janeiro, pois a sociedade e as empresas passaram a reconhecer a
necessidade de implementar essa nova visdo de desenvolvimento econdomico (SOARES;
CORREIA; SILVA, 2018; SOARES; DEGLINOMENI; ROSA, 2021). Assim, Raso et al.
(2017) afirma que a partir da década de 90, apds a realizagdo da Rio-92 e a publicacdo da
Agenda 21, a gestdo ambiental tem um periodo com maior proatividade em paises e empresas
com entendimento de que as questdes ambientais devem estar integradas ao todo e ndo somente
a producdo. Dessa forma, Soares, Silva e Correia (2018); Cunha (2018) explicam que o tema
compra publica sustentdvel comecou a ser discutido mundialmente a partir das ideias contidas
na Agenda 21, sendo resultante do Rio 92.

Nessa perspectiva, no ano de 2012 ocorreu uma Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

desenvolvimento sustentdvel, denominada “Rio+20”; no ano de 2015 foi estabelecido pela
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ONU dezessete objetivos para o desenvolvimento sustentdvel, dentre os quais, um
especificamente previa a necessidade de inser¢do das compras sustentdveis nas organizacdes
publicas (CUNHA, 2018; SOARES; DEGLINOMENI; ROSA, 2021). Portanto, foi nesse
contexto que surgiu a ideia do tema compras sustentdveis, sendo resultante das discussoes
postas principalmente na agenda 21, tendo como uma de suas finalidades estimular os paises
para que incorporassem elementos sustentdveis nas suas compras publicas. Desse modo, as
compras publicas sustentdveis sdo conhecidas também como compras verdes ou eco-compras
e surgiram como meio de reduzir e minimizar impactos ambientais (SOARES; SILVA;
CORREIA, 2018).

Esse tipo de compra piiblica procura fazer a anélise e integracdo de critérios ambientais,
sociais € econdmicos, utilizando, por exemplo, materiais reciclados ou cujo processo de
fabricacdo atenta a critérios de sustentabilidade (ROSSET; FINGER, 2016; ARAUJO;
TEIXEIRA, 2018). Ou seja, essa compra especifica leva em consideracdo nao somente o menor
preco ou a busca por servigos, produtos ou bens com melhores ofertas financeiras, mas devem
sempre observar de forma conjunta em trés dimensdes: impactos ambientais, sociais €
econOmicos, que podem ser ocasionados. Quanto as trés dimensdes mencionadas
anteriormente, Oliveira e Santos (2015), explicam que deve ser levado em consideracdo, do
ponto de vista econdmico, a relacao custo-beneficio; ja em relacdo aos aspectos ambientais sao
considerados os impactos do produto ou servico, ciclo de vida, produgdo e descarte ambiental;
e, por fim, na dimensdo social devem ser consideradas os efeitos sociais que as decisdes terdo
sobre as compras realizadas, isto €, quais sdo os impactos sociais que serdo ocasionados.

A compra sustentivel possui como vantagem permitir que sejam atendidas as
necessidades especificas, por meio do oferecimento do produto e/ou servigo com maior nimero
de beneficios ambientais e sociais, isto €, a ideia € poder continuar a oferecer ao consumidor
um produto que seja compativel de acordo com sua necessidade, mas que ofereca menor risco
ambiental, além de buscar beneficios sociais a médio e longo prazo (OLIVEIRA; SANTOS,
2015; SOARES; SILVA, CORREIA, 2018). As primeiras iniciativas com o intuito de promover
as compras sustentdveis nacionalmente ocorreram em 2004, através do projeto “promovendo
compras publicas sustentaveis no Brasil”; no ano de 2006 foi o programa cidade amiga da
Amazobnia; e no ano de 2007 foi a politica municipal sobre mudancas climéticas e o guia de
compras publicas sustentdveis: uso do poder de compra do governo para promog¢do do
desenvolvimento  sustentdvel (SOARES; SILVA; CORREIA, 2018; SOARES;
DEGLINOMENI; ROSA, 2021).

12



Outra importante iniciativa ocorreu com mudangas importantes, que visou regulamentar
as compras sustentdveis através da lei na administragio publica, assim como explica Soares,
Silva e Correia (2018) A sociedade € regida por um conjunto de regras que regulam a vida dos
individuos e das organizacgdes publicas através de leis. Desse modo, algumas leis foram feitas
antes de haver quaisquer preocupagdes com os aspectos ambientais e sustentdveis, e por conta
disso vem passando por mudancas e ajustes com a finalidade de prever novas necessidades.
Provas dessas mudancgas ocorreram inicialmente na Lei n° 8.666/1993, que traz uma série de
disposic¢oes relativas a formacgao, desenvolvimento, execucao e efetivacdo da compra publica,
ou seja, desde sua fase inicial até sua fase de conclusdo, devendo ser observado por todos os
orgdos publicos.

Porém, ainda ndo havia de forma clara nessa lei supracitada qualquer preocupagdo com
o desenvolvimento sustentdvel ou com a promog¢do da sustentabilidade nas contratacdes
publicas, o que foi possivel somente a partir da Lei n° 12.349/2010, que incluiu como objetivo
promover o desenvolvimento nacional sustentdvel para ser alcan¢ado nas contratacdes publicas.
A partir dessa alteracdo, a administracdo publica tem o desafio de conciliar os principios da
isonomia e proposta mais vantajosa com a compra de produtos e servicos que causem menor
dano ao meio ambiente, bem como a hipdtese de internalizacdo de custos de produtos
sustentaveis (TADA, 2017).

Foi a partir desse momento que surgiu a ideia da contratacdo sustentdvel sendo
regulamentada por lei podendo ser utilizada em qualquer compra publica, conforme explicam
Carvalho (2015) e Cunha (2018) a contratacdo sustentdvel surgiu na Lei n° 12.349/2010, que
incluiu a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel como um terceiro objetivo para
ser alcancado nas compras publicas. As contratacdes sustentdveis também podem receber
outras denominacdes como licitacdes ecoldgicas, verdes ou ambientais, pois fomentam a busca
por produtos e servicos com praticas menos agressivas ao meio ambiente (MOURA; PENHA;
SILVA, 2014).

Dessa forma, conceitua-se contratagdo publica sustentdvel de acordo com Araujo e
Teixeira (2018) como aquela que tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel
por meio de compras governamentais com a insercdo de critérios no edital licitatorio, os quais
consideram aspectos socioambientais. Logo, a contratacdo sustentavel possibilita aos agentes
publicos integrarem aspectos ambientais e sociais durante todos os estdgios de compras,
podendo ser ocasionada a reducdo de impactos a satide humana, ao meio ambiente e aos direitos

humanos (ASSANDRE, 2016). Além disso, pode permitir a introducdo de critérios ambientais,

13



sociais e econdmicos nas aquisi¢des de bens, contribuindo para um meio ambiente equilibrado,
trazendo uma nova forma de planejar, executar e controlar as contratagcdes publicas
(BEZERRA, 2017).

Posteriormente, surgiram outras mudangas importantes nessa matéria, como ocorreu
com a criagdo das instru¢do normativa n° 1/2010 do STLI/MPOG e o Decreto Federal n°
7.746/2012 que abordaram sobre a inclusio de préticas sustentdveis e critérios de
sustentabilidade. Em relag¢do a adogao de critérios de sustentabilidade, Bezerra (2017) explica
que isso traz uma nova forma de planejar, executar e controlar os contratos publicos. Desse
modo, os critérios de sustentabilidade precisam ser levados em consideracdo e servem como
norte nas fases das contratac¢des publicas (FELICIANO, 2015; REIS; BACKES, 2015). Rosset
e Finger (2016) informam que incluir critérios de sustentabilidade nos precedimentos de
contratagdes publicas trazem beneficios para a humanidade. Inclusive, os critérios sustentiveis
foram considerados obrigatdrios para serem inseridos em contratagdes publicas a partir do
Decreto n° 9.178/2017 (CUNHA, 2018).

A ultima alteracdo recente que surgiu nessa matéria ocorreu com a Lei n° 14.333/2021,
que trouxe maior espaco para as contratagdes sustentdveis ao incluir a possibilidade de
avaliacdo do ciclo de vida do produto, exigir certificacdes e poder estabelecer remuneracao
varidvel para produtos sustentdveis. Portanto, percebeu-se que a compra publica sustentivel é
género, ou seja, surgiu a partir de debates em conferéncias mundiais apresentadas anteriormente
e tem como preocupacdo fazer com que sejam prevenidos danos ao meio ambiente, levando em
consideragdo simultaneamente o desenvolvimento econdmico e social de forma sustentavel.
Por outro lado, a licitacdo ou contratacao sustentdavel, conforme foi explicado € algo que surgiu
recentemente que visa por meio da lei regulamentar nacionalmente a compra sustentavel e o
desenvolvimento nacional sustentdvel através da inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
aquisicOes feitas pela administracdo publica, sendo utilizado como instrumento de gestdo
publica.

Desse modo, apesar dos significativos avangos que foram mencionados anteriormente -
a existéncia de conferéncias mundiais com debates sobre o meio ambiente como a “Rio 92” e
“Rio+20”, e assinaturas de acordos como a Agenda 21 — além de iniciativas para promover as
compras sustentdveis nacionalmente, criacdo e alteracdo de leis, desenvolvimento de instru¢des
normativas para promover a criacdo de critérios sustentdveis, dentre outras melhorias.
Entretanto, esse tipo de compra publica ainda é recente e pouco conhecido como ocorre de fato

nos orgdos publicos com a utilizagdo de critérios sustentdveis, conforme afirma Beltrame
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(2017) ainda existe a percepcao de que esse tipo de contratacdo sustentdvel estd em estagio
inicial no Brasil, sendo inserido de forma timida e pontual quanto aos critérios socioambientais
nos instrumentos convocatérios, como, por exemplo, na compra de papel A4 reciclado,
demandando ainda avangos considerdveis na drea. Além disso, Biage e Calado (2015)
informam que ainda € pouco conhecido como ocorre esse processo de contratacdo com a
inclusdo de critérios sustentdveis, seja em relacdo as dificuldades que podem ocasionar, ou
outros possiveis problemas que podem gerar.

Diante do exposto foi escolhido pesquisar sobre como estao sendo feitas as contratagdes
publicas no judicidrio estadual de Juazeiro do Norte para avaliar se existem ou ndo a inclusao
de critérios sustentdveis nas suas compras publicas. O Tribunal de Justica do estado do Ceara
(TJCE) tem sede principal localizada na cidade de Fortaleza, sua organizacdo administrativa é
estruturada em quatro niveis principais: no primeiro nivel € composto pela administracdo
superior que sdo: tribunal pleno, presidéncia, vice-presidéncia e corregedoria geral; no segundo
nivel possui a escola superior da magistratura e ouvidoria, além de varios niicleos e comissoes
permanentes como, por exemplo, comissdo de ética e disciplina, comissdo de seguranca
permanente, conselho editorial e de biblioteca, dentre outras; o terceiro nivel trata de unidade
de assisténcia, assessoramento imediato e controle interno composto pelo gabinete da
presidéncia, assessoria de articulacdo interna e priorizagdo do 1° grau, auditoria interna, dentre
outros; no quarto nivel trata da direcdo e gerenciamento superior, que tem duas
superintendéncias principais - superintendéncia da drea juridica e administratriva (TJICE, 2021).

Nessa estrutura organizacional em relacdo as suas principais unidades judiciais sao
destacadas: Forum Clévis Bevildqua, Férum das Turmas Recursais, Sistema de Juizados
Especiais, Foruns do Interior e Secretarias Judiciais; no interior do estado existe uma divisao
através de nucleos regionais e classificacdo por municipios, inclusive, o Judicidrio de Juazeiro
do Norte foi classificado no 1° nicleo regional (TJCE, 2021). Ademais, foi constatado que
todas as contratagdes publicas feitas ao poder judiciario de Juazeiro do Norte ocorreram através
de uma comissdo permanente de contratacio (COPECON), sendo estabelecida anualmente
através de uma portaria emitida pela presidéncia do tribunal supracitado (TJCE, 2021). Essa
comissdo é composta atualmente por oito servidores publicos efetivos, os quais sdo: presidente,
vice-presidente, coordenador de nicleo de licitagdes e cinco sao os demais membros para
equipe de apoio, sendo o setor competente por elaborar, desenvolver e executar todas as

contratacOes publicas que sejam necessdrias para suas unidades judiciais (TJCE, 2021).
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A problemdtica da pesquisa surge a partir do que explica Araujo e Teixeira (2018)
apesar de existirem normas especificas voltadas para as compras publicas sustentdveis, iSso
ainda ndo € uma realidade em todos os 6rgados publicos, afinal, trata-se de uma pratica nova e
ainda existem muitas dividas de como fazer adequadamente sua efetivagdo, principalmente,
em relacdo aos critérios sustentdveis. Além disso, Biage e Calado (2015) afirmam que as
contratagdes sustentdveis buscam atender necessidades das organizacdes publicas, as quais
possuem critérios com estratégias voltados para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, no
entanto, fazer a utilizacao de critérios sustentdaveis na aquisicao desses produtos e/ou servigos
ainda sao dificeis, além de que, via de regra possuem a percepcao de que trazem maior custo
para administragcao publica.

Em face do exposto, surge o seguinte problema de pesquisa: existem critérios de
sustentabilidade nas contratacdes publicas feitas no judiciario estadual de Juazeiro do

Norte, Ceara?

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral
Analisar possivel existéncia de critérios de sustentabilidade nas compras publicas realizadas no

judicidrio estadual de Juazeiro do Norte.

1.1.2 Objetivos especificos
A) Analisar editais de contratagdes publicas no judicidrio de Juazeiro do Norte para observar
se existem critérios sustentaveis;

B) Elaborar plano de melhoria para compras e contratagdes publicas sustentdveis.

1.2 Relevancia do estudo

As compras publicas fazem parte de uma drea de suma importancia para o conhecimento
administrativo e gerencial, posto que € uma das principais atividades realizadas pelo governo
(ROSSET; FINGER, 2016). Dessa forma, € importante pesquisar sobre essa tematica para que
ocorra maior dissemina¢ao de informagdes tedricas e praticas, bem como elaborar instrumentos
que aprimorem as compras publicas sustentaveis (RASO et al., 2017). As contratacdes

sustentdveis feitas pela administracdo publica sdo importantes, porque podem impactar no
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desenvolvimento econdmico sustentdvel além de promover incentivos educacionais, geracao
de emprego, defesa ambiental, redu¢do da desigualdade, entre outros beneficios sociais
(ROSSET; FINGER, 2016).

As contratacdes governamentais sao responsdveis por movimentar algo em torno de 15
a20% do Produto Interno Bruto (PIB) no Brasil (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2021).
Inclusive, Rosset e Finger (2016); Gallon et al. (2019) afirmam que como o governo federal é
responsavel por cerca de 15% do produto interno bruto, incluir as contrata¢des publicas
sustentdveis podem incentivar empresas a fornecerem bens e servicos com maior
sustentabilidade. Ou seja, as organizagdes publicas poderiam usar do seu poder de compra para
mostrar a0 mercado sua posi¢cdo favordvel a sustentabilidade, buscando escolher bens e servigos
com quesitos socioambientais (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

O Estado tem papel importante de promover o desenvolvimento sustentavel, sendo um
exemplo prético dessa influéncia as compras publicas sustentdveis (ARAUJO; TEXEIRA,
2018). Isto €, o governo pode através das contratagdes sustentdveis buscar liderar e cumprir os
objetivos politicos fundamentais nos campos ambientais, sociais € econdmico, visando, assim,
alcancar o desenvolvimento sustentivel (ASSANDRE, 2016; BELTRAME, 2017). Afinal,
considerando-se o vulto dos recursos publicos utilizados nas compras governamentais é
possivel vislumbrar a possibilidade de utilizar as licitacdes como instrumento de politica
publica ambiental (COUTO; COELHO, 2015).

As contratacOes publicas precisam incentivar o mercado nacional para adequar-se a
nova realidade da sustentabilidade, que € um fator importante internacionalmente no século
XXI (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2021). Logo, um aspecto relevante na compra
sustentdvel é a capacidade de impactar, fomentar e direcionar melhor o desenvolvimento
econdmico do pais (ROSSET; FINGER, 2016). Isso teria o condao de alterar o atual modo de
cadeia produtiva, possibilitando a criacdo de um mercado especifico com produtos e servigos
sustentdveis (RASO et al., 2017). Nesse sentido, a contratacdo sustentdvel é uma forma de
utilizar racionalmente os recursos naturais, buscando eficiéncia e economicidade, o que
contribui para o meio ambiente (ARAUJO; TEIXEIRA, 2018).

A prética da contratagdo sustentdvel no setor publico pode causar reducao do impacto
sobre o meio ambiente, além de ser capaz de trazer um novo paradigma de consumo no setor
privado ao incentivar buscas por medidas mais sustentaveis (BARROS, 2016). O setor publico
j4 avancou nas regulamentacdes legais dos procedimentos sobre compras sustentdveis, mas

ainda serdo necessarios novos avangos para que na pratica se cumpra o que foi estabelecido na
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lei, porém, o setor publico pode e deve contribuir com o desenvolvimento sustentdvel
(ROSSET; FINGER, 2016). Isso se da devido ao fato de que uma das finalidades que podem
ser alcangadas através das contratagdes publicas sustentdveis € utilizar o poder de compra do
Estado para influenciar a sociedade e o mercado (SANTOS, 2016). Logo, a contratacdo
sustentdvel € um importante instrumento de gestdo publica que deve buscar ser efetivado na

administracao publica.

1.3 Estrutura da dissertagao

A dissertacdo estd organizada em cinco secOes principais, sendo que a primeira foi
apresentada a introdugdo, o problema, os objetivos e a relevancia do estudo. Na segunda secao
foi explanada a fundamentacao tedrica da pesquisa sobre a compra publica sustentdvel, gestdo
ambiental no setor publico, aspectos gerenciais das compras publicas, contratacoes
sustentdveis, etc. Na terceira secao foram apresentados os procedimentos metodoldgicos, os
quais orientaram o desenvolvimento do estudo, além de ter sido feita a descri¢@o, caracterizacao
e delineamento da pesquisa. Na quarta se¢do foram apresentadas as andlises e resultados a
respeito dos editais de contratacdo publica do judicidrio estadual de Juazeiro do Norte, bem
como foi proposto plano de melhoria para compras e contratacdes publicas sustentaveis. Na

secdo cinco foram apresentadas as principais conclusdes da dissertacdo de mestrado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Compras publicas sustentdveis

No ano de 1972 ocorreu a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente das
Nagdes Unidas, sendo a primeira vez que houve um debate mundial sobre os problemas
ambientais globais (OLIVEIRA; SANTOS, 2015; BARROS, 2016). No ano de 1987 surgiu o
Relatério de Brundtland que foi elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, sendo considerado um marco importante no debate sobre a integracdo das
questdes ambientais e de desenvolvimento, teve como finalidade buscar meios alternativos para
o desenvolvimento do planeta, procurando, assim, evitar a degradacdo ambiental (OLIVEIRA;
SANTOS, 2015; SOARES; SILVA; CORREIA, 2018). Dessa maneira, o crescimento
econdmico que nao melhorasse a qualidade de vida das pessoas, ndo deveria ser considerado
como meio adequado de desenvolvimento (SOARES; SILVA, CORREIA, 2018).

Posteriormente, no ano de 1992, o Brasil sediou a Conferéncia da Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominada cupula da terra,
Rio 92 ou Eco 92, resultando na assinatura de importantes documentos, como: Agenda 21;
Convengado do Clima e Declaracdo do Rio (SOARES; DEGLINOMENI; ROSA, 2021). De
acordo com Soares, Silva e Correia (2018); Cunha (2018) afirmam que o tema compra publica
sustentdvel comegou a ser discutido em nivel global a partir das ideias contidas na Agenda 21,
que foi resultante do Rio 92 e tinham como finalidades: examinar padrOes insustentaveis de
consumo e produgdo; desenvolvimento de estratégias e politicas publicas estimulando
mudancas nesta forma de produgdo/consumo insustentavel, estimulando os governos para
incorporagdo de conceitos sustentdveis nas suas aquisicoes.

Em decorréncia das discussdes na referida convencao em 1992, foi assinado, no ano de
1997, o protocolo de Quioto no Japao, tendo como meta reduzir a emissao de gases de efeito
estufa (SOARES; DEGLINOMENI; ROSA, 2021). Ap6s a Agenda 21, as primeiras iniciativas
para compras publicas sustentaveis (CPS) a nivel nacional ocorreram no ano de 2004 com um
projeto denominado “promovendo compras publicas sustentdveis no Brasil”, que tinha como
objetivo efetivar politicas e estratégias sustentdveis através do poder de compra do Estado
realizado em Sao Paulo e Minas Gerais. Além disso, no ano de 2006, foi criado o programa
cidade amiga da Amazonia pela ONG Greenpeace, com o intuito de elaborar uma lei municipal

para compra de madeira. Posteriormente, no ano de 2007, surgiu a politica municipal sobre
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mudancas climéticas e o guia de CPS: uso do poder de compra do governo para promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel (SOARES; SILVA; CORREIA, 2018).

No Brasil, no ano de 2007, foi publicado o Guia de CPS voltado para as aquisi¢des na
Administracdo publica, definindo as compras publicas como uma solu¢do para integrar
consideragdes ambientais e sociais nas compras governamentais (SOARES; DEGLINOMENI;
ROSA, 2021). Posterirmente, no ano de 2012, foi realizada uma nova Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre desenvolvimento sustentdvel conhecida como “Rio+20”, sendo organizada por
entidades da sociedade civil e movimentos sociais, € teve como finalidade discutir causas da
crise socioambiental e propor solu¢des (SOARES; DEGLINOMENI; ROSA, 2021).

Além disso, foram estabelecidos pela ONU dezessete objetivos de desenvolvimento
sustentdavel no ano de 2015. Dentre esses objetivos destaca-se o numero 12, o qual estabelece a
reducdo do impacto do consumo e a producdo sustentdvel, inserindo organizacOes publicas
como atores importantes no desenvolvimento global com aquisi¢des sustentdveis (CUNHA,
2018; SOARES; DEGLINOMENI; ROSA, 2021). Apesar dessas iniciativas em nivel nacional,
mencionadas anteriormente, Rosset e Finger (2016) trazem uma critica ao afirmar que as
compras sustentaveis j4 avancaram significamente no Brasil, no que diz respeito a sua
regulamentacdo e exigéncia. Entretanto, ainda existe um nivel de cobranca modesta se for
comparado com paises do exterior ou blocos como a Unido Europeia.

Dessa forma, as CPS, compras verdes ou eco-compras surgiram como mecanismos de
minimizar impactos ambientais, os quais foram originados pelos modos de producio e
consumos inapropriados, tentando, dessa maneira, reduzir os impactos causados pela
degradacdo dos recursos naturais (SOARES; SILVA, CORREIA, 2018). A compra ptblica
sustentdvel procura fazer a integracao de critérios ambientais, sociais e econdmicos (ARAUJO;
TEIXEIRA, 2018). Ademais, ela € um meio pelo qual as organizagdes em suas contratagdes
buscam valorizar custos efetivos nas condi¢des de longo prazo, considerando as consequéncias
ambientais, sociais e economicas (ARAUJO; TEIXEIRA, 2018).

Uma compra sustentavel requer andlise integrada durante seu processo de aquisicao,
além da necessidade do conhecimento do ciclo de vida do produto para se avaliar a reducao do
impacto ambiental de determinado objeto (TADA, 2017). Além disso, ela permite atender
necessidades especificas dos consumidores por meio do oferecimento do produto/servigo com
maior nimero de beneficios ambientais e sociais (OLIVEIRA; SANTOS, 2015). Ou seja, nesse

modo de compra é buscado oferecer ao consumidor um produto compativel com sua
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necessidade e com menor risco ao meio ambiente, o que possibilita a médio e longo prazo
beneficios a sociedade (SOARES; SILVA, CORREIA, 2018).

Além do mais, € um ato benéfico para a humanidade e melhoram a imagem da
autoridade publica (ROSSET; FINGER, 2016). Quanto aos critérios socioambientais nas
compras sustentdveis, Oliveira e Santos (2015) explicam que eles estdo divididos através das
razdes econdmicas que tratam da melhor relacdo custo-beneficio. Ademais, esses critérios
tratam também de aspectos ambientais - os impactos do produto ou servico em relacao ao ciclo
de vida, producao ou descarte no meio ambiente, € 0os aspectos sociais, os quais abordam os
efeitos que as decisdes possuem sobre as compras publicas realizadas (OLIVEIRA; SANTOS,
2015).

A adocdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas foi autorizada pela IN
n° 1/2010, que estabeleceu diretrizes para a atuacdo do gestor publico. Contudo, a
responsabilidade pela escolha de determinado bem, servigo ou obra continuaram sobre encargo
dos gestores publicos, que ndo dispdem de ferramentas objetivas para poder aferir os ganhos
ou danos ambientais, podendo ser causados por suas escolhas (COUTO; COELHO, 2015).
Ademais, Rosset e Finger (2016) explicam que o setor de compras de uma organizagdo publica
¢ algo muito importante, pois interfere na capacidade de entrega e qualidade de produtos, além
dos servigos necessdrios para suprimentos.

Esse tipo de compra busca enfatizar aspectos ambientais, como, por exemplo, utilizando
materiais reciclados ou materiais cujo processo de fabricacdo leve em conta critérios de
sustentabilidade (ROSSET; FINGER, 2016). Nesse sentido, paises desenvolvidos e em
desenvolvimento estdo utilizando as compras publicas como meio de alcangar objetivos sociais,
porém, a extensao e a natureza das praticas de CPS variam significativamente entre esses paises
(ARAUJO; TEIXEIRA, 2018). Portanto, as CPS devem ndo somente suprir necessidades
basicas, mas também implementar politicas de gestdo publica, que induzam produgdo e
consumo, estando também adequados a uma sociedade justa e igualitdria para que seja possivel
alcangar o bem-estar de geracdes futuras (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2021).

Logo, considerando o vultoso consumo do Estado e sua representatividade na economia
nacional — associado ao debate que condiciona o desenvolvimento a preocupagdo com a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental — € necessario reformular e repensar o conceito
de compras publicas, buscando incorporar novos elementos como a satisfagao de necessidades

humanas, preocupacdo com futuras geracOes e distribuicdo social de renda (OLIVEIRA;

SANTOS, 2015). Desse modo, resta claro que as CPS surgiram a partir de debates mundiais
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que j4 foram mencionados e tinham como pautas principais as questdes ambientais. A partir
disso, surgiu a preocupacdo em promover desenvolvimento social, econdmico e ambiental

simultaneamente através das compras que sdo realizadas nas organizacdes publicas.

2.2 Gestdo ambiental no setor publico

Introdutoriamente, é necessario contextualizar a respeito do que € gestdo ambiental para
posteriormente explicar como isso ocorre especificamente no setor publico. De acordo como
Faria (2015) afirma que a gestdo ambiental € um tema que vem ganhando maior espago nas
institui¢des publicas, visando, assim, facilitar a atuacdo das organizacdes para promover um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, a partir da evolu¢do do pensamento
ambiental e a sensibilizacdo da comunidade mundial em relacio a importancia da gestao
ambiental evoluiu gradativamente, prova disso € que seu conceito foi introduzido em meados
da década de 1980 na América Latina (OHHIRA, 2017).

A ideia da gestdo ambiental comeca a ter maior forca com a Conferéncia das Nagdes
Unidas, no ano de 1972, em Estocolmo, pois foi discutida questdes sobre desenvolvimento e
meio ambiente (ARAUJO, 2019). Em seguida, foi realizada a segunda conferéncia mundial
sobre o meio ambiente — Ri0-92 ou Cupula da terra, a qual tinha como uma de suas metas aliar
o desenvolvimento econdmico, responsabilidade social e preservar o0 meio ambiente naquilo
que se convencionou a denominar de desenvolvimento sustentdvel (ARAUJO, 2019).

A interven¢do humana foi responsdvel pelo consumo de grande quantia dos recursos
naturais, ocasionando a ocorréncia da degradacdo ambiental. Diante disso, surgiu a necessidade
de demandas relacionadas com a preservacdo ambiental na modernidade, desenvolvendo-se o
conceito de gestdo ambiental (COSTA; REZENDE, 2020). Essa gestdo tem como uma de suas
premissas alcancar o desenvolvimento sustentdvel, sendo um meio pelo qual € possivel
administrar recursos naturais, além das atividades relacionadas aos bens e servicos (HJORT;
PUJJARA; MORETTO, 2018).

Segundo Santos (2020), o conceito de gestdo ambiental pode ser definido como meio
de planejar, coordenar, controlar e formular acdes que alcancem objetivos previamente
estabelecidos para determinado local. Dessa maneira, segundo Ohhira (2017), a gestdo
ambiental € um conjunto de atividades de conservagdo, preserva¢do, monitoramento e gestao,

aceito pelos seus intervenientes, condicionando a aplicagdo e execu¢do de uma politica de meio

22



ambiente. Um dos objetivos dessa gestdo € a busca pela melhoria de produtos e servicos nas
organizagdes, levando em consideragdo o fator ambiental (FARIA, 2015).

Postas essas consideracdes a respeito da gestdo ambiental, explica-se a partir desse
momento como ela ocorre especificamente no setor publico. Assim, a gestdo ambiental no setor
publico diz respeito a acdo que possa conduzir adequadamente uma politica piblica ambiental
(COSTA; REZENDE, 2020). Os sistemas de gestdes ambientais publicas possuem trés
componentes especificos: 6rgaos normativos, deliberativos e executivos, sendo sua atuagao,
portanto, feita com base em instrumentos de gerenciamento do meio ambiente (OHHIRA,
2017).

Atualmente a gestdo ambiental passa a ser entendida como um assunto estratégico nas
organizacdes publicas, uma vez que estimula a qualidade ambiental. Ademais, ela possibilita a
reducdo de custos diretos, como: reducao de desperdicios com dgua, energia, matérias-primas,
custos considerados indiretos — em que existem indenizagdes por danos ambientais — além de
visar garantir a reducdo do impacto ambiental das atividades humanas sobre os recursos naturais
(FARIA, 2015).

No entanto, Costa e Rezende (2020) alertam que, em comparacdo com as empresas
privadas, especificamente no setor publico, a gestdo ambiental tem que ocorrer
obrigatoriemente de forma diferente, visto que precisa ser obervado e utilizado o que foi posto
em legislacdes como forma de orientacdo, além de existir um poder de cobranca, disciplina e
puni¢do. Logo, a gestdo ambiental no setor publico deve ser guiada e organizada com base no
que esta previsto em lei para que nao ocorram possiveis puni¢des nos 0rgdos publicos.

Um importante instrumento que foi criado para a gestdo ambiental publica é a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a qual visa trazer maior integracao de cada um dos entes
publicos, atribuindo respectivamente reponsabilidades e obrigacdes. Ademais, ela propde
novos instrumentos de gestdo, como foi o caso do licenciamento ambiental a nivel nacional
para que as atividades possam ter menores impactos ambientais e utilizem mais recursos
naturais (ARAUJO, 2019). Segundo Hjort, Pujjara e Moretto (2018) apresentaram em sua
pesquisa um quadro com as principais informagdes sobre a gestao ambiental publica, mostrando

suas principais formas de aplicagdes no setor publico, que elencamos a seguir:

Quadro 1 — Aplicag@o da Gestdo Ambiental no Setor Publico
Desenvolvimento sustentavel Dever/Obrigacao dos servidores publicos.
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Funcdes Assegurar qualidade de vida, conscientizacdo da
populacdo, conservacdo e preservacdo de
ambientes naturais.

Area atuante Abrange toda e qualquer sociedade a que o 6rgao
publico esteja condicionado.
Politicas Serve como mediadora de interesses e conflitos;

€ hierarquizada e possui diferentes fungdes
(regulatdria, indutora e estruturadora).
Implantacdo Necessita de uma visdo holistica e de curto,
médio e longo prazo. Sucede de auditorias
ambientais para a identificacio e discussdo das
metas e objetivos.

Instrumentos Avaliacdo de impacto ambiental; monitoramento
ambiental; educacdo ambiental; auditorias;
sistema de gestdo ambiental;

Stakeholders Depende do Programa a ser implantado ou da
Politica a ser definida; sociedade como um todo.
Fonte: Adaptado de Hjort, Pujjara e Moretto (2018).

Os instrumentos de gestao ambiental publica sdo fundamentados nas politicas publicas
ambientais, sendo tipicos da administracdo publica, baseados nos principios de comando e
controle (OHHIRA, 2017). Segundo Raso et al. (2017) existem os instrumentos de
conscientizacdo social, os quais incluem a educacdo ambiental, propagandas através de
campanhas de divulgagdo, disponibilizagdo de acesso publico as informacdes, etc.; além disso,
existem os instrumentos de comando e controle que consistem na fixacao de leis e atividades
fiscalizatérias do poder publico, tendo como principais modalidades: licencas, zoneamentos e
padrdes; por fim, existem os instrumentos econdmicos, que t€ém como finalidade induzir o
comportamento das organizacdes € pessoas em relacio ao meio ambiente por intermédio de
beneficios ou custos adicionais.

Partindo desses pressupostos, Hjort, Pujjara e Moretto (2018) afirmam que um exemplo
de instrumento de gestdo ambiental no servigco publico municipal é o plano diretor do
municipio. Isso se da devido esse plano ser um meio pelo qual a administracdo publica além de
instaurar descentralizacdes ambientais, também permite que varios setores da sociedade e
autarquias possam participar, além de organizacdes ambientais, organizacdes nao
governamentais, entidades sociais, setor comercial, dentre outras.

Seguindo essa linha de raciocinio de instrumentos para auxiliar a gestdo ambiental
publica, conforme Santos (2020) complementa que existem também os conselhos municipais
do meio ambiente formados por representantes do poder publico e a sociedade civil, sendo um
meio adequado para a resolugdo de conflitos de interesses, propor acordos e formular propostas

socioambientais. Desse modo, outros instrumentos utilizados pela nova politica de gestao
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ambiental sdo também o estudo e o relatério de impacto ambiental, postos na lei n® 6.938/81 e
na resolucdo n® 01/1986 do CONAMA (ARAUJO, 2019).

De acordo com Costa e Rezende (2020), a implantacdo de préticas de gestdo ambiental
no setor publico pode ser feita a partir da adog@o de sistemas de gestdo ambiental, auditorias
ambientais e avaliacdo de desempenho ambiental, incluindo mensuracdo e comunicagdo dos
resultados. Ademais, existem outros instrumentos que podem ser utilizados para auxiliar a
gestdo ambiental publica, como, por exemplo, a A3P (HJIORT; PUIJARA; MORETTO, 2018).

Apesar de isso significar um avanco, ainda ndo existe nenhuma obrigatoriedade do
municipio, estado ou qualquer 6rgio publico de aderir esses instrumentos de gestdao ambiental
que foram supramencionados. Afinal, conforme explicam Costa e Rezende (2020), para existir,
por exemplo, a implantagdo da A3P € necessario um termo de adesdo entre o Ministério do
Meio Ambiente e o determinado 6rgdo interessado. Posteriormente, esse 6rgao deve criar uma
comissdo gestora que ficard responsavel por planejar, executar € monitorar as agdes propostas.

Nesse contexto, a gestdo ambiental no setor publico é regulamentada pela Lei n°
6.938/81, também conhecida como PNMA, que tem como finalidade preservar, recuperar e
melhorar a qualidade ambiental (HJORT; PUJJARA; MORETTO, 2018). Ou seja, a
administracdo publica, visando compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico € a
preservacdo da qualidade do meio ambiente, resolveu criar a PNMA no ano de 1981. Além
disso, estabeleceu defini¢Ges legais sobre: meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental,
poluicdo, poluidor e recursos ambientais na Lei n® 6.938/81 (SANTOS, 2020).

Apesar do PNMA ter sido promulgado antes mesmo da Constitui¢ao Federal de1988 foi
imposto um sistema de subsidiariedade na gestao ambiental brasileira, em que o Estado realiza
tudo aquilo que o municipio ndo tiver condi¢cdes de fazer; Ja a unido faz aquilo que o Estado e
0s Municipios ndo podem executar, sendo que nesse programa o municipio € uma espécie de
primeira instdncia, o qual deve operar as politicas ambientais que foram estabelecidas
legalmente (ARAUJO, 2019). A respeito dessa matéria cabe ainda informar o que ensina Santos
et al. (2017) que diz que a regulamentacdo legal do PNMA buscou estimular a consciéncia
coletiva sobre a importancia das questdes ambientais, as quais foram estabelecidas bases para
o desenvolvimento das politicas atuais com abrangéncia nacional.

Nessa perspectiva, acrescenta Santos et al. (2017), o PNMA € um marco inicial para
posteriormente estabelecer as demais sistemadticas politicas publicas brasileiras relacionadas ao
meio ambiente, criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente e o Conselho Nacional de Meio

Ambiente. Seguindo essa linha de raciocinio Araujo (2019) diz que uma importante
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contribuicdo do PNMA foi efetivar uma gestdo ambiental mais uniforme no territério nacional,
a partir do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) composto por 6rgdos e entidades
a nivel federal, estadual e municipal, além de fundacdes instituidas pelo poder publico. Assim,
os objetivos do PNMA sdo buscar a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

Ademais, existe também, como ji foi mencionada a Agenda Ambiental na
Administracao Pudblica, denominada de A3P, sendo um importante programa criado pelo
Ministério do Meio Ambiente no ano de 1999, no qual visa que 6rgios publicos possam
promover o desenvolvimento sustentivel de forma voluntaria (HJORT; PUJJARA;
MORETTO, 2018). Além disso, esse programa de agenda ambiental busca integrar os
principios da responsabilidade socioambiental em conjunto com as atividades da administragdo
publica (SANTOS et al., 2017).

Nesse sentido, essa agenda esta estruturada em cinco eixos temdticos, os quais t€ém como
finalidade alcangar o uso racional dos recursos naturais e bens publicos; gestdo adequada dos
residuos gerados; qualidade de vida no ambiente de trabalho; sensibilizacdo e capacitagcdo dos
servidores; CPS; e construcdes sustentaveis (COSTA; REZENDE, 2020). O programa surgiu
como meio de inserir entes publicos na agenda de gestdo ambiental e sustentabilidade
(SANTOS et al., 2017).

Assim, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu que o meio ambiente € um bem de
uso comum do povo e direito de todos, ou seja, trata-se de um elemento fundamental na
interacdo entre os atores sociais, devendo o poder publico e a coletividade procurar meios para
preservar as presentes e futuras geracdes. Desse modo, surge a necessidade de os entes da
administracao publica terem compromisso com a gestdo ambiental publica, conservar recursos
naturais e promover a qualidade de vida para a populacdo (SANTOS, 2020).

No entanto, conforme Faria (2015) afirma que ainda existe a necessidade de haver uma
gestdo publica para que seja colocado em préitica as politicas ambientais, que foram
estabelecidas nesses dispositivos regulamentatorios, trazendo, portanto, bem-estar aos
servidores e demais funcionérios em geral. Assim, a tutela de bens com natureza difusa € fruto
de uma sociedade em massa que alcancou tamanha propor¢ao a ponto de ameagéd-lo, como € o

caso do meio ambiente que passou a ter tratamento constitucional. Segundo Raso et al. (2017)
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complementa que a eficicia de uma politica publica ambiental depende do grau de importancia
que a sociedade vai atribuir as questdes ambientais.

Desse modo, € competente ao poder publico e a sociedade de forma coletiva preservar
e defender o meio ambiente para geragdes presentes e futuras (FARIA, 2015). De acordo com
Santos (2020), existe a necessidade de haver maior participagc@o social e comprometimento dos
servidores publicos como fatores decisivos para mudanga de cultura institucional para a gestao
ambiental. De acordo com Hjort, Pujjara e Moretto (2018) complementam que o
comprometimento ¢ um dos principais fatores que influenciam diretamente na construcdo do
sistema de gestdo ambiental publico.

Resta claro, portanto, que é necessaria uma mudanga de postura por parte do goveno
federal, estados e municipios quanto a institucionaliza¢do da gestao ambiental publica de forma
efetiva. Assim, em conformidade também explica Raso et al. (2017), o poder publico dispde de
instrumentos para execucdo da gestdo ambiental, como, por exemplo, instrumentos de
conscientizacdo social, instrumentos de comando e controle, além dos instrumentos

econdmicos.

2.3 Aspectos gerenciais das compras publicas

A fase inicial para a realizacdo de uma compra ou contratacdo realizada pela
administracao publica deve ser feita por instrumento formal previamente estabelecido na Lei
8.666/93 para aquisi¢do de bens e servigos, na qual a administragdo seleciona a proposta mais
vantajosa, baseando-se nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (FIORINI, 2019). Apesar da Lei n° 8.666/93 ter sido revogada pela Lei n°
14.133/21, ainda encontra-se vélida e pode ser aplicada nas compras feitas pela administragdo
puiblica, entfio optou-se por explicar os aspectos gerenciais com base nela’.

Considera-se o conceito de compra publica como sendo toda aquisi¢do remunerada de
bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente. Dessa forma, a fase inicial de uma

compra publica ocorre com a elaboracao do projeto bdsico que sdo os elementos necessarios e

!'Foi estabelecido um prazo de dois anos para revogacdo completa da lei n° 8.666/93, afinal, essa lei de 2021
entrou em vigéncia no més de Abril e ainda necessita de um periodo de adaptacdo para que seja aplicada nas
contratacdes feitas pela administragdo piblica com base nisso optou-se por explicar os aspectos gerenciais nessa
lei que foi revogada, mas que ainda € vdlida para ser utilizada em qualquer compra publica em face de que j4 vem
sendo utilizada durante vérios anos. E preciso informar que conforme estio dispostos nos artigos 191 ¢ 193, Il da
Lei n°14.133/2021 para a realizacdo de qualquer contratagdo publica poderd ser aplicada até o ano de 2023
qualquer uma dessas leis mencionadas, mas precisa vir de forma clara qual estd sendo utilizada no momento
instrumento de compra publica, sendo proibida a combinag@o de ambas as leis.
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suficientes para caracterizar a obra/servigo, ou complexo de obras ou servigos do objeto que
pretende ser contratado, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares.
Além disso, assegura também a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, sendo necessaria a avaliagao do custo da obra e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execugdo. Exceto, nos casos dos pregdes eletronicos, visto que €
instrumento especifico caracterizado pelo uso da tecnologia da informagdo e possui uma lei
especifica que € o Decreto Federal n° 10.024/2019.

Rosset e Finger (2016) explicam que foi instituida a modalidade do pregdo e
posteriormente, essas aquisicoes passaram a ser feitas pelo pregao eletronico, o qual tem como
principais vantagens proporcionar maior aceleridade nas compras publicas, além de também
ampliar o leque de interessados, trazendo maior transparéncia e publicidade dos atos realizados.
Assim, no caso do pregdo eletronico € exigido a elaboracdo do termo de referéncia que € um
documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares devendo conter: a) elementos
que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidades estabelecidas e das condi¢des de entrega do objeto; b) critério de
aceitacdo do objeto; c¢) deveres do contratado e do contratante; d) relacio dos documentos
essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira.

A partir desse momento a Administracao Pablica realiza uma pesquisa de mercado para
estimar os custos com essas compras publicas que serdo realizadas, posto que o preco apurado
mostrard o limite dos valores estabelecidos para a licitagdo, afinal, o governo ndo pode pagar
mais do que o valor de mercado pesquisado. No momento em que for definido o valor para
aquela determinada compra publica, serd possivel estabelecer qual € a modalidade de
contratacdo para ser utilizada de acordo com os critérios legais (CARVALHO, 2015).

Atualmente, existem cinco modalidades de contratacdes publicas, as quais sdo:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregdo eletronico. Para trazer
melhor explicacdo para cada uma das modalidades de compras publicas, segue abaixo o quadro

2:

Quadro 2 — Modalidades de Compras Ptblicas
Modalidades Descricao Valores
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Concorréncia

- Possibilita a participagcdo de todos
que preencham os requisitos legais;

- Os participantes comprovam
preliminarmente, qualificacdo dos
requisitos minimos do edital;

- Utilizada para contratos de grandes
valores, como: compra de imdveis,
alienacdo de imdveis publicos,
concessdo de direito real de uso,
licitagdes internacionais, celebracio
de contratos de concessao de servicos
publicos e para celebragdo de
contratos de parceria publico-
privada.

Obras e servicos de
engenharia - acima de R$

3.300.000,00

Compras e

acima de R$ 1.430.000,00

servicos —

Tomada de Preco

- Os interessados devem estar
devidamente cadastrados ou devem
atender a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das

Obras e servicos de
engenharia - até R$

3.300.000,00

propostas; Compras e servigos - até
- Utilizada para valores
. iy R$
intermedidrios.
1.430.000,00
Convite ou Carta-Convite - Os participantes sdo escolhidos e | Obras e servicos de
ccznv1dados, pela administragdo, em engenharia - até RS
nimero minimo de 3 empresas do
ramo pertinente ao objeto; 330.000,00

- Podem participar os demais
interessados  que  manifestarem
interesse com antecedéncia de até 24
horas da apresentagdo das propostas;
- A cépia do instrumento
convocatério deverd ser afixada em
local apropriado dentro do 6rgio
publico, garantindo assim o principio
da publicidade;

- Destinada as
pequeno valor

contratagdes de

Compras e servicos - até
R$
176.000,00

Concurso

- Possibilita a participacdo de
qualquer interessado;

- Utilizado para a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracgdo aos vencedores;

- Os critérios e o prémio constam no
edital que deve ser publicado na
imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 dias.

Leildo

- Possibilita a participacdo de
qualquer interessado;

- Utilizado para a venda de bens
moéveis inserviveis, produtos
legalmente apreendidos ou
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penhorados e para a alienacio de bens
imoveis;

- O bem ¢ vendido a quem oferece o
maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacgdo.

Pregao - Possibilita a participagdo de
qualquer interessado;

- Utilizada para aquisi¢do de bens e
Servicos comuns;

- No edital deve constar o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo,
os critérios de aceitacio das
propostas, as sangoes por
inadimplemento, as cldusulas do
contrato e a data da sess@o publica.

- As propostas e lances sao feitos em
sessdo publica, para classificacdo do
licitante com a proposta de menor
preco;

- A fase de habilitacdo, diferente das
outras modalidades, é feita apds a
classificagdo dos licitantes,
verificando apenas a documentacio
do participante que tenha apresentado
a melhor proposta;

- Pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratacdo, de forma
que constitui alternativa para todas as
modalidades.

Fonte: Fiorini (2019, p. 22-23).

Posteriormente, surgem os tipos de contratacdes que podem ser realizados na fase de
julgamento das propostas que serdo utilizadas para escolher a melhor proposta para a
Administragdo Publica. Desse modo, Cunha (2018) explica que os fatores de julgamento da
proposta e as caracteristicas do objeto que pretende ser contratado pela administragcdo publica,
definird qual o tipo de contratagdo adequada. E preciso informar que foram estabelecidos quatro
tipos de julgamento de proposta, exceto na modalidade concurso, as quais sao: a) menor preco;
b) melhor técnica; c) técnica e preco; d) maior lance ou oferta.

O julgamento das propostas devem ser objetivos, tendo a comissdo de contratacdo ou
responsdvel pelo convite realizar conforme os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério, de modo que possa possibilitar a aferi¢do dos resultados pelos licitantes e demais
orgdos de controle. Finalmente, apds a fase de julgamento ocorre a adjudicacao e homologacao
da compra publica, que ocorre a aprovagdo do processo licitatério por uma autoridade

administrativa ou judicial, a qual sera realizada efetivamente a contratacao publica.
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2.4 Licitagdes publicas sustentdveis

A licitacdo ou contratacdo sustentdvel (CS) € uma espécie de compra especifica
realizada pela administragdo publica na aquisi¢do de bens e servicos, sendo utilizada como um
importante instrumento de gestdo publica. Logo, essa contrata¢do sustentdvel € uma forma da
administracao publica poder colaborar com o desenvolvimento sutentdvel (PADILHA, 2018).
Esse tipo de contratacdo publica surgiu na Lei n® 12.349/2010, que incluiu a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel como um terceiro objetivo para ser alcangado nas
compras publicas (CARVALHO, 2015; CUNHA, 2018).

Logo, a partir do acréscimo da palavra sustentdvel ao termo desenvolvimento nacional
foi vinculada a sustentabilidade na administrag¢do publica, sendo possivel, assim, falar o termo
licitacdo sustentdvel (PIRES et al., 2016). “Essa nova visdo, passa-se a levar em conta os
impactos socioambientais ocasionados pelas contrata¢des publicas, salientando a importancia
da aplicac@o responsdvel dos recursos publicos” (CUNHA, 2018, p. 41). Logo, a partir da
vigéncia dessa lei passou, entdo, a ser necessaria a inclusao de critérios ambientais e sociais nos
editais de contratacdo publica, retirando qualquer margem de discricionariedade que poderia
permear as decisdes dos gestores publicos quanto a sua adesao ou nao (BELTRAME, 2017).

Ademais, as contratagdes administrativas sustentdveis também podem receber outras
denominacgdes — licitagdes ecoldgicas, verdes ou ambientais, uma vez que procuram fomentar
a busca por produtos e servigos com praticas menos agressivas ao meio ambiente (MOURA;
PENHA; SILVA, 2014). No entanto, Feitosa e Mendes (2016) alertam que aquelas aquisi¢des,
as quais envolvem somente critérios ambientais, sdo na realidade uma subcategoria das CS,
conhecidas como compras verdes ou ecoaquisi¢oes.

Partindo desses presupostos, no Brasil, as primeiras iniciativas sobre as contratacdes
publicas sustentdveis comecaram com a ado¢ao de principios de sustentabilidade a partir de leis
especificas e pontuais no ambito federal, como, por exemplo, a proibicio de
produtos/equipamentos que contenham ou fagam uso de substincias que destroem a camada de
oz6nio (ASSANDRE, 2016). Outra iniciativa importante ocorreu com a criacdo da A3P, ja
mencionada anteriormente, segundo Moura; Penha e Silva (2014) a qual teve como objetivo
buscar atitudes socioambientais na administragdo publica em atendimento ao principio do
desenvolvimento sustentdvel.

Existe uma percep¢do que as contratacdes publicas sustentdveis podem ter maiores

custos para a administracdo publica, porém, Carvalho (2015, p. 28) mostra que que
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normalmente esse tipo de compra faz é reduzir o gasto do contribuinte: “Diferente do senso
comum, a licitagdo sustentdvel ndo € cara. Pelo contrario, normalmente ela reduz o gasto do
contribuinte, visto que prioriza a eficiéncia e a reducdo do desperdicio.” Ou seja, isso mostra
que hd uma quebra de paradigma que pode existir sobre esse tipo de aquisicdo, podendo ter na
realidade menores custos. Além disso, possui como finalidade alcancar equilibrio entre os trés
pilares do desenvolvimento sustentdvel — sustentabilidade econdmica, social e ambiental
(LIMA, 2015).

Nesse sentido, a contratacdo publica sustentdvel possui papel estratégico para os 6rgaos
publicos e, quando realizada de modo eficaz, promove sustentabilidade nas atividades publicas.
Contudo, é fundamental que os compradores saibam delimitar, de fato, quais as necessidades
de sua institui¢do, além das caracteristicas dos bens e servicos possiveis de serem adquiridos
(LIMA, 2015). Assim, conforme alerta Cunha (2018) essa nova realidade impde que o gestor
publico tenha responsabilidade no momento da defini¢do do que comprar, afinal, agora deve
haver uma preocupacdo que vai além das questdes econdmicas e financeiras.

Dessa forma, com o intuito de adequar-se aos novos padrdes de consumo e visando
influenciar a sociedade e o mercado através de relagdes contratuais, passou a ser previsto em
lei a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel, a qual deve ocorrer através da
inclusdo de critérios de sustentabilidade nos editais de contratagcdes publicas (SANTOS, 2016).
Desse modo, as contrataces administrativas sustentdveis visam promover uma gestao dos
recursos naturais para, assim, alcangar ndo somente a proposta mais vantajosa a administragdao
publica no tocante ao prego e a qualidade, mas, também, evitar impactos ambientais (CUNHA,
2018).

A realizagdo dessas contratacdes publicas precisa ir além dos critérios ja habitualmente
utilizados para a compra de produtos e servicos, os quais sdo utilizados para suprir a
necessidade coletiva, buscando incorporar regras de indole ambiental coletivamente e
privilegiar a empresa que possa gerar menor impacto negativo ao meio ambiente (MORAES
FILHO, 2017). Ademais, elas apresentam beneficios ao setor publico que podem ser notados
em curto prazo, como, por exemplo, a redu¢do do uso de energia. Entretanto, a maior parte das
vantagens pode ser notada a médio e longo prazo, como, por exeplo, a utilizagdo do
desenvolvimento de produtos e servicos inovadores que tenham caracteristicas nao prejudiciais
a saide humana (FIORINI, 2019).

Assim, a contratacdo sustentdvel deverd satisfazer as necessidades de organizacdes

publicas através da aquisi¢do de bens, obras e servigos, preocucupando-se, portanto, em
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minimizar danos e impactos, os quais podem ser causados ao meio ambiente. Além disso, ela
também preza pela economia dos recursos naturais, financeiros e beneficios gerados para toda
a sociedade (SANTOS, 2017; BEZERRA, 2017). Dessa forma, conceitua-se a contratacao
sustentdvel como aquela que visa ndo somente selecionar a proposta mais vantajosa para
administracao publica. Ou seja, € uma nova espécie de contratacdo governamental orientada
por critérios de sustentabilidade, além de indicadores ambientais com o objetivo principal de
satisfazer a necessidade publica, orientando, assim, os padrdes de producdo e consumo
(MORAES FILHO, 2017).

Nessa perspectiva, essa contratacdo sustentdvel € um meio que consegue integrar os
critérios ambientais e técnicos buscando a pratica de precos plausiveis (FEITOSA; MENDES,
2016). Isto é, um tipo de compra publica que busca em todas as etapas levar em consideracao
fatores ambientais, sociais € econdmicos. Além disso, ela busca minimizar os possiveis
impactos que podem causar a saide humana, ao meio ambiente e resguarde os direitos humanos
através de produtos, os quais atendam concomitantemente as necessidades dos consumidores e
oferte maiores vantagens para a sociedade (BELTRAME, 2017).

Dessa forma, aquisicdo sustentdvel trata sobre a contratacdo de servigos ou itens
sustentdveis, podendo o administrador publico programar qual é a melhor estratégia para uma
modalidade ou contratacdo, a qual gere menos impactos ao meio ambiente (TADA, 2017).
Logo, a contratacdo sustentdvel ¢ um instrumento de politica publica essencial que visa
incentivar a preservacdo do meio ambiente, levando em consideragdo o interesse social e
econdmico para satisfazer as necessidades da administracdo publica (FELICIANO, 2015).

Moraes Filho (2017) alerta que existem vérios dispositivos normativos regulamentando
a sustentabilidade no ambiente publico, apesar disso, em nenhum deles € apresentada de uma
forma clara o que € de fato a licitacdo sustentdvel. Ou seja, apesar de ndo haver uma defini¢cao
conceitual em lei do que seja uma licitac@o sustentavel ou CS, isso ndo pode ser um motivo
pela qual ndo deva ser aplicada nas compras feitas pela administra¢do publica. Afinal, segundo
Feitosa e Mendes (2016) reforcam que ndo hd uma vedagao legal para a utilizacdo da CS na lei
brasileira, pois ndo existe um afrontamento a nenhum dispositivo legal.

A realiza¢do de uma contratacdo administrativa sustentavel deve observar os seguintes
elementos: custos ao longo do ciclo de vida do objeto; a utilizacdo dos recursos e seu impacto
socioambiental; reducdo de impactos ambientais e de problemas de saide; desenvolvimento e
inovacdo. Isso se d4 porque o consumo pelo poder publico pode fomentar a competitividade e,

consequentemente, acoes mais inovadoras e criativas (MOURA; PENHA; SILVA, 2014).
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Assim, isso vai permitir a incorporacao dos aspectos de protecdo e conservacido ambiental para
selecionar a melhor proposta feita a administracdo publica (PIRES er al., 2016).

Nesse sentido, uma inovacdo das CS € que traz uma nova visdo ao levar em
consideragao os impactos sociais e ambientais, os quais podem ser ocasionados pelas aquisi¢des
publicas, salientando a importancia da aplicacdo responsavel dos recursos publicos (CUNHA,
2018). Sendo assim, implementar esse tipo de aquisi¢do ratifica o comprometimento da
administracao publica enquanto indutora de mudangas na ordem econdmica, social e ambiental
no mercado, a0 mesmo tempo que cumpre seu papel de preservar o bem estar social
(PADILHA, 2018). Nao obstante, conforme alerta Cunha (2018), além da existéncia de meios
legais e da criacdo de critérios ambientais, € preciso levar em consideracao o papel das empresas
no setor privado, pois ndo adianta ter leis especificas, que regulamentam a matéria no setor
publico, e ndo incentivar a ado¢do das compras sustentdveis também no setor privado.

Destarte, a contratacio sustentdvel permite a introducao de critérios ambientais, sociais
e econdmicos nas aquisicoes de bens, o que contribui para um meio ambiente equilibrado
(BEZERRA, 2017). “Essa nova realidade impde ao gestor publico uma grande responsabilidade
no momento de definir o que comprar e o que contratar, pois deve haver uma preocupacio que
vai além das questdes econdomico-financeiras” (CUNHA, 2018, p. 42). Logo, cabe ao gestor
publico ter a sensibilidade de justificar adequadamente a importancia da contratacdo de um item
com menor impacto ambiental, posto que para a execucdo de uma contratacio sustentavel é
necessario ter anteriormente um planejamento adequado (TADA, 2017). Por conseguinte, resta
claro que a contratagcdo publica sustentdvel é importante para que sejam realizadas aquisi¢oes
com menores impactos sociais, ambientais € econdomicos. Sendo assim, esse € um instrumento
de gestdo publica administrativa que deve buscar nao somente a escolha da proposta mais
vantajosa ou com um menor pre¢o, mas também considerar o desenvolvimento nacional

sustentdvel como uma de suas principais finalidades.
2.5 Aspectos legais das compras publicas sustentaveis

A administracdo publica realiza em todos os setores compras de produtos e servigos
(CARVALHO, 2015), as quais ocorrem por intermédio de procedimento administrativo que

visa selecionar as melhores propostas ofertadas (GALLON et al., 2019). Dessa forma, a compra

publica ainda pode ser feita através Lei n° 8.666/93, que apesar de ter sido revogada, ainda é
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vélida por um periodo de dois anos® e a recente lei n° 14.333/21, a qual estd em vigéncia. Essas
compras devem obedecer principios especificos, os quais sdo: isonomia, competitividade,
economicidade e eficiéncia. Contudo, ainda assim € necessdrio levar em consideracao a
proposta que melhor atenda as necessidades da administragdo publica e proteja os valores
sociais (FELICIANO, 2015).

Nesse sentido, os 6rgaos publicos podem ter como base a Lei n.° 8.666/93, pois foram
estabelecidos meios voltados para as contratacdes publicas, bem como estabelece principios
especificos, como, por exemplo, a publicidade, impessoalidade, legalidade, celeridade, dentre
outros (GALLON et al., 2019). Especificamente no Brasil, a Lei n° 8.666/93 € a principal
norteadora das contratacdes publicas, mas foi alterada posteriormente pela Lei n°® 12.349/10.
Assim, a partir desse momento € feita uma mudanga radical no quadro das contratacoes
publicas, uma vez que obriga a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel
(OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Originada pela medida provisoria 495/10, a referida lei inicia uma nova fase sobre a
utilizacdo de critérios ambientais na aquisicdo de bens e servigcos adquiridos pela administracdo
publica (FELICIANO, 2015; REIS; BACKES, 2015). Desse modo, visando atender da melhor
forma possivel a demanda provocada pelo desenvolvimento e 0os avangos sociais ocorreu,
assim, a publicacdo da Lei n°® 12.349/10. Essa mudanga acrescentou um novo objetivo a ser
atingido com a realizacdo da contratagio publica — a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel (CUNHA, 2018). Logo, as contratagdes publicas sustentaveis ganham for¢a com a
promulgacdo dessa lei ao incluir a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel como
uma de suas finalidades (BARROS, 2016).

Dessa forma, € possivel afirmar que essa ideia de sustentabilidade foi implementada
recentemente a seara das compras publicas como uma estratégia para trazer resultados positivos
na luta pela preservacdo do meio ambiente e no combate as desigualdades sociais. Com isso,
passou-se a induzir novas posturas dos setores produtivos e do préprio poder publico, devido a
sua atuacdo como um grande consumidor. Inclusive, essa referida alteracdo feita nas
contratacOes publicas, segundo Cunha (2018), passa a ser regulamentada através dos Decretos

de Lei n° 7.746/2012 e n°® 9.178/2017, no qual foi exigido a inclusdo de critérios de

2 Foram estabelecidos nos arts. 191 e 193, Il da Lei n° 14.133/2021 um prazo de dois anos para revogagdo completa
da lei anterior, ou seja, até o ano de 2023 a administra¢io publica pode utilizar qualquer uma dessas duas leis nas
suas contratacdes publicas. Inclusive, precisa vir expresso no edital de contratagdo qual das duas leis estd sendo
utilizada, pois é vedada a combinagdo de ambas. A partir disso, optou-se por mencionar nessa se¢do a Lei
n°8.666/93 ja que ainda pode ser utilizada em qualquer contratagdo publica, porém, foi dado maior foco para
explicagdo da lei de 2021 em vigéncia, pois trouxe maior espaco para a sustentabilidade.
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sustentabilidade nas contratacdes de servigos e materiais feitos pela administracdo publica
federal direta, autarquias e fundagdes.

Oliveira e Santos (2015) afirmam que ha um aumento no incentivo as CS, as quais
buscam trazer uma inovagao sobre os critérios tradicionais de compras publicas, que via de
regra visa alcancar o menor preco. Ou seja, esses novos critérios dizem respeito a inclusdo de
fatores sociais, ambientais e racionalizacao dos custos. Sendo assim, a Lei n® 12.349/10 buscou
contribuir diretamente para a integracdo dos trés elementos da sustentabilidade: social,
ambiental e econdmico. Afinal, a contratacdo sustentdvel visa garantir a observancia do
principio da isonomia, além da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel (CUNHA, 2018).

Ademais, ocorreu outro importante avango legal para as compras sustentaveis, conforme
explica Lima (2015), o qual foi a criagdo da Instrucio Normativa (IN) n° 1/2010 da
STLI/MPOG. Nessa instrucdo supracitada existem especificagdes para a aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos e obras por parte dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal direta, autidrquica e fundacional, que deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental (CUNHA, 2018). Nesse sentido, a IN n° 1/2010 foi um marco importante na
implementagdo e contratagdes especificas com critérios ambientais bens, servicos e contratos
de obras ptblicas, sendo que esses critérios devem ser inseridos como principios de julgamento
(BEZERRA, 2017).

Inclusive, os critérios sustentiveis podem ser comprovados através de certificagdes
expedidas por instituicdes de controle ou mediante apresentacdes de certificados, os quais sdo
emitidos por institui¢des publicas oficiais ou credenciadas, ou por quaisquer outros meios de
provas, as quais atestem que os bens fornecidos cumprem com as exigéncias sustentaveis.
Ademais, existe também a IN n° 10/2012 do STLI/MPOG, que traz a criagdo dos planos de
logistica sustentdvel (CUNHA, 2018).

Esses planos de logisticas sustentdveis (PLS) representam um significativo avango para
as compras sustentaveis, posto que a administragdo publica deve fazer uma atualizacdo através
de um inventdrio dos bens e materiais do 6érgao publico, procurando encontrar bens e servi¢os
com menor impacto ambiental, promover as prdticas de sustentabilidade, definir
responsabilidades e metodologias de implementacdo, além de agdes de divulgagao,
conscientizacdo e capacitacdo dos servidores publicos para CS.

De acordo com Carvalho (2015), o PLS foi uma acio do Ministério do Meio Ambiente

que visa institucionalizar na administragcdo publica préticas de sustentabilidade e racionalizacao
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dos gastos publicos. Desse modo, foi estabelecido nessa IN a elaboracdo e publicacdo dos
planos de logisticas sustentdveis por todos os 6rgaos da administragio publica, bem como fazer
o encaminhamento de relatdrios, para que sejam acompanhados pela secretaria executiva da
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administra¢do Publica (CISAP)? e, assim,
seja verificado como estdo sendo feitos os PLS (CARVALHO, 2015; CUNHA, 2018).

O Decreto n° 7.746/2012 definiu critérios e praticas para fomentar o desenvolvimento
nacional sustentdvel no ambito das contratacdes publicas e criou a CISAP (CARVALHO, 2015;
LIMA, 2015). Esse decreto passou a exigir que os critérios sustentdveis sejam definidos
objetivamente e tecnicamente justificados. Além disso, apresentam uma série de diretrizes de
sustentabilidade que buscam trazer baixo impacto sobre recursos naturais — flora, fauna, ar, solo
e agua; uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; origem sustentivel
dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; e utilizacdo de produtos
florestais madeireiros e nao madeireiros origindrios de manejo florestal sustentdvel ou de
reflorestamento (CUNHA, 2018).

Recentemente foi sancionado o Decreto n° 9.178/2017, o qual teve como principal
inovacdo o estabelecimento da obrigatoriedade da adocdo dos critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratacdes publicas (CUNHA, 2018). Inclusive, foi nessa lei que foi
estabelecida a obrigatoriedade na contratagdo publica da existéncia de critérios objetivos de
sustentabilidade ambiental para fins de avaliacdo e classificagdo das propostas. Posteriormente,
surgiu a Lei n° 14.333/2021 trazendo significativas alteracOes para as CPS. Nesse sentido, foi
mantido na lei supracitada como um objetivo da contratacdo publica a busca pelo
desenvolvimento nacional sustentdvel. Ademais, houve como inovacdo, no tocante a
sustentabilidade, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica como
aquela que leva em consideragdo o ciclo de vida do objeto. Ou seja, esse € um elemento
importante para a compra sustentavel e passa a ser reconhecido como um elemento vantajoso
para a administracdo publica.

Nessa perspectiva, outra mudancga significativa nessa lei foi estabelecida na prova de
qualidade do produto ao trazer a necessidade de se ter certificacdo, certificado, laudo
laboratorial ou documento similar que possa aferir a qualidade e conformidade do produto ou

processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, desde que seja emitido por

3 A Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragio Pablica — (CISAP) possui natureza consultiva
e é de cunho permanente t€ém como escopo propor a (SLTI/MPOG) a implementa¢do de acdes de cunho sustentdvel
na administracdo publica.
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institui¢do oficial competente ou entidade credenciada. Além disso, na contratacdo das obras,
fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, pode ser feita a remuneracdo varidvel
vinculada ao desempenho do contratado, seja com base em metas, padroes de qualidade, ou
critérios de sustentabilidade ambiental.

Conforme é possivel observar, existem importantes iniciativas legais por parte do
governo federal, que tiveram como finalidade estimular a ado¢do das compras e contratagdes
publicas sustentaveis. Assim podemos citar como exemplos a criagao de instru¢des normativas
especificas, a insercdo de critérios e praticas sustentdveis, a elaborag¢do de planos de logisticas
sustentdveis, a criacdo da CISAP, dentre outros elementos, os quais sdo fundamentais para as

compras sustentdveis na administracdo publica.

2.6 Critérios sustentdveis nas compras publicas

A utilizacdo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos de contratagdes da
administracao publica mostram que existe uma preocupacao com o atual modo de compra e de
gestdo publica. Dessa maneira, Bezerra (2017) afirma que a inser¢cdo de critérios de
sustentabilidade traz uma nova forma de planejar, executar e controlar os contratos publicos.
Nesse contexto, Assandre (2016, p. 40) afirma que “a partir do momento que um determinado
orgdo publico, de qualquer uma das esferas de governo, elabora um edital com critérios de
sustentabilidade, demonstra o inicio de um novo paradigma nas compras publicas.” Logo, os
avancos relativos no campo das CS expdem um contexto favordvel para a inser¢do dessas
préticas no poder publico, ao adicionarem critérios ambientais (BEZERRA, 2017).

A preocupacido com o meio ambiente € crescente, sendo que as institui¢cdes publicas
estdo demonstrando interesse em adequar-se a essa nova fase através de meios proprios com a
inclus@o de critérios sustentdveis na sua gestdo, especialmente no tocante as compras
sustentdveis como instrumento de sustentabilidade (BEZERRA, 2017). Nessa perspectiva,
considera-se nessa pesquisa a definicao de critérios sustentdveis com base na referida IN n°
10/2012 do STLI/MPOG, ao afirmar que critérios de sustentabilidade sdo parametros utilizados
para a avaliacdo e comparacdo de bens, materiais ou servicos em funcdo do seu impacto
ambiental, social e econdmico.

Assim, Feliciano (2015) salienta que os critérios de sustentabilidade devem servir como
norte nas fases dos procedimentos contratacdes publicas, além de ser fator importante na

tomada de decisdo pela escolha da proposta mais vantajosa. Ou seja, os critérios de
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sustentabilidade devem ser levados em considera¢io no processo licitatério como instrumento
de politicas publicas, afinal, o Estado pode fazer isso por intermédio do seu poder de compra
(REIS; BACKES, 2015). Desse modo, para decidir qual é o produto preferivel em termos
ambientais, leva-se em consideracdo os possiveis impactos que podem ser ocasionados
(ASSANDRE, 2016).

Apesar disso, ainda entende-se que sdo necessarios avancos consideraveis nessa area,
pois é uma matéria recente e estd em fase de conhecimento. Segundo Beltrame (2017) ainda
existe a percepcio de que esse tipo de contratacdo sustentdvel estd em estdgio inicial no Brasil,
sendo inserido de forma timida e pontual quanto aos critérios socioambientais nos instrumentos
convocatérios, como, por exemplo, na compra de papel A4 reciclado, demandando ainda
avangos consideradveis na drea. Além disso, Biage e Calado (2015) informam que ainda é pouco
conhecido como ocorre esse processo de contratagdo com a inclusdo de critérios sustentiveis,
seja em ralacdo as dificuldades que podem ocasionar, ou outros possiveis demais problemas
que podem gerar.

Para buscar resolver essa problematica da inclusido de critérios sustentdveis nas CS,
foram criadas pela STLI/MPOG a IN n° 01/2010 e no Decreto Federal n°® 7.746/2012, ja
mencionados anteriormente, devendo nortear a Administracdo Federal direta, autdrquica e
fundacional na compra de bens, contratacdo de servicos ou obras, as quais constam
principalmente: praticas de sustentabilidade e a previsao de critérios de sustentaveis.

Nesse sentido, a respeito da IN n° 1/2010 do STLI/MPOG, segundo Beltrame (2017)
afirma que representou um avango importante no campo das licitagdes sustentdveis em face de
ter tornado mais palpdvel as acdes para serem realizadas pelos servidores publicos, quanto a
elaboracdo de licitagdes com critérios de sustentabilidade. De acordo com Tada (2017)
acrescenta que a instrucdo supracitada orienta contratagcdes sobre economia de dgua, utilizacao
de recursos renovdveis e biodegraddveis, além da possibilidade do gestor publico solicitar
certificacOes na drea ambiental para servigos e produtos, tendo como objetivo principal diminuir
o impacto ambiental negativo nas contrata¢des publicas.

Assim, o Decreto n°® 7.746/2012 também € importante, pois esclarece o principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel, contribuindo de forma prética para a consolidacdo das
licitagdes publicas sustentdveis (BELTRAME, 2017). O decreto supracitado regulamenta
critérios e praticas para promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacoes
reallizadas pela administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, além daquelas

empresas estatais dependentes (PADILHA, 2018). Esse decreto possui como principais
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direcionamentos: defini¢do de diretrizes para a sustentabilidade; permite exigir nas contratacdes
publicas a aquisicdo de bens constituidos por materiais reciclados, atéxicos ou biodegraddveis
(CARVALHO, 2015).

Desse modo, para atender as novas necessidades da administracdo, o gestor deve
consultar e identificar as melhores oportunidades do mercado, introduzindo gradativamente os
critérios ambientais nas suas contratacdes publicas. Dessa forma, isso vai estimular o mercado
na producdo dessa nova leva de produtos e servigos ambientais e corretos (BEZERRA, 2017).
Assim, o Apéndice A demonstra quais s@o os critérios sustentdveis postos na IN e no decreto
supramencionados para auxiliar compras e demais contratagdes publicas. E importante também
mencionar que foi feita uma adaptacdo na forma como se encontravam os critérios nas
instrucdes normativas n° 01/2010 e no decreto federal n°® 7.746/2012, com o propésito de que

ficasse adequado a proposta dessa pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa secdo apresentou os procedimentos metodoldgicos que foram adotados nessa
pesquisa, utilizando-se de métodos que t€m como propdsito alcangar os objetivos que foram
apresentados. A metodologia € voltada para validacdo do caminho escolhido para chegar a
finalidade da pesquisa, sendo composto por procedimentos feitos através de métodos e técnicas

especificas (BIROCHI, 2015).

3.1 Descrig¢ao e caracteriza¢io da pesquisa

O presente trabalho analisou através da abordagem qualitativa a possivel existéncia de
critérios de sustentabilidade nas licitagdes publicas, que estdo sendo feitas no judicidrio estadual
de Juazeiro do Norte-CE. Optou-se por escolher a abordagem qualitativa em face de que € o
método com melhor adequacdo para o tipo de pesquisa que foi proposta. Dessa maneira,
Creswell (2010) explica que a pesquisa qualitativa € uma forma de investigacdo para interpretar
tudo aquilo que o pesquisador enxerga e entende, oferecendo outras interpretagdes de estudo.

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa foi classificada como descritiva, pois pretende-se
analisar editais de compras publicas no judicidrio estadual do tribunal de justica supracitado.
Ademais, é descrito também quais foram as principais leis, instru¢des e principais critérios
sustentdveis apresentados na pesquisa. Desse modo, Birochi (2015) afirma que o principal
objetivo da pesquisa descritiva € retratar caracteristicas de individuos, eventos ou situagdes.

Quanto as técnicas de pesquisa, utilizou-se a pesquisa bibliografica através da consulta
em bases de estudos nacionais como a SciELO, Google Scholar, Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes e na Spell, nas quais foi encontrada a literatura cientifica sobre o tema
de pesquisa através de artigos cientificos, dissertacdes de mestrado e demais materiais
pertinentes, conforme foram explanados detalhadamente na secao delineamento da pesquisa.

Ademais, foi feita pesquisa documental em momentos especificos, sendo que no
primeiro momento teve como foco encontrar e apresentar os principais documentos oficiais,
como leis, instrucdes normativas, decretos e demais materiais pertinentes a matéria.
Posteriormente, para atender aos objetivos da pesquisa foram elaborados critérios de
sustentabilidade utilizados no Brasil, conforme estd posto no Apéndice A com base em IN e

Lei especifica.
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O procedimento de coleta de dados foi feito através da pesquisa documental, nesse caso
o material analisado foram os editais de compras publicas do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, acessando na data de 01 de outubro de 2021 o seguinte endereco eletronico:
https://www.tjce.jus.br/institucional/licitacoes/, o qual sdo disponibilizados todos os contratos
publicos. E importante mencionar que foram selecionados e analisados somente as compras
publicas que foram feitas para o judicidrio de Juazeiro do Norte no periodo de 2008 a 2021. Os
dados colhidos na andlise dos editais foram organizados e explanados na se¢do seguinte,
conforme € possivel ser verificado no subcapitulo 4.1 - Avaliacdo dos editais de contratagdes

publicas no judicidrio estadual de Juazeiro do Norte-CE.

3.2 Delineamento da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida através de cinco etapas especificas, visando trazer melhor
organizagdo, planejamento e realizacdo da mesma. Para conseguir atingir os objetivos
propostos foi feita a etapa I, realizando-se pesquisa bibliografica e documental, utilizando
fontes como: artigos cientificos, dissertacoes de mestrado e instrumentos legais nacionais.
Ademais, utilizamos as seguintes bases de pesquisa: SciELO, Google Scholar, Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, além dos Portais Oficiais do Governo Federal, os
quais apresentavam legislacdes, decretos, portarias, entre outros documentos oficiais. Por
conseguinte, utilizamos os seguintes descritores como termos de busca: “compras publicas
sustentaveis” e “licitagdes publicas sustentaveis”.

Além disso, na etapa II foi pesquisado a respeito da Gestao Ambiental no Setor Publico,
sendo necessdria a realizacio de pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se como fonte
de pesquisa as seguintes bases de pesquisa: Google Scholar, Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacoes, além da Spell (ANPAD). Assim, foram utlizados os seguintes descritores
de pesquisa: “Gestao Ambiental no Setor Publico”; “Gestdo Ambiental” + “Setor Publico”;
“Gestdao Ambiental Publica”, para analisar qual a combinagdo seria possivel encontrar nos
resultados de pesquisa mais adequados. E preciso salientar que foram selecionados somente os
seguintes trabalhos: artigos cientificos e dissertacdes de mestrado. Ademais, também foi feita
a pesquisa documental com acesso as legislacdes pertinentes a matéria.

Desse modo, ap0s realizar a fundamentacgao tedrica do tema de pesquisa foi possivel
atingir o primeiro objetivo especifico, que €é: Analisar editais de contratacdes publicas no

judiciario de Juazeiro do Norte para observar se existem critérios sustentdveis, conforme foi
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feito na etapa III, os quais foram separadas individualmente todas as contratacdes publicas
feitas para o judicidrio de Juazeiro do Norte, para observar se existem ou ndo critérios
sustentdveis.

Afinal, realizou-se uma pesquisa documental acessando o site do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (https://www.tjce.jus.br/), no campo do “Servi¢os” — “Administrativos” €
possivel ter acesso as licitacOes através do seguinte link:
(https://www.tjce.jus.br/institucional/licitacoes/). Essa pagina tem vérios campos especificos
como: Licitagdes (selecione uma opcao), Selecione o Ano e Consultar, sendo possivel verificar
todos as contratacdes publicas, que foram encontradas na se¢do 4.1 do estudo.

Nessa perspectiva, para conseguir alcancar e responder o segundo objetivo especifico,
o qual é: elaborar plano de melhoria para compras e contratagdes publicas sustentaveis, quando
foi feita a andlise das contratacOes publicas com base nos critérios de sustentabilidade, foi
atingido isso na etapa IV. Desse modo, foi elaborado um plano de melhoria nas contratacdes
publicas sustentdveis feito pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard para o judiciario de
Juazeiro do Norte, conforme € possivel verificar na se¢do 4.2 do vigente estudo.

Na etapa V, apds encontrar todas as contracdes publicas no site do tribunal de justica
supramencionado, foi necessdria a elaboracdo de 28 (vinte e oito) critérios feitos com base na
IN n° 01/2010 do STLI/MPOG e Decreto Federal n° 7.746/2012. Eles estdao apresentados no
Apéndice A, com a finalidade de avaliar se existem ou nao critérios sustentdveis nos editais de
compras publicas mencionados anteriormente. Dessa maneira, foi possivel atingir o objetivo
geral proposto, que é: analisar a possivel existéncia de critérios de sustentabilidade nas compras
publicas realizadas no judicidrio estadual de Juazeiro do Norte, conforme € possivel verificar
na se¢do 4, uma vez que foram avaliadas as compras publicas, tendo como base os critérios de

sustentabilidade judicidrio estadual supracitado.
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4 ANALISES E RESULTADOS

4.1 Avaliagado dos editais de contratacdes publicas no judicidrio estadual de Juazeiro do Norte

Os dados da pesquisa foram coletados no site do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4,
sendo selecionados os editais de contratacdes publicas a partir do ano de 2008, pois era o
primeiro ano disponiblizado para pesquisa até a data de 01 de outubro de 2021. Optou-se por
selecionar uma modalidade de compra publica individualmente, colocando-se da seguinte
forma, por exemplo: Pregdo Eletronico; Ano: 2012. Ressalta-se que a modalidade de
contratacdo publica: Carta Convite e Pregdo Presencial, ndo apresentaram nenhum tipo de
compra especifica para o judicidrio estadual de Juazeiro do Norte, Ceara.

Os resultados que foram considerados e utilizados para fins dessa pesquisa tinham de
forma expressa o termo: Juazeiro do Norte, conforme foi possivel observar no campo “objeto
da licitagdo” no quadro 3. Nao foram selecionadas contrata¢des publicas que tinham descrito
no objeto: “atender as necessidades do poder judicidrio do Estado do Ceard”, pois trazia
entendimento amplo e indefinido de qual ou quais seriam unidades do TJCE que seriam
abrangidas. Portanto, apresentam-se os resultados das contratagdes publicas que foram feitas

especificamente para o judicidrio estadual supracitado no quadro 3.

Quadro 3 — Editais de Compras Piblicas no Judicidrio Estadual de Juazeiro do Norte

Modalidade de Nudmero Objeto da Licitacao
Licitacdo
Concorréncia 04/2013 Contratacdo de empresa especializada em engenharia

para execug¢do Cdos servicos de constru¢do do novo
muro do Condominio Judicidrio da Comarca de
Juazeiro do Norte, localizado no loteamento Lagoa
Seca, Quadra “Q”, em Juazeiro do Norte/Ceara.

Pregdo Eletrdnico 27/2008 Contratacdo dos servigos de manutencio preventiva e
corretiva com operacio do sistema de refrigeracdo do
Férum da Comarca de Juazeiro do Norte, localizado no
interior do Estado.
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Pregdo Eletronico

53/2009

Contratacdo de empresa especializada para realiza¢do
dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva, em
centrais de ar condicionados tipo “chiller’s” instaladas
nos prédios do Férum Clévis Bevildqua, do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard e Férum da Comarca de
Juazeiro do Norte

Pregdo Eletronico

14/2010

Contratacdo de servicos de assisténcia técnica,
manutengdo preventiva e corretiva permanente, com
fornecimento de pegas de reposi¢do, para Subestagdes,
Banco de Capacitores e Grupos Geradores, instalados
nas dependéncias do edificio sede do Tribunal de
Justica do Estado do Cear4, no edificio da Secretaria de
Tecnologia da Informagdo (SETIN), no Férum Clévis
Bevildqua, no Férum da Comarca de Juazeiro do Norte
e no Férum da Comarca de Sobral.

Pregdo Eletronico

30/2010

Contratacido de empresa para prestacao dos servigos de
tratamento quimico, preventivo e corretivo, da dgua dos
sistemas de ar-condicionado — torres de resfriamento e
sistema de dgua gelada - localizados nos prédios do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, do Férum
Clévis Bevildqua e do Férum da Comarca de Juazeiro
do Norte, com cessdo de equipamentos em regime de
comodato, bem como fornecimento de materiais e
servigcos necessdrios e suficientes para manutengdo dos
parametros fisico-quimicos e microbiolégicos da dgua
dos sistemas.

Pregdo Eletronico

55/2010

Contratacdo de servicos de assisténcia técnica,
manutengdo preventiva e corretiva permanente, com
fornecimento de pecgas de reposi¢do, para Subestagdes,
Banco de Capacitores e Grupos Geradores, instalados
nas dependéncias do edificio sede do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, no Férum da Comarca de
Juazeiro do Norte e no Férum da Comarca de Sobral.
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Pregdo Eletronico

19/2011

Contratacdo de empresa especializada em tratamento
quimico preventivo e corretivo com fornecimento de
equipamentos em regime de comodato, bem como
fornecimento de materiais e servicos para a
manutencdo dos pardmetros fisico-quimicos e
microbioldgicos das &dguas dos sistemas de ar
condicionado — torres de resfriamento e sistema
fechado de agua gelada — localizados nos prédios sede
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJ-CE),
Férum Clévis Bevildqua, Férum da Comarca de
Juazeiro do Norte.

Pregdo Eletronico

45/2013

Contratacdo de empresa especializada na realizacio de
servicos de assisté€ncia técnica, manutencio preventiva
e corretiva permanente, com fornecimento de pecas de
reposi¢do e reembolso destas pelo Tribunal de Justica
do Ceara, para as Subestacdes Abrigadas, Banco de
Capacitores e Grupo Geradores instalados nas
dependéncias do Edificio sede do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard (Paldcio da Justica), Centro de
Documentacdo de Informatica (CDI), Férum Cldvis
Bevildqua, Férum da Comarca de Caucaia, Férum da
Comarca de Sobral e Férum da Comarca de Juazeiro do
Norte.

Pregdo Eletronico

13/2014

Registro de precos visando eventual aquisicdo com
instalacio de CATRACAS ELETRONICAS,
SOFTWARE DE CONTROLE DE ACESSO,
IMPRESSORA/CODIFICADORA DE CARTOES E
CARTOES DE PROXIMIDADE INTELIGENTES,
para atender as necessidades dos prédios do Palacio da
Justica, Férum das Turmas Recursais, Centro de
Documentacdo e Informética, Corregedoria Geral de
Justica, Féorum Clévis Bevildqua e aos Féruns das
Comarcas de Caucaia, Juazeiro do Norte, Maracanad,
Sobral e Eusébio.

Pregdo Eletronico

20/2015

Contratacdo de empresa especializada para realizagdo
de servicos de operacdo, assisténcia técnica,
manutencdo preventiva e corretiva, incluindo
fornecimento de pecas e materiais, nos equipamentos
que compreendem os sistemas de ar condicionado por
expansao indireta do Palacio da Justica, Férum Clovis
Bevildqua e Férum de Juazeiro do Norte.

Pregdo Eletronico

28/2016

Aquisicdo de armdrios guarda-volumes com senha
eletronica, destinados ao armazenamento
individualizado de armas, necessarios para evitar o
porte de arma nas dependéncias dos seguintes prédios:
Palécio da Justica (Fortaleza), Férum Clévis Bevilaqua
(Fortaleza), Férum da Comarca de Caucaia, Férum da
Comarca de Maracanad, Férum da Comarca de Sobral
e Férum da Comarca de Juazeiro do Norte.
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Pregdo Eletronico 20/2017 Contratacao de empresas especializadas em engenharia
para a Adequacdo Parcial dos Féruns de Juazeiro do
Norte-CE, Iguatu-CE, Saboeiro-CE, Quixadd-CE e
Sobral-CE, em quatro lotes distintos, sendo o Lote 01
referente a Comarca de Juazeiro do Norte-CE, o Lote
02 referente as Comarcas de Iguatu-CE e Saboeiro-CE,
o Lote 03 referente a Comarca de Quixada-CE e o Lote
04 referente a Comarca de Sobral-CE, mediante o
regime de empreitada por preco unitério, pelo critério
de julgamento do menor preco global.

Pregdo Eletronico 19/2018 Contratacdo de empresa especializada em tratamento
quimico preventivo e corretivo com fornecimento de
equipamentos em regime de comodato, bem como
fornecimento de materiais e servicos para a
manutencdo dos parmetros fisico-quimicos e
microbiolégicos das dguas dos sistemas de ar-
condicionado — torres de resfriamento e sistema
fechado de dgua gelada — localizados no Pal4cio da
Justica, sede do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara
(TJ-CE), no Férum Clévis Bevildqua e no Férum da
Comarca de Juazeiro do Norte, mediante regime de
empreitada por preco global.

Tomada de Preco 14/2008 Servigos de Engenharia Civil, para constru¢io do novo
Forum do Juizado da Mulher da Comarca de Juazeiro
do Norte, localizada no Interior do Estado do Ceara.

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Ceara (2021)

Foram selecionadas, portanto, as seguintes modalidades e quantidades de modalidades

de contratacdes publicas.

Quadro 4 — Modalidades de contratacdes publicas feitas no Judicidrio de Juazeiro do Norte de 2008 a

2021
Modalidade de Licitagdo Quantidade Total Individual
Concorréncia 1
Pregao Eletronico 12
Tomada de Preco 1
Carta Convite, Pregiio Presencial

Fonte: Elaborac¢do Prépria (2021)

Logo, foram encontrados 14 (Quatorze) editais de compras publicas nas modalidades:
concorréncia, pregdo eletronico e tomada de preco, que foram avaliados na presente pesquisa.
Todos os editais apresentados tiveram todos os seus elementos analisados. Porém, notou-se que
os principais elementos estavam sendo descritos em seus anexos que tinham previstos: projetos

basicos e/ou termos de referéncias; justificativas; escopos dos servicos; especificacdes -
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descricdes dos objetos e/ou servicos; descricoes de normas e/ou regulamentos para serem
seguidos; obrigacdes das empresas contratadas; dentre outros elementos importantes que
variavam de acordo com as modalidades de contratagdes. Ou seja, percebeu-se que era
necessario dar atencdo especial para essas partes especificas mencionadas anteriormente, pois
traziam informacdes detalhadas que pudessem comprovar a possivel existéncia de critérios de
sustentabilidade. A seguir foram apresentadas descri¢des individualizadas no quadro 5 dos
principais elementos que foram encontrados nos editais j4 mencionados para verificar se

existem ou ndo critérios sustentaveis de acordo com aqueles previstos no Apéndice A.

Quadro 5 — Anélises dos Editais de Contratagdes Piblicas

Modalidade — Niimero do Edital Descri¢des dos Elementos Analisados

Concorréncia n° 04/2013 1) No projeto bésico, objeto e justificativa foram
apresentadas as principais informagdes sobre os
procedimentos necessdrios para contratacdo da
empresa responsavel pela execugdo do servigo.
Porém, ndo foi encontrado nenhum critério que
indicasse ter caracteristica sustentdvel de acordo
com o Apéndice A.
2) No escopo dos servicos foram detalhados os
seguintes servicos: movimento de terra, execucao
de alvenaria, concreto, revestimento, etc., sendo
que nio foi encontrado nenhum critério com
carater sustentdvel, conforme indica o Apéndice
A.
3) Memoriais e Projetos: foram detalhados quais
eram os documentos e projetos necessarios, quais
sejam: projeto de arquitetura, planilha
orcamentdria, cronograma fisico-financeiro,
além do caderno de especificacdes e encargos.
Apesar disso, ndo foram encontrados critérios
sustentaveis.
4)  Especificacdes:  foram  apresentadas
informagdes quanto as normas e resolucdes que
deveriam ser seguidas, como, por exemplo, a
execucdo das obras devera atender ao disposto no
Coédigo de Obras do Municipio, demais
legislacdes vigentes e normas técnicas. Foi
constatado nessa se¢do que o topico 5.1.2 trazia
de forma expressa: A empresa devera implantar,
no canteiro de obras, procedimentos de
segregacdo dos residuos gerados, para fins de
reutilizac@o e/ou de reciclagem, em consonancia
com a resolugdo CONAMA  307/02,
independentemente das exigéncias de legislacdo
municipal. Desse modo, verifica-se que ha
exigéncia de cumprimento do seguinte critério
sustentdvel que foi proposto e estar de acordo
com o Apéndice A: Projeto de Gerenciamento de
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Residuo de Construgdo Civil que obedeca ao
disposto nessa resolugdo (Resolugdo n° 307/2002
CONAMA), para garantir o descarte apropriado
dos residuos produzidos pela obra. Nas demais
partes das especificacdes foram apresentadas
informacdes relativas aos servicos iniciais;
administracdo da obra; materiais, ferramentas e
equipamentos; Mao de obra e assisténcia
técnicas, além das medidas de seguranga, no
entanto, nessas partes especificas ndo foram
encontrados itens com caracteristicas
sustentdveis confome aquelas solicitadas no
Apéndice A.

5) Na secdo seguinte foi apresentada a
regulamentacdio. Foram dispostas normas
especificas que deveriam ser cumpridas, quais
sejam: Normas da ABNT; Normas internacionais
consagradas, na falta das normas da ABNT;
Normas regulamentadoras (NRs) de seguranga e
protecao do Ministério do Trabalho, etc. Logo, é
possivel afirmar que ndo hd cumprimento de
norma e/ou resolugdo que indicasse ser
sustentdvel conforma aquelas previstas no
Apéndice A.

6) Nas demais secdes previstas no edital, quais
sejam: valor do or¢amento; critérios de medigdo
e pagamento; responsabilidades e seguro;
qualificacdo técnica; organizacdo da proposta de
precos; critérios de avalicdes das propostas;
obrigacdes da contratada; cronograma de
execugdo, etc., foram feitas anélises individuais
de formas detalhadas, mas nio foram encontrados
critérios sustentaveis de acordo com aqueles
exigidos no Apéndice A.

Pregio Eletronico n° 27/2008 1) No termo de referéncia e objeto da contratacdo
foi informado somente qual era o servico que
deveria ser realizado, onde ndo foi encontrado
nenhum critério sustentdvel conforme Apéndice
A.

2) Na secdo 1.1 e 1.2 que corresponde
respectivamente a especificacdio do objeto e
defini¢ao dos métodos de execucdo dos servigos.
Nessas secdoes foram informados quais
equipamentos sdo necessarios: quantidades,
modelos e marcas; além de que a empresa
vencedora da contratagcdo ptiblica deverd manter
a qualidade do ar interior no prédio do judiciario
de Juazeiro do Norte de acordo com as
determinacdes contidas na portaria n° 3.523/99
Ministério da Sadde, além as Resolugdes
176/2000 e 09/2003. Ou seja, nao foi abordado
nenhum item ou qualquer exigéncia de norma
e/ou resolucdo para ser atendida com cardter
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sustentdvel conforme aquelas previstas no
Apéndice A.

3) Nas secdes seguintes foram apresentadas:
prazo de execugdo do servico de manutengdo;
procedimento de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato; justificativa da contratagdo. Porém,
nessas partes ndo foram encontrados quaisquer
itens que tivessem caracteristicas sustentdveis,
conforme o Apéndice A.

4) Logo, ndo foi encontrado nenhum critério
sustentdvel nesse edital de contratacio publica.

Pregao Eletronico n° 53/2009

1) No termo de referéncia, objeto de contratacdo,
justificativa e capacitagdo técnica foram
apresentados respectivamente nos itens I, II e III.
Porém, analisando as informagdes que foram
postas nessas sec¢does ndo foram encontrados
critérios sustentaveis conforme aqueles exigidos
no Apéndice A.

2) Na secdo de execucdo dos servigos foram
apresentadas condi¢des gerais que deveriam ser
cumpridas, como por exemplo, no item 1.1.2:
executar andlises obedecendo as determinagdes
contidas na portaria 3523/99 do Ministério da
Saide e as resolugdes n° 176/2000, 09/2003; ja o
item 1.1.3.3: fazer a captacdo do ar em placas
petri em meio nutritivo, proprias para fornecer
um resultado quantitativo e qualitativo da
amostra, seguindo recomendag¢do da ABNT e
manual de medicina basica do trabalho; no 1.1.4
foram abordadas legislagdes e normas técnicas
demonstrando que o fato de eventualmente nao
ter sido citada alguma legislacio ou norma
técnica, ndo desobriga a empresa executora dos
servicos quanto ao seu cumprimento. Apesar
disso, nao foi possivel encontrar nessa se¢ao e nas
demais secdes seguintes critérios sustentiveis
conforme aqueles no Apéndice A.

Pregéo Eletronico n° 14/2010

1) No termo de referéncia foi apresentado nas
secdes 1 e 2 respectivamente: objeto de
contratacdo e justificativa. Foram apresentadas
informacdes dos servicos que deveriam ser
prestados, mas ndo foram inseridos itens ou
elementos  que  tivessem  caracteristicas
sustentdveis.

2) Na se¢do seguinte foi apresentaram-se normas
e legislacdes da contratacdo dos servigos que
traziam: exigéncia de cumprimento as Normas
ABNT — NBR 5410 de instalacdes elétricas de
baixa tensdo; além da Norma Regulamentadora
NR 10 de seguranca em instalagdes e servicos em
eletricidade, etc. Porém, ndo havia a exigéncia de
nenhum item, norma e/ou resolugdo com carater
sustentdvel nessa secao.
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3) Nas demais secdes seguintes foram analisados:
habilitagc@o; vistoria; manutengdes preventivas e
corretivas; obrigacdes da empresa contratada, etc.
Apesar disso ndo foi encontrado nenhum item ou
elemento que tivesse cardter sustentdvel
conforme aqueles previstos no Apéndice A.

Pregéo Eletrdnico n° 30/2010

1) No termo de referéncia, objeto de contratagdo
e justificativa que foram apresentados no Anexo
01 nado foram encontrados quaisquer elementos
que apresentassem caracteristicas sustentaveis.
2) Na secdo: obrigacdes da contratada exigiam
obedecerem as normas técnicas mais recentes da
ABNT e do INMETRO; normas técnicas e
portaria especificas; portaria MARE n° 2.296/96
e suas atualizacdes, dentre outras. Porém, ndo foi
constatada a exigéncia de nenhuma norma e/ou
resolucdo com cariter sustentivel conforme
Apéndice A.

3) Na secdo da descricdo dos materiais que
deveriam serem fornecidos ndo foram econtradas
quaisquer exigéncias de itens com carateristicas
sustentdveis. Além disso, nas demais secdes
seguintes que foram analisadas niao foram
encontrados critérios sustentaveis que estivessem
previstos no Apéndice A.

Pregéo Eletrdnico n° 55/2010

1) No Anexo 2 foram apresentados os seguintes
elementos: termo de referéncia, objeto e
justificativa. Percebeu-se na andlise individual de
cada uma dessas se¢Oes que nio existiam itens
com caracteristicas sustentdveis conforme
aqueles que foram descritos no Apéndice A.

2) Na secdo seguinte foram apresentadas as
normas e legislacdes para serem seguidas na
contratacdo dos servicos que constavam: Norma
ABNT — NBR 5410 que tratam de instalagcdes
elétricas de baixa tensao; Norma
Regulamentadora NR 10 que trata de seguranca
em instalagdes e servigos em eletricidade;
Normas de fornecimento de energia elétrica em
tensdo primdria das concessiondrias de energia,
etc. Porém, ndo foi encontrada nenhuma norma
e/ou resolucdo que estivesse de acordo com
aquelas previstas nos critérios sustentaveis do
Apéndice A.

3) Na secdo das especificagdes dos objetos
contratados ndo foram encontrados elementos
com quaisquer caracteristicas sustentaveis.
Ademais, nas secdes seguintes que foram
analisadas ndo foram encontrados critérios
sustentaveis como aqueles previstos no Apéndice
A.

Pregio Eletronico n° 19/2011

1) No Anexo 01 foi apresentado o termo de
referéncia, objeto e justificativa, mas nao foram
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apresentados elementos que pudessem ser
caracterizados como critérios sustentaveis.

2) Na secdo obrigagdes da contratada dispde que
deverd obedecer respectivamente: a legislacdo
ambiental vigente; normas mais recentes da
ABNT e INMETRO; normas internacionais
consagradas; Portaria MARE n° 2.296/97 e
atualizagdes; etc. Notou-se que o principal
problema € que nio hd de forma individualizada
qual ou quais sdo as normas e/ou resolucdes para
serem cumpridas de cada uma delas que foram
mencionadas, o que implica em ndo atendimento
a nenhum critério sustentavel posto no Apéndice
A.

3) Nas demais secdes seguintes foram postos:
garantias dos servigos; fiscalizacdo contratual;
precos, etc. Porém, ndo foram encontrados
critérios sustentdveis conforme aqueles no
Apéndice A.

Pregao Eletronico n° 45/2013 1) No Anexo 01 foram apresentados: termo de
referéncia; objeto e justificativa, porém,
verificou-se que ndo existe nenhum critério com
cacarteristica sustentdvel conforme aqueles
descritos no Apéndice A.

2) Na secao seguinte foram apresentadas normas
e legislagdes para serem cumpridas na
contratacdo dos servigos, quais sejam: ABNT
NBR 14039 sobre instalacdo elétrica; ABNT
NBR 5410 instalagdes elétricas de baixa tensao;
NR 10 que trata de seguranca em instalacdes e
servicos em eletricidade, dentre outras. Porém,
nenhuma das normas e/ou resolugdes que foram
apresentadas nessa secdo estavam de acordo com
os critérios sustentaveis previstos no Apéndice A.
3) Nas especificagdes técnicas  foram
apresentadas as quantidades e modelos que
deveriam ser cumpridos pela contratada,
mencionam-se como exemplos: férum da
comarca de juazeiro do norte - subestacdo
abaixadora 13,8 kV / 380 kV; tipo abrigada;
poténcia nominal 2800 kVA sao necessérios 01
transformador a dleo de 300 kVA; disjuntor de
média tensdo, dentre outros. Apesar disso, nao foi
constatado nessa secdo nenhum elemento que
tivesse critério sustentdvel de acordo com o
Apéndice A.

4) Os demais elementos analisados no edital que
tinham: qualificacdo técnica; manutengdes;
obrigacdes das partes, etc., porém, ndao
apresentaram nenhum item com cardter
sustentdvel.

Pregéo Eletronico n° 13/2014 1) No anexo 01 foi colocado o termo de
referéncia; objeto de contratacio com seus
respectivos detalhamentos em relacdo aos itens e
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quantidades que seriam contratados, por
exemplo: item 03 — CATRACA ACESSIVEL
COM URNA COLETORA INTEGRADA; 03.6
INSTALACAO NO INTERIOR DO ESTADO
(JUAZEIRO DO NORTE/CE); quantidade 1. No
entanto ndo foram encontrados critérios
sustentdveis conforme aqueles que foram postos
no Apéndice A.

2) Na secdo seguinte foram colocadas:
justificativa, além dos requisitos e especificagdes
técnicas minimas exigidas que traziam as
seguintes exigéncias, por exemplo: cartdo de
proximidade inteligente em PVC laminado
(branco); largura de 53 a 54 mm; comprimento
85,5 a 86 mm; espessura 0,75 a 0,85 mm;
conformidade com a ISO 7810, ISSO 7816, ISSO
14443, ISSO 15693; perfurado para uso como
crachd institucional. Além desse, também foram
previstos outros itens como catraca tipo
balcdo/urna; software integrado de controle, etc.,
porém, verificou-se que nenhuma dessas partes
apresentaram elementos que fossem sustentdveis,
conforme exigido no Apéndice A.

3) Na secdo das obrigacdes da contratada,
especificamente no tépico 18.13 foi colocado de
forma expressa: atender as ‘“normas técnicas e
regulamentos pertinentes”. Ou seja, ndo existe
qualquer descricdo de qual ou quais sdo essas
“normas pertinentes”.

4) Além disso, no Anexo 2 foram abordadas as
especificagdes e orcamentos detalhados, onde
nao foi possivel verificar na descri¢do do material
nenhum item com carater sustentavel, além disso,
os demais elementos que foram previstos nesse
edital ndo tinham critérios sustentdveis de acordo
com aqueles previstos no Apéndice A.

Pregéo Eletronico n° 20/2015

1) No Anexo 01 — termo de referéncia foi
colocado o objeto de contratacdo, além da
justificativa que tinha expresso a necessidade de
atender a portaria n° 3.533/98 do Ministério da
Saide; Resolucdo n° 9/2003 da ANVISA; além
das seguintes NBR’S da ABNT n° 13.971/97, n°
14.679/12, n° 15.848/10, n° 15.960/11, n°
15.976/11, n°® 16.401-1/08, n° 16.401-2/2008 e
n°16.401-3/2008, porém, nao foram encontrados
elementos e normas que estivessem de acordo
com os critérios sustentaveis no Apéndice A.

2) Na secao das obrigacdes nao foram previstos
elementos que indicassem ter qualquer
caracteristica sustentdvel como aquelas que
foram descritas no Apéndice A.

3) Na secdo normas, portarias, regulamentacoes e
documentos complementares foram previstos que
devem ser aplicadas em conjunto as normas
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técnicas mais recentes da ABNT e IMETRO em
vigor; Resolugdes do CREA e CONFEA;
regulamentos das empresas concessiondrias de
energia, 4gua e esgoto, dentre outras. No entanto,
ndo foi constatada nenhuma norma, portaria ou
resolucdo em conformidade com aquelas
previstas especificamente no Apéndice A com
critério sustentdvel.

4) Nesse edital houve uma inovacdo ao ser
previsto no item XVI a responsabilidade
socioambiental da contratada, porém, ndo foram
encontrados elementos com caracteristicas
sustentdveis conforme aqueles que foram
descritos no Apéndice A. Afinal, foram previstos
elementos da seguinte forma: Nos termos do
decreto n° 2.783, de 1998 e Resolugdo
CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a
utilizacdo na execucdo dos servigos de qualquer
das substincias que destroem a Camada de
Ozbnio — SDO abrangidas pelo Protocolo de
Montreal; Na execu¢do dos servigos a contratada
devera obedecer as disposi¢des da Resolucdo
CONAMA n° 340 de 25/09/2003 nos
procedimentos de recolhimento,
acondicionamento, armazenamento € transporte
das substincias que destroem a cimada de
ozOnio, etc.

5) Nas demais sec¢des que foram analisadas
previam descricao dos objetos; satide e seguranga
do trabalho; garantia dos servigos, etc., porém,
nao foram encontrados critérios sustentdveis.

Pregdo Eletronico n° 28/2016 1) No Anexo 1 do edital estava previsto o termo
de referéncia contendo o objeto de contratacio
de: itens, especifica¢des, unidades e quantidades,
por exemplo, foi previsto a exigéncia de 1
moédulo de armario guarda volumes eletrénico de
quatro portas com as seguintes dimensdes: altura
— 181 cm; largura 40m cm; profundidade: 45 cm;
38 unidades. Além disso, foram previstos outros
itens, mas nenhum deles apresentaram elementos
com critérios sustentdveis.

2) Na justificativa também ndo foi encontrado
nenhum elemento com caracteristica sustentavel
de acordo com o Apéndice A.

3) Na secao da obrigacdo da contratada ndo foi
previsto nenhum item, norma ou especificacio
com caracteristica sustentdvel.

4) No Anexo 2 foram apresentadas as
especificagcdbes dos objetos e orcamentos
detalhados, mas ndo foram constatados
elementos, normas ou resolugdes especificas para
ser cumpridas com critérios sustentaveis
conforme aqueles previstos no Apéndice A.
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Pregao Eletronico n° 20/2017

1) No Anexo 1 do edital foi colocado o termo de
referéncia descrevendo os procedimentos
essenciais para contratacio dos servigos, além do
objeto e justificativa, porém, ndo foram
encontrados elementos com caracteristicas
sustentdveis conforme aqueles previstos no
Apéndice A.

2) Na secdo 5 - Especificagdes, o item 5.1.2
possui a seguinte previsdo: A contratada devera
implantar, durante a realizacdo dos servigos,
procedimentos de segregacdo dos residuos
gerados, para fins de reutilizacio e/ou
reciclagem, em consonincia com a Resolucdo
CONAMA 307/02 e alteracdes posteriores, em
conformidade com as exigéncias de legislacdo
municipal. Logo, isso estd de acordo com o
seguinte critério sustentidvel do Apéndice A:
Projeto de Gerenciamento de Residuo de
Construcao Civil que obedeca ao disposto nessa
resolugcdo (Resolugdo n°307/2002 CONAMA),
para garantir o descarte apropriado dos residuos
produzidos pela obra. Ou seja, nesse edital foi
cumprido um critério sustentdvel em relacio aos
que foram listados no Apéndice A. Os demais
elementos analisados das especificagdes nao
apresentaram outros critérios sustentaveis.

3) Na secdo 6 — Regulamentagdo foram previstas
que devem ser seguidas as seguintes normas e
resolugdes: normas da ABNT; normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho;
normas internacionais consagradas, na falta de
normas da ABNT; prescricdes e recomendagdes
dos fabricantes; etc., porém, notou-se que existe
um problema nessa secdo, pois ndo foram
individualizadas qual ou quais normas da ABNT
devem ser seguidas, por exemplo. Logo, implica
em afirmar que nessa parte ndo foi constatado
nenhum item com norma, portaria ou resolucao
conforme aquelas previstas no Apéndice A.

4) Nas demais secdes que foram analisadas nio
foram encontrados elementos que tivessem
critérios sustentdveis.

Pregao Eletronico n° 19/2018

1) No Anexo 1 foi previsto o termo de referéncia,
objeto e justificativa:  descreveram  os
procedimentos para contratacdo de empresa
especializada em tratamento quimico preventivo
e corretivo, porém, ao analisar todos os itens
previstos ndo foram encontrados critérios
sustentdveis em conformidade com aqueles
previstos no Apéndice A.

2) Na secdo das obrigagdes da contratada foram
estabelecidas normas e resolugdes vagas para
serem obedecidas, conforme podem ser vistos
nos itens 9.17.2: “Comprometer-se a prestar
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servicos de acordo com a legislacdo ambiental
vigente, assim como respeitar todas as normas
que tratam do assunto”; 9.17.3: “As normas
técnicas mais recentes da ABNT e do
INMETRO, dentre outras. Logo, o principal
problema nessa se¢do foi ndo conseguir entender
qual ou quais sdo as “normas e/ou resolucdes”
que devem serem cumpridas pela falta de
descri¢do individualizada de cada uma delas.

3) No Anexo 2 do edital foram previstas as
especificagdes e orcamentos detalhados que
tinham previstos quais itens, descricdio dos
servigos, valores mensais e anuais deveriam ser
cumpridos, no entanto, nao foram verificados
quaisquer critérios sustentdveis conforme aqueles
previstos no Apéndice A.

4) Em todas as demais secdes que foram
analisadas ndo foram encontrados quaisquer
itens, normas ou resolugdes que tivessem relacio
com os critérios sustentidveis previstos no
Apéndice A.

Tomada de Preco n° 14/2008

1) No secdo dois desse edital foram previstos: o
objeto de contratacdo; na secdo seguinte foram
estabelecidas condi¢des de participacdes; além da
habilitacdo e demais procedimentos para
recebimento das propostas e as condi¢des do
julgamentos. Porém, ndo foram identificadas
nessas secdes quaisquer elementos com critérios
sustentdveis conforme aqueles exigidos no
Apéndice A.

2) No Anexo 1 - foram descritos os orcamentos
através de relatérios com os bens e servicos
necessdrios. Por exemplo, foi exigida a
contratacdo do seguinte servigo - grupo: servigos
preliminares; 1) abrigo provisério com 1
pavimento para alojamento e deposito -
quantidade 40 — preco unitério 309,22 RS — custo
parcial — 12.368,80, etc. Logo, ndo foi encontrada
nessa secdo qualquer item ou elemento com
carater sustentavel, conforme solicitado no
Apéndice A.

3) Na secdo da previsdo da obrigacdo da
contratada, destaca-se a seguinte: Obedecer as
normas estabelecidas pela ABNT e ao
preceituado nas normas regulamentadoras,
aprovada pela Portaria 3214, 08.06.78, relativas a
Seguranca e Medicina do Trabalho, dentre outras
obrigacdes. Porém nao foi constatado nenhum
item com exigéncia de elemento, norma ou
portaria conforme Apéndice A.

4) Nas demais secdes que foram analisadas nao
foram encontrados quaisquer itens com
caracteristicas ou  possiveis elementos
sustentdveis.
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Fonte: Elaboracao Prépria (2022)

E importante destacar que um dos principais problemas notados em alguns editais:
Pregao Eletronico n° 19/2011, Pregdo Eletronico n° 20/2017 e o Pregdo Eletronico n°® 19/2018
que foram analisados tratavam do cumprimento de exigéncias de norma(s) e/ou resolucao(des)
de forma(s) genérica(s). Mencionam-se como meios de exemplificacOes algumas partes desses
editais: “atendimento as normas técnicas mais recentes da ABNT e do INMETRO”; “prestar o
servigo de com a legislagdo ambiental vigente”; “cumprir as portarias da MARE”; “resolu¢des
dos conselhos federais de Engenharia e Arquitetura, Quimica e Biologia; Recomendagdes da
ANVISA”, dentre outras previsdes, as quais foram apresentadas anteriormente. Porém,
entendeu-se que essas disposi¢des previstas estdo vagas, isto €, abstratas em relacdo quais
normas e/ou resolucdes sdo necessdrias para serem cumpridas, visto que nao ha descri¢des
individualizadas ou detalhadas de cada uma delas.

Inclusive, menciona-se, como meio de fundamentar essa situacdo o seguinte critério
sustentdvel que foi posto no Apéndice A: “bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.” Note
que existe a exigéncia do cumprimento de duas normas ABNT NBR’s especificas. Contudo,
ndo hd como afirmar que esse critério foi cumprido seja de forma parcial ou integral em
qualquer um desses editais anteriores em face de nao ter como afirmar que esse critério estava
sendo cumprido, por exemplo, no termo “normas mais recentes da ABNT”. Afinal, ndo havia
como afirmar qual ou quais seriam essas normas e/ou resolu¢des que estavam sendo exigidas
individualmente nesses editais.

Destaca-se ainda que especificamente no Pregdo Eletronico n® 20/2015 foi o tnico que
trouxe uma inovagdo clara sobre o estabelecimento de algum tipo de obrigacdo social e
ambiental. Posto que foi escrito no item XVI — sobre a responsabilidade socioambiental da
empresa contratada ao informar que a contratada deverd, ainda: comportar-se de forma ética e
transparente com a sociedade, estabelecendo metas empresariais compativeis com o
desenvolvimento sustentdvel da sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para
geracOes futuras; adotar solucdes que oferecam seguranga e conforto ambiental (insolagdo,
ventilacdo, luminosidade, higiene, ergonomia e acustica) a funciondrios e usudrios; optar pelo
uso, sempre que vidvel do ponto de vista técnico e econdmico de materiais ecologicamente
corretos; garantir o correto armazenamento € manuseio de materiais e ferramentas necessarios

para o atendimento dos prazos acordados, atentando para os aspectos ambientais e de seguranca.
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Apesar dessas obrigacOes socioambientais que foram postas, ndo foram constatados critérios
sustentdveis que estavam previstos no Apéndice A.

Ademais, a avaliagdo posta no quadro anterior, sobre a utilizacdo dos critérios
sustentdveis com base nos editais de contratacdes publicas deixa claro que o judicidrio estadual
de Juazeiro do Norte utilizou somente o seguinte critério sustentdvel de acordo com o que foi
estabelecido no Apéndice A: Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcido Civil que
obedeca ao disposto nessa resolucdo (Resolucdo n°307/2002 CONAMA), para garantir o
descarte apropriado dos residuos produzidos pela obra. Logo, afirma-se que existe uma baixa
insercdo dos critérios sustentdveis que foram propostos na pesquisa, posto que dos 28 (vinte e
oito) critérios estabelecidos, somente 1 (um) foi cumprido de forma integral. Ou seja, a
majoritaria parte dos critérios sustentaveis nao foram cumpridos adequadamente.

Além disso, dentre os 14 (quatorze) editais que foram analisados, percebeu-se que
somente dois deles — edital de Concorréncia n° 04/2013 e o Pregdo Eletronico n° 20/2017 —
trazem a inclusdo de um unico critério sustentdvel que foi apresentado anteriormente. Ou seja,
isso implica afirmar que mais de 90% dos editais de contratagdes publicas ndo foram inseridos
quaisquer itens com caracteristicas sustentaveis. Portanto, isso mostra que os editais de compras
publicas feitas para o judicidrio estadual em Juazeiro do Norte ndo t€m cardter sustentdvel e
ndo estdo cumprindo com a inclusdo dos critérios sustentdveis, conforme posto no quadro
supramencionado. Apesar disso, foi demonstado na pesquisa que atualmente esses critérios de
sustentabilidade possuem previsdo em lei de serem incluidos em contratagdes publicas de forma
obrigatdria.

A partir dessas consideracdes postas, percebeu-se que o Tribunal de Justica do Estado
do Ceard, especificamente no Judicidrio Estadual de Juazeiro do Norte, ndo vem cumprindo
com as CPS, conforme foi possivel ser verificado anteriormente. Diante do exposto, notou-se
a necessidade de elaborar um plano de melhoria para compras e contratacdes publicas
sustentdveis no judicidrio estadual, supracitado para que seja possivel a insercdo de praticas
sustentdveis, cumprir com os critérios de sustentabilidade e mostrar ao 6rgao publico a
necessidade de adequar-se aos novos meios de sustentabilidade, conforme poderd ser visto na

proxima se¢ao.
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4.2 Plano de melhoria para compras e contratagdes publicas sustentdveis no Judicidrio de
Juazeiro do Norte

Em face do exposto, resta claro que as licitacdes do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard nao cumprem adequadamente a insercao de critérios de sustentaveis de acordo com os
instrumentos legais supramecionados para o judicidrio de Juazeiro de Norte. Resta claro, assim,
a importancia do estabelecimento de um plano de melhoria para compras e demais contratagdes
publicas sustentdveis, nas licitacdes do tribunal supracitado.

O primeiro ponto seria a fase de preparacdo, no qual deve ser realizado um diagndstico
interno sobre o que existe atualmente disponivel e a necessidade de compra de determinado
bem, produto ou servigo para ser disposto no edital licitatério. O segundo ponto para esse plano
de melhoria seria o estabelecimento de um “Guia de compras e contrata¢cdes publicas
sustentaveis”. Assim, nessas duas fases iniciais comecam a parte de avaliacdo, diagndstico e
planejamento sustentdvel.

E importante mencionar que a IN n°10/2012 do STLI/MPOG aborda sobre criagio de
planos de logistica sustentdveis, apresentando que isso serve como uma ferramenta de
planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, acdes, metas, prazos de execugdo e
mecanismos de monitoramento e avaliacio, o que permitird ao 6rgao ou entidade estabelecer
praticas de sustentabilidade, racionalizacdo de gastos na administracido publica. Dessa forma,
nesse guia, j4 mencionado anteriormente, pode ser incluso em um dos pontos a disposicao de
um plano de logistica sustentdvel para o judicidrio estadual supramencionado.

O terceiro ponto poderia ser feito através do estabelecimento de critérios e praticas de
sustentabilidade padronizados. Nesse contexto, propde-se que sejam elaborados meios praticos
que possam trazer maior objetividade as CS desse 6rgdo publico, como, por exemplo, realizar
a elaboracdo de critérios técnicos objetivos, que possam ser postos nos procedimentos
licitatorios, conforme foi mostrado alguns desses critérios de avaliagdo no Apéndice A.

Desse modo, nessa fase € importante definir os critérios, inserindo qual ou quais sao
possiveis requisitos de sustentabilidade. Assim, pode utilizar esses critérios propostos, os quais
foram apresentados na pesquisa, como uma espécie de modelo a ser seguido, lembrando que
ndo existe somente esses instrumentos legais que foram apresentados: IN n° 01/2010 do
STLI/MPOG e no Decreto Federal n® 7.746/2012, mas existem também outros instrumentos
legais que apresentam critérios sustentdveis e demais aspectos pertinentes a essa matéria. A
prépria IN n° 12/2010, ja mencionada, mostra que € importante a inser¢ao de praticas de

sustentabilidade nas atividades da administracdo publica com a¢des que tenham como objetivo
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a construcdo de novo modelo cultural institucional, visando a inser¢do de critérios de
sustentabilidade.

Isso ocasionaria um avango significativo nas contratagdes publicas sustentdveis no
judicidrio estadual de Juazeiro do Norte, pois haveria maior clareza de como isso deve vir
adequadamente na especificacdo técnica de cada edital licitatério. Inclusive, poderiam ser
divididos e estabelecidos por categorias para cada tipo de contratagdo especifica: bens, servigos,
obras de engenharia, dentre outras; quais e quantos critérios devem serem criados. Afinal, isso
permitiria que os servidores publicos realizem uma melhor avaliacio do que € ou ndo um
determinado bem, servi¢o, material ou qualquer outro item com caréter sustentavel.

Além do mais, para a elaboracdo dos critérios sustentdveis existe previsdo e
fundamentacgdo legal expressa no Art. 3° do Decreto n° 7.746/2012, sendo estabelecidos da
seguinte forma: I) Os critérios de sustentabilidade devem ser definidos de forma objetiva e
veiculado a especificagdo técnica do objeto; 1I) A contratada tem como obrigacdo legal
demonstrar de forma objetiva as praticas de sustentabilidade, bem como veicular as mesmas.

O quarto ponto do plano de melhoria trata de qual ou quais sio o(s) meio(s) adequado(s)
para comprovagado sobre o que estd sendo estabelecido no objeto técnico do edital licitatorio, se
€ ou ndo sustentdvel. O artigo 42 da Lei n°® 14.333/2021 estabelece que a prova de qualidade de
produto deve estar indicado no edital licitatério, sendo admitida pelos seguintes meios: a)
comprovacgao do produto com base em instrumentos técnicos determinados por 6rgaos oficiais
competentes, pela ABNT ou entidade credenciada pelo Inmetro; b) certificagdo, certificado,
laudo laboratorial ou documento similar que possa aferir a qualidade e conformidade do produto
ou processo de fabricagdo, inclusive sobre o aspecto ambiental.

Desse modo, podem ser criados meios préprios de avaliagdo e verificacdo da
sustentabilidade de determinado bem, servico, ou material, etc. Menciona-se, como exemplo, a
exigéncia em alguns editais que foram apresentados, os quais exigiam cumprimento de normas
técnicas da ABNT, INMETRO, ANVISA, CONAMA, dentre outros. A partir disso, pode ser
feito um estudo especifico para levantar qual ou quais sao as principais exigéncias técnicas que
devem ser atendidas e meios de comprovacdo adequados.

O quinto ponto trata de esclarecer que €, de fato, possivel aplicar esses critérios de
sustentabilidade em qualquer tipo de compra ou contratagdo publica. Ou seja, ndo existe
nenhuma ilegalidade quanto a utilizag¢do desses critérios. Assim, como explica Tada (2017), o
Tribunal de Contas da Unido ja mostrou na simula 177 que ndo ha nenhuma ilegalidade quanto

a utilizacdo das CS, desde que seja devidamente motivado.
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Porém, é preciso tomar alguns cuidados especificos, quanto as fases em que serdo
aplicados os critérios de sustentabilidade. Recomenda-se, portanto, que ndo sejam postos os
critérios de sustentabilidade na fase de habilitacao da licitagao publica, posto que o art. 27 da
lei n° 8.666/93 exige obrigacdes especificas, como a documentacdo relativa para habilitacdo, a
qualificacdo técnica, a qualificacio econdmico-financeira, além da regularidade fiscal e
trabalhista. Afinal, conforme explica Cunha (2018), a lei n° 8.666/93 traz um taxativo de
obrigagdes habilitérias, o que torna-se invidvel inserir critérios de sustentabilidade na fase de
habilita¢do, posto que pode originar recursos no TCU para que exista retificacdes ou até mesmo
a anulacdio do certame, conforme j4 foram proferidos alguns acérddos* nesse sentido, como, por
exemplo, o acérdao n° 1.929/2013.

Ademais, menciona-se como exemplo de fundamentacdo outra decisdo do plenario do
TCU que foi através do acdérddo 2.584/2010, destaca-se um trecho da referida decisdo:
Conforme realcado nos subitens 97 e 98 da instrugdo de fls. 262/269, além da avaliacdo EPEAT,
deveriam ter sido aceitos outros sistemas de avaliacdo e classificacdo ambiental utilizados pelo
mercado de microcomputadores ou outros meios de verificacdo da adequagdo do equipamento
a exigéncias ambientais estabelecidas no ato convocatério, de forma que a exigéncia de
avaliacdo EPEAT, como tnica forma de atender a critérios de sustentabilidade ambiental, é
excessiva e limita a competicdo, em desconformidade com o art. 3°, inciso II, da Lei n°
10.520/2002.

Logo, resta claro, assim, que existe um entendimento pacificado nessa decisdo
supracitada e nas demais decisOes proferidas nos acordaos do TCU a respeito dessa matéria: os
critérios de sustentabilidade ndo podem inviabilizar, impedir ou restringir a competitividade de
forma injustificada no processo licitatério. Além disso, ndo pode ser exigido critério de
sustentabilidade na fase de habilitacdo, pois pode gerar a necessidade de corre¢des ou até
mesmo a anulacdo total dessa licitagdo. A respeito disso, Assandre (2016, p. 40) afirma que “a
ilegalidade reside ndo na restricdo a competitividade, mas na restri¢cao injustificada a mesma,
decorrente da inexisténcia de fundamento técnico e objetivo para a exigéncia de ordem
socioambiental.”

Portanto, ndo hd nenhuma ilegalidade na utilizacao dos critérios de sustentabilidade nos

editais de contratagdes publicas, desde que nao sejam utilizados na fase de habilitacdo ou em

4 Acérddo é uma decisdo que foi proferida em determinado processo ou recurso que feito por um colegiado de
juizes, desembargadores ou ministros em segunda instancia. Nesse caso em tela trata-se de uma decisio proferida
pelos ministros do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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qualquer outra fase com cunho de inviabilizar ou restringir a participag¢do de algum licitante ou
qualquer outro interessado. Isso implicaria em prejudicar a competitividade, além de ser
necessario fundamento técnico e objetivo para exigir determinado critério de sustentabilidade
de forma justificada na licitacdo.

Quanto a fase ou momento ideal para ser exigido o cumprimento do critério sustentdvel
no edital licitatério, sugere-se que seja a fase de julgamento, posto que as propostas em
desacordo com o que foi solicitado ou exigido através do edital poderdo ser desclassificadas,
sendo escolhida a melhor proposta sustentdvel para a administracdo publica. Porém, Cunha
(2018) sugere que, para ndo ocorrer esses problemas mencionados anteriormente, possam ser
previstos e exigidos os critérios sustentdveis no momento da aceitacdo da proposta, sendo
exigido que os licitantes comprovem isso por meio de certificados ou documentos especificos.
Diante dessas informagdes e observagdes feitas, o ideal é que cada 6rgdo publico possa decidir
qual é a melhor fase para dispor ou exigir o cumprimento desses critérios sustentaveis.

Nesse sentido, apds serem definidos os critérios sustentdveis, inseridos os requisitos e
detalhado os meios de comprovacio de sustentabilidade, agora € preciso fazer um estudo de
mercado. O sexto ponto trata da necessidade de realizacdo de estudo mercadolégico sobre a
disponibilidade de produtos, bens e servicos que sejam sustentdveis. Afinal, pretende-se nessa
fase fazer um levantamento do que existe disponivel atualmente no mercado e que possa ter
cariter sustentdvel. E importante levar em consideragio também que sejam analisados possiveis
produtos, bens ou servigos alternativos sustentaveis para caso nao seja encontrado um produto
totalmente sustentavel, como, por exemplo, aqueles que possam ter menor impacto ambiental
ou ofereca menos danos sociais, dentre outros com essas caracteristicas alternativas.

O sétimo ponto seria a criacdo de uma comissdo interna prépria de sustentabilidade
formada pelos servidores publicos do setor de licitacdes no tribunal de justica do Estado do
Ceara para, assim, instituir e controlar as praticas de sustentabilidade nas compras e demais
contratagdes publicas. Isso se d4 pois nesse momento haveria maior comprometimento de qual
ou quais sdo as medidas sustentdveis adotadas pelo 6rgao publico, além de poder haver maior
fiscalizacdo através dessa comissdo, estabelecendo regras especificas para os procedimentos
internos e externos.

Afinal, é cabivel informar que as licitacdes no tribunal supramencionado ja sdo

realizadas por uma COPECON, sendo estabelecidas anualmente por intermédio de Portaria® da

5 No ano de 2021 a COPECON foi estabelecida através da Portaria n® 200/2021 e pela Resolugio do Tribunal do
Pleno n° 02/2021.
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Presidéncia do TJCE, na qual sdo escolhidos servidores efetivos. Atualmente, essa comissao
conta com oito membros: um presidente, um vice-presidente, um coordenador de nicleo para
licitagdes com financiamento externo, cinco membros como equipe de apoio. A partir disso,
fica claro que seria possivel estabelecer uma comissao propria de sustentabilidade ou entdo
formar uma comissdo a parte somente com alguns desses servidores, os quais compdem
atualmente a COPECON.

O oitavo ponto do plano de melhoria trata da promog¢ao de cursos e conhecimentos
especificos a respeito dessa matéria para os servidores do setor de licitacdes. Isso permitiria
entender adequadamente o que € e como aplicar corretamente as compras sustentdveis. Ou seja,
¢ importante que seja promovida capacitacdo adequada de todas as pessoas que possam estar
inseridas nesse processo licitatorio, além de ser essencial a atribuicdo de responsabilidades
individuais. Afinal, em algumas ocasides servidores publicos podem deixar de aplicar ou
utilizar instrumentos legais, os quais foram apresentados durante a pesquisa, por terem receio
de possiveis punicdes legais do ponto de vista administrativo.

Essa proposta de plano de melhoria pode ser coordenada pelo presidente e vice-
presidente do COPECON, além de contar com o apoio dos demais servidores desse setor.
Busca-se, portanto, que sejam implementadas e efetivadas as contratacdes sustentdveis no
tocante as compras publicas que sdo realizadas para o judicidrio estadual supramencionado,
pois, conforme visto pela avaliagdo feita anteriormente dos critérios sustentdveis, notou-se que
estdo sendo utilizados de forma minoritaria e foi utilizado somente um critério sustentavel.

Por conseguinte, foi demonstrado ao longo da pesquisa a importancia das compras e
contratagdes sustentdveis na aquisi¢ao de bens, servicos e demais elementos, podendo levar em
consideragdo ndo somente o aspecto econdmico, mas também que sejam avaliados possiveis
impactos ambientais e sociais. Assim, conforme apresentado anteriormente, houve uma
insercdo importante nos objetivos das licitagdes, que foi alcancar o desenvolvimento nacional
sustentdvel. Desse modo, € importante que o tribunal, o qual ja foi mencionado anteriormente,
possa ter um plano de melhoria como esse que foi proposto, para que, assim, seja feito um

planejamento adequado, que tenha como finalidade a efetivacdo das contratagdes sustentaveis.
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto é possivel afirmar que as CPS surgiram a partir de conferéncias
mundiais, que tinham como tema central discussdes sobre o meio ambiente e os possiveis
impactos ambientais que estavam sendo gerados. Nesse sentido, como prova disso temos a
mencionada Conferéncia de Estocolmo em 1972, a Conferéncia da ONU em 1992, conhecida
como Rio 92, gerou a Agenda 21. Além disso, foi a partir desse momento que comegou a ser
discutido a ideia das compras sustentdveis. Posteriormente, foi estabelecido pela ONU
dezessete objetivos para serem alcangados no ano de 2015, dentre os quais destacou-se um que
previa a necessidade de reducdo de consumo e produgdo sustentdvel, mostrando a importancia
do desenvolvimento global com as compras sustentaveis.

Desse modo, as CPS surgem como forma de minimizar os impactos ambientais, os quais
foram causados ao longo dos anos, repensando os atuais modos de consumo e producdo, além
da degradacdo que estava sendo causada aos recursos naturais. Portanto, a compra sustentavel
foi um meio que a administracdo publica observou que deve levar em consideracao quando for
realizar qualquer contratacdo publica, ao analisar de forma conjunta quais sdo os impactos
ambientais que possam ser gerados, principais caracteristicas sociais que existem nesse
produto, bem ou servi¢o, além de perceber quais sdo os custos financeiros, ciclo de vida, dentre
outros elementos. Assim, as compras sustentdveis devem buscar atender quais sdo as reais
necessidades dos consumidores antes de serem ofertados quaisquer produtos e/ou servicos, que
possam garantir o maior nimero de beneficios sociais e ambientais daqueles que comumente
jé existentem.

Dessa forma, a compra sustentivel é um importante meio de condugdo da gestdo
ambiental no setor publico e deve ser considerado como assunto estratégico nas organizagoes
publicas. Desse modo, pode ser utilizado como uma politica piblica de gerenciamento
ambiental, como ocorreu, por exemplo, com a criagdo da mencionada politica nacional do meio
ambiente e a A3P. Logo, isso pode ser utilizado pelas organizacdes publicas como meio de
controle e conscientiza¢do social para melhorar a aplicacdo dos recursos publicos, além de
possibilitar a reducdo de custos econdmicos, mitigar impactos ambientais e preservar recursos
naturais.

Ademais, surgiram iniciativas a nivel nacional com a finalidade da inser¢do das compras
sustentdveis nas organizagdes publicas, como, por exemplo, a que ocorreu com a criagdo das

instrucdes normativas n° 1/2010 e n° 10/2012, ambas do STLI/MPOG, com a finalidade de
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criar critérios e praticas de sustentabilidade para serem incluidas nas contratacdes da
administracdo publica. Ou seja, s@o critérios socioambientais, que procuram analisar razdes
econOmicas, sociais e ambientais nas compras de bens, produtos e servicos como meio de
melhorar a atuacdo do gestor publico. Por conseguinte, o setor de compras das organizacdes
publicas sdo importantes, pois possuem relacdo direta na qualidade e confiabilidade dos
produtos e/ou servicos ofertados a sociedade.

Outra importante iniciativa ocorreu com a cria¢do da lei n° 12.349/2010, que passou a
prever o desenvolvimento nacional sustentdvel como terceiro objetivo para ser alcancado nas
contratagdes publicas, trazendo uma alteracdo significativa nas compras realizadas pela
administracao publica. Nesse sentido, agora ndo deve ser considerado somente a proposta mais
“vantajosa” ou aquela oferta/proposta com menor pre¢o, mas sim ser levado em consideragdo
todos esses fatores para a avaliacdo de uma compra publica. Ou seja, € nessa fase que passa a
ser utilizada a licitacdo ou contratacdo publica como efetivo instrumento de gestdo publica.
Contudo, ndo podem ser confundidos jd que, como mencionado anteriormente, a compra
sustentdavel é género e a licitagdo e/ou contratacdo foi uma espécie criada e regulamentada
através da lei para ser utilizada nas aquisic¢oes feitas pela administragdo publica.

Além disso, outra iniciativa criada com o intuito de obrigar a inclusdo dos critérios
socioambientais ocorreu com o decreto n°® 9.178/2017, os quais obrigam que sejam realizadas
as CS nas organizacgdes publicas. Em face do exposto, ficou claro que é importante a ado¢do da
compra publica sustentavel por ser uma nova forma da administracdo publica no momento de
realizar suas contratacdes de bens, servicos e produtos. Dessa forma, deve-se analisar
conjuntamente quais sio os fatores e possiveis impactos ambientais, econdmicos e sociais que
possam ser gerados.

Apesar dessas iniciativas e avangos significativos mostrados ao longo da pesquisa,
percebeu-se que essa ainda € uma matéria recente, visto que a primeira norma que passou a
regulamentar isso de fato, foi criada no ano de 2010. Além disso, ela ainda se encontra em fase
de desenvolvimento no tocante a sua aplicag¢ao no setor ptiblico. Desse modo, escolheu-se como
objeto de estudo para essa pesquisa o Tribunal de Justica do Estado do Ceara, especificamente
na unidade de Juazeiro do Norte, para avaliar e verificar como estdo sendo feitas suas
contratacOes publicas através de editais, avaliando se existem ou ndo a inclusdo de critérios
socioambientais nas suas compras publicas.

A partir disso, foram constatados que existem 14 (quatorze) editais de contratacdes

publicas nas seguintes modalidades: Concorréncia — 1; Pregdo Eletronico — 12; Tomada de
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Preco — 1, que foram feitos entre os anos de 2008 a 2021, acessando o site do tribunal
supracitado. Posteriormente, foram encontrados e propostos 28 (vinte e oito) critérios de
sustentabilidade, conforme demonstrado no Apéndice A, para serem utilizados como parametros
de avaliagdo sustentavel.

Os principais resultados encontrados mostram que existiu somente um critério
sustentdvel que estava previsto em dois editais de compra publica, o qual foi: Projeto de
Gerenciamento de Residuo de Construcdo Civil, que obedeca ao disposto nessa resolucao
(Resolug@o n°307/2002 CONAMA). Assim, para garantir o descarte apropriado dos residuos
produzidos pela obra, ou seja, significa afirmar que 27 (vinte e sete) critérios sustentdveis nao
foram cumpridos e/ou exigidos. Nesse sentido, implica em dizer que existe baixa adesdo dos
critérios sustentdveis e, consequentemente, as compras sustentiveis ndo estdo sendo feitas
adequadamente nessa organizacdo publica.

Além disso, em relacdo aos 14 (quatorze) editais que foram mostrados anteriormente,
somente dois deles possuem a previsdo do critério sustentdvel ja apresentado, os quais sdo:
edital de Concorréncia n° 04/2013 e o Pregdo Eletronico n® 20/2017. Ou seja, 1sso representa
uma quantia pequena de aderéncia dos critérios sustentdveis nos editais de contratacdes
publicas. Além disso, alguns deles sequer traziam qualquer previsdo adequadas de qual norma
e/ou resolucdo deveriam ser seguidas nas especificacdes das suas contratagdes publicas. O
unico edital de contratacdo publica que estabeleceu um tdpico especifico para tratar sobre
responsabilidade socioambiental foi o pregao eletronico n® 20/2015, apesar de que ndo foi posto
nenhum critério sustentdvel em conformidade com aqueles previstos no Apéndice A.

Diante disso, foi possivel responder nesse momento ao problema de pesquisa proposto:
existem critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas feitas no judicidrio estadual de
Juazeiro do Norte-CE? Nao. Assim, existe somente um unico critério sustentavel, conforme ja
foi mencionado, que estd sendo cumprido na compra publica. Logo, implica-se em afirmar que
diante de todos os critérios sustentdveis que foram propostos e os editais que foram analisados,
s6 confirma que nao estdo sendo cumpridas e nem praticadas as compras sustentdveis no
judicidrio supramencionado.

Desse modo, buscando fazer com que a unidade do judiciario supracitado possa incluir
as compras sustentdveis em suas contratacdes publicas, foi proposto um plano de melhoria
elaborado com base em 8 (oito) pontos especificos, os quais sdo: diagndstico interno dos bens;
produtos e servicos existentes; estabelecer um guia de compras e contratacdes publicas

sustentdveis; estabelecer critérios e praticas de sustentabilidade; apresentar qual ou quais sdo
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o(s) meio(s) adedequado(s) para comprovacgdo da sustentabilidade; aplicacdo dos critérios de
sustentabilidade em qualquer tipo de compra ou contratacdo publica; realizacdo de estudo
mercadoldgico sobre a disponibilidade de produtos, bens e servicos que sejam sustentdveis;
criacdo de uma comissdo interna prépria de sustentabilidade e promogao de cursos a respeito
dessa matéria para os servidores do setor de licitacdes.

Resta claro que ainda s@o necessdrios avancos nessa matéria no Brasil para que seja
possivel a implementacdo de fato das compras e contratacdes publicas sustentaveis, apesar de
ja ter sido demonstrado que ja existiram significativos avancos nessa matéria e ha
obrigatoriedade legal na inclusdo de critérios sustentdveis em contratacdes publicas. Ademais,
foi previsto como objetivo o desenvolvimento nacional sustentdvel na lei de contrata¢des
publicas, bem como foram criados critérios e praticas de sustentabilidade para estimular essa
pratica na administragdo publica. Assim, € importante a promoc¢ao de um meio ambiente justo
e equilibrado, além da avaliacdo de possiveis impactos sociais, ambientais e econOmicos nas
contratagdes publicas para que seja quebrado o paradigma de que a melhor compra é aquela
com menor preco ou custo, pois entende-se que € a oferta com melhor vantagem financeira.

Por conseguinte, no tocante as sugestdes para pesquisas futuras nessa drea de estudo,
temos: podem ser feitas pesquisas em outros 6rgdos e organizacdes publicas para verificar se
existem critérios de sustentabilidade nas suas contratacdes publicas; utilizar instrumentos de
pesquisa de procedimentos metodoldgicos diferentes daqueles que foram propostos nesse
estudo, por exemplo, podem ser feitas pesquisas de campo, estudos de caso, utilizar métodos
quantitativos, dentre outros. Além disso, podem ser verificados por qual (is) motivo (s) ainda
ndo sdo adotadas compras sustentdveis em determinado 6rgdo publico. Ademais, podem ser
utilizadas outras bases de pesquisas diferentes daquelas que foram mencionadas anteriormente,

e ser feito pesquisas em outros idiomas diversos, entre outros.
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Apéndice A — Avaliacao dos critérios sustentaveis no Judiciario de Juazeiro do Norte-

CE

Critérios Sustentaveis

Previsdo Legal

Avaliagao dos Critérios
Sustentaveis nos Editais de
Compras Publicas da Comarca de
Juazeiro do Norte-CE

Uso de equipamentos de
climatiza¢do mecanica, ou de
novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem
energia elétrica, apenas nos
ambientes aonde for
indispensavel.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentdvel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Automacio da iluminagéo do
prédio, projeto de iluminagao,
interruptores, iluminagao
ambiental, iluminacgdo tarefa,
uso de sensores de presenca.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Uso exclusivo de lampadas
fluorescentes compactas ou
tubulares de alto rendimento e
de luminarias eficientes.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Energia solar, ou outra energia
limpa para aquecimento de dgua.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Sistema de medicdo
individualizado de consumo de
dgua e energia.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentdvel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Sistema de reuso de dgua e de
tratamento de efluentes gerados.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Aproveitamento da dgua da
chuva, agregando ao sistema
hidrdulico elementos que
possibilitem a captagao,
transporte, armazenamento e seu
aproveitamento.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentdvel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Utiliza¢@o de materiais que
sejam reciclados, reutilizados e
biodegradéveis, e que reduzam a
necessidade de manutencao.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentiavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

73




Comprovagao da origem da
madeira a ser utilizada na
execucgdo da obra ou servico.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Bens sejam constituidos, no todo | IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG | Critério sustentavel ndo cumprido
ou em parte, por material nos editais de compras publicas
reciclado, atéxico, avaliados.
biodegraddvel, conforme ABNT
NBR — 15448-1 e 15448-2.
Bens devam ser, IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG | Critério sustentdvel ndo cumprido

preferencialmente,

acondicionados em embalagem

individual adequada, com o

menor volume possivel, que
utilize materiais recicldveis, de

forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte € o

armazenamento.

nos editais de compras publicas
avaliados.

Bens nao contenham substancias
perigosas em concentragio
acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances),
tais como mercurio (Hg),
chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cddmio
(Cd), bifenil-polibromados
(PBBg), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentdvel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Produtos de limpeza e
conservacao de superficies e
objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e
especificacdes determinadas pela

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

ANVISA.
Adote medidas para evitar o IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG | Critério sustentdvel ndo cumprido
desperdicio de dgua tratada, nos editais de compras publicas
conforme instituido no Decreto avaliados.
n° 48.138, de 8 de outubro de
2003.
Realize um programa interno de | IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG | Critério sustentdvel ndo cumprido

treinamento de seus

empregados, nos trés primeiros
meses de execucdo contratual,

para redugdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de
dgua e reducao de producio de
residuos sélidos, observadas as

normas ambientais vigentes.

nos editais de compras publicas
avaliados.
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Realize a separacdo dos residuos

outubro de 2006.

reciclaveis descartados pelos
6rgaos e entidades da
Administra¢do Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacoes e
cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que sera
procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN'MARE
n° 6, de 3 de novembro de 1995
e do Decreto n° 5.940, de 25 de

Respeite as Normas Brasileiras —

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

avaliados.

NBR publicadas pela
Associacdo Brasileira de

solidos.

Normas Técnicas sobre residuos

Preveja a destinacdo ambiental

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentdvel nao cumprido

nos editais de compras publicas
avaliados.

adequada das pilhas e baterias

disposto na Resolucdo
CONAMA n° 257, de 30 de

junho de 1999.

Observancia dos requisitos

usadas ou inserviveis, segundo

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentavel ndo cumprido

nos editais de compras publicas
avaliados.

ambientais para a obtengao de
certificacdo do INMETRO como
produtos sustentdveis ou de
menor impacto ambiental em
comparacao aos seus similares

Bens devam ser, de preferéncia,

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentavel ndo cumprido

nos editais de compras publicas
avaliados.

acondicionados em embalagem
individual adequada, com o
menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte € o
armazenamento.

Projeto de Gerenciamento de

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentdvel ndo cumprido

nos editais de compras publicas
avaliados.

Residuo de Construgdo Civil que
obedeca ao disposto nessa
resolug@o(Resolucio n°307/2002
CONAMA), para garantir o
descarte apropriado dos residuos
produzidos pela obra.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentdvel cumprido nos
editais de Concorréncia n° 04/2013
e no Pregédo Eletrénico n° 20/2017.
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A Contratada deverd obedecer
ao disposto na Resolu¢do n° 20
de 1994 do CONAMA em
relacdo aos equipamentos de
limpeza que produzem ruidos
em seu funcionamento.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Realizar destinacdo ambiental
adequada das pilhas ou baterias
usadas ou que ndo servem mais,
de acordo com as disposi¢des da
Resolucio CONAMA n° 257 de

1999.

IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG

Critério sustentavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Baixo impacto sobre recursos
naturais como flora, fauna, ar,
solo e dgua.

Decreto Federal n°® 7.746/2012

Critério sustentdvel nao cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Preferéncia para materiais,
tecnologias e matérias-primas de
origem local.

Decreto Federal n° 7.746/2012

Critério sustentavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Maior vida ttil e menor custo de
manutencio do bem e da obra.

Decreto Federal n°® 7.746/2012

Critério sustentdvel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Utilizag@o de produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros
origindrios de manejo florestal

sustentavel ou de
reflorestamento.

Decreto Federal n° 7.746/2012

Critério sustentavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

As especificacdes e demais
exigéncias do projeto basico ou
executivo para contratacdo de
obras e servicos de engenharia
devem ser elaboradas, nos
termos do art. 12 da Lei n°
8.666, de 1993, de modo a
proporcionar a economia da
manutencao e operacionalizacao
da edificacdo e a reducdo do
consumo de energia e dgua, por
meio de tecnologias, praticas e

materiais que reduzam o impacto

ambiental.

Decreto Federal n°® 7.746/2012

Critério sustentavel ndo cumprido
nos editais de compras publicas
avaliados.

Fonte: IN n° 01/2010 do STLI/MPOG e Decreto Federal n°® 7.746/2012 (2021).
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