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RESUMO

O presente estudo trata da identificacdo de alternativas para captar receita de
origem agropecuaria produzida nas fazendas experimentais das universidades
federais, a partir de um estudo na Fazenda Experimental do Centro de Ciéncias e
Tecnologia Agroalimentar da Universidade Federal de Campina Grande -
CCTA/UFCG, para complementar o orcamento da acdo governamental de
assisténcia ao estudante de ensino superior e 0 orcamento das outras despesas de
custeio e de capital das universidades federais. A metodologia da pesquisa
caracteriza-se como exploratéria e descritiva. Para descobrir os procedimentos de
captacdo de receita procedente da agropecuéria, foi realizado um levantamento
bibliografico, uma analise nos dispositivos que disciplinam as receitas orcamentarias
e financeiras previstas na Lei Orcamentaria Anual, além de pesquisa de campo. Os
resultados deste trabalho evidenciaram os procedimentos necessarios para captar
receita com alienacao de bens agropecuarios, venda de produtos provenientes da
exploragdo ordenada dos recursos vegetais € animais e por meio da realizagéo de
projetos de ensino, pesquisa e extensao nas fazendas experimentais com apoio de
fundacbes. Também foi encontrada alternativa para economizar os recursos da
assisténcia estudantii com a producdo prépria da Fazenda Experimental do
CCTA/UFCG.

PALAVRAS-CHAVE: Orcamento. Gestao Financeira-Patrimonial. Agropecuéria.



ABSTRACT

This study identifies ways to gain agricultural income from experimental farms in public
universities aiming to complement the budgets of government student aid programs. We
carried out an exploratory and descriptive case study in the Experimental Farm of the Center
for Agrifood Sciences and Technology of the Federal University of Campina Grande
(CCTA/UFCG). Also, a bibliographic survey allowed analyzing the mechanisms governing
the budgetary and financial revenues provided in the Brazilian Annual Budget Law. Our
results show the ways to gain income from the sale of agricultural goods, the sale of products
from the orderly exploitation of plant and animal resources and the carrying out of teaching,
research and extension projects in the experimental farms with the support of foundations. An
alternative was also found to save resources of student assistance with the production of the
CCTA/UFCG Experimental Farm.

KEYWORDS: Budgetary Revenue. Farming. Federal University. Student Assistance.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 assegura em seu art. 205 que a
educagao tem por finalidade promover o desenvolvimento do educando, sua
capacidade para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o mercado de
trabalho, através do ensino gratuito nos estabelecimentos oficiais. Posteriormente, a
Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), de 1996, atribui a Unido a
incumbéncia de “organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territérios”, como também, dispde que cabe a
Unido garantir anualmente, em seu orcamento geral, os recursos suficientes para
ofertar ensino publico, manter e desenvolver as instituicbes de educacao superior
oficiais.

Todavia, a LDB especifica que 0s recursos necessarios para atender as
despesas com “programas suplementares de alimentacado, assisténcia médica e
odontolbgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social” ndo
sao consideradas despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1996, art. 99, II).

Dentre as politicas publicas de apoio ao estudante do ensino superior,
podemos destacar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
executado pelo Ministério da Educacédo, que tem como finalidade ampliar as
condicbes de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal
realizando ag¢bées que promovam a igualdade de oportunidades, melhore o
desempenho académico, previna casos de retengcdo e evasao provocados pelas
condigdes financeiras.

No entanto, além das receitas de impostos que a CF vincula a manutencao e
desenvolvimento do ensino ndo poderem financiar as despesas com o PNAES,
houve ainda a redugdo dos recursos previstos para a assisténcia estudantil na Lei
Orcamentaria Anual - LOA da Uni&o para os exercicios financeiros de 2016 a 2018.
Diante dessa situagéo, € de grande importancia que as universidades usem da sua
“[...] autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial
[...]" concedida pelo art. 207 da CF, para efetuar procedimentos que possam captar
receitas e complementar o orgamento do PNAES (BRASIL, 1988, art. 207).
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A agropecuaria € considerada um segmento produtivo relevante para o
desenvolvimento do Brasil e a Resolugdo n® 1, de 2006, da Camara de Educacéao
Superior, observa que as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de agronomia
estdo voltadas para o desenvolvimento social, cientifico e tecnolégico, em que o
profissional agrénomo desenvolva competéncias e habilidades para “produzir,
conservar e comercializar alimentos, fibras e outros produtos agropecuarios”
(BRASIL, 2006, art. 6°). Essas atribuicdes profissionais conferem as universidades
que tém cursos de agronomia, potencialidades para gerar produtos agropecuarios
nas fazendas experimentais, € o caso do Centro de Ciéncias e Tecnologia
Agroalimentar — CCTA, campus da Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG, que oferta curso de agronomia e dispde de fazenda experimental.

Em razdo da reducdo dos recursos orcamentarios destinados a
concretizagédo das agdes do PNAES e pelo fato das atividades de ensino e pesquisa
do curso de agronomia gerar produtos agropecuarios, objetiva-se com o presente
trabalho, identificar alternativas para captar receita de origem agropecuaria
produzida nas fazendas experimentais das universidades federais, a partir de um
estudo na Fazenda Experimental do CCTA/UFCG.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 As universidades federais

As universidades federais sado entidades integrantes da administracao federal
indireta, criadas por lei especifica para efetuar as atividades a cargo da Administracao
Publica, regida pelo direito publico, classificada como autarquia e vinculadas ao
Ministério da Educacao, conforme descrito no Decreto n® 8.872, de 10 de outubro de
2016.

O art. 207 da Constituicdo de 1988 garante que “as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdao ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”
(BRASIL, 1988, art. 207). O artigo 53 da LDB descreve que essa autonomia
assegura as universidades federais a prerrogativa de “firmar contratos, acordos e
convénios, administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicao, nas leis e nos respectivos estatutos”; permite ainda as universidades
‘receber subvencbes, doacbes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas” (BRASIL, 1996, art. 53).

2.2 O orcamento das universidades federais

Orgcamento € conceituado pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico- MCASP como “instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica
ou privada e representa o fluxo de ingressos e aplicagcdo de recursos em
determinado periodo” (MCASP, 2016, p. 69). Para Albuquerque et al. (2008) é
através do orgamento que o Governo garante o gerenciamento anual das origens e
aplicagbes de recursos.

Quanto aos recursos das universidades mantidas pelo Poder Publico
Federal, a LDB dispde que estes devem estar previstos no orgcamento do governo
federal e que o valor estimado é valido por apenas um ano. O art. 55 afirma que
‘caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgcamento Geral, recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicbes de educacgéo
superior por ela mantidas” (BRASIL, 1996, art.55).



14

Assim, as universidades sé podem efetuar a compra de bens ou a
contratacdo de servicos necessarios a manutencdo da estrutura fisica e
administrativa e/ou adquirir novos equipamentos, se houver previsdo no orgcamento
da Unido.

O montante de recursos que o governo federal reserva aos 6rgaos e
entidades integrantes da administracao publica direta e indireta para executarem as
acOes necessarias a disponibilizacdo de bens e servicos aos cidadaos € definido
através dos instrumentos de planejamento do sistema orgcamentario e financeiro
brasileiro, compreendendo o Plano Plurianual-PPA, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias-LDO e a Lei Orgamentéaria Anual-LOA.

2.2.1 Montante orgcamentario para as universidades

O instrumento de planejamento do sistema orcamentario brasileiro que o
governo utiliza para definir o montante orcamentario das universidades é a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, cuja finalidade é estabelecida pelo art. 2%, da Lei n®
4.320/64, como a lei que “[...] contera a discriminacao da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do Governo”
(BRASIL, 1964, art. 2°9). No entendimento de Albuquerque et al.(2008), a Lei
Orcamentaria passa a ser a expressao monetaria dos recursos que deverdo ser
mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para execugdo das politicas
publicas e do programa de trabalho do governo.

A elaboracao da LOA deve seguir os principios orgamentarios como normas
e regras que proporcionam mais eficiéncia e transparéncia nos processos de
elaboracdo, execugao e controle do orgcamento publico. A Lei 4.320/64 recomenda
que a LOA obedeca aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

De acordo com o MCASP (2016), o Principio da Unidade ou Totalidade
determina a existéncia de um or¢camento Unico para cada ente da federacdo, com a
finalidade de se evitar varios orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa
politica. O Principio da Universalidade estabelece que todas as receitas e despesas
de todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico devem constar na LOA de cada ente federado. O Principio da

Anualidade ou Periodicidade especifica que o periodo de tempo ao qual a previsao
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das receitas e fixacdo das despesas registradas na LOA coincidird com o ano civil,
isto é, de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

Tratando dos procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados as
universidades, o Decreto n? 7.233, de 19 de julho de 2010, menciona que o
Ministério da Educacado - MEC, 6rgao setorial' das universidades federais, deve
observar a matriz de distribuicdo para a alocacdo de recursos no momento de
elaboracdo das propostas orcamentarias anuais. A Portaria n® 651, de 2013,
determina que a Matriz de Orcamento de Outros Custeios e Capital — Matriz OCC
sera usada no ambito do MEC “como instrumento de distribuicdo anual dos recursos
destinados as universidades federais”, sendo que a definicdo do “montante de
recursos destinados a distribuicdo pela Matriz OCC sera fixado pelo Ministério da
Educacao” (BRASIL, 2013, art.4°).

Como todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgaos, entidades,
fundos e fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico devem constar na LOA
por forga do principio orgamentario da universalidade, entdo, depois de sancionada
esta lei, o governo federal informa o montante de recursos reservado para o MEC, e
este, na qualidade de unidade setorial, utiliza a Matriz OCC para estabelecer a
quantia que financiara as despesas de cada universidade.

Conforme observado por Alves Neto (2018), o montante dos recursos
destinados ao pagamento de pessoal € informado pela Unido ao Ministério da
Educacdo, de forma separada dos recursos destinados a manutengdo e
investimentos. Percebe-se que a Matriz OCC trata apenas dos recursos
orcamentdarios para atender as despesas classificadas em outras despesas
correntes e de capital.

Os parametros usados na elaboracdo da Matriz OCC s&o definidos por uma
comissdo paritaria que levard em consideragéo, entre outros, os critérios previstos
no art. 4%, § 2° do Decreto n® 7.233/10:

| -0 ndmero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e
concluintes na graduacao e na pds-graduag¢do em cada periodo;

Il - a oferta de cursos de graduacéo e pds-graduacdo em diferentes areas
do conhecimento;

IIl - a produgéo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnolégico,
cultural e artistico, reconhecida nacional ou internacionalmente;

! Os 6rgdos setoriais sdo as unidades de planejamento e orcamento dos Ministérios, da Advocacia- Geral da
Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Lei n° 10.180, de 06 de fevereiro de
2001).
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IV - 0 numero de registro e comercializagao de patentes;

V -a relagdo entre o nimero de alunos e o nimero de docentes na
graduacao e na poés-graduacao;

VI - os resultados da avaliagdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagéao Superior — SINAES, instituido pela Lei no 10.861, de 14 de abril
de 2004;

VIl - a existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como
respectivos resultados da avaliagdo pela Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES; e

VIl - a existéncia de programas institucionalizados de extensdo, com
indicadores de monitoramento. (BRASIL, 2010, art.49).

Além desses fatores que impactam na formagao da Matriz OCC, os recursos
orcamentarios das universidades também sao influenciados pelos efeitos das
alteracées na legislacdo, na variagdo do indice de precos, no crescimento
econbmico ou em qualquer outro fator relevante, especialmente apods a vigéncia da
Emenda Constitucional n® 95/16, que suspendeu pelo periodo de 20 exercicios
financeiros, contados a partir de 2017, a vinculagdo de 18% da receita com impostos
nas aplicagbes minimas em ac¢des de manutencdo e desenvolvimento do ensino, e
que os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino s6 poderao
ser corrigidos anualmente pela variacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, (BRASIL, 2016).

2.2.2 Execucgao orcamentaria e financeira pelas universidades federais

Os termos orgamentario e financeiro geralmente geram duvidas nas
pessoas, isso ocorre, de acordo com o Manual do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (MSIAFI), pelo fato da execugcédo orgamentaria e financeira
ocorrem ao mesmo tempo e estarem interligadas, ja que existindo disponibilidade
orcamentdria e ndo tendo o recurso financeiro ndo podera ocorrer a despesa
publica. Caso tenha recurso financeiro, este sé podera ser gasto se houver a
disponibilidade orcamentaria (MSIAFI, 2015).

Resumidamente, com base Manual SIAFI (2015), identificam-se algumas
caracteristicas que auxiliam no entendimento entre os recursos orgcamentarios € 0s
recursos financeiros.

Os recursos orcamentarios:

e Representam autorizacbes de gasto publico;

e S3o limitados pela LOA;



17

e Sao executados de acordo com o fluxo de caixa do tesouro;
e Sao operacionalizados pela Secretaria de Orcamento Federal — SOF;

e O saldo é reduzido a medida que sao efetuados os empenhos.

Enquanto que os recursos financeiros:

e Sao depositados na Conta Unica do Tesouro;

e Sao utilizados para efetuar os pagamentos das despesas publicas;

e Sao administrados pelos érgaos da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN;

e O saldo é aumentado a medida que sao recolhidas as receitas;

e Representam o “dinheiro” publico.

2.3 Fontes de recursos das universidades federais

A receita orcamentaria é a fonte de recursos utilizada pelo Governo para
financiar as despesas publicas que tém a finalidade de atender as demandas da
sociedade (MCASP, 2016). No mesmo contexto, o Manual Técnico de Orcamento -
MTO conceitua receitas orgamentarias como as “disponibilidades de recursos
financeiros que ingressam durante o exercicio e constituem elemento novo para o
patrimdnio publico” (BRASIL, 2018, p. 16).

Os §§1° e 2° do art. 11, da Lei 4.320/64, classificam as categorias
econémicas das receitas orgcamentarias em “Receitas Correntes” e “Receitas de
Capital” (BRASIL, 1964, art.11), que de acordo com o MCASP (2016):

Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de
contribuicdes; da exploragdo do patrimdnio estatal (Patrimonial); da
exploragdo de atividades econbmicas (Agropecuaria, Industrial e de
Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas
que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de
capital (Outras Receitas Correntes).

Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realizagao de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da conversao, em espécie,
de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital (BRASIL, 2016, p.39).
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Detalhando a origem das fontes de recursos, o ementério de classificacao
das receitas orcamentarias da Unido no exercicio de 2018? descreve que a receita
agropecuaria é proveniente de:

[...] atividades de exploracao ordenada dos recursos naturais vegetais
e animais em ambiente natural e protegido. Compreende as atividades
de cultivo agricola, de criagdo e produgdo animal, de cultivo de espécies
florestais para producdo de madeira, celulose e para protecdo ambiental, de
extragdo de madeira em florestas nativas, de coleta de produtos vegetais e
de exploragéo de animais silvestres em seus habitats naturais, além do
cultivo de produtos agricolas e da criagdo de animais modificados
geneticamente, bem como outros bens agropecuarios, tais como venda de
sementes, mudas, adubos ou assemelhados, desde que produzidas
diretamente pela unidade (BRASIL, 2018, ndo paginado, grifo nosso).

Destaca-se que as atividades de exploragdo dos recursos naturais, vegetais
e animais que geram as receitas agropecuarias sao realizados de forma ordenada.

2.3.1 Destinacao das receitas

Com base no Manual de Procedimentos de Receitas Publicas - MPRP
(2007), a destinacao da receita € o mecanismo utilizado pelos entes para vincular os
recursos publicos a uma despesa especifica ou a qualquer que seja a aplicagéo de
recursos, essa vinculacdo € estabelecida desde a previsdo da receita até o efetivo
pagamento das despesas constantes dos programas e acgdes governamentais
(BRASIL, 2007).

O MPRP (2007) também especifica que a destinacdo de Receita Publica,
para fins de aplicacdo, € dividida em ordinaria e vinculada, em que a destinacao
vinculada € o processo de vinculagdo de fonte na aplicagdo de recursos, em
atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela legislacao vigente, existe
ainda a vinculagao de recursos decorrente de convénios e contratos de empréstimos
e financiamentos, cujos recursos sdo obtidos com finalidade especifica. A
destinacao ordinaria é o processo de alocacao livre de fonte, parcial ou totalmente,
nao vinculada a aplicacédo de recursos para atender as finalidades gerais dos entes,

2 Classificagdo disponivel em :< https://siop.planejamento.gov.br/siop/Visualizar> . Acesso em 11 jun.2018.



https://siop.planejamento.gov.br/siop/Visualizar
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o6rgaos ou entidades, neste caso, podem ser aplicados livremente em qualquer
programa ou acao governamental (BRASIL, 2007).

De acordo com dados do Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento
(SIOP), as despesas realizadas com a agao governamental “Assisténcia ao
Estudante de Ensino Superior” sdo financiadas, em sua quase totalidade, com
recursos ordinarios. Dessa forma, ndo ha vinculacdo legal determinando o valor
minimo que o Governo Federal deve alocar no orcamento anual para financiar as
despesas relativas aos objetivos e acbdes constantes do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil- PNAES.

2.3.2 Fonte do Tesouro e Fonte Prépria

Ao instituir o grupo de fontes de recursos no ambito do Governo Federal, a
Portaria n? 01, de 19 de fevereiro de 2001, da Secretaria de Orcamento Federal —
(SOF), o classificou em “Recursos do Tesouro” e “Recursos de Outras Fontes”,
diferenciando 0s recursos que pertencem ao exercicio corrente e ao exercicio
anterior (BRASIL, 2001, art.2°9).

De acordo com MPRP (2007), o grupo de fonte “Recursos do Tesouro”
compreende os recursos “[...] geridos de forma centralizada pelo Poder Executivo do
ente, que detém a responsabilidade e controle sobre as disponibilidades financeiras”
(BRASIL, 2007, p.50).

Na Unido, a gestdo financeira centralizada é realizada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), érgdo central do sistema de administracdo financeira
federal, que controla as libera¢des dos recursos financeiros aos 6rgaos e entidades,
considerando a programagédo financeira, as disponibilidades e o0s objetivos
estratégicos do governo.

Quanto aos “Recursos de Outras Fontes”, o MPRP descreve que:

[...] s&o aqueles arrecadados e controlados de forma descentralizada e cuja
disponibilidade esta sob responsabilidade desses 6rgédos e entidades,
mesmo nos casos em que dependam de autorizacao do Orgao Central
de Programacao Financeira para dispor desses valores. De forma geral
esses recursos tém origem no esforgo proprio das entidades, seja pelo
fornecimento de bens, prestacdo de servicos ou exploracdo econdmica do
patriménio préprio (BRASIL, 2007, p.50, grifo nosso).
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Verifica-se que o0s recursos obtidos através de outras fontes séao
arrecadados e controlados de forma descentralizada. Nesse sentido, mesmo
estando na conta Unica da Unido, sdo os 6rgaos e entidades responsaveis por esses
recursos que tém a competéncia para definir se serao destinados para atender
despesas com outras despesas correntes e com investimentos, inclusive os que
necessitam de autorizagdo do Orgdo Central de Programagéo Financeira para dispor
desses valores.

A Secretaria de Orcamento Federal (SOF) é o 6rgao do governo federal que
tem a competéncia para incluir, alterar ou excluir os grupos e as fontes de recursos,
desse modo, a SOF considerando a necessidade de se fixar conceitos e critérios
uniformes para a classificacao orgamentaria dos recursos diretamente arrecadados,
editou a Portaria n® 10, de 22 de agosto de 2002, criando cédigos para o grupo de
fontes de recursos instituidos pela Portaria n® 1, de 19 de fevereiro de 2001.

De acordo com a Portaria n? 10, de 22 agosto de 2002, da SOF, os grupos
das fontes de Recursos do Tesouro e Recursos de Outras Fontes descritas na Lei
Orcamentaria Anual sao identificados pelos seguintes codigos:

1 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente

2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente

3 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores

6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores [...] (BRASIL, 2002,
art. 59).

A mesma Portaria, além de identificar os grupos de fontes de recursos,
também especifica as fontes que sao detalhadas em setenta e trés cddigos de dois
digitos.

As fontes de recursos sao identificadas na LOA de cada exercicio financeiro
através de cdodigos de trés digitos formados pela juncdo de um digito do grupo das
fontes e dois digitos dos codigos das especificacdes das fontes listadas na Portaria
n® 10 de 2002, e os criados apods a edi¢do dessa portaria.

O quadro 1 traz as fontes de recursos pertencente ao grupo de fonte “2-
Recursos de Outras de Fontes” que destinaram recursos para as universidades

federais nos exercicios financeiros do periodo de 2016 a 2018.(BRASIL, 2002, art.5)
3.

* Dados extraidos do Volume V das LOAs dos exercicios de 2016 a 2018.
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Quadro 1 - Fontes de recursos préprios na LOA no periodo de 2016 a 2018

Grupo | Especificacdo | Fonte na Denominagao da fonte
de fonte da fonte LOA

2 50 250 Recursos Préprios Nao-Financeiros
Recursos Préprios Decorrentes da

2 63 263 Alienacéo de Bens e Direitos do
Patrimbnio Pdblico

2 80 280 Recursos Préprios Financeiros

2 81 281 Recursos de Convénios
Doacoes de Pessoas Fisicas e

2 96 296 Instituicdes Publicas e Privadas
Nacionais

FONTE: Adaptado da Portaria n® 10, de 22 de agosto de 2002 da SOF e LOA (2016 - 2018).

Conforme dados extraidos do Painel do Orcamento Federal*, nos exercicios
financeiros de 2016 a 2018, essas fontes de recursos apresentaram valores para
atender aos dispéndios com educacao, classificados em outras despesas correntes
e investimentos nas universidades federais.

Dentre essas fontes, apenas as fontes 250 - Recursos Proprios Nao-
Financeiros e 263 - Recursos Préprios Decorrentes da Alienacdo de Bens e Direitos
do Patriménio Publico apresentam valores originarios de produtos agropecuarios.

2.3.1 Natureza dos recursos proprios nao financeiros

De acordo com o MTO (2018), a natureza do recurso consiste em “[...]
identificar a origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real que
ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos” (BRASIL, 2018, p. 17). Nesse
sentido, representados pela fonte 250 na LOA do exercicio de 2018, a natureza da
fonte dos recursos préprios ndo financeiros das universidades teve origem em varias

atividades, como:

* Dados disponiveis em: < https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm ?docu
ment=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pglk04&anonymous=true>. Acesso em
01/06/2018.



https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?docu
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a) Aluguéis e Arrendamentos;

b) Concessao, Permissdo, Autorizacdo ou Cessdo do Direito de Uso de
Bens Iméveis Publicos;

c) Servicos Administrativos e Comerciais Gerais;

d) Inscricdo em Concursos e Processos Seletivos;

e) Servicos de Informacao e Tecnologia;

f) Receita Industrial;

g) Servicos de Registro, Certificacao e Fiscalizacao e

h) Receita Agropecuaria.

2.3.2 Recursos préprios da alienacédo de bens e direitos do patriménio publico

Nas leis orcamentarias dos exercicios de 2016 a 2018, os recursos préprios
para universidades decorrentes da alienacdo de bens e direitos do patrimbnio
publico estdo identificados na fonte 263. Os fatos geradores desses recursos sao
derivados, expressivamente, da alienacdo dos bens pertencentes as universidades
que sao classificados como moveis e semoventes (BRASIL, 2018).

O ementéario de classificagao das receitas orgcamentarias da Unido descreve
que as receitas da alienacao de bens e direitos do patrimbnio publico “compreende a
alienacao de animais, veiculos, moveis, equipamentos e utensilios” (BRASIL, 2018,

nao paginado).

2.3.2.1 Alienacéao de bens

No ambito da Administracao Publica Federal, as formas de desfazimento de
material sdo regulamentadas pelo Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990,
sendo alienagdo definida no inciso IV, art. 6°, da Lei n® 8.666/93 como “toda
transferéncia de dominio de bens a terceiros”. Geralmente essa transferéncia é
efetivada por meio de doacédo, permuta ou venda (BRASIL, 1993, art.6°).

Os bens publicos séo classificados pelo Cadigo Civil Brasileiro de 2002, em
bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais. O seu art. 99
assim dispde:
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Sao0 bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. (BRASIL, 2002, art.99).

No entendimento de Di Pietro (2011), o critério utilizado para efetuar a
classificacao dos bens publicos é a destinacdo ou afetacdo dada aos bens, desse
modo, 0s bens de uso comum do povo estao afetados a utilizagao pela coletividade,
0s bens de uso especial estdo afetados pelo uso da Administracdo para realizacao
de seus objetivos e os bens dominicais sdo os que nao tém afetacdo publica,
podendo ser utilizados pelo Poder Publico para obter receitas.

No mesmo pensamento, Carvalho (2015), afirma que os bens dominicais
sd0 0s que nao possuem qualquer destinacao publica, isto é, sdo bens que nao
estdo afetados a finalidade da populacao, por isso, diferente do que ocorre com 0s
bens de uso comum e com os de uso especial, os bens dominicais podem ser
alienados. Tem-se como exemplo: imovel ndo utilizado pela Administracéo, bens
moveis apreendidos sem destinacdo publica e bens mdveis inserviveis.
Notadamente, os bens dominicais inserviveis ndo devem ser compreendidos apenas
como os bens sucateados, quebrados ou descartados, mas também aqueles que
embora estejam adequados para uso ou consumo, ndo possuem afetacéo publica.

Barbosa (2013, p.132) diz que “por falta de norma nacional que determine os
parametros para a definicdo de inservibilidade de um bem, a matéria deve ser
disciplinada por meio de legislacdo local”. Por tanto, a desafetacdo de um bem
necessita de lei especifica ou declaracdo pelo Poder Publico através ato
administrativo expresso, de modo que o bem néo seja desafetado apenas pelo seu
desuso.

O art. 17 da Lei n° 8.666/93 regulamenta a alienacdo dos bens da
Administracdo Publica, que de forma geral, determina que o 6rgao e/ou entidade
interessada em efetuar alienagdo, deve previamente declarar fundamentadamente
que ha interesse publico na alienacao, em seguida, deve ser feita a avaliacédo prévia
do bem que servira de parametro para definir o valor da venda e, por ultimo, deve
ser realizado procedimento licitatorio.
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Dentre as modalidades de licitagdo elencadas no art. 22 da Lei n® 8.666/93,
que sao: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, Justen Filho
(2014), frisa que em obediéncia ao principio da isonomia, a Administragéo deve-se
efetuar a alienacao de bens méveis por meio das modalidades de licitacao, leilao ou
concorréncia, pois sdo modalidades em que qualquer interessado pode apresentar
proposta.

O paragrafo 6° do art. 17 da Lei 8.666/93 faculta a Administracao a utilizagao
do leildo ou concorréncia para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou
globalmente, em R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais)®, para
valores superiores a este, é obrigatorio que a alienacao seja efetuada por meio da
modalidade de licitagdo concorréncia.

No entanto, para bens méveis, as alineas do inciso Il, artigo 17 da Lei n®
8.666/93 estabelecem algumas situagdes em que a licitagéo é dispensada, conforme

abaixo:

[.]

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades
da Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica, sem utilizagao previsivel por quem deles dispde
(BRASIL, 1993, art. 17).

Os bens méveis sdo definidos pelo art. 82 da Lei n° 10.406/02 como “os
bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remogao por for¢ca alheia, sem
alteracdo da substéancia ou da destinagdo econémico-social” (BRASIL, 2002, art. 82).

2.4 Procedimentos para recolhimento das receitas

O art. 56 da Lei n° 4.320/64 determina que “o recolhimento de todas as
receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria [...]"
(BRASIL, 1964, art.56). Dispondo sobre a arrecadacdo das receitas dos 6rgaos e
entidades do governo federal, o art. 1® do Decreto n® 4.950/04 obriga que a
arrecadacao das receitas “far-se-a por intermédio dos mecanismos da conta unica
do Tesouro Nacional”, (BRASIL, 2004, art.19).

> Valor atualizado pelo Decreto n2 9.412, de 18 de junho de 2018. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 19 jun. 2019, Secéao 1, p.17.
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De acordo com o Manual SIAFI (2015)°, a conta tnica do Tesouro Nacional
€ mantida no Banco Central do Brasil e tem a finalidade de registrar a movimentacao
dos recursos financeiros dos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal.
Essa movimentacao é efetuada de forma on-line pelas Unidades Gestoras - UG que
integram o SIAFI.

A Secretaria do Tesouro Nacional foi autorizada pelo art. 3° do Decreto n®
4.950/04, a instituir e regulamentar a Guia de Recolhimento da Unido - GRU como
documento utilizado para recolher a conta Unica as receitas financeiras das unidades
do governo federal. Estdo dispensadas do recolhimento por GRU apenas as receitas
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, recolhidas via Guia de Previdéncia
Social - GPS, e as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal - SRF
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, que sao recolhidas por
meio do Documento de Arrecadacgéo de Receitas Federais — DARF (BRASIL, 2004).

A GRU é preenchida diretamente no site do Tesouro Nacional e paga
exclusivamente no Banco do Brasil, todavia, para que seja contabilizado
corretamente o valor recebido, o 6rgao ou entidade que recebera os recursos deve
fornecer, dentre outros, o cbédigo da unidade orgcamentaria ou administrativa

(Unidade Gestora - UG), o cédigo da Gestao e o cédigo de recolhimento’.
2.4.1 Os codigos de recolhimentos da GRU

Conforme o Manual SIAFI (2015), os cédigos de recolhimento servem para
efetuar a classificagdo, destinagcao, indicacdo da fonte de recursos detalhada e a
natureza da receita arrecadada. E através dos cédigos de recolhimento que se
classifica a receita em financeira ou ndo financeira, e se a receita pertence a fonte
do tesouro ou a fonte prépria do érgéo arrecadador.

Os cddigos de recolhimento que iniciam com o numeral “1” identificam que
as receitas sdo da fonte ndo financeira do Tesouro Nacional e os cédigos que
iniciam com o numeral “2” correspondem as receitas ndo financeiras da fonte propria

dos 6rgaos e entidades do governo federal. Antes de emitir a GRU de recebimento

® Informacdes disponiveis no endereco eletrdnico: <http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov. br/020000> .
Acesso em 14/06/2018.
7 Informaces disponiveis no endereco eletronico: http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru_novosite/ gru

simples.asp>. Acesso em 14/06/2018


http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru_novosite/%20gru%20_%20simples.asp
http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru_novosite/%20gru%20_%20simples.asp
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de receitas préprias, as unidades gestoras devem definir o0 meio de impresséao, a
forma de pagamento e os campos de preenchimento obrigatério, além de homologar
os referidos cédigos (Manual SIAFI, 2015).

O quadro 2 mostra alguns codigos de recolhimento de recursos néao
financeiros da fonte prépria, cuja natureza € decorrente de produtos agropecuarios.

Quadro 2 - Especificacao dos cddigos de recolhimento - GRU

o Descri¢cdo dos _
Codigo o Natureza da receita
cédigos

Receitas decorrentes de lavouras permanentes,
temporarias e espontdneas (ou nativas),
silvicultura e extracdo de produtos vegetais.

o8811-0 | Receita da Produgao
Vegetal

Receitas decorrentes de atividades de
exploracdo econémica de pecuéria de grande
porte - bovino, bubalino, equino e outros
og8812-8 | Receita da produgdo | (inclusive leite, carne e couro); pecuaria de
animal e derivados médio porte - ovino, caprino, suino e outros
(inclusive 13, carne e peles); aves e animais de
pequeno porte (inclusive ovos, mel, cera e
casulos do bicho da seda); caca e pesca.

Receitas decorrentes de atividades de
exploracdo econdmica de outros bens
agropecuarios, tais como venda de sementes,
mudas, adubos ou assemelhados, desde que
realizadas diretamente pelo produtor.

28813-6 | Outras receitas
agropecuarias

Alienagédo de animais | Receita decorrente da alienacdo de animais
28873-0 reprodutores e | reprodutores e matrizes
matrizes

Receita proveniente da alienacdo de bens
moveis que nao tenham natureza de receita
especifica.

28868-3 | Alienagao outros
bens moveis

FONTE: adaptado do Manual SIAFI e ementario da receita publica (2018).

Apés a efetivacdo do pagamento da GRU, o valor é disponibilizado na conta
contabil do SIAFI de n® 111.122.001- Limite de Saque com Vinculacdo de
Pagamento — OFSS. Essa conta contabil mostra o limite de saque na Conta Unica
do Tesouro Nacional por fonte de recursos, detalhando a sua origem com base na
arrecadagcdo. Quando o recurso for referente aos da fonte propria o valor é
administrado pela unidade gestora beneficiaria do recurso, mas se o valor for
referente aos recursos da fonte do Tesouro Nacional, o gerenciamento é efetuado

pela Secretaria do Tesouro Nacional (Manual SIAFI, 2015).
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2.5 Procedimentos para inclusao da receita na LOA

E sabido que as receitas necessarias para ofertar bens e servicos publicos
a sociedade devem estar previstas na LOA, para tanto, é preciso efetuar alguns
procedimentos para que as receitas sejam incluidas na lei orcamentaria.

O MTO (2018) menciona que a elaboragdo do orcamento consiste realizar
as acOes de estimar e aprovar recursos para um determinado periodo com a
definicao dos parametros a serem obedecidos para a adequada gestao dos recursos
publicos.

De acordo com o Manual de Procedimentos Orcamentarios do Instituto de
Federal da Paraiba — MPORC IFPB (2018), a SOF efetua as projecoes das receitas
com suas respectivas naturezas e as disponibiliza para as Unidades Orgamentarias
vinculadas ao Ministério da Educacdo — MEC, através do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucédo e Controle — SIMEC. A Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento — SPO do MEC é quem administra o sistema SIMEC.

Caso os valores das receitas disponibilizados no SIMEC apresentem
divergéncia dos valores calculados pelas UOs, a SPO estabelece prazos para que
sejam apresentados os argumentos que demonstrem a “[..] inadequacgao da projecao
apresentada no SIMEC, justificando a necessidade de alteragcado do valor estimado
pela SOF”, como também, quando surgir receita nova ou a receita for de dificil
identificacdo pelo SIMEC. Quando houver maior arrecadagdo ou recursos nao
previstos no SIMEC, a UO arrecadadora solicitara a SPO que seja efetuada a
reestimativa de receita prépria e em momento posterior solicitara a adicdo de crédito
orcamentario (MPORC IFPB, 2018, p 86).

A Lei 4.320/64 permite que a LOA seja alterada durante sua vigéncia, caso
as dotacbes inicialmente aprovadas sejam insuficientes para realizacdo dos
programas do governo ou surjam despesas para as quais ndao havia dotagao
inicialmente. O aumento na dotagao inicial € denominado “créditos adicionais” que,

segundo o MTO (2018), esse acréscimo de créditos orcamentarios classifica-se em:

a) créditos especiais: destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica, devendo ser autorizados por lei. Os
créditos especiais ndo poderao ter vigéncia além do exercicio em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites dos
seus saldos, serdao incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro
subsequente;
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b) créditos extraordinarios: destinados a despesas urgentes e imprevisiveis,
como as decorrentes de guerra, comocgao interna ou calamidade publica,
conforme art. 167 da CF. Na Unido, serdo abertos por medida provisoria. Os
créditos extraordinarios nao poderao ter vigéncia além do exercicio em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites dos
seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro
subsequente; e

c) créditos suplementares: destinados a reforgo de dotagao orcamentaria. A
LOA podera conter autorizagdo para abertura de créditos suplementares,
limitados a determinado valor ou percentual, sem a necessidade de
submissdo ao Poder Legislativo. Os créditos suplementares terdo vigéncia
no exercicio em que forem abertos (BRASIL, 2018, p100).

O art. 43 da Lei 4.320/64 cita que s6 pode efetuar a abertura de créditos
suplementares e especiais se houver “recursos disponiveis para ocorrer a despesa,
e sera precedida de exposicado justificativa” (BRASIL, 1964, art.43). Dentre os
recursos que podem ser utilizados para abertura de créditos suplementares e
especiais mencionados no art. 43, §1°, da Lei n? 4.320/64 esta “o superavit
financeiro® apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior” e “os provenientes
de excesso de arrecadacdo® (BRASIL, 1964, art.43).

Considerando a autonomia administrativa e financeira das universidades, o
Decreto n? 7.233/10 orienta que na proposta de projeto da lei orcamentaria da Uniao
seja autorizada abertura de créditos suplementares pelo Poder Executivo em favor
das universidades federais, utilizando como fontes de recursos o excesso de
arrecadacgao da fonte prépria e o superavit financeiro das receitas préprias. Porém,
durante a vigéncia do novo regime fiscal instituido pela EC 95/16, a abertura de
credito suplementar nao pode aumentar o montante autorizado na LOA.

Apos a LOA ser modificada, é necessario que a SOF efetue os
procedimentos de disponibilizacdo dos créditos autorizados para que as unidades

gestoras possam utilizar os respectivos créditos.

® “Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo

financeiro [...]” (BRASIL, 1964, art. 43, §2°).

® Compreende como excesso de arrecadagédo “o saldo positivo das diferencas acumuladas més a
més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”
(BRASIL, 1964, art. 43, §29).
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2.6 Classificacoes das despesas das universidades federais

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico conceitua despesa
orcamentaria publica como o conjunto de despesas realizadas pelos entes publicos
para o funcionamento e manutencao dos servicos publicos prestados a sociedade.
Contudo, as despesas publicas sé poderao ser executadas se forem autorizadas
pela a Lei Orgamentaria Anual (MCASP, 2016).

2.6.1 Classificacao institucional

A classificagao institucional da despesa é utilizada pelo Governo Federal
para identificar os 6rgaos da administracao publica direta ou indireta que receberao
os créditos orcamentarios aprovados pelo Poder Legislativo, é composta de dois
niveis hierarquicos: 6rgao orgcamentario e unidade orgamentaria.

O Orgao orcamentario é formado pelo conjunto de unidades orgamentarias,
jA as unidades orcamentarias representam as entidades administrativas que
executam os servicos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticdo, desempenham
o papel de coordenagdo do processo de elaboragdo da proposta orgamentaria no
seu ambito de atuagao, a quem serao destinados os créditos orgamentarios para a
sua manutencao e realizagdo dos programas de governo (MCASP, 2016).

As universidades sao representadas na LOA pelo codigo de cinco (05)
digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificagdo do 6rgdo e os demais a
unidade orgamentaria. Na LOA 2018, instituida pela Lei 13.587, de 02 de janeiro de
2018, o codigo 26 é atribuido ao o6rgdo Ministério da Educagdo-MEC, e as
universidades, que representam as unidades orgamentarias vinculadas ao MEC, sdo
identificadas pelos trés ultimos digitos da classificacdo. Desse modo, o niumero 252
€ atribuido a Universidade Federal de Campina Grande, sendo identificada na lei
or¢gamentdria pelo cédigo 26252, a Universidade Federal do Espirito Santo recebe o
codigo 26234 e a Universidade Federal do Para € representada pelo cédigo 26239
(BRASIL, 2017).

2.6.2 Classificacdo econémica
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As despesas orcamentarias tém sua classificacdo econémica semelhante a
classificacdo das receitas orcamentarias, estd divida em despesas correntes e
despesas de capital. As despesas correntes sao realizadas com a manutencéo e
funcionamento dos bens e servigcos publicos, inclusive as destinadas a atender as
obras de conservacdo e adaptacdo de bens iméveis. Ja as despesas de capital
contribuem diretamente para a formagao ou aquisicao de um bem de capital e este

aumenta o patriménio publico ou disponibiliza novos bens e servigos a sociedade.

2.7 A assisténcia estudantil

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil- PNAES foi instituido pelo
Ministério da Educacéao através da Portaria Normativa n® 39, de 12 de dezembro de
2007, estabelecendo o inicio de sua vigéncia no ano de 2008. Destinado aos
estudantes matriculados em cursos de graduacdo presencial das Instituicbes
Federais de Ensino Superior - IFES, as acdes de assisténcia estudantil buscam
promover a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e evitar 0os casos de repeténcia e evasao decorrentes da insuficiéncia de
condicoes financeiras (BRASIL, 2007).

O Decreto n? 7.234, de 19 de julho de 2010, menciona que o PNAES devera
ser executado de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensao
e tem como finalidade ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal. De acordo com § 12 do art. 32 do mesmo decreto,
as acdes de assisténcia estudantii do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas

seguintes areas:

| - moradia estudantil;
Il - alimentagao;

Il - transporte;

IV - atengao a saude;
V - inclusao digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagogico; e

X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.
(BRASIL, 2010, art.39).
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Os critérios e a metodologia de selecao dos alunos de graduagao a serem
beneficiados sdo definidos pelas Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES. Os
recursos para execucdo das acgdes de assisténcia estudantii sdo de
responsabilidade do Governo Federal, que deve repassar os recursos de forma
compativel com a quantidade de beneficidrios e com as dotagdes orgamentarias
existentes, obedecendo aos limites fixados pela legislagdo orcamentéria e financeira.

Conforme observado por Machado (2017), o montante de o0s recursos
destinados a assisténcia estudantil foi ampliando de maneira significativa, a partir do
ano de 2008. Porém, a mesma autora destaca que esse ritmo de disponibilidade de
recursos de apoio ao estudante foi interrompido a partir do exercicio financeiro 2016.

No grafico 1 é exposta a evolucao dos recursos para a assisténcia estudantil
no periodo de 2002 a 2016, evidenciando o declinio dos recursos a partir de 2016.

Gréfico 1- Orgamento inicial na LOA para assisténcia estudantil no periodo de 2002
a 2016
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FONTE: Adaptado de Machado (2017).

Em nivel de Universidade Federal de Campina Grande, o estatuto classifica
a Pro-Reitora de Assuntos Comunitarios- PRAC como o 6rgdo auxiliar da
administracdo Central da Universidade responsavel pelo planejamento, coordenacao
e execucao das politicas de assisténcia estudantil através do apoio a comunidade
universitaria e a assisténcia direta aos estudantes, através da participacdo de
eventos cientificos, programas de esportes, restaurantes, servicos de saude,
programas de bolsas a alunos carentes, cultura e lazer. Também é o 6rgédo que

estabelece os critérios e a metodologia de selecéo dos alunos (UFCG, 2005).
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Integrando a estrutura administrativa da PRAC, a Coordenagcdo de Apoio
Estudantii — CAE administra as Residéncias Universitarias, os Restaurantes
Universitarios, o Setor de Esportes Académicos e as Acdes de Promogao Estudantil
no ambito da UFCG e promove a manutencado das politicas que buscam criar
condigbes objetivas de permanéncia do aluno em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica nos cursos de graduacéo, ja que a falta de condicbes financeiras
durante o periodo de vida académica € considerada uma das causas de repeténcia

e abandono de curso.

2.7.1 A assisténcia estudantil no CCTA/UFCG

De acordo com a Coordenacao de Assisténcia Estudantil do CCTA/UFCG,
as acdes de assisténcia desenvolvidas pelo CCTA/UFCG estdo concentradas na
oferta de moradia e alimentacdo para os estudantes carentes. Também séao
ofertadas agdes como apoio psicologico, incentivo ao esporte, realizacdo de
atividades socio-educativas e orientagdes na area de saude, em parceria com o
Hospital Universitario Alcides Carneiro em Campina Grande-PB.

O CCTA/UFCG também dispdée de 03 (irés) imbveis destinados as
residéncias estudantis, sendo 02 (dois) imdveis construidos nas dependéncias do
CCTA e 01 (um) imével locado na cidade de Pombal-PB. Nos imdveis internos,
funcionam a residéncia masculina com 56 (cinquenta e seis) vagas, todas ocupadas
atualmente, e a residéncia feminina que, no momento, das 56 (cinquenta e seis)
vagas disponiveis 48 (quarenta e oito) estdo sendo ocupadas por alunas carentes
financeiramente. Com capacidade de 16 (dezesseis) alunos, o imovel locado é
destinado ao funcionamento da “residéncia masculina externa”, que em dezembro
de 2017, contava com 02 (duas) vagas disponiveis.

O Restaurante Universitdrio do Centro de Ciéncias e Tecnologia
Agroalimentar — RU/CCTA diante da limitacdo orcamentéria, oferta café da manha,
almogo e jantar apenas para os alunos residentes. No ano de 2017, 37 estudantes
que moravam nas cidades circunvizinhas foram beneficiados com o almoco,
contudo, s6 poderiam fazer refeicdo nos dias que tinham aulas nos turnos manha e

tarde.
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2.8 As fundacoes de apoio

As fundacgdes de apoio sdo entidades de direito privado, sem fins lucrativos
que tém o objetivo de apoiar a realizacdo de projetos de ensino, pesquisa €
extensao, cientificos e tecnoldgicos, de estimulo a inovacédo, de desenvolvimento
institucional de interesse das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e
Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas — ICTs, incluindo a gestdao administrativa e
financeira necessaria a realizacao desses projetos (DI PIETRO, 2011).

De acordo com a Lei n? 12. 349, de 15 de dezembro de 2010, a atuagcao das
fundagbes de apoio nas universidades federais deve ser precedida de registro e
credenciamento nos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia e
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, devendo seus estatutos observarem a legislacdo
trabalhista e a fiscalizagao pelo Ministério Publico (BRASIL, 2010).

Regulamentando a relacdo das fundacbes de apoio com as Instituicoes
Federais de Ensino Superior-IFES e demais Instituicoes Cientificas e
Tecnolégicas — ICTs, o Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, determina
que o colegiado superior da instituicdo apoiada “[...] discipline a sua relagdo com a
fundagdo de apoio, especialmente quanto aos projetos desenvolvidos com sua
colaboragao” (BRASIL, 2010, art.79).

Por projetos de pesquisa que podem ser executados pelas IFES, com
colaboragdo das fundagdes de apoio, a Controladoria Geral da Unido- CGU™
entende que devem ter por objetivo principal a producao de novos conhecimentos
integrados com o0 ensino e a extensdo e que tenham como resultados: criages,
inovacdes, pesquisas financiadas por agéncias de fomento, monografias,
dissertacdes, teses e publica¢des classificadas pela Comissdo Qualis Periddicos da
CAPES.

Com base na Lei n® 8.958/94 e no Decreto n® 7.423/10, os projetos das IFES
realizados em conjunto com suas fundacbes de apoio observardo, dentre outras

determinagdes, o seguinte:

1% Controladoria-Geral da Unido - CGU. Coletanea de Entendimentos. Perguntas e Respostas. Gestdo
de Recursos das Instituicbes Federais de Ensino Superior e dos Institutos que compéem a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica. Edicao Revisada. Brasilia, maio de 2013.
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a) cada projeto deve ser aprovado pelos colegiados académicos
competentes da instituicdo apoiada, como também, deve prever a
realizacao da prestacao de contas;

b) deve ser incentivada a participacao de estudantes em todos os projetos;

c) a fundacéo deve seguir a lei das licitacbes e contratos da administracao
publica federal, referente as compras e servicos necessarios para
execucao do projeto, quando envolver recursos publicos;

d) previsédo de ressarcimento da fundacao de apoio as IFES pela utilizacao
de seus bens e servigos na elaboracao e execucao do projeto;

e) descricdo clara do projeto, identificando detalhadamente as obrigagdes e
responsabilidades das partes e detalhando os recursos envolvidos e a
divisao de receitas e despesas oriundas de cada projeto;

f) as contas bancarias utilizadas na movimentacao os recursos financeiros
dos projetos devem ser abertas individualmente por projeto;

g) recolher, a conta de recursos proprios da instituicdo apoiada, a parcela
dos ganhos econd6micos decorrentes dos projetos, seguindo a legislacao
orcamentéaria (BRASIL, 2010).

A obrigagdo de recolher as receitas oriundas dos projetos de ensino,
pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico a
conta de recursos proprios da instituicdo apoiada junto ao Tesouro Nacional é
instituida em obediéncia ao principio da unidade de caixa estabelecido pelo art. 56
da Lei 4.320/64.

Para o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), as fundacdes possuem
competéncia para apoiar administrativamente as universidades federais nas diversas
atividades realizadas com seu apoio, inclusive aquelas que envolvem a captagcéo de
recursos em pequenas quantidades, como a “venda a varejo em livrarias, farméacias
ou lojas de produtos agropecuarios; ingressos para exposi¢cdes, museus e feiras;
estacionamentos; etc.” Nesses casos, o TCU permite que o recolhimento dos
recursos a conta unica seja feito apenas uma vez ao dia, pois essa opgao “[...] além
de representar alternativa de maior economicidade ante a op¢ao de recolhimento via
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GRU de todo e qualquer recebimento pulverizado”, ndo caracteriza violagdo ao
principio de unidade de tesouraria (BRASIL, 2008, p.48) .

Ainda de acordo com o TCU, estdo dispensados do recolhimento diario a
conta do Tesouro Nacional apenas os recursos “[...] diretamente vinculados ao
custeio de projetos especificos nos estritos limites das despesas correspondentes a
tais projetos [...]" desde que os projetos tenham sidos aprovados internamente nas
universidades e tenham a finalidade de apoiar projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional de interesse da universidade
contratante (BRASIL, 2008, p.65).

2.9 A agropecuaria

Assim como os demais segmentos produtivos, a agropecuaria também é
influenciada pelo avango da ciéncia e da tecnologia, promovendo significativas
transformacdes nos meios da producdo rural. A expansdo produtiva brasileira
contribuiu para que o pais assumisse papel de destaque a nivel internacional na
producdo agropecuaria e na geracao do Produto Interno Bruto-PIB (BUAINAIN, et
al., 2014).

Barros (2014) destaca o bom desempenho da agropecuaria brasileira nos
altimos anos, que semelhante ao avanco do desenvolvimento econémico, que esta
sujeito a constantes alteracdes e desafios, a agropecuaria também tem obstaculos a
serem enfrentados constantemente. O autor identifica como de grande importancia a
necessidade de continuar avangando tecnologicamente desde que esse processo de
inovacao seja concomitantemente expandido para as regides e produtores que ainda
estédo excluidos do processo de transformagao atual, principalmente as pequenas e
médias propriedades, que estdo localizadas em areas onde o processo produtivo
ainda n&o é mecanizado.

As diretrizes curriculares dos cursos de agronomia orientam que o
profissional da drea possa atuar na identificacdo e resolugéo de problemas do ponto
de vista politico, econémico, social, ambiental e cultural, em atendimento as

demandas da sociedade, deve trabalhar com diferentes realidades agronémicas e

" Acérdao n2 2731/2008 — TCU — Plenario. Disponivel em < https:/contas.tcu.gov.br/pesquisaJurispr
udencia/#/detalhamento/11/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-6093/DTRELEVANCIA%20desc/false/1>.
Acesso em: 01 jun. 2017



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurispr%20u
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurispr%20u
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variados estilos de agricultura e de cadeias produtivas, levando em consideragao
eventuais limitagdes e potencialidades regionais, j& que o tamanho das
propriedades, o desenvolvimento econdmico e o clima sdo fatores bastante
diferenciados entre as regides brasileiras (BRASIL, 2006).

Esse desafio aumenta para o profissional agronomo que atua no semiarido
brasileiro, regido onde agropecuaria representa a atividade de grande contribuicao
na ocupagcao da populacdo, no entanto, essa absorcdo de mao de obra nao
caracteriza setor economicamente desenvolvido (Buainain e Garcia, 2013). Para
esses pesquisadores, a intensa utilizacdo de mao de obra no setor agropecuario
nessa regiao configura distorgdes estruturais “que funcionam como unidades de
retencdo e moradia para parte da populacdo rural local mais pobre e que nao
encontra alternativas de sobrevivéncia em outras atividades” (Buainain e Garcia,
2013, p.157).

Guanziroli (2013) observa que em um processamento dos dados do Censo
Agropecuario de 2006, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas -
IBGE, foi possivel revelar que 87,95% do total de estabelecimentos agropecuarios
do Brasil sdo representados por agricultores familiares'® e que esse segmento
produtivo ocupa 78,75% do total de m&o de obra no campo, incluindo os membros
da familia e seus empregados.

2.9.1 A necessidade de capacitacdo na agropecuaria

E de fundamental importancia ofertar tecnologia adequada aos agricultores
familiares, porém, Sousa Filho e Bonfim (2013) identificam como sendo de grande
complexidade o problema do nivel de escolaridade dos produtores, a capacitagéo
tecnologica, a experiéncia profissional e a capacidade de gerenciar o0s
estabelecimentos rurais, pois esses fatores geram barreiras a implantacdo das
tecnologias disponiveis atualmente no mercado e impedem a inclusdo dos

agricultores familiares nos mercados modernos, permanecendo 0S pequenos

2 A Lei n? 1.326/2006 de 24 de julho de 2006 considera agricultura familiar atividade desenvolvida no
meio rural em estabelecimentos de até 04 (quatro) médulos fiscais (Modulo fiscal € uma unidade de
medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal>. Acesso em 11 de
mar. de 2018) gerenciado pelo grupo familiar, utilizando intensivamente méao de obra da prépria
familia e que tenha renda originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento (BRASIL, 2006).
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produtores na pobreza rural em virtude da pratica de uma agricultura de baixa
produtividade e insuficientemente capaz de gerar renda necessaria para manté-los
acima da linha de pobreza.

Buainain, et al., (2014) menciona que além da fragilidade tecnol6gica e da
baixa produtividade, as dificuldades de se obter informacdes comerciais adequadas,
elevam a vulnerabilidade dos pequenos produtores, que estdo inseridos em
mercados modernos, pois a capacidade de adquirir e processar informagao e
habilidade no uso de novas técnicas agricolas, métodos de gestao da producéo e de
comercializacido sao cada vez mais importantes.

Sousa Filho e Bonfim acrescentam que os conhecimentos exclusivamente
técnicos ndao atendem mais as exigéncias do mercado atual, pois existe a
necessidade se ter conhecimentos sobre o mercado, comercializagéo, formagao de
organizagbes de produtores e gestdo de propriedades, inclusive de obter
orientagdes com “técnicos de distintas areas do conhecimento e/ou técnicos com

formagao multidisciplinar” Sousa Filho e Bonfim (2013, p. 93).
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3 METODOLOGIA

3.1 Local da Pesquisa

O presente trabalho foi realizado na Fazenda Experimental do CCTA/UFCG,
com aplicacdo no Centro de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar da Universidade
Federal de Campina Grande,

A Fazenda Experimental do CCTA/UFCG esta instalada no imoével de
propriedade da Unido denominada Base Fisica, localizada em Sao Domingos — PB,
Mesorregidao do Sertdo Paraibano e Microrregiao de Sousa. A 404 km de Joao
Pessoa, capital do Estado da Paraiba e a aproximadamente 30 km da cidade de
Pombal-PB, seu principal acesso é pela rodovia BR 230 com intersecao da PB 426.

3.2 Caracterizacao da pesquisa

O trabalho caracteriza-se como pesquisa exploratéria e descritiva, pois foram
feitas observacdes, registros e analises, sem que houvesse manipulagdo de dados.
Para Lopes (2006), a pesquisa descritiva tem como objetivo principal descrever as
caracteristicas de uma populacao especifica ou estabelecer relagdes entre variaveis,
sem a interferéncia do pesquisador.

3.3 Coleta dos dados

A coleta dos dados foi realizada com levantamentos bibliograficos e
pesquisa de campo. De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p.158), “para
obtencdo de dados podem ser utilizados trés procedimentos: pesquisa documental,
pesquisa bibliografica e contatos diretos.” Nesse sentido, a coleta de dados da
presente pesquisa foi realizada expressamente com a Diregdo do CCTA/UFCG, a
Coordenagao da Fazenda Experimental, a secretaria da Unidade Académica de
Ciéncias Agrarias — UAGRA, a secretaria da Unidade Académica de Ciéncias e
Tecnologia Ambiental — UACTA, a secretaria da Unidade Académica de Tecnologia
de Alimentos — UATA e com as secretarias dos cursos de Pés-Graduagdo em
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Sistemas Agroindustriais e Horticultura Tropical. Também se obteve dados com a
Coordenagcao de Assisténcia Estudanti do CCTA/UFCG e a Coordenacdo de
Orcamento da Universidade Federal de Campina Grande.

Outros instrumentos de pesquisa usados foram: a pesquisa documental,
revisao de literatura em livros, dissertacdes, teses, manuais, instrucdes normativas e
na legislacdo vigente que trata desse tema, visita ao Instituto Federal da Paraiba-
IFPB, Campus de Sousa e a Fazenda Experimental do CCTA/UFCG e consulta ao
parecer da Procuradoria Federal, além de esclarecimentos obtidos com Prof. D. Sc.
Antonio Firmino da Silva Neto, ex-membro da Equipe Técnica da STN.

3.4 Contextualizacao da area de estudo

O Centro de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar — CCTA é um campus
universitario criado pela Resolucao n? 06, de 26 de abril de 2006, do Colegiado
Pleno do Conselho Universitario da Universidade Federal de Campina Grande-
UFCG, com estrutura académica e administrativa integradas a UFCG, que tem por
objetivo promover o ensino superior com o desenvolvimento da pesquisa e da
extensdo universitaria nas areas das ciéncias sociais, agrarias e tecnologia de
alimentos (UFCG, 2006). Esta localizado no sertdo paraibano, no municipio de
Pombal, oeste do Estado da Paraiba, a cerca de 380 km da capital Jodo Pessoa, via
BR 230. A figural traz o mapa da Paraiba com destaque para o municipio de
Pombal.

Figura 1 - Mapa da Paraiba com destaque do municipio de Pombal

FONTE: adaptado do IBGE (2018).
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Atualmente o CCTA oferta 04 (quatro) cursos de graduacao: Agronomia,
Engenharia Ambiental, Engenharia de Alimentos e Engenharia Civil. Em nivel de
Pés-graduacao Stricto Sensu, também dispde do Mestrado em Sistemas
Agroindustriais, Profissional e Académico e Mestrado Académico em Horticultura
Tropical.

De acordo com o quantitativo de discentes informado pelas secretarias dos
cursos de graduacao e pés-graduacao, o CCTA contava, em dezembro de 2017,
com 947 alunos ativos nos cursos de graduacdo e 161 nos cursos de pos-
graduacao, sendo 274 no curso de Agronomia, 239 em Engenharia Ambiental, 188
em Engenharia de Alimentos, 246 em Engenharia Civil, 136 no Mestrado em
Sistemas Agroindustriais nas Modalidades Académica e Profissional, e 25 no
Mestrado em Horticultura Tropical.

3.4.1 A Fazenda Experimental

Para ministrar as aulas praticas e realizar trabalhos de extenséo e pesquisa,
bem como trabalhos de conclusdo de curso, dissertacées e teses de doutorado, a
Uniao, representada pela Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado da
Paraiba, cedeu gratuitamente o uso do referido imovel de forma compartilhada com
a Universidade Federal de Campina Grande e a Prefeitura Municipal de Séao
Domingos — PB, para funcionamento da Fazenda Experimental do CCTA. E
destacado na figura 2 o municipio de Sdo Domingos-PB.

Figura 2 - Mapa da Paraiba com destaque do municipio de Sao Domingos

FONTE: adaptado do IBGE (2018).
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A area destinada a Fazenda Experimental do CCTA/UFCG é de 30 hectares,
0 que corresponde a fragdo ideal de 0,4225 e a Prefeitura Municipal de Sao
Domingos-PB utiliza fracao ideal de 0,5775 do imével. O prazo da cesséo € de 20
(vinte) anos, a partir de 28 de agosto de 2013, sendo prorrogavel por iguais e
sucessivos periodos.

O imével limita-se ao Norte com Miguel Almeida e Raimunda Maria da
Conceigao; ao Sul com herdeiros de Francisco D. de Assis Filho e Miguel Almeida;
ao Leste com Joaquim Leandro de Queiroga e Manoel Almeida; e a Oeste com
herdeiros de José Reginaldo.

3.4.1.1 Infraestrutura Fazenda Experimental do CCTA/UFCG

O perimetro da Fazenda é protegido por cerca em tela de arame
galvanizado, possui 01 poco amazonas, 03 pocos artesianos com 01 casa de
alvenaria e energia elétrica, 03 estufas agricolas, 03 passagens molhadas, 01
dormitério e 01 guarita, além de outras estruturas. Objetivando a melhor utilizacao
do terreno e em cumprimento a legislacdo ambiental, a Fazenda Experimental do
CCTA/UFCG foi dividida por cerca de arame farpado em 09 (nove) areas.

O quadro 3 mostra o tamanho de cada area e sua finalidade de uso.

Quadro 3 - divisdo das areas e finalidade de uso

AREA TAMANHO (ha) FINALIDADE DE USO
1 2,3405 Fruticultura - pesquisa
2 3,8821 Fruticultura - aula pratica
3 3,1715 Olericultura - aula pratica
4 2,7013 Olericultura - pesquisa
5 2,0288 Grandes culturas - pesquisa
6 2,0446 Grandes culturas — aula pratica
7 2,0397 Producéo animal
8 2,5627 Producéo
9 7,6917 Preservacao ambiental

FONTE: Adaptado da Diregdo do CCTA (2017).

Atualmente as areas da fazenda estdo sendo utilizadas para realizacao de

pesquisas e de aulas praticas dos cursos de agronomia, ambiental e alimentos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Orcamento da Acao Governamental destinado ao PNAES

Com a realizacao da pesquisa, identificou-se que os recursos orcamentarios
para as unidades orgcamentarias vinculadas ao Ministério da Educacéao previstos na
Lei Orcamentaria Anual — LOA, dos exercicios financeiros de 2016 a 2018, para
atender as despesas com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES
estdo cadastrados na agao governamental identificada pelo cédigo 4002 e recebe a
denominagao de Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior.

Por determinacdo do principio orcamentario da universalidade, as receitas
previstas e todas as despesas fixadas para 6rgaos, entidades, fundos e fundacodes
mantidas com recursos publicos devem constar na LOA do seu respectivo ente, a
Acao Orgamentaria 4002 contempla recursos do Tesouro Nacional e recursos de
outras fontes, como os recursos da fonte 100 - Recursos Ordinarios, 250 - Recursos
Proprios Nao-Financeiros e 263 - Recursos Proprios Decorrentes da Alienacao de
Bens e Direitos do Patriménio Publico.

O gréfico 2 traz 0 montante de recursos estimados na LOA para assisténcia

estudantil, mostrando o valor total da acao nos exercicios 2016 a 2018.

Grafico 2 - valor total da agao orcamentaria 4002 - 2016 a 2018
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FONTE: LOA (2016 a 2018).
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Verifica-se que o valor total destinado a A¢dao de numero 4002- Assisténcia
ao Estudante de Ensino Superior vem reduzindo a cada ano. No exercicio de 2017 o
valor orgcamentario foi reduzido em R$ 28.609.442 (vinte e oito milhdes, seiscentos e
nove mil, quatrocentos e quarenta e dois reais), aproximadamente 2,82%, se
comparado ao ano anterior, e em 2018 a reducdo foi de R$ 30.305.668 (trinta
milhdes, trezentos e cinco mil e seiscentos e sessenta e oito reais) em relagdo a
2017, em torno de 3,06%. Lembrando que esses recursos estdo destinados
exclusivamente a Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior e podem atender
despesas com auxilio financeiro para alunos, locagdo de imdveis, aquisicdo de
equipamentos, material de expediente, limpeza e géneros alimenticios.

No gréafico 3 é apresentado o declinio do valor da assisténcia ao estudante
do ensino superior estimado para a Universidade Federal de Campina Grande nos
exercicios financeiros de 2016 a 2018.

Grafico 3 - Valor da acado 4002 para UFCG no periodo de 2016 a 2018
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FONTE: LOA (2016 a 2018).

A reducéo do valor total da agédo governamental teve inicio a partir a partir de
2016, consequentemente, os valores destinados as universidades também s&o
impactados, inclusive os recursos destinados a outras despesas correntes e de
capital, pois para aumentar os “[...] recursos da acdo 4002, € necessario que se
aproprie dos recursos dos demais programas executados pela universidade”, além
disso, essa metodologia de destinacdo de recursos prejudica a manutencao e
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expansao dos servigos ofertados pelas universidades federais, ja que “esse modelo
condiciona na retracdo de um servico para que se amplie outro” (MACHADO, 2017,
p. 245).

Na Universidade Federal de Campina Grande, o montante orcamentario da
assisténcia estudantil diminuiu de R$ 18.019.256,00 (dezoito milhdes, dezenove mil
e duzentos e cinquenta e seis reais) em 2016 para R$ 17.534.303,00 (dezessete
milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil e trezentos e trés reais) em 2017. Na LOA
de 2018, a quantia estimada é de 15.515.900,00 (quinze milhdes, quinhentos e
quinze mil e novecentos reais).

O ano de 2017, comparado a 2016, a UFCG teve uma perda no or¢gamento
para assisténcia estudantil na ordem de R$ 484.953,00 (quatrocentos e oitenta e
quatro mil, novecentos e cinquenta e trés reais) o equivalente a 2,69%, ja no
orcamento de 2018, a redugdo orcamentaria foi mais acentuada, pois o valor
reduzido foi de R$ 2.018.403,00 (dois milhdes, dezoito mil e quatrocentos e trés
reais), provocando uma perda de recursos superior a 11,50% referente ao
orcamento de 2017. Este montante é 05 (cinco) vezes superior ao valor liberado
para o0 CCTA/UFCG, no ano de 2017'3, para atender despesas com alimentacao,
aluguel e material de consumo.

O estatuto da UFCG classifica Campus, como unidades gestoras
descentralizadas com poder para deliberar e normatizar na area de atuagdo que
possui competéncia e para efetuar articulagdo académica e administrativa entre as
unidades de execucgdo da atividade de ensino, pesquisa e extensdo. Compete ao
Diretor coordenar a elaboracdo da proposta orcamentaria das unidades
componentes do Centro (UFCG, 2005).

E com base no montante orgamentario consignado no orcamento geral do
Governo Federal que a Reitoria da UFCG efetua diligéncia para elaborar o
orcamento interno, levando em consideracdo as demandas consolidadas pelos
Centros da UFCG. Atualmente integram a estrutura da UFCG o Centro de Educacéao
e Saude, Centro de Formacdo de Professores, Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais, Centro de Saude e Tecnologia Rural, Centro de Ciéncias e Tecnologia

Agroalimentar, Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido, Centro de

3 Dados obtidos na Gestdo Financeira do CCTA/UFCG
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Ciéncias e Tecnologia, Centro de Humanidades, Centro de Engenharia Elétrica e

Informatica e o Centro de Tecnologia e Recursos Naturais.

4.1.1 Orgamento do PNAES para o CCTA/UFCG

A execucao do orcamento interno da UFCG depende de aprovagao pelo
Conselho Universitario, contudo, o estatuto ndo prevé a obrigacdo de publicar o
orcamento interno, detalhando o valor esperado para cada acado governamental
destinada aos centros e nem discrimina os critérios utilizados pela reitoria para
dividir os valores estimados com os campus, assim, ndo é possivel identificar o valor
previsto para cada campus, apenas consegue consultar os valores ja executados.

No grafico 4 sao exibidos os valores gastos com acao governamental de
Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior pelo CCTA nos anos de 2016 e 2017,
conforme dados obtidos na Gestao Financeira do CCTA/UFCG.

Grafico 4 - Valores executados pelo CCTA em 2016 e 2017
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FONTE: Gestao Financeira do CCTA/UFCG (2018).

De acordo com os valores obtidos em 2017 houve uma redugdo de R$
26.838,65 (vinte e seis mil, oitocentos e trinta e oito reais e sessenta e cinco
centavos) dos recursos executados exclusivamente com aquisicdo de géneros

alimenticios em comparacdo com os valores gastos em 2016. Essa quantia indica
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que em 2017, o gasto com a alimentacao dos estudantes efetuado pelo CCTA foi
reduzido em mais 6,53%, se comparado a 2016.

Destaca-se que no valor total estao inclusas as despesas com aquisicao de
géneros alimenticios, locacdo de imével para funcionamento de residéncia
masculina externa, aquisicdo de material de limpeza e servi¢cos de dedetizacao para
as residéncias e restaurante universitario.

Tendo em vista que os recursos para o PNAES vém diminuindo a cada
exercicio financeiro, procurou-se identificar se a quantidade de alunos ativos no
CCTA também vem reduzindo, j4 que os discentes sao diretamente os beneficiarios
destes recursos. Assim, de acordo com os dados coletados, o CCTA contava no ano
de 2016 com 916 alunos ativos, quantitativo que vem aumentando a cada semestre,
conforme apresentado no grafico 5, chegando ao final do de 2017 com 1.523 alunos
ativos.

Grafico 5 - Niumero de alunos no CCTA em 2016 e 2017
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FONTE: Secretarias das Unidades Académicas do CCTA (2018).

Neste caso, constata-se que os recursos utilizados no CCTA, nos anos de
2016 e 2017, na assisténcia ao estudante de ensino superior foram executados de
forma inversa, ja que em 2017, o numero de alunos aumentou em relagéo a 2016,

enquanto que os recursos diminuiram no periodo comparado.
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4.2 Compra de géneros alimenticios pelo CCTA

A aquisicdo de géneros alimenticios para atender as necessidades dos
estudantes residentes e nao residentes, € feita anualmente pelo CCTA através da
modalidade de licitacdo pregao, utilizando-se a forma eletrénica. Sendo que, em
cada edital dos certames licitatérios esta previsto o fornecimento de produtos
industrializados e a compra de itens cuja entrega devera ser feita na forma in natura.

Foram identificados valores significantes nas atas dos pregdes eletrénicos
realizados pelo CCTA nos anos de 2016, 2017 e 2018 para os itens fornecidos de

forma in natura, conforme mostrado no quadro 4.

Quadro 4 — Licitacao para aquisicao de géneros alimenticios in natura pelo CCTA no
periodo de 2016 a 2018

Numero do Pregéao Eletrnico Valor (R$)
01/2016 178.206,50
01/2017 99.684,00
02/2018 156.591,25

FONTE: Elaborag&o propria com base nos dados extraidos das atas dos pregbes (2018) ™.

Comparando os valores liberados da UFCG para o CCTA com a finalidade de
adquirir géneros alimenticios em 2016 que representou a quantia de R$ 410.598,61
(quatrocentos e dez mil, quinhentos e noventa e oito reais e sessenta e um
centavos) e em 2017, o total de R$ 383.759,96 (trezentos e oitenta e trés mil,
setecentos e cinquenta e nove reais e noventa e seis centavos), com os valores
licitados para aquisi¢do géneros alimenticios exclusivamente in natura, indicados no
quadro 4, verifica-se que os valores destes itens do pregao n® 01/2016,
correspondem a mais de 43% do valor total gasto com géneros alimenticios naquele
ano, e em relagcéo aos itens in natura do pregao n°® 01/2017, o percentual € superior
a 25% do valor total utilizado na compra de géneros alimenticios neste mesmo
exercicio financeiro. Observa-se, portanto, que o CCTA adquire significativamente

géneros alimentos fornecido na forma in natura.

Foram encontrados produtos alimenticios in natura comuns nos editais dos

pregdes eletrénicos de numeros 01/2016, 01/2017 e 02/2018, que, embora sejam

' A consulta pode ser feita no link: http:/comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/ata0.asp>
O cdédigo da Unidade Gestora da compra é 158301. No campo “Numero do Pregao”, preencher:
012016, 012017 e 022018, respectivamente.
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semelhantes nos trés editais, alguns itens apresentaram variagées quantitativas de
um edital para outro, como também, apresentaram variagdes nos precos unitarios.
No quadro 5 sédo evidenciados apenas os produtos in natura, cujos valores da
licitacdo foram superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em pelo menos um

certame.

Quadro 5 — Especificacao dos géneros alimenticios in natura adquiridos pelo CCTA
Descricao

Cebola in natura, espécie grauda, uso culinario, tipo minas gerais, branca.

Feijao, tipo 1, grupo anao, classe preto.

Feijao, tipo 1, tipo classe carioca.

Legume in natura, tipo cenoura.

Ovo, tamanho médio, peso 42, origem galinha, vermelho.

Verdura in natura, tipo batata, espécie inglesa.

Feijao, tipo 1, tipo classe macacar.

Fruta in natura, tipo melancia, espécie rajada.

Fruta in natura, tipo banana, espécie Prata.

Fruta in natura, tipo banana, espécie pacovan.

Legume in natura, tipo abdbora, espécie cabocla.

Legume in natura, tipo mandioca, espécie comum.

Legume in natura, tipo pimentédo, espécie verde.

Verdura in natura, tipo tomate.

Verdura in natura, tipo alface, espécie americana.
FONTE: Adaptado das publicagbes eletrénica dos pregdes (2018).

Nota1: itens comuns nos pregoes eletrénicos de nimeros 01/2016, 01/2018 e 02/2018.

Apesar do municipio sede do CCTA/UFCG esta localizado na regido do
semiarido paraibano, onde as questdes climaticas dificultam a producao de algumas
culturas, como abacaxi, cenoura e batata inglesa, ha varios itens licitados que séo
produzidos na regido, portanto, existe a viabilidade desses géneros alimenticios
também serem produzidos na Fazenda Experimental do CCTA/UFCG.

4.3 Economia de receita com a producao agropecuaria na Fazenda
Experimental do CCTA/UFCG

O Projeto Pedagégico do Curso de Agronomia - PPCA do CCTA/UFCG
apresenta como estratégia pedagdgica a realizagdo de “aulas praticas com
atividades em é&reas didatico-produtivas e area de pesquisa e ou laboratérios
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préprios”, contudo, mesmo considerando as limitagdes e potencialidades regionais, 0
PPCA nao especifica as acdes agropecuarias adequadas a regido que devem ser
desenvolvidas durante as atividades praticas (UFCG, 2008, p.22).

Diante da auséncia de indicacdo dos segmentos agropecuarios a serem
utilizados nas aulas praticas, torna-se oportuno que a realizacdo das atividades
produtivas sejam efetuadas de acordo com os segmentos da agropecuaria, cujos
produtos sdo comprados pelo CCTA/UFCG, para atender a assisténcia estudantil,
visto que, sdo gastos anualmente valores significantes com aquisicao de géneros
alimenticios in natura.

Sendo utilizados no Restaurante Universitario os produtos agropecuarios
gerados na Fazenda Experimental do CCTA, por meio das atividades praticas ou
extraidos das areas reservadas a producdo, a Administracdo do CCTA reduz as
despesas com aquisicdo de géneros alimenticios e consequentemente gera
economia de recursos. Com o valor economizado, pode-se ampliar a quantidade de
beneficiarios do restaurante universitario, locar imével para funcionamento de
residéncia universitaria, adquirir utensilios para as residéncias, conceder auxilio
financeiro ou apoiar outras atividades relacionadas a assisténcia estudantil.

Por se tratar de economia de recursos e ndo de captacdo de receita,
evidentemente nao ha necessidade de incluir o valor economizado na LOA, pois,

nao houve movimentagao financeira passivel de recolhimento a conta unica.

4.4 A Fundacao de apoio da UFCG

Como esta previsto no Decreto n® 7.423/2010, o colegiado da instituicdo
federal de ensino superior deve regulamentar o relacionamento e o0s projetos
realizados em parceria com fundagao de apoio. Dessa forma, o Colegiado Pleno do
Conselho Universitario da UFCG, através da Resolugdo n® 01/2012, normatizou a
relacdo e definiu os critérios para a avaliagdo de desempenho da fundagcdo que
apoia a UFCG, todavia, ndo menciona qual é a referida fundacao.

Embora a Resolucdo n? 01/2012 do Colegiado Pleno do Conselho
Universitario da UFCG nao especifique a sua fundacéo apoiadora, observou-se que
a Fundacdo Parque Tecnoldgico da Paraiba- PAQTCPB, inscrita no CNPJ n°
09.261.843/00001-35, sediada em Campina Grande, Paraiba, a Rua Emiliano
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Rosendo Silva, n® 115, Bodocongd, CEP 58.431.000, é a fundacdo que apoia a
UFCG, a qual estatutariamente tem a promoc¢éo e o apoio a projetos de pesquisa,

ensino e extensao e de desenvolvimento institucional como partes da sua finalidade.

4.4 .1 Captacao de receita em parceria com fundagéo

Conforme mencionado no Decreto n? 7.423/2010, as universidades federais
podem executar projetos de pesquisa, ensino e extensdao em parceria com suas
fundacbes de apoio, como forma de incentivar as universidades a interagir com o
ambiente externo.

Desse modo, contribuindo na interacdo das universidades federais com o
ambiente externo, por meio da gestdo administrativa e financeira dos projetos, as
fundacdes de apoio podem captar recursos através da comercializagdo de produtos
e/ou prestacado de servicos. Sendo que, do montante de recursos arrecadados, 0s
contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados devem detalhar a quantia
que sera destinada a concretizagdo do projeto, a parcela que cobrira as despesas
administrativas da fundacéao de apoio e as receitas que pertencem as universidades
federais que devem ser recolhidas a conta unica do Tesouro Nacional utilizando
adequadamente o cédigo da GRU.

Com base nas receitas estimadas em cada convénio/contrato, a Unidade
Orcamentaria - UO, normalmente a UG Reitoria, informa essa previsao de
arrecadacdo a SPO e solicita a reestimacao de receita. Nao havendo a alteracao da
estimacgao de receita, a UO pode solicitar a abertura de créditos adicionais apds os
recursos estimados serem recolhidos a conta uUnica da Unido, j& que o valor
recolhido dos convénios/contratos sé pode ser gasto com outras despesas correntes

e de capital se houve previamente a autorizagdo orgcamentaria.

4.5 Captacao de receitas com a venda de bens

Apesar de nao existir legislacdo que trate de forma especifica da alienacao
dos bens produzidos nas universidades federais, identificou-se com a presente
pesquisa que é possivel a venda dos bens, que embora estejam em perfeitas
condicoes de uso, ndo sejam utilizados pelas universidades federais. Contudo, ha
diferenca quanto ao procedimento da alienagéo e a classificagdo da receita obtida
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com a venda dos bens usados nas atividades operacionais e a proveniente da venda
dos bens produzidos internamente por meio da exploragcao ordenada dos recursos

naturais, vegetais e animais.
4.5.1 Venda dos bens moveis patrimoniais

Antes de efetuar a venda dos bens utilizados nas atividades operacionais, a
universidade deve proceder com a desafetacdo publica dos bens, além de declarar
fundamentadamente que ha interesse publico na alienacao, em seguida, deve ser
feita a avaliagdo prévia do bem por comissdo especial, instituida pela autoridade
competente e composta de, no minimo, trés servidores integrantes do 6rgéo ou
entidade interessados, que servira de parametro para definir o valor da venda e, por
ultimo, deve ser realizado procedimento licitatério, conforme dispbe o art. 17 da Lei
n° 8.666/93.

O art. 22 da Lei n® 8.666/93 descreve que o “leildo é a modalidade de
licitagcdo entre quaisquer interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para
a administragéo [...]", sendo vencedor do certame o participante que oferecer o
maior lance, desde que a oferta seja igual ou superior ao valor da avaliagao. O
processo licitatorio podera ser dispensado quando o valor do bem movel for avaliado
em quantia ndo superior a R$ 17.660,00 (dezessete mil, seiscentos e sessenta
reais)’>, ou quando a alienacdo se tratar dos bens méveis produzidos pelas
entidades publicas em virtude de suas finalidades (BRASIL, 1993, art.22).

O Estatuto da UFCG (2005) caracteriza o Conselho Curador como 6rgao
fiscal e deliberativo em assuntos econ6micos e financeiros, com poderes para
deliberar sobre desfazimento de bens imoéveis, mdveis e semoventes, neste caso, 0
Conselho Curador deve emitir parecer conclusivo nos processo de alienacdo dos
bens de propriedade da UFCG.

Observa-se que para vender os bens moéveis de propriedade das
universidades federais que sdo usados na realizagdo das atividades operacionais, €
necessario justificar a alienacdo, realizar avaliacdo, solicitar autorizagcdo do

Conselho Curador, no caso da UFCG, e posteriormente proceder com o certame

"> Valor atualizado pelo Decreto n2 9.412, de 18 de junho de 2018. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 19 jun. 2019, Sec¢éao 1, p.17.
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licitatério ou, dependendo do caso, realizar o processo administrativo de dispensa de
licitacao.

Conforme o ementario da receita publica federal, a receita obtida com a
alienacao de bens deve ser classificada como receita de capital, por isso, é
importantissimo utilizar o codigo de recolhimento dos recursos aos cofres da Uniao
corretamente, em virtude da Lei da Responsabilidade Fiscal, Lei n® 101, de 04 de
maio de 2000, que determina em seu art. 44: “E vedada a aplicagdo da receita de
capital derivada da alienacédo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico
para o financiamento de despesa corrente [...]". Excetua-se dessa vedacao apenas
quando existir lei destinando as receitas de capital aos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores publicos (BRASIL, 2000, p. 44).

A alienagéo dos bens de propriedade das universidades federais que estao
relacionados diretamente as atividades operacionais, ou seja, aqueles que nao
decorrem da exploracdo ordenada do préprio patrimbénio, deve proceder com a
realizacdo do certame licitatério e recolher os recursos obtidos com a venda via
GRU. Por se tratar de conversdo, em espécie, de bens, devem ser utilizados os
codigos de recolhimentos, como os de numeros 28873-0 - Alienagcdo de animais
reprodutores e matrizes (compreende a receita decorrente da alienagédo de animais
reprodutores e matrizes) e 28868-3 - Alienacdo outros bens moveis (representa a
receita proveniente da alienagdo de bens moveis que ndo tenham natureza de
receita especifica) para que a receita seja registrada na fonte de recurso 263-
Recursos Préprios Decorrentes da Alienacdao de Bens e Direitos do Patrimdnio
Publico.

4.5.2 Venda dos bens da producao ordenada

Ja quando o bem é originario da produg¢ao ordenada, o inciso Il do art. 17 da
Lei 8.666/93, dispensa a licitacdo, contudo, ndao deixa claro se a unidade esta
desobrigada de realiza-la ou se essa dispensa é estendida como parte do processo
administrativo de “dispensa de licitacao”.

Verificou-se com a presente pesquisa que é possivel vender os produtos
agropecuarios provenientes das atividades de exploragdo ordenada dos recursos
naturais, vegetais e animais sem realizar processo administrativo de licitacdo ou de

dispensa de licitagdo, inclusive, destinar um espaco fisico para funcionamento de
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‘posto de venda”’. No entanto, em obediéncia ao principio da transparéncia na
administracdo publica e para fins de auxiliar os 6rgdos de controle, € necessario
efetuar o registro documental do processo produtivo, da avaliagdo, da
comercializacdo e do recolhimento a Conta Unica da Unido do valor obtido com a
venda dos bens, destacando que a GRU deve ser gerada com os codigos que
destinam recursos para a fonte 250- Recursos Proprios Nao-Financeiros.

Como se trata de receitas publicas, ndo é possivel “fugir’ dos tramites
burocraticos de recolhimento desses recursos & Conta Unica da Unido, como
também, deve seguir as determinacodes legais de gasto de recursos publico. Porém,
quando aumentar a disponibilidade orcamentaria com o uso dos recursos proprios,
0Ss recursos autorizados pelo Governo Federal serdo reduzidos na mesma
proporcao, ja que o limite total da dotacdo orcamentaria autorizado na LOA
compreende todas as fontes de recursos.

Tanto as receitas obtidas por meio dos projetos de ensino, pesquisa e
extensdo como as provenientes da venda dos bens da producdo ordenada e da
alienagao dos bens e direito ficam vinculadas a universidade geradora dos recursos,
podendo ser usadas para complementar o orgcamento do PNAES e o orcamento das

outras despesas correntes e de capital das universidades.
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5 CONCLUSAO

Foram identificadas como alternativas para captacao de recursos de origem
agropecuaria a realizagao de projetos de ensino, pesquisa e extensao em parceria
com as fundagdes de apoio, alienacao dos bens produzidos nas atividades praticas
do curso de agronomia e venda da producdo agropecuaria, fruto da exploracédo
ordenada dos recursos naturais, vegetais e animais.

Embora ndo se trate de captacdo direta de recursos, encontrou-se como
alternativa menos burocratica direcionar a realizacdo das atividades praticas do
curso de agronomia na Fazenda Experimental para a producdo de géneros
alimenticios semelhantes aos que sao comprados pelo CCTA/UFCG, para atender a
assisténcia estudantil, reduzindo assim, as despesas com aquisicdo de géneros
alimenticios e consequentemente gerando economia de recursos que possibilitaria o
uso do valor economizado na ampliacdo da quantidade de beneficiarios do
restaurante universitario, na locacao de imovel para funcionamento de residéncia
universitaria, para adquirir utensilios para as residéncias, conceder auxilio financeiro,
ou apoiar outras atividades relacionadas a assisténcia estudantil.

Conclui-se que das estratégias encontradas na presente pesquisa para
utilizacdo da produgao agropecuaria da Fazenda Experimental o uso dos géneros
alimenticios no RU é a alternativa mais viavel, pois, além de se trabalhar com
produtos adaptaveis ao semiarido pode-se ampliar o apoio aos estudantes

financeiramente carentes e reduzir a evasao escolar.
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