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RESUMO

Este trabalho, de natureza bibliogrifica, teve por objetivo principal, analisar as politicas
publicas instituidas com o objetivo de desenvolver o Nordeste brasileiro. Assim, num
contexto histérico, abordou as politicas publicas, instituidas pelo governo federal com o
objetivo de desenvolver o Nordeste brasileiro. Inicialmente, privilegiou-se o Nordeste,
focalizando seus aspectos naturais e a problemdtica da seca. Em seguida, discutiu-se a
formacdo econdmica da regido, mostrando as causas de sua decadéncia econdmica e do
agravamento das desigualdades regionais. Em ato continuo, abordou-se as politicas puiblicas
instituidas para promoverem o desenvolvimento do Nordeste. Por fim, concluiu-se que apesar
da acdo da SUDENE ter desenvolvido um pouco a regido, essa acdo ndo foi capaz nivela-la,
economicamente, as demais regides do pais.

Palavras-chave: Nordeste. Politicas publicas. Desenvolvimento.



ABSTRACT

This work, of bibliographical nature, had for main objective, to analyze the public politics
instituted with the objective of developing the Brazilian Northeast. Like this, in a historical
context, it approached the public politics, instituted by the federal government with the
objective of developing the Brazilian Northeast. Initially, the Northeast was privileged,
focalizing your natural aspects and the problem of the drought. Initially, the Northeast was
privileged, focalizing your natural aspects and the problem of the drought. Soon after, the
economical formation of the area was discussed, showing the causes of your economical
decadence and of the worsening of the regional inequalities. In act continue, it was
approached the public politics instituted for us to promote the development of the Northeast.
Finally, it was ended that in spite of the action of SUDENE to have developed a little the area,
that action was not capable you level her, economically, to the other areas of the country.

Keys-Word: Northeast. Public politics. Development.
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1 INTRODUCAO

O Nordeste é a drea geo-econdmica de povoamento mais antigo no Brasil. Sua
estrutura socio-econdmica estd solidamente enraizada no passado agrario exportador. Desde
seu surgimento até hoje, essa tem sido a regido de maior concentracdo de renda no pais.

No pais, a referida regido € a que apresenta maiores desigualdades sociais, com um
marcante nivel de pobreza e um alto nivel de destruicao ambiental.

De acordo com Andrade (1993), a estrutura agriria, marcada pelo bindmio
latifindio/miniftindio, e a dominagdo do capital mercantil sobre a circulacdo das mercadorias
sdo fatores historicos e geograficos que ajudam a explicar o atraso dessa regido.

Os projetos industriais e agropecudrios, incentivados pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), apesar de terem integrado o Nordeste ao restante
da economia nacional, ndo foram capazes de romper o circulo vicioso da pobreza urbana e
rural da regido.

Segundo Moreira (2004, p. 112),

Quando observamos a evolugdo da participacdo da renda per capita das regides
brasileiras, vemos que o Centro-Sul ultrapassa a média nacional e que a Regido
Norte vem aumentando significativamente sua renda. Entretanto, o Nordeste
permanece quase nos mesmos niveis que apresentava em 1940, apesar das politicas
de desenvolvimento regional postas em prética apés 1959 - com a criagcdo da
Sudene, que tinha como principal objetivo reduzir as disparidades regionais de
renda entre o Nordeste e o Centro-Sul.

A proposta de industrializagdo da Regido Nordeste, promovida pela Sudene,
facilitou a integracao produtiva do dominio agrario-mercantil nordestino a economia nacional.
No entanto, foram os grandes projetos da década de 1970 que criaram condi¢des para o
crescimento econdmico da regido, seja no Pdlo Petroquimico de Camacari, nos arredores de
Salvador, seja nos grandes projetos de irrigagdo, ao longo do vale do Sdo Francisco.

O presente trabalho - de natureza bibliogréfica, teve por objetivo geral, analisar as
politicas publicas instituidas com o objetivo de desenvolver o Nordeste brasileiro, além dos
seguintes objetivos especificos: identificar os principais problemas sdcio-econdmicos da
regido nordestina; dimensionar potencialidades econdmicas do Nordeste brasileiro e
diagnosticar o melhor modelo de desenvolvimento para o Nordeste.

No primeiro capitulo, apds caracterizar o espago fisico da regido, focaliza-se a

problematica da seca e a questdo da estrutura fundidria. Num segundo momento, aborda-se a
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formacdo econdmica do Nordeste brasileiro, enumerando-se seus ciclos econdmicos e as
causas de sua decadéncia econdmica, que aumentou a questao das desigualdades regionais.

O terceiro capitulo focaliza as politicas publicas, instituidas pelo governo federal,
visando o desenvolvimento da referida regido. Nele, aborda-se as quatro fases que
caracterizam o processo de intervenc¢do estatal na regido, citando ainda as agcdes voltadas para

o setor agricola e as politicas de emergéncia.
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2 CARACTERIZACAO DO NORDESTE

O Nordeste ¢ uma regido de contrastes, nos aspectos naturais, humanos e
econdmicos. Geograficamente, € definido como uma das cinco regides que compde o
territorio brasileiro. No presente capitulo serd mostrado como se caracteriza o espaco fisico
dessa regido, bem como a problemdtica das secas e os demais fatores que propiciaram o

alargamento das desigualdades sociais.

2.1 ASPECTOS GERAIS DO NORDESTE BRASILEIRO

Com uma darea de 1.548.672 km?, a regido Nordeste é composta por nove Estados
(Maranhao, Piaui. Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Ba-
hia) e apresenta em seu territdrio, os seguintes dominios morfoclimaticos: o Sertdo (regido da
caatinga semi-drida), a Zona da Mata, o Agreste e o Meio-Norte.

Segundo Garcia (1999, p. 19), a Zona da Mata corresponde a fachada atlantico-
oriental da regido, estendendo-se do Rio Grande do Norte a Bahia. Sob um clima tropical
umido, com indices pluviométricos elevados (1.500mm a 2.500mm anuais), concentra a
maioria dos habitantes do Nordeste e os principais centros urbanos (Recife, Salvador),
contando com uma rede urbana desenvolvida. Nas proximidades desses centros, localizam-se
os principais polos industriais da regido, que se diversificou e se expandiu a partir da acdo da
Sudene, sobretudo nas décadas de 1960 e 1970.

O Agreste, por sua vez, constitui uma estreita faixa de transi¢do entre a Zona da
Mata e o Sertdo, estendendo-se do Rio Grande do Norte ao nordeste da Bahia, mas ocupando
essencialmente a porcdo oriental e o rebordo da chapada da Borborema (Pernambuco e
Paraiba). Esse dominio apresenta um clima tropical semi-arido, “embora de chuvas com
indices mais altos que no Sertio. E o Agreste uma regiio menos sujeita a seca do que o
Sertdo, apesar de igualmente afetada nas grandes estiagens” (Garcia, 1999, p. 19).

No Agreste, a pluviosidade diminui para oeste, mas permite a pratica de uma
agricultura que tem por base a pequena e a média propriedades, com o predominio da
policultura de géneros alimenticios, como: feijao, milho, mandioca e das culturas comerciais
de agave e de algoddo. Caruaru e Campina Grande se destacam como centros regionais. Por
sua vez, o Meio-Norte, compreendendo o Estado do Maranhdo e uma faixa ao longo do vale

do Parnaiba piauiense, constituiu uma zona de transi¢do para a Amazodnia. Estende-se pelos
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terrenos da bacia sedimentar do Maranhao-Piaui, e apresenta elevados indices pluviométricos
na sua por¢do oeste (mais de 2.000mm anuais), com um clima mais seco a leste e a sudeste.

Registra ainda Garcia (1999, p. 23), que o Meio-Norte

[...] Somente é atingido pela escassez de chuvas nos grandes ciclos secos, como o
iniciado em 1979. Na parte do Piaui, ainda possui alguns rios temporarios, mas a
quase totalidade dos seus cursos d’dgua sdo rios permanentes, alguns deles
caudalosos, como o Parnaiba, entre Piaui e Maranhdo, o Itapecuru, o Mearim, o
Grajud e o Pindaré, estes no Maranhao.

Na cobertura vegetal do Meio-Norte destacam-se os babaguais e os carnaubais, que
constituem importante recurso extrativo, numa economia voltada principalmente para a
agricultura tradicional de algoddo, cana-de-acticar e arroz. Sua principal cidade (e porto, em
Itaqui) € Sdo Luis, notdvel pelo patrimonio arquitetonico colonial.

O Sertao € caracterizado, sobretudo, pelo dominio do clima semi-arido, abrangendo
grande parte da regido Nordeste. Compreende boa parte do interior do Piaui, praticamente
todo o Ceard, a porcdo norte-ocidental do Rio Grande do Norte, toda a porcdo ocidental da
Paraiba e de Pernambuco, e uma faixa menor de Alagoas e de Sergipe, além de praticamente
todo o interior da Bahia. Essa drea, chamada de Poligono das Secas, delimita o dominio do
semi-drido e estende-se para além dos limites administrativos do Nordeste, incluindo o norte
de Minas Gerais.

Segundo Duque (2004, p. 38), a paisagem sertaneja € marcada pelas grandes
extensdes pediplanizadas', drenadas por rios temporarios e cobertas pela caatinga. As chuvas,
poucas e irregulares, que caracterizam o clima tropical semi-drido, ficam abaixo dos 600 mm
anuais em praticamente todo o Sertao.

Area tradicionalmente voltada para a pecudria bovina, praticada de forma extensiva
em grandes latifundios, o Sertdo possui as mais baixas densidades demograficas da regido e é
tradicional foco de emigracdo, sobretudo por ocasido das secas, que podem durar varios anos,
como a que assolou a regido no final dos anos 70 e inicio dos anos 80.

Nas poucas areas umidas e férteis, como os Brejos, como no vale do Cariri cearense,
pratica-se uma agricultura comercial com os produtos: algoddo, cana-de-acucar, géneros
alimenticios. E na zona litoranea do Ceard e do Rio Grande do Norte, varrida pelos ventos
alisios, extrai-se o sal marinho. A agricultura irrigada, sobretudo frutas, vem-se expandindo

no vale do Sao Francisco.

1 Extensdes pediplanizadas: Vastas superficies planas resultantes da coalescéncia de pedimentos
sobre a qual podem se destacar formas residuais de relevo (inselbergs) (Duque, 2004, p. 41).
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Na concep¢do de Barbosa (2003, p. 15), o semi-drido brasileiro é marcado pela
singularidade de ser a Unica regido semi-drida tropical do planeta, pela diversidade ecoldgica
decorrente de seus diversos ambientes naturais, pela persistente situagao de miséria e pobreza
da maioria da populagao, especialmente aquela que vive nos espagos rurais.

O chamado poligono das secas compreende uma extensdo de aproximadamente
936.993 Km?; apresentando uma grande diversidade climadtica, destacando-se dreas muito
secas, aridas em certos pontos, como no sertao paraibano de Patos e no sertdo baiano do Razo
da Catarina, onde as precipitacdes pluviais caem a menos de 300 mm anuais. Essas
precipitacdes, além de pouco expressivas, se concentram em poucos meses, fazendo com que

a uma curta estacao chuvosa se siga uma longa estacao seca.

2.2 A PROBLEMATICA DA SECA

De acordo com Garcia (1999, p. 65), o primeiro registro histérico sobre as secas no
Brasil foi feito pelo cronista Ferndo Cardim, que, numa viagem por Pernambuco e Bahia, em
1587, encontrou “uma grande seca e esterilidade na provincia (Pernambuco) e que desceram
do sertdo, apertados pela fome, socorrendo-se aos brancos, quatro ou cinco mil indios™.

Tratando das secas ja registradas no Nordeste brasileiro, Guerra (1981, p. 24)
relaciona as ocorridas nos periodos de 1710-1711, 1723-1727, 1736-1737, 1744-1745, 1777-
1778 e afirma que no século XIX, também ocorreram estiagens nos periodos de 1808-1809,
1824-1825, 1835-1837, 1844-1845 e de 1877-1879.

De acordo com Andrighetti (1998, p. 19),

Entre 1877 e 1879, uma prolongada estiagem castigou a populag@o nordestina. Pela
primeira vez, a seca deixava de ter cardter regional e passava a preocupar toda a
Nagdo. Assim, o imperador do Brasil, D. Pedro II, ‘sensibilizado’ com a situagdo,
afirmou ao pafs: ‘Nao restard uma tnica jéia na Coroa, mas nenhum nordestino
morrera de fome’.

Na seca de 1877, registrou-se na regido um obitudrio superior a quinhentas mil
vidas. Como todo fendmeno natural, as estiagens vem se repetindo ao longo dos tempos.
Posterior a essa grande estiagem, registrou-se duas outras: nos anos de 1915 e de 1932, que
marcaram fortemente o povo nordestino.

Ainda segundo Guerra (1981, p. 25).

No século XX, foram considerados secos os anos: 1903-1904, 1908, (Rio Grande
do Norte), 1915, 1919, 1930-1932, 1942, 1953 (Rio Grande do Norte e Paraiba),
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1958, 1970 e 1976, esta uma ‘seca verde’, parcial, porque o inverno interrompeu no
meio, embora extensas dreas tenham sofrido a seca total, especialmente na Bahia.
Foi normal 1977, apesar das mas expectativas, ja que 1777 e 1877 deixaram marcas
indeléveis. Também norma foi 1978. Ja 1979 foi considerado ano seco em todo o
Nordeste, assim como 1980, embora neste dltimo ano, abundantes hajam sido as
precipitagdes dos dois primeiros meses, para a seguir se tornarem escassas,
acarretando a perda quase total das lavouras de milho e feijdo.

A seca de 1915 foi devastadora, ceifando a vida de muitos nordestinos. No entanto,

outra seca que causou problemas foi

A grande seca de 1932 comegou realmente em 1926, quando as chuvas foram
irregulares, irregularidade que se acentuou a cada ano seguinte. Em 1932, cafram
chuvas finas em janeiro, mas cessaram totalmente em marco. Até o inicio do atual
ciclo seco, foi a seca de 1932 a maior até entdo registrada em termos territoriais.
Atingiu uma populagdo de cerca de trés milhdes de pessoas, habitantes de uma 4rea
de 650 mil quildmetros quadrados (Garcia, 1999, p. 64).

A seca de 1932 trouxe sérios transtornos. Grandes levas de famintos, invadindo
vdrias cidades sertanejas, assaltavam casas de comércio ou investiam inopinadamente contra
os feirantes, estabelecendo uma atmosfera de panico em todo o Nordeste. Os flagelados que
conseguiam alcancar as capitais eram logo enviados para locais afastados dos centros urbanos,
curtindo a sua miséria fisica longe dos olhos das suas populacdes, amedrontadas como se
estivesse diante de um inimigo comum.

O Governo Provisorio autorizou o inicio de muitas obras na regido atingida. De
forma diferente, a antiga Inspetoria de Obras Contra a Seca (IFOCS), concentrou-se na
constru¢cdo de agudes, deixando de lado a construg¢do de ferrovias e a ampliacdo dos portos,
como fizeram os governos anteriores. Na época, ocupava o Ministério da Viacdo e Obras
Publicas, o paraibano José Américo de Almeida, cuja atuagdo de forma consciente e
responsavel a frente daquela pasta, salvou a vida milhares de nordestino.

Afirma Guerra (1981, p. 68), que da acdo do Governo Revoluciondrio:

[...] surgira os agudes originalmente denominados: Estreito, Ema, Feiticeiro, Choro,
General Sampaio, Jaibara, no Ceard; Riacho dos Cavalos, Pildes, Santa Luzia,
Piranhas, Sao Gongalo, Condado e Soledade (arrastando-se desde 1912), na
Paraiba; Macaibas, na Bahia; Lucrecia, Itans, Inharé, no Rio Grande do Norte.
Viérios outros agudes entdo iniciados foram concluidos apés a década de 30, como
Coremas, na Paraiba, que foi por muito tempo o maior do Poligono.

No entanto, depois de 1937, a IFOCS passou a viver um periodo dificil, com verbas

insuficientes para o pleno desempenho de suas tarefas. Contudo, ainda no auge da seca de



17

1932, o governo central criou a Comissao Técnica de Reflorestamento e os Postos Agricolas
do Nordeste.

De acordo com Guerra (1981, p. 73), o plano de trabalho desenvolvido por essa
comissdo trouxe a instalacdo de varios viveiros, no Nordeste de preferéncia junto a acudes,
onde seriam estudadas forrageiras arbdreas, drvores frutiferas, madeira de lei, etc. Assim,
“nasceram do Piaui a Bahia os viveiros Piraja, Crato, Lima Campos, Mundo Novo, Sao

Gongalo, Condado, Saco, Palmeira dos indios, Queimadas ¢ Tucano”.

2.3 O PROCESSO DE COLONIZACAO DO NORDESTE

Segundo Andrade (1993, p. 14), o povoamento do Nordeste brasileiro iniciou-se na
primeira metade do século XVI, quando, em sua porcdo oriental, quando foram fundadas
Olinda (1537) e Salvador (1549). Estes primeiros nucleos de ocupagdo humana, “foram os
pontos de irradiacdo da ocupagdo portuguesa que utilizou, inicialmente, as terras das varzeas

da zona da mata pernambucana e os massapés do Reconcavo Baiano™.

A cana-de-agucar foi, assim, o fator de fixa¢do da populagdo, no primeiro século de
colonizacio, e foi essa concentracdo demografica que determinou a expansao para o
interior, a procura de dreas de criacdo de gado, enquanto a necessidade de expulsar
os franceses determinou que, em menos de um século, fosse feita a conquista e ocu-
pacdo de todas as terras do litoral, desde o sul da Bahia até a foz do Amazonas
(Andrade, 1993, p. 14).

A cultura canavieira foi introduzida na chamada Zona da Mata (4rea de mata
Atlantica que vai do Rio Grande do Norte a Sergipe), como monocultura em grandes
propriedades, com a utilizagdo do trabalho escravo de negros trazidos da Africa.

A cana-de-acucar e o gado foram as atividades pioneiras do processo de ocupagao
do espaco. A ocupacdo do semi-arido nordestino estd historicamente vinculada a atividade
pecudria, base econdmica da regido por alguns séculos. O sistema de grandes fazendas,
origindrias das sesmarias, € a forma tipica de ocupacdo do territério. A criacdo de gado e a
inddstria da charqueada constituiram o apogeu desse sistema, que ficou conhecido na histéria
pétria como o ‘ciclo do gado’ ou ‘ciclo do couro’, conforme definiu Abreu (1998, p. 135).

A penetracdo para o interior iniciou-se ainda no século XVI e articulou-se em torno
da criacdo de animais destinados ao trabalho nos engenhos (transporte de cana e

movimentacdo da moenda, por exemplo) e a alimentagao.
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No Sertdo, predominou deste o principio, uma economia principalmente de
subsisténcia. Contrariando, desta forma, o tipo de exploracdo do litoral, que possuia um
modelo agricola voltado para o mercado externo. O desenvolvimento dessas atividades com
base na concessdo de sesmarias, acrescidas com a expansdo do algoddo no século XIX, foi
propiciando o surgimento de nicleos de povoamento que deram origem as primeiras vilas e
permitindo o surgimento posterior das cidades.

Informa ainda Andrade, (1993, p. 16), que no século XVIII, a cultura do algodao

[...] fez confluir para algumas dreas do sertio um contingente populacional
ponderdvel, provocando o desenvolvimento de dreas de cultura de alimentos nas
"ilhas", chamadas de brejos ou de serras frescas. Brejo é a denominagdo dada, no
Nordeste, as dreas imidas isoladas no semi-drido; as vezes os brejos se localizam
sobre serras, mais expostas aos ventos Umidos de sudeste ou de nordeste, as vezes
nas encostas ou ainda nos vales dos rios que descem das dreas mais altas e correm
no pediplano. Ainda hoje os maiores adensamentos populacionais do semi-arido se
localizam nos brejos onde se desenvolvem culturas as mais diversificadas: cana-de-
actcar, fruteiras, café, legumes, etc.

Deve-se também registrar que até meados do século XVII havia poucos nucleos
urbanos no Nordeste brasileiro, quase todos localizados no litoral. A ocupagdo do territdrio

nordestino nao tinha ultrapassado 100 km em direcao ao interior. Assim, nessa regiao:

O aumento populacional foi acompanhado pela diversificacdo das atividades
econdmicos no Sertdo semi-drido. A criagdo de animais deu margem ao
desenvolvimento da industria de charque, a carne seca e salgada, cortada em
mantas. A nova atividade visava abastecer, principalmente. Um mercado
consumidor distante da regido, constituido pela populacdo trabalhadora das dreas de
mineragdo do Centro-Sul, em plena expansao no século XVIII (Andrighetti, 1998,
p- 15).

A consolida¢do da ocupagdo do interior nordestino somente ocorreu no final do
século XVIII, quando se estruturam as primeiras povoagdes nos sertdes da Paraiba, do Rio
Grande do Nordeste e Ceard. Os desbravadores que chegaram a esses pontos eram oriundos
da Zona da Mata pernambucana e do Vale do Sao Francisco, onde ja existia uma estrutura
populacional organizag¢do, com grandes fazendas e agricultura desenvolvida.

No entanto, “grandes areas do oeste da Bahia, do sul do Piaui e do Maranhao, por
terem permanecido sem acesso facil aos centros urbanos do litoral por mais de trés séculos,
continuam sub-povoadas” (Andrade, 1993, p. 16). Assim, aos poucos, essas dreas vem sendo
valorizadas e a migrac@o para as mesmas intensificada, gragas a construcdo das rodovias que

integraram o territério nordestino tanto as capitais dos Estados como ao Centro-Sul.
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Em sintese, o processo de ocupacdo dos sertdes nordestinos se caracterizou-se pelo
predominio de grandes fazendas de gado, origindrias das concessOes de sesmarias ainda no
periodo colonial. O mesmo também ocorreu no litoral, onde as concessdes deram origem aos
engenhos de cana-de-acucar. Foi, portanto, essa forma de ocupacdo que estimulou a questdo

da terra, tdo secular no Nordeste.

2.4 A QUESTAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA

O Nordeste foi a primeira regido de povoamento e colonizagdo portuguesa. Até
meados do séc. XVIII, constitui a drea mais populosa e prospera do Brasil Colonial, com uma
economia exclusivamente agrario-exportadora que, entrando em crise, ndo foi capaz de
permitir o desenvolvimento de setores mais modernos e dindmicos, voltados para o mercado
interno.

Esta heranca da estrutura colonial explica o fato de o Nordeste ter se tornado a
regido mais caracterizadamente subdesenvolvida do pafs, com contrastes sociais exacerbados,
com grandes contingentes populacionais marcados pela miséria, com uma estrutura fundiaria
que provoca continuo fluxo imigratério para os grandes centros urbanos regionais (Recife,
Salvador, Fortaleza) e para outras regides do pais (sobretudo Sudeste e Norte).

Na concepcdo de Andrighetti (1998, p. 11), “o Nordeste de hoje ¢ o resultado
historico do tipo de ocupacdo efetivado em nosso pais pela metropole portuguesa”. Para o
Nordeste, o portugués trouxe inicialmente a cana-de-agucar, apds seu plantio ter fracasso no
Sudeste do Brasil. Por sua vez, o modelo de producao adotado, permitiu, desde o principio, a
concentracdo de terras.

O uso da mao-de-obra escrava perdurou no Brasil durante quase quatro séculos, e,
mesmo com a transi¢do para o trabalho livre, as relacdes de propriedade e produgdo ndo se
modificaram muito. A renda continuou concentrada nas maos dos proprietarios de terras
enquanto aos trabalhadores rurais cabia apenas um saldrio para o seu sustento, e, por vezes,
nem isso.

De acordo com Furtado (1997), mesmo com a utilizacdo de mao-de-obra escrava, a
economia agucareira brasileira e principalmente o complexo econdmico nordestino
atravessavam por crises no setor exportador.

Em resumo, a economia nordestina agucareira resistiu por mais de trés séculos as
crises do setor externo e recuperava-se sempre que o mercado externo consumidor oferecesse

condicdes.
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2.5 A DESIGUALDADE REGIONAL

Segundo Moreira (2004), hd muito tempo o Nordeste vem se caracterizando como
uma drea atrasada no contexto econdmico do pais, fato que pode ser comprovado, por
exemplo, quando se analisa a participacdo da regido na composi¢do do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional. Em 1996, o conjunto dos nove estados nordestinos contribuia com cerca de
13%, do PIB nacional, valor quase trés vezes menor que aquele registrado no Estado de Sao
Paulo.

Comparando-se a evolu¢do da economia do Nordeste com a do pais nas trés tltimas
décadas, constata-se que ambas cresceram praticamente no mesmo ritmo nos anos 70. Na
década seguinte, o ritmo de crescimento da economia regional foi muito maior, quase o dobro
da média nacional, embora o pais sofresse os efeitos da profunda crise econdmica que sobre
ele se abateu. Numa retrospectiva de 1970 a 1995, a economia nordestina teve um ritmo de

crescimento ligeiramente superior a média nacional.

As disparidades no interior da regido sdo também bastante significativas. Assim, os
trés estados de maior expressdo econdmica Bahia, Pernambuco e Ceard - geram
cerca de dois tergos do PIB regional. Num extremo, temos a Bahia, que sozinha
contribui com cerca de um ter¢o da geragdo das riquezas da regido e no outro, o
vizinho Estado de Sergipe, que contribui com menos de 4% (Moreira, 2004, p.
241).

Além da dificil situacdo econdmica, o Nordeste possui alguns dos mais sérios
problemas sociais do pais. As precdrias condicdes sociais de grande parte dos habitantes da
regido podem ser avaliadas, por exemplo, por um indice criado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Assim sendo, pode-se concluir que o Nordeste brasileiro € economicamente
subdesenvolvido, fato que explica a migragcdo de sua populagdo, que busca, em outras regides,
melhores condi¢des de vida. Essa caracteristica de subdesenvolvimento deriva, em grande
parte, de problemas sdcio-econdmicos, agravados pelas adversidades do meio natural,
dominado pelo Sertdo, de clima semi-arido.

A desigualdade social € algo que caracteriza o Nordeste brasileiro. Programas
sociais como o ‘Bolsa Escola’, o ‘Bolsa Familia’, o ‘Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil’, foram implantados na regido pelo Governo Federal com o objetivo de amenizar os
problemas vividos pelas populagdes de baixa renda. No entanto, a sociedade tem constado que

tais programas nao estdo sendo utilizados da forma correta por alguns agentes publicos, que
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privilegiam certos grupos em detrimento de uma grande parcela pobre da populagcdao (Moreira,
2004).

Assim sendo, é de se constatar que a desigualdade social no Nordeste do Brasil é
algo que também é produzido pelos proprios governantes. Desta forma, o exercicio da ética e
a administragcdo da coisa publica com seriedade, também podem ser citados como solugdes a
tao cronico problema.

No capitulo seguinte serd abordada a formac¢do econdmica do Nordeste brasileiro, a
partir de seus ciclos econdmicos. Ao longo do referido capitulo também se discutird como
lentamente o Nordeste foi perdendo a sua importincia econdmica e como surgiu a questdo das

desigualdades regionais, no pais.

3 A FORMACAO ECONOMICA DO NORDESTE BRASILEIRO

No presente capitulo serd abordada a formacdo economica do Nordeste brasileiro, a
partir de seus circulos econdmicos, que de forma direta, contribuiram para colonizacdo da
regido, inserindo-a no contexto nacional. De forma detalhada mostrar-se-4 também as origens
da Questdo Nordeste, que se intensificou a partir da decadéncia econdmica da regido,

provocada por diversos fatores.

3.1 OS CICLOS ECONOMICOS DO NORDESTE

Numa visdao histérica, a economia brasileira esteve, durante a maior parte da
existéncia do pais, voltada fundamentalmente para a produgdo de géneros (alimentos, matéria-
prima e metais preciosos) exigidos pelo mercado internacional. O proprio descobrimento € a
ocupacdo do pais foram resultados da expansido comercial européia em busca de produtos
tropicais.

De acordo com Furtado (1997, p. 80), esse processo determinou os tracos funda-
mentais da economia brasileira no passado: monocultura para exportacao, grande propriedade
territorial e trabalho escravo. Os chamados ‘ciclos econémicos’ (pau-brasil, cana-de-actcar,
algodao, ouro, café, cacau, borracha e, hoje, soja), que marcam a economia brasileira, sdo

resultados desse condicionamento da producdo nacional pelo mercado externo.
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3.1.1 O ciclo da cana-de-agucar

O Nordeste, durante muito tempo, se constituiu no maior produtor do Brasil Colonia.
Sua agricultura iniciou-se nesse periodo com a cana-de-agicar, o cacau, o fumo, o algodio, ao

lado dos produtos alimenticios como o arroz, a banana, o feijao, a mandioca e o milho.

No Nordeste brasileiro, o desenvolvimento da cultura da cana-de-acticar se deu
com a criacdo de engenhos e planta¢cdes com mudas trazidas pelos portugueses. Ja
em fins do século XVI, os estados de Pernambuco e Bahia contavam mais de uma
centena de engenhos, tendo as culturas florescido de tal modo que o Brasil, até
1650, liderou a producdo mundial de aguicar, com grande penetragdo no mercado
europeu (Dias, 2004, p. 46).

A cultura da cana-de-acucar foi feita tradicionalmente na faixa litoranea oriental que
se estende, com algumas interrupg¢des, desde o leste do Rio Grande do Norte até o Reconcavo

Baiano.

Em virtude de seu carater agro-exportador, a economia canavieira nao favoreceu o
florescimento da vida urbana; apenas estimulou o surgimento de cidades-pélos no
litoral. Além dos dois principais pdlos regionais (Recife e Salvador), surgiram
outros menores: Natal (Rio Grande do Norte), Jodo Pessoa (Paraiba), Goiana e
Olinda (Pernambuco), Porto Calvo e Penedo (Alagoas), Sdo Cristévao (Sergipe) e
Valenca (Bahia), que funcionavam, sobretudo, como entrepostos comerciais
(Moreira, 2004, p. 223).

Destinada a exportacio, a producdo do agucar concentrou-se na chamada Zona da
Mata (area de mata Atlantica que vai do Rio Grande do Norte a Sergipe), onde era cultivado
em grandes propriedades, com a utilizagio do trabalho escravo de negros trazidos da Africa.

Registra Sobrinho (1986, p. 19), que

A época do seu descobrimento, o Brasil ndo oferecia muitos motivos de atracio
para os mercados da Europa, além das exploracdes do pau-brasil iniciadas em 1501
pelos portugueses, as quais foram relativamente pouco proveitosas. Desde cedo, ou
melhor, ainda nos primeiros anos do descobrimento, a cana-de-agticar constituiu
um motivo do mais vivo interesse para a metropole portuguesa. Em 1526 os livros
de arrecadagdo da ‘Casa da India’ registravam os primeiros pagamentos de direitos
da entrada, ali, de agicar do Nordeste.

Os mais antigos engenhos do Nordeste moviam-se pela forca da dgua, outros eram
por tracdo animal e alguns a vapor. Deve-se registrar que a ‘civilizacdo’ do bangiié estendeu a
sua influéncia por um largo periodo sobre vida do Nordeste. Pois, o enobrecimento do
produtor do acucar levou-o a conquista do titulo de ‘senhor de engenho’, que passou a ser

nobilidrquico, nos moldes do brando feudalismo lusitano.
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Em sintese, de acordo com Sobrinho (1986), no Nordeste do Brasil, os engenhos de
acucar polarizaram a nobreza territorial que daria a monarquia a sua base espiritual e, em
termos econdmicos € comerciais, concentrou a burguesia, sem nitida diviséria com as

camadas inferiores do povo.

3.1.2 O ciclo do gado

O dinamismo da economia colonial provocou, com o tempo, o desenvolvimento de
producgdes subsididrias a producdo principal. Assim, a pecudria desenvolveu-se extensamente
no Nordeste. Ela fornecia os alimentos, o gado para o transporte e para mover os engenhos, €
o couro, de extrema utilidade na colOnia, principalmente para as embalagens dos produtos
exportados.

Informa Holanda (1990, p. 409), que

O agtcar originou o primeiro surto da criacdo de gado bovino, utilizado como
elemento motor nos trapiches e engenhos, e para puxar carros de lenha e agucar.
Entretanto, as proprias Ordenacdes Reais determinavam que a pecudria s6 deveria
ser feita sem prejuizo da lavoura de cana-de-agiicar. Mas foi o boi que criou
condicdes estdveis para a vida e a prosperidade coloniais, com atuagdo ponderdvel
na dindmica dos fatores que contribuiram decisivamente para a concretizagdo de
certos fatos da nacionalidade.

A pecudria teve uma importancia fundamental na conquista do interior do Nordeste
brasileiro e na interligacdo de suas vdrias capitanias. Pois, a penetracdao do gado nos sertdes
nordestinos colocou em contato dreas na época tdo distantes e inacessiveis como o Piaui e o
Maranhdo, ou o alto Sao Francisco, e o centro econdmico da coldnia (a area acgucareira da
Bahia e Pernambuco).

No entanto esse processo nao ocorreu de imediato. Num primeiro momento o gado
foi criado no préprio engenho, sendo utilizado como forca de tracdo e alimento. O senhor de
engenho era o dono dos animais. Com o correr do tempo, a exigéncia cada vez maior de terras
para o cultivo da cana-de-agicar expulsou a boiada dos limites da drea agricola. Iniciou-se
entdo uma segunda etapa, na qual existia uma nitida delimitacao entre dois tipos de atividade,
a agricultura e a pecudria, embora seguissem ainda vizinhos e interdependentes.

De acordo com Holanda (1990, p. 411), que

No decorrer do século XVIII iniciou-se a penetracdo efetiva do gado no Nordeste.
O gado baiano do Sao Francisco tomou duas dire¢des: uma para o centro da
coldnia, na dire¢do das minas, e outra para o norte. Essa tltima corrente, chamada
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dos "sertdes dentro”, varou a Bahia, margeou o Atlantico, pelo sertdo de Jacobina e,
desviando-se do Espinhaco, atingiu o rio Sdo Francisco. Transposto este, alcangou
o Gurgueia e o Canindé, afluentes da margem direita do Parnaiba. Acompanhou
esse rio e invadiu o Piaui, prosseguiu até o Maranhdo, onde confluiu com o gado
pernambucano que, subindo o Itapicuru, adentrava pelo sertdo. Fundindo-se numa
s0, as duas correntes seguiram para sudeste e irromperam no Cear4.

Desde o século XVII, até meados do século XVIII a pecudria ocupou diversas
regides do interior do nordeste, tendo como centros de irradiacdo as capitanias da Bahia, onde
0 gado ocupou terras do ‘sertdo de dentro’ e de Pernambuco, ocupando as terras do ‘sertdo de
fora’, sempre através dos rios, ao longo dos quais desenvolveram-se os currais. Diversos rios
serviram como canais de integracdo entre o litoral, onde se concentrava a maioria da
populacdo da coldnia e as novas terras ocupadas.

Registra Abreu (1998, p. 133), que

A criacdo de gado primeiro se desenvolveu nas cercarias da cidade do Salvador; a
conquista de Sergipe, estendeu-se a margem direita do Sdo Francisco [...]. Foi o
gado acompanhado o curso do S@o Francisco. O povoado maior, a Bahia, atraiu
todo o da margem meridional, que para 14 ia por um caminho paralelo a praia,
limitado pela linha dos vaus. Mais tarde, a medida que a criacdo se afastou do
litoral, outros caminhos se tornaram necessarios.

No principio do século XVIII, com a descoberta do ouro, quando o gado ji se
assenhoreara de uma 4rea imensa ao longo das ribeiras do Sdo Francisco, a geografia do boi
no Brasil ampliou-se de maneira consideravel. Partindo inicialmente das margens do Sao
Francisco, e depois de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui e Maranhdo, o gado do
Nordeste se espalhou pela regido das minas, penetrando depois em terras mato-grossenses €
goianas.

Até entdo, o Nordeste era um grande produtor de carne bovina, exportada salgada
para as regides do Sudeste, do Centro-Oeste e do Sul. E, com a expansdo das dreas de criacdo
de criacdo, tais regides foram se livrando da dependéncia do Nordeste, em relacdo a carne

bovina, produzida nos sertoes.

3.1.3 A lenta decadéncia do Nordeste

Segundo Guimaraes Neto (1989), da descoberta dos portugueses a intensa atividade

econdmica dos primeiros trés séculos de colonia e até ser elevado a Reino Unido de Portugal

e Algarves, o Brasil viu o Nordeste como sua regido mais desenvolvida.



25

Entretanto, o século XIX, todavia, iria presenciar o estabelecimento de sdlidas
fundacdes de um lento declinio relativo. Comegou com a promulgacdo do Reino Unido,
tirando-lhe a condi¢do de centro politico, ao mudar a capital para o Sudeste.

Afirma Furtado (1997, p. 53), que a economia agucareira do Nordeste brasileiro
“resistiu mais de trés séculos as mais prolongas depressdes, logrando recuperar-se sempre que
o permitiam as condi¢cdes do mercado externo, sem sofre nenhuma modificacdo estrutural
significativa”.

O declinio da economia agucareira nordestina iniciou no final do século XVII,
principalmente, devido ao surgimento de outras dreas produtoras de actcar para o mercado

mundial, como as Antilhas. No entanto,

No final do século XVIII e inicio do século XIX um novo periodo de expansdo do
mercado mundial — resultante do avango do desenvolvimento urbano-industrial

N

europeu — levou a recuperacdo econdmica da regido. A demanda européia por
acucar e algoddo (para a industria téxtil) criou novas formas de ocupagdo do espaco
nordestino. O algoddo passou a ser cultivado no Sertdo, no Agreste (faixa de
transicdo para o Sertdo) e ainda em trechos da Zona da Mata (Moreira, 2004, p.
224).

No Nordeste brasileiro, a cultura do algoddo além de expandir a drea de influéncia
de Recife, possibilitou o desenvolvimento de centros urbanos intermedidrios, a exemplo de
Campina Grande-PB, Caic6-RN e Crato-CE. Entretanto, apesar da expansdo da rede de
transportes e de sua importancia para a ocupacao regional, o século XIX marcou praticamente
o fim da articulacdo do Nordeste ao mercado mundial. Pois, nesse periodo, a economia
acucareira nordestina perdeu a competi¢cdo para o agucar produzido nas Antilhas.

Segundo Galvao (1994), enquanto que o Nordeste perdia sua importancia, florescia
no Sudeste a cultura do café, que deu novo status ao Brasil, no mercado mundial. E através de
programas de manutencdo do preco do café o Estado brasileiro drenou recursos de todas as
regides para beneficio da regido produtora do grio, urbanizando-a e fortalecendo seu
desenvolvimento econdmico.

Registra Ordenez e Quevedo (2004, p. 357), que no Sudeste brasileiro:

O desenvolvimento econdmico foi acompanhado de um crescimento dos centros
urbanos. Algumas cidades cresceram, principalmente aquelas préximas dos centros
produtores de café e dos portos. Outras nasceram ao longo das linhas férreas que
acompanhavam a expansdo do café [...]. Nas dltimas décadas do século XIX, novo
fator viria somar-se aos demais, acentuando as diferengas entre os grandes centros e
as cidades do interior e entre as varias regides do pafs: o aparecimento das
inddstrias.
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Reconhecidamente, o Sudeste produtor de café apresentava melhores condi¢des
naturais para ser a grande sede do desenvolvimento econdmico brasileiro, mas, sem sombra
de duvida, a retirada de ex-cedente do Nordeste, através de mecanismos varios, contribuiu a
reduzir o desenvolvimento do financiador.

Afirma Dias (2004, p. 48), que

O préprio paradigma tecnolégico do vapor, que expandiu a producédo cafeeira, por
seu turno, desfez a importante vantagem da proximidade fisica nordestina com a
Europa, ao aumentar substancialmente a velocidade média dos navios, superar a
aleatoriedade da duragcdo das viagens, propriedade inaliendvel dos veleiros, e
reduzir substantivamente o custo por milha adicional navegada. O processo de
interiorizacdo, lento e continuado, foi aumentando o peso econdmico das dreas mais
distantes do litoral, foi expondo o Nordeste a um maior peso dos seus
predominantes segmentos semi-aridos.

Nas tltimas décadas do século XIX, concentrou-se no Sudeste, largos recursos do
estado nacional. Um significado nimero de industrias foram criadas. E, em pouco mais de dez
anos - de 1874 a 1885 - o numero de industrias passou de 175 para mais de 600.

Contudo, até o os fins do século XIX, a industrializacdo ndo chegou a afetar
profundamente as estruturas sécio-econdmicas do pais. Seus efeitos mais profundos se fariam
sentir no século XX.

Informa Andrade (1993, p. 33), que o processo de industrializacdo ganharia
importancia a partir de 1870, “quando se vislumbrava a ampliacdo das ferrovias, o
desaparecimento do sistema escravocrata - a Lei do Ventre Livre € de 1871 - e a implantagdo
de industrias de certo porte”.

Na década de 1930, no avancar do capitalismo brasileiro da fase de articulagdo
mercantil para a de integracdo produtiva, foi a vez da ado¢cdo do modelo de substituicdo de
importacdo, em cujo bojo veio o processo de integracdo do espago econdmico nacional.

Processo esse, que

[...] contribuiu fortemente com a erosio econOmica do Nordeste, através do
substancial aumento dos pregos internos dos produtos substituidos, produzidos
principalmente no Sudeste, transferindo recursos do entdo liquidamente exportador
Nordeste, através do comércio triangular induzido pela politica cambial, da
drenagem fiscal, da emigragdo dos em média relativamente mais capazes e da
evasao do capital (Dias, 2004, p. 49).

Deve-se ainda registrar que, o estado nacional brasileiro, posteriormente formado,

financiou, com recursos parcialmente do Nordeste, a modernizagdo das relacdes de producdo
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no Sudeste. Até mesmo os processos de substituicao de importacdo e de integragdo econdmica
nacional, foram, também em parte, financiados com recursos oriundos do Nordeste.

No entanto, o Estado nacional ndo pode financiar a modernizagdo no Nordeste,
quando a regido comegou a sentir os efeitos da acentuada desigualdade regional, em relagdo
ao Sudeste. E por isso, de acordo com Moreira (2004, p. 225), o Nordeste tornou-se um
simples “produtor de produtos agricolas necessarios para alimentar a populacdo urbana em
expansao” e um “fornecedor de grandes contingentes de mao-de-obra barata para as industrias

do Sudeste € do Sul”.

3.2 A QUESTAO NORDESTE

Desde o descobrimento do Brasil, o Nordeste ja estava capacitado para produzir
acucar, por suas condi¢des naturais. E, por ser geograficamente mais préximo da Europa, foi
eleito para fornecer este importante produto a Europa.

Tais particularidades, favoreceram o emprego de capitais judeus e holandeses na
derrubada da floresta, na construcio de engenhos de agucar e no trafico de escravos africanos,
permitindo o surgimento de cidades importantes como Salvador e Olinda.

Entretanto, a luta contra a Holanda, no século XVII, ndo s6 desorganizou a produgao
acucareira como levou os holandeses e ingleses a desenvolverem a cultura da cana nas
Antilhas, que passaram a concorrer com o Nordeste, fazendo este decair, em vérios sentidos.

Afirma Andrade (1984, p. 48), que desequilibrio existente o Nordeste e Sudeste

[...] ndio € um produto das condi¢des naturais, como afirmam os autores
comprometidos com as estruturas dominantes, nem das condicdes étnicas, mas o
resultado de um processo histérico que nos foi desfavordvel [...]. A decadéncia do
Nordeste s6 ndo foi mais acentuada porque com a revolucdo industrial, a partir da
segunda metade do século XVIII, intensificou-se a cultura do algoddo na regido,
sobretudo no Agreste e no Sertdo onde dominavam climas semi-timido e semi-
arido.

No inicio do século XX, o Nordeste ja4 ndo desfrutava de importancia no cendrio
nacional. Durante quatro séculos, a regido produziu alimentos e materias-primas para o
mercado externo. Posteriormente, transformou-se em fornecedor de produtos primdrios e de

mao-de-obra para as demais regides do Brasil, que se desenvolveram mais que esta.

Abordando a ‘Questao Nordeste’, Andrade (1993, p. 61), assim se expressa:
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Embora formalmente pareca contraditério, na verdade € um fato de ficil verificagao
que o problema regional do Nordeste € de tal magnitude que se torna nacional,
levando o pafs a necessiade de solucionar o problema regional para resolver os
grandes problemas nacionais [...]. Admitamos que a questido nordestina é regional e
nacional, a um sé tempo, porque o destino da regido e o distino do pais estdo de tal
forma engajados, entrelagados, que s6 podem ser resolvidos conjuntamente.

Ao longo dos anos, a ‘Questao Nordeste’ se arrasta simplesmente porque as politicas
oficiais, voltadas para a regido, tiveram uma orientacdo conservadora, de consolidacio e
fortalecimento das estruturas existentes. A propria SUDENE criada com o objetivo de
planejar o desenvolvimento do Nordeste, ndo conseguiu impor a regido um desenvolvimento
em ritmo semelhante ao do pafs, e, por desviar de seus objetivos, foi extinta no governo FHC.

Entretanto, apesar dos desencontros, o Nordeste € vidvel do ponto de vista
econOmico e social, apesar de ser muito mais um amdlgama de regides do que uma unica
regido. Portanto, toda e qualquer politica a ele direcionada deve atentar para essa
particularidade, objetivando que o mesmo cres¢a sem empobrecimento e sem degradar ou
dilapidar seus recursos.

No capitulo seguinte, serdo abordadas as politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento do Nordeste, dimensionando a importancia destas politicas para o
desenvolvimento da referida regido, mostrando ainda como se deu seu processo de

industrializacdo e modernizagdo parcial da agricultura local.

4 AS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

A acdo do Estado no Nordeste se iniciou em 1877, em decorréncia de uma grande
seca na Regido. A preocupacdo imediata foi amenizar os problemas do flagelo provocado pela
seca, porém, resumindo-se a ‘arranjos’ e formulas improvisadas. Essa acdo emergencial e
assistencialista passa a ser a regra geral no interior das politicas publicas para a Regido até a
década de 1940.

Os estudos iniciais realizados durante esse periodo sobre a problematica das secas
apontavam para a necessidade de construir acudes, barragens e estradas, o que levou o Estado
a investir em tais empreendimentos, porém, de forma assistematica. A continuidade das obras
sempre esteve na dependéncia da disponibilidade de recursos e do empenho de politicos da
Regido.

No presente capitulo, sob uma 6tica histérica, serdo analisadas as politicas publicas

formuladas pelo governo federal para o desenvolvimento do Nordeste.
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4.1 FASE DO COMBATE AS SECAS DO NORDESTE

Numa visdo critica, pode-se dizer que a acdo governamental objetivando neutralizar
os efeitos da prolongadas estiagens periddicas do Nordeste, tem estado condicionada a
intensidade com que incide cada seca, dependendo também da existéncia de algum nordestino
em posicao chave na administracao federal.

Registra Pessoa (2002, p. 26), que

Anteriormente a 1877, nem sob o prisma de curto prazo, nem sob o de longo prazo,
era a seca fonte de grandes preocupacdes nacionais. No nivel das provincias,
porém, o assunto das secas merecia atencdo, encontrando-se na seca de 1845 as
primeiras iniciativas locais com a finalidade de socorrer as populacgdes atingidas.

Na historia do Nordeste brasileiro, o periodo que vai de 1845 a 1877 é marcado pela
auséncia de secas. E isso permitiu grandes aumentos demograficos na zona semi-arida. Assim,
ao abater-se a estiagem de 1877, seu efeito devastador deve ter sido muito mais agudo em
decorréncia do Nordeste - pegado desprevenido ter sido inexplicdvel e caprichosamente

poupado pela ocorréncia de secas nas trés décadas anteriores.

Historicamente, a primeira tentativa do Governo central de assistir a regido
Nordeste data ainda do periodo imperial (1877-1879), quando uma seca
particularmente severa atingiu a area apds quase trinta (30) anos de chuvas
abundantes. Como parte das ‘medidas de emergéncia’ adotadas, foram construidas
varias pequenas barragens e iniciados planos para algumas grandes represas.
Posteriormente, diversas dificuldades e dentncias de favoritismo levaram ao
estabelecimento de uma agéncia federal, a Inspetoria de Obras Contra as Secas
(IOCS), que substituiu os diversos ‘encarregados’ (Maranhao, 1984, p. 87).

Data, pois, de 1877, o inicio da primeira fase do combate as secas do Nordeste, cujas
discussoes preliminares foram realizadas no Instituto Politécnico do Rio de Janeiro, mediante
os dados coletados por estudos efetuados por engenheiros na referida regido. Entretanto, tais
iniciativas limitaram-se apenas a discutir o problema. Somente em 1904, foram criadas as
Comissoes de Acudes e Irrigagcdo, de Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas e a de
Perfuragdo de Pocos.

Tais comissoes, serviram de embrides a Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS),
oficialmente instituida em 1909, que, dez mais anos mais tarde foi transformada em Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), e, em 1945, em Departamento Nacional de Obras

Contra as Secas (DNOCS). Tem-se, pois, desta forma,

[...] a primeira etapa das politicas contra as secas, que se estende de 1877-79 até por
volta de 1945, caracterizada pela tonica da agcudagem e das obras de infra-estrutura,
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de um modo que se pode denomind-la de fase das solugdes e obras de engenharia
ou, como querem alguns, das solucdes hidrdulicas. Pode-se acrescentar que
inicialmente prevaleceram nesta fase os estudos basicos, seguindo-se-lhes as obras
de reserva de dgua e de abertura de estradas (Pessoa, 2002, p. 27-28).

Entretanto, como as medidas até entdo adotadas nao supriram os efeitos desejados,
outras medidas foram colocadas em pratica, visando o aproveito dos recursos hidricos da
regido. Assim, criou-se a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), em 1945, e,
trés anos mais tarde, institui-se a Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF).
Historicamente, essa fase de transi¢do foi completada em 1953, com a criagdo do Banco do
Nordeste.

Em 1958, o governo pressionado pelo impacto de uma nova e grande seca, que
assolava o Nordeste, lancou mao das modernas técnicas do planejamento regional,
inaugurando a fase mais abrangente das solucdes para o fortalecimento da referida regido,

denominada de etapa do desenvolvimento programado.

4.2 FASE DAS SOLUCOES E OBRAS DE ENGENHARIA

Ainda na primeira metade do século XIX, comegou-se a defender a utilidade dos
acudes e das obras para represamento de dgua, no Nordeste. Alguns técnicos chegaram a
recomendar a abertura de um canal ligando o rio Sdo Francisco ao Jaguaribe, com o objetivo
principal de revitalizar a economia da regido ja em decadéncia, apds o fortalecimento do
crescimento da cultura do café no Sudeste.

Afirma Pessoa (2002, p. 28-29), que

A seca de 1877 veio mostrar que o fendmeno crescia em propor¢cdes como
resultado do despreparo do sistema de producgdo para enfrentar a crise de escassez
de 4gua, endossando a idéia de que pelas obras de acudagem se daria o
indispensdvel apoio para que a agricultura enfrentasse os flagelos do clima.
Reforcada pela missdo do engenheiro inglés J. Revy ao Nordeste do Brasil em fins
do século passado, a sugestdo da construcdo de agudes viu-se até mesmo suplantada
pela recomendacdo da ‘grande agudagem’.

O periodo de dominio da engenharia, iniciado nessa fase da histéria do Nordeste,
caracterizou-se pela idéia de os problemas da regido seriam resolvidos mediante a construcao
de uma rede de barragens, capaz de assegurar o suprimento de dgua, objetivando manter o
ritmo da atividade econdmica, mesmo durante os periodos de seca. Entretanto, tal
metodologia dotou a regido de uma infra-estrutura que terminou sem provocar as respostas

das atividades diretamente produtivas na forma desejada.



31

A partir de 1909, com o advento da IOCS, foi possivel a realizacdo de levantamentos
e estudos mais detalhados sobre a regido. Desta forma, o material informativo de carater
técnico produzido sobre a zona semi-drida, passou a acumular-se, constituindo importante
acervo para iniciativas que ainda hoje estdo sendo planejadas.

No governo de Epiticio Pessoa (1919-1922), através da IFOCS, foram construidos
os primeiros grandes acudes do Nordeste, abertas as primeiras estradas vicinais e construidos
milhares de quilometros de linhas férreas, interligando os principais centros ao interior.

Em resumo, todo o periodo de obras de engenharia no combate as secas, que
estendeu-se até meados da década de 40 e foi caracterizado pela constru¢do de acudes e de

estradas, através do plano de ac¢do da IFOCS.

4.3 DAS OBRAS DE ENGENHARIA PARA A PERSPECTIVA SOCIO-ECONOMICA:
TRANSICAO NA POLITICA ANTI-SECA

A partir de marco de 1945, apds a organizagdo do DNOCS, houve uma redefini¢ao
das politicas contra as secas, visando o aproveitamento mais efetivo dos recursos hidricos do
Nordeste. Em 1948, objetivando a valoriza¢cdo do S@o Francisco criou-se a Comissdo do Vale
do Sao Francisco (CVSF), cuja instalacdo e inicio de operagdes somente ocorreu no ano
seguinte.

Ao contrdario, a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), criada para
aproveitamento do potencial energético da cachoeira de Paulo Afonso, Comissdo do Vale do
Sdo Francisco manteve-se sempre num nivel eficiente de desempenho. E bem verdade que,
apesar de sua localizacdo no Poligono das Secas, a usina de Paulo Afonso tinha em vista
atender as necessidades de energia elétrica do Nordeste inteiro, sobretudo dos grandes centros
urbanos da faixa costeira. Uma outra importante iniciativa do governo central nesse periodo,
foi a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Afirma Pessoa (2004, p. 37), que

A criacdo do Banco do Nordeste difere, por outro lado, de tudo o que ji fora
tentado, por introduzir na luta contra as secas perspectiva de financiamento as
atividades do setor privado, dentro do figurino dos bancos de fomento. A idéia,
formulada pelo entdo ministro da Fazenda e banqueiro paulista Hordcio Lafer,
depois de visita ao Nordeste em abril de 1951, colimava dar meios para a expansao
das atividades primadrias e secunddrias da regido, rejeitando por estreitas as nog¢des
associadas aos métodos tradicionais de obras contra as secas e advogando a
integracdo das zonas secas na economia moderna.
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As primeiras medidas adotadas pelo Banco do Nordeste nos seus estigios iniciais
tiveram efeitos favordveis sobre a economia regional, sobretudo pela abertura de novas linhas
de crédito para a agricultura, particularmente para as lavouras xeréfilas com énfase no
algoddo mocé. Aliada a essa iniciativa, o governo central criou o Escritério Técnico de
Estudos do Nordeste (ETENE), que se constituia num grupo de orientacdo mais analitica, cuja
missdo era promover o conhecimento da base econdmica da regido.

Assim, apds essas iniciativas, a luta contra as secas passou a dispor de uma

trincheira sustentada por trés pilares: o DNOCS, a CVSF e o BNB.

4.4 A FASE DO DESENVOLVIMENTO PLANEJADO

Em 1956, o presidente Juscelino Kubitschek criou o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), objetivando evitar uma convulsdo social na regiao,
bem como de afastar qualquer possibilidade de desenvolvimento de uma politica consciente
de ruptura da ordem social vigente. O referido grupo de trabalho passou a ser coordenado por
Celso Furtado, nasceu com a finalidade de identificar os principais fatores que atuavam no
processo de regressdo e subdesenvolvimento do Nordeste e de propor a elaboracdo de uma
politica de desenvolvimento para a regido.

Entretanto, dois anos mais tarde, uma nova seca assolou o Nordeste e apesar do
aprecidvel volume de dgua guardado na vasta rede de acudes, aquela estiagem desmantelou a
agropecuaria da regido, “empurrando levas de flagelados para as frentes de trabalho num total
que correspondia a um terco da populagdo empregada no setor primério reunido dos estados
de Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba” (Pessoa, 2004, p. 39).

Informa Maranhao (1984, p. 90), que

A violenta seca que atingiu o Nordeste em 1958 ocorreu em um momento em que a
regido dispunha de um bom suprimento de energia elétrica, uma infra-estrutura
relativamente sélida e um razodvel ndmero de barragens e reservatorios,
conjugados com o apoio institucional do DNOCS e da CVSF e com a estrutura
financeira do BNB. Nas disso, no entanto, foi capaz de evitar que o Governo tivesse
de providenciar emprego para mais de meio milhdao de pessoas, adotando uma
politica de emergéncia baseada na construcdo de obras ptblicas, e que uma enorme
malversacdo de verbas tivesse ocorrido na regido.

Objetivando amenizar os efeitos da produzidos pela estiagem, o governo instituiu
uma comissdo, sob a lideranca do economista paraibano Celso Furtado. Dessa iniciativa

resultou um importante documento, que analisa ndo somente as dificuldades nordestinas
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diretamente relacionadas com a seca, como também procura identificar fatores ligados a
situacdo de atraso relativo da regido dentro do pais, propondo solugdes sob a forma de um
plano de agdo. Do relatério do GTDN, surgiu a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), em 1° de dezembro de 1958.

Registra Maranhao (1984, p. 93), que

A aprovagdo da lei de criagdo da SUDENE pelo Congresso em dezembro de 1959
foi um triunfo para Juscelino Kubitschek e para Celso Furtado. De fato, esta seria a
primeira vitéria do que viria a se tornar uma guerra em dois estdgios. A segunda
fase era a preparacdo e a aprovacdo do Primeiro Plano Diretor. A oposicdo a
SUDENE era bastante violenta, especialmente por parte do DNOCS, dos
plantadores de cana e dos ‘industriais das secas’.

Criada a SUDENE, Celso Furtado tornou-se seu primeiro superintendente, e desta
forma, iniciou a execucdo das metas tragadas para estimular o desenvolvimento do Nordeste,
seguindo a orientacdo de que era necessario combinar o planejamento centralizado, de ‘cima
para baixo’, com o planejamento descentralizado, de ‘baixo para cima’.

Segundo Andrade (1993, p. 30),

Na acdo da SUDENE, houve uma dualidade bdsica, aquela representada pela acdo
dos administradores que procuravam dar prioridade ao crescimento da regido, com
conseqilente repercussio social, e aquela preocupada com a expansdo da economia
brasileira pelo espaco a ser integrado. Dualidade que alimentaria grandes
discussodes politicas e cientificas e que traria também um contraste entre o ser - a
realidade, o equilibrio de forcas e pressdes - e o dever ser - o ideal e os objetivos
desejados pela comunidade.

Os planos diretores passaram a constituir a estratégia de acdo da SUDENE na
execucdo da sua politica desenvolvimentista. Assim, de 1960 a 1972, a SUDENE elaborou
quatro Planos Diretores. Em todos, primou pela ‘“crenca na validade do diagnéstico da
economia regional elaborado pelo GTDN, que acabou por se constituir no Gnico modelo
analitico para a elaboragdo de tais documentos” (Maranhao, 1984, p. 94).

A acdo da SUDENE no setor agricola do Nordeste trouxe fortes impactos a
organizacdo agricola, modernizando-a e fazendo-a atender as aspiragdes sociais. Durante o
periodo autoritdrio, o governo federal visando o desenvolvimento do Nordestino, estimulou a
irrigacdo nas dreas semi-dridas, introduzindo novas culturas dirigidas para a agroindustria e
para o consumo dos grupos econdomicos mais favorecidos. No entanto, “ndo se procurou
desenvolver a cultura de alimentos destinados as camadas de menor poder aquisitivo”

(Andrade, 1993, p. 42). Além do mais,
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Em certas ocasides se procurou implantar projetos de grande envergadura, como o
POLONORDESTE (1974), visando desenvolver dreas consideradas mais
favordveis a projetos integrados ou um politicas voltada para a consolidacdo das
propriedades de porte médio, como o Projeto Sertanejo, de 1976. Todos estes
projetos, na prética, contrariaram as aspiracdes por uma reforma agrria, uma vez
que procuravam modernizar e consolidar a estrutura fundidria existente, embora no
discurso se apresentassem como de orientagdo reformista. O fracasso destes
projetos levaria a reformulagdo dos mesmos e ao lancamento do grande Projeto
Nordeste (1980), que deveria receber abundantes recursos do BIRD (Andrade,
1993, p. 42).

No setor mineral do Nordeste, a acdo da SUDENE deu-se através de incentivos
fiscais e sobretudo, do FINOR. Assim, estimulou-se a pesquisa mineral na regido, bem como
financiou-se empresas especializadas na transformacao de minerais.

Registra ainda Andrade (1993, p. 44), que

O setor industrial foi a preocupacdo basica da SUDENE, de vez que na época de
sua criacdo dominava a idéia de que a industrializacdo era a chave do
desenvolvimento. Ela realizou estudos sobre as industrias existentes, considerando-
as tradicionais e procurou estimular as empresas vidveis economicamente a
modernizarem e ampliarem os seus estabelecimentos; estimulou projetos de
empresdrios de outras dreas que se propunham a implantar inddstrias novas no
Nordeste, que foram classificadas como dinamicas.

O processo de industrializa¢do idealizado pela SUDENE para o Nordeste trouxe
vantagens para a regido, provocando melhoria nas obras de infra-estrutura e estimulando o
desenvolvimento dos servicos. No entanto, o referido 6rgao ndo conseguiu criar no Nordeste
aquele impacto por muitos esperado, notadamente, no setor industrial. Bem como ndo
conseguiu desenvolver a agricultura, de forma competitiva.

Os resultados alcancados pela SUDENE ndo reduziram os desniveis regionais.
Ademais, o abandono de seus objetivos bdsicos e sucateamento da referida instituicdo,
provocado desmandos administrativos e desfio de verbas, levaram a SUDENE a extin¢do, no

governo FHC-IIL.

45 AS ACOES VOLTADAS PARA O SETOR AGRICOLA DO NORDESTE E AS
POLITICAS DE EMERGENCIA

Durante uma seca € comum se oferecer trabalho de emergéncia em obras
relacionadas com a implantacio e manuten¢do de trechos rodovidrios, constru¢do e

melhoramento de acudes e aguadas, perfuracdo de pocos tubulares e, menos freqiientemente,
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estabelecimento e limpeza de canais de irrigacdo. Na forma em que os trabalhos se
organizam, sua maior utilidade reside em prover ocupacdo para os individuos que de outra
forma ficariam um ano sem nada ter o que fazer, garantindo-lhes a renda monetaria que de
outro modo nio receberiam.

Nesse entendimento, o governo federal para amenizar os efeitos da seca de 1970, no
Nordeste, instituiu o programa de frentes de emergéncias, a0 mesmo tempo que criou novos
organismo de apoio técnico ao combate as secas e de incentivo ao aproveitamento racional da
dgua, na referida regido.

De acordo com Maranhdo (1984, p. 95):

A seca do ano de 1970 marca um momento decisivo para a economia regional do
Nordeste. De fato, poder-se-ia dizer que as novas tendéncias de desenvolvimento
regional no Brasil, simbolizadas pela Transamazdnica e pelo PROTERRA, tem
suas origens na ocorréncia daquele fendmeno climdtico e em suas repercussoes
como uma crise de produgao.

Em 1970, sem destruir o esquema bdsico da politica regional, o governo tomou
importantes decisdes sobre os rumos da economia nordestina. Assim, surgiram 0S programas
concebidos para fortalecer o Nordeste. O primeiro dele foi o Programa de Integracdao Nacional
(PIN), que instituia projetos de irrigacdo na zona semi-drida.

De acordo com Carneiro (2001, p. 29),

Faz-se necessdrio recordar que, na década de setenta, os organismos federais, bem
como as entidades estaduais que buscavam solug¢des para os problemas regionais,
tinham uma ac¢do muito limitada, em virtude da centralizacdo do poder por parte do
Governo Federal, que tomou a si, a responsabilidade da elaboracido dos planos
nacionais de desenvolvimento, cabendo ao DNOSC a fungdo de executd-los. A
centralizacdo do planejamento determinou a criacio do Programa de Integracdo
Nacional — PIN, em 1970, e do PROTERRA - Programa de Redistribuicao de
Terras e Estimulos a Agroindtstria do Norte e Nordeste, em 1971.

Na década de 1970 também surgiram o Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA); o Programa Especial para o
Vale do Sao Francisco (PROVALE), que trazia em sua metodologia um pouco das idéias de
desenvolvimento tracadas com o GTDN; Projeto Sertanejo (Projeto Especial de Apoio ao
Desenvolvimento da Regido Semi-arida do Nordeste), o Programa de Irrigacdo do Nordeste
Programa de Aproveitamento dos Recursos Hidricos (PROHIDRO). Tais programas foram
especialmente criados para combater a pobreza absoluta e minimizar os efeitos das secas no

Nordeste.
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Estas novas orientagdes das politicas do governo federal para o Nordeste foram
parcialmente incorporadas, pelo menos, formalmente, nas atividades da SUDENE, através da
substitui¢do do IV Plano Diretor pelo Plano de Desenvolvimento Regional.

Em dezembro de 1974, foi estabelecido o Fundo de Investimentos do Nordeste
(FINOR). Assim, reunindo os recursos do Banco do Nordeste, o FINOR passou a dar um
melhor tratamento ao investidor que objetivava investir no Nordeste.

Ainda de acordo com Carneiro (2001, p. 30), no periodo de 1975/1979, dentro do 2°
Plano Nacional de Desenvolvimento, “constava o Programa de Irrigacdo do Nordeste, que
visava a reduc@o do hiato econdmico existente entre a regido nordestina e o restante do paifs,
estando em consonancia com as diretrizes emanadas pelo POLONORDESTE”.

Acrescenta Cavalcante (2002, p. 107), que

Em 1979, quando o Estado comeca a intervir na regido nordestina em decorréncia
da seca que entdo se iniciava, o fez de modo totalmente inovador no que diz
respeito aos objetivos e vias de alocacdo dos recursos destinados ao socorro dos
flagelados. O programa implantado naquele ano tem como principal elemento
diferenciador, com relacdo aos anteriores, o fato de prever a execucdo de obras
financiadas no interior das propriedades particulares. Até entdo, a politica do
Estado, na assisténcia as populacdes atingidas pelas secas, estava centrada na
execucdo de obras publicas, tais como estradas, acudes, perfuracio de pogos, etc

No entanto, os programas de emergéncia instituidos nessa época nio atendeu as
expectativas esperadas e ao invés de atender aos pobres necessitados, atuaram muito mais em
beneficio dos grandes e médios proprietarios rurais.

Por outro lado, deve-se registrar que a politica de desenvolvimento regional, durante
as décadas de 1970 e 1980, foi marcada por forte distor¢do setorial, concentrando-se de
maneira marcante em industrializacdo e infra-estrutura. Nesse periodo, os esforcos de
industrializacdo no Nordeste foram notéveis e os incentivos fiscais e financeiros oferecidos as
inddstrias, possibilitaram uma grande expansdo e uma diferenciacio das atividades
manufatureiras na regido.

Na atualidade, o governo vem priorizando vérios programas assistenciais, em ambito
nacional, a exemplo do Bolsa-Familia, do Bolsa Escola, do PETI (Programa e Erradica¢iao do
Trabalho Infantil) e do Fome Zero. O Nordeste é a regido do pais onde se concentra o maior
de pessoas assistidas por esses programas. No entanto, de concreto, nada ainda feito no
Nordeste, que possibilite uma melhor convivéncia do povo da regido com a seca.

Por outro lado, as politicas de desenvolvimento regional instituidas para o Nordeste,

até a dltima década do século XX, tiverem efeitos negativos para a regido. Pois, ao invés de
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resolver/amenizar os problemas do Nordeste, aumentaram sua dependéncia em relacdo ao

Centro-Sul.

4.6 A REALIDADE DO NORDESTE ATUAL

A trajetdria experimentada pelo pais nos anos recentes teve impactos regionalmente
diferenciados. Politicas que afetaram a renda das familias, como o Programa Bolsa Familia
(PBF) e o0 aumento real do saldrio minimo, impactaram muito mais fortemente o Nordeste
(onde 45% dos ocupados recebem até um saldrio minimo, bem acima da média brasileira, que
¢ de 26%) do que o Sudeste (onde esse percentual é de apenas 17,6%), segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) [IBGE (2009)].

Entre 2000 e 2010, como mostra a Tabela 1 — elaborada com base no Censo
Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —, o valor do
rendimento médio das familias residentes no Nordeste cresceu 5,6% a.a., quando a média
nacional foi de 4,5%, e no Sudeste essa taxa foi de 3,9%. Isso é uma mudanca relevante. Em
momentos anteriores, 0 Sudeste € quem liderava o crescimento da renda no pafs.

Uma observagdo interessante deve ser feita sobre o impacto diferenciado do PBF,
quando analisado em termos regionais. O Nordeste, por concentrar mais de metade da
populacdo muito pobre do pais, capta 55% dos recursos desse programa. Nessa regido,
concentra-se a pobreza rural, e ela tem como endereco principal os pequenos municipios, em
especial os do grande espaco semidrido. Nesses municipios, foi interessante observar que,
como as bases produtivas locais sdo muito modestas, o novo e sistemdtico fluxo de renda nao
s6 dava cobertura social aos beneficiados diretos, como também dinamizava as lojas, as
farmécias, as padarias, as feiras semanais. Tal resultado ndo € identificado no outro grande
endereco do PBF, a Regido Sudeste, que capta o segundo maior volume de recursos, ou seja,
25% do total aplicado. Como ali é o dominio da pobreza urbana, e como a base produtiva é
ampla e forte, o impacto do programa € apenas o de levar o manto protetor do Estado aos que

vivem em situa¢do de dura miséria no coracdo da regido mais rica do pais.
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TABELA 1 Brasil e regioes: evolucao do rendimento médio das familias

Area geografica | 2000° 2010 Taxa (%) de crescimento
) (R$) (R$) médio anual 2010-2000
Nordeste 790,46 1.369,517 5,6
Centro-Oeste 1.537,74 2.526,78 5
Sul 1.452.45 2.386,26 : 5,1
Norte [ 1.006,96 | 1.653,55 | 5,1
Brasil 1.372,51 2.127 .33 4.5
Sudeste ' 1.697,23 2.490,95 ' 3,9

Fonte: Elaboracao Ceplan, com base em dados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 do IBGE.

* Valores a precos de 2010, deflacionados pelo INPC.

Com a renda em crescimento, o consumo se dinamizou. Mas vale destacar que o
dinamismo do consumo estimulou, em um segundo momento, o investimento. Nio se
conseguirdo entender as mudancas recentes na vida econdmica do Nordeste sem examinar
esse outro componente. Industrias de alimentos e bebidas, de bens durédveis, por exemplo,
buscaram se instalar ou se ampliar para produzir na regido, em especial em suas cidades
médias. As grandes redes de supermercados e os shopping centers também se multiplicaram
nesses locais, a fim de disputar os novos consumidores. Por seu lado, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), ja referido, envelopou um conjunto de projetos
concentrados na ampliacdo da infraestrutura econdmica e social do pais.

Um destaque € o programa Minha Casa Minha Vida, que busca enfrentar um velho
problema: o elevado déficit habitacional, concentrado nas familias de mais baixa renda. Em
paralelo, a descoberta de petréleo na camada do pré-sal estimulou os investimentos da
Petrobras. O principal beneficidrio dessas iniciativas foi o setor da construgdo civil, bom
gerador de empregos. Tal atividade se dinamizou em todo o pais e liderou as taxas de
crescimento do emprego formal Brasil afora. A leitura regional desse bloco de investimentos
mostra que ele era regionalmente desconcentrador, no longo prazo, como constata estudo feito
pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar)/Universidade Federal

de Minas Gerais (UFMG), sob a coordenacao de Mauro Borges Lemos [Lemos (2008/2009)].
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Ap6s realizacdo de pesquisa bibliogréfica, pode-se concluir que o tipo de ocupagio
efetivado no nordeste, trouxe como resultado vérios problemas, principalmente, de natureza
fundidria, registrados desde o inicio do processo de colonizag¢do. Esse modelo, permitiu, desde
o principio, a concentracdo de terras nas maos de poucos, que passaram a viver a custa do
trabalho dos menos favorecidos.

Ainda com base nas fontes consultadas, também pode-se concluir que os problemas
das secas no semi-drido nordestino, somente serdo superados por profundas transformacgdes
socio-economicas de ambito nacional. Pois, ndo € possivel se eliminar um fendmeno natural.

Por outro lado, o estado sempre teve um forte componente na determinacdo no
processo de desenvolvimento do Nordeste, ora impulsionando-o, ora reprimindo-o. No
entanto, deve-se registrar que a acdo da SUDENE, nas suas quatro décadas de existéncia, nao
conseguiu produzir um efeito suficientemente diferenciado no quadro da economia do
Nordeste capaz sequer de fazé-lo nivelado, as demais regides do pais.

Nesse mesmo periodo, a estrutura agraria (estrutura fundidria e correlatas estruturas
de poder e de relacdes econdmicas) que continuava a produzir, no Nordeste dos anos 1950,
excedentes populacionais no Poligono das Secas, sofreu moderniza¢des. Entretanto, ainda se
apresenta, fazendo do semi-drido a regido de maior densidade populacional do mundo.

A andlise da evolugcdo da economia nordestina a partir da década de 1960,
intermediada pela intervencdo planejada do Estado na regido mediante a atuacdo da
SUDENE, revela que, nos quarenta anos que se sucederam a criacdo desse 6rgao de estimulo
ao desenvolvimento regional, foram obtidas importantes conquistas econdmicas.

No entanto, persistem agravadas em muitos casos, as questdes sociais bdsicas, tanto
pelo modesto alcance das politicas de desenvolvimento quanto pela indole perversa das
mudancas ocorridas na estrutura produtiva da economia regional.

A partir da criacdo da Sudene, a industrializacdo passou a ser justificada como
condi¢do sine qua non para a eliminacao das disparidades econdmicas e sociais regionais e,
sobretudo, para reforcar o processo de integracdo do Nordeste no processo de
desenvolvimento nacional.

Paradoxalmente, a Sudene contribuiu diretamente para que esse processo se
consumasse nos padrdes de verticalizacdo e dependéncia da economia nordestina em relagdo a

hegemonia do Sudeste do pais, concentrada no entorno de Sao Paulo.
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Entretanto, a aceleracdo do processo de integracdo da economia nordestina a
economia nacional, sob o comando dos industriais do Sudeste, além de acentuar a
dependéncia do Nordeste em relagdo aquela regido, imprimiu uma nova divisdo do trabalho
no contexto regional, em que o Nordeste assumiu uma nova fun¢do no processo de
complementaridade da acumulacdo de capital em favor da burguesia industrial do Sudeste.

Nao obstante, em que pese ao viés na conducdo da politica de desenvolvimento
empreendida pela Sudene no Nordeste, é inegdvel que a expansdo e diversificagdo da
economia ainda que comandada pelo capital monopolista, produziu, com efeito, uma mudanca

radical na moldura da estrutura econdmica da regido.
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