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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a adog¢do da crianga desacompanha refugiada no Brasil,
cujo objetivo geral ¢ discutir a problematica do acolhimento de criancas desacompanhadas em
situagdo de refugio no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa valeu-se da definicao de
refugiado e seus principais fundamentos, da anélise do acolhimento as criangas refugiadas em
territério nacional e como este ¢ disciplinado pela legislacdo brasileira e da descricdo dos
procedimentos adotados pela norma brasileira para ado¢do de criancas refugiadas. Como
método de analise para o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado o dedutivo, a partir de uma
abordagem qualitativa em seu aspecto descritivo quanto ao objeto central da pesquisa. Para os
fins desse estudo, utilizou-se normas juridicas, periddicos, teses de doutorado, doutrinas sociais
e juridicas, resumos e artigos de revisdo. Esse trabalho demonstrou a maneira de acolhimento
voltada as criangas refugiadas desacompanhadas e (in)existéncia de legislagcdo especifica sobre
esses individuos e quanto ao processo de adogao cabivel aos mesmos. A sugestao alcancada foi
que ¢ necessario a elaboracdo de uma norma especifica que trate sobre a protecdo desses
individuos, incluindo o procedimento de ado¢do adequado a ser aplicado as mesmas, uma vez
que as legislacdes vigentes na atualidade tratam sobre as criancas refugiadas desacompanhas

de forma subsidiaria.

Palavras-chave: Crianca desacompanhada. Refugiado. Direitos Humanos. Direito

Internacional.



ABSTRACT

The present research has as its theme the adoption of unaccompanied refugee children in Brazil.
It aimed to discuss the problem of care for unaccompanied children in refugee situations in the
Brazilian legal system. The search took advantage definition of refugee and its main
foundations, of the analysis of the reception of refugee children in the national territory by the
Brazilian legislation and the description of the procedures adopted by the Brazilian norm for
the adoption of refugee children. As a method of analysis for the development of research, the
deductible was used, from a qualitative approach in its descriptive aspect as to the central object
of the research. For the purposes of this study, legal rules were used, periodicals, doctoral
theses, social and legal doctrines, abstracts and review articles. This work demonstrated the
way of welcoming unaccompanied refugee children and (in)existence of specific legislation on
these individuals and regarding the adoption process applicable to them. The suggestion
reached was that it is necessary to develop a specific standard dealing with the protection of
these individuals, including the appropriate adoption procedure to be applied to the same, since

the legislation in force today deal with unaccompanied refugee children in a subsidiary way.

Keywords: Unaccompanied children. Refugee. Human rights. International right.



ACNUR
CONARE
ECA
ONU
UNICEF

LISTAS DE SIGLAS E ABREVIACOES

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
Comité Nacional para os Refugiados

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Organizacdo das Nagdes Unidas

Fundo Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia



SUMARIO

1 INTRODUGCAQ ...uueeeercrenenenenenesesesesesesesesesssesssssesssesesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 8
2 DO INSTITUTO DO REFUGIO E SUA APLICACAO AS CRIANCAS.......ccoevvervennn. 10
2.1 DO INSTITUTO DO REFUGIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO...... 10
2.2 DA CONDICAO DE REFUGIADAS DAS CRIANCAS QUE SE ENCONTRAM EM
TERRITORIO BRASILEIRO ..o 15
3 DA PROTECAO AOS DIREITOS DA CRIANCA REFUGIADA ........coervrreerereessenens 18
3.1 DA APLICACAO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A CRIANCA
EM CONDICAO DE REFUGIO ...t 18
3.2 DA ADOCAO DE POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS A PROTECAO DA
CRIANCA REFUGIADA ... 22
4 ADOCAO DA CRIANCA REFUGIADA DESACOMPANHADA EM TERRITORIO
BRASILETRO ......cuoouesueetestessesssssssessssssessessessessessesssssesssssssessessssssessessesssssessssssssssessassessessesss 26
4.1 DA ORIENTACAO SOBRE O MENOR REFUGIADO DESACOMPANHADO........... 26
4.2 DO TRATAMENTO DADO PELO BRASIL PARA A ADOCAO DE CRIANCAS
REFUGIADAS ..ot se e s 30
5 CONSIDERACOES FINAIS .....cceceerreersrsressssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssasas 36

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS «.eeeeeveveveeseeesensnsasssssssesssssssssssssnsassssssssnssssssssssssnsassess 38



1 INTRODUCAO

O deslocamento de pessoas pelo mundo ¢ um assunto recorrente, em decorréncia das
questdes econdmicas, sociais e politicas que afetam os paises como um todo.

De tal modo, torna-se necessario que os debates acerca desse tema sejam abordados
entre as nagdes na busca pela maior protecao a esses individuos.

A pesquisa tem como objetivo central a discussao quanto a problematica do acolhimento
de criangas desacompanhadas em situacdo de refigio no ordenamento juridico brasileiro, a
partir da demonstracdo dos conceitos gerais sobre a condi¢do de refugiado e seus principais
fundamentos, da andlise do acolhimento as criancas refugiadas em territdrio nacional pela
legislacdo brasileira e da descri¢do dos procedimentos adotados pela norma brasileira para
adogdo de criancas refugiadas.

O problema norteador da pesquisa esta em identificar como o ordenamento juridico
brasileiro trata a questao da adogao de criangas desacompanhas em situagdo de refligio em seu
territorio, enfatizando os procedimentos adotados, além de abordar as condigdes em que essas
criangas sdo acolhidas.

O estudo se baseard na hipotese de que: se ha falta da legislacdo brasileira que trate
especificadamente da adogdo de criangas refugiadas, entdo o acolhimento a esses menores ¢
precario. Por outro lado, se existe legislacdo nacional especifica para a adocdo desses
vulneréveis, entdo o Brasil esta conseguindo proteger os direitos dessas criangas.

O método de estudo escolhido para o desenvolvimento da presente pesquisa foi o
dedutivo, partindo do estudo mais amplo da teméatica do refigio para que, posteriormente, seja
feita uma delimitacdo mais restrita e precisa do tema, qual seja: a adocdo de crianca
desacompanhada em situacao de refugio, especificamente no Brasil, a partir de uma abordagem
qualitativa em seu aspecto descritivo quanto ao objeto central do estudo. Utilizando-se do
procedimento bibliogréafico, tendo como fontes primdrias: as legisla¢des, perioddicos, teses de
doutorado e doutrinas sociais e juridicas; e como fontes secundarias: resumos, artigos de revisao
e comentarios.

O instituto da adogdo de criancas refugiadas encontra-se sem respaldo legal especifico
0 que causa um pouco de dificuldade de informagdes para aqueles que desejam adotar uma
crianca em situacao de refugio.

Dentro da legislacdo brasileira, a Lei n® 9.474/97, que define mecanismos para
implementacdo do Estatuto dos Refugiados, ¢ um instrumento avancado sobre a situacdo de

pessoas refugiadas em territorio nacional.



Ao observar a legislagdo brasileira vigente quanto as pessoas refugiadas, ¢ possivel
identificar que ha um déficit acerca da protec¢ao das criangas desacompanhadas em situacdo de
refigio, pois trata do assunto de maneira subsididria, sem que haja uma norma especifica que
discipline sobre a garantia dos interesses desses individuos.

Importante destacar os procedimentos adotados pelo Brasil, no acolhimento dado as
criangas refugiadas e os procedimentos a serem cumpridos para que estas possam ser inseridas
no quadro de adogdo brasileiro, uma vez que a destituicdo do poder familiar dessa crianca,
figura como um critério importante para que a mesma possa ser adotada por brasileiros, ou seja,
um ponto importante para a ado¢do de uma crianga refugiada ¢ a verificagdo de que ndo haja
parentes da mesma em seu pais de origem que possam adota-la.

A pesquisa serd estruturada da seguinte maneira: o primeiro capitulo abordara o instituto
do refugio, sua defini¢do, suas caracteristicas € a evolugdo historica sobre as legislagdes que
versem acerca da protecdo desses individuos. Em seguida, serd abordado a conceituagdo da
crianga, as normas juridicas que atendem os seus direitos € como essas normas sao aplicadas as
criancas em situagdo de refugio.

O segundo capitulo analisarda como se da a protecao internacional para as criangas
refugiadas, definindo um historico das legislagdes internacionais que versam sobre os direitos
humanos e sobre os direitos da crianga, bem como a aplicagdo dessas normas a crianga em
condicdo de refugio.

O terceiro capitulo abordara a crianga desacompanhada em situagdo de reflgio,
definindo o que seria uma crianga desacompanhada, como ela ¢ vista pela legislacao e se de
fato hd uma legislagdo que verse sobre a protecao de seus direitos ou se ainda ¢ vista de maneira
subsididria.

Por fim, serd discutida a questdo da adog¢do de crianga desacompanha refugiada,
identificando o que a norma brasileira dispde sobre o tema e se o que existe no ordenamento

juridico ¢ suficiente para atender todas as demandas pertinentes.
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2 DO INSTITUTO DO REFUGIO E SUA APLICACAO AS CRIANCAS

O presente capitulo abordard o instituto do refugio, identificando a conceituagdo de
refugiado, os institutos normativos que versam sobre a protecdo da pessoa refugiada ou
solicitante e o procedimento adotado para a solicitagdo de refugio para aqueles que se
enquadram no seu conceito.

Ademais, sera analisado a condicao de crianga refugiada no ordenamento juridico
brasileiro, identificando a defini¢do de crianga pela legislagdo nacional e a sua aplicagdo a
crianca refugiada, bem como a forma de acolhimento que o governo brasileiro adota para

amparar esses individuos, em virtude de sua vulnerabilidade.

2.1 DO INSTITUTO DO REFUGIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Os conflitos politicos entre paises na atualidade vém se mostrando em evidéncia, € com
isso, ocorrem as evasdes de pessoas, que acabam fugindo do seu pais de origem para escapar
da guerra, dos desastres naturais, da pobreza e da miséria, em busca de protecdo em outros
paises, tornando-se de extrema importancia o debate acerca das pessoas refugiadas, de modo
que as nagoes estejam melhor preparadas, juridicamente, para proporcionar a essas pessoas, a
protecao necessaria € uma reestruturagao sadia de suas vidas.

O instituto do refligio passou a ser discutido com maior énfase a partir da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), que gerou um imenso numero de deslocamento de pessoas que
viviam nos paises envolvidos no conflito e se viram obrigados a deixar sua terra natal, em busca
de abrigo em outras nag¢des. Esse movimento em massa fez com que os paises em que esses
migrantes buscavam abrigo, passassem a discutir sobre questdes pertinentes quanto a defini¢cao
de refugiado e buscando uma regulamentacdo especifica que atendesse as necessidades de
protecao que essas pessoas solicitam ao chegar em territdrio estrangeiro.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o grande nimero de deslocados na Europa,
em decorréncia da guerra, foi criado, em 1950, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), com a fun¢ao primordial de desenvolver o acolhimento dessas pessoas
refugiadas, tendo por base a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

A ACNUR foi instituida apenas para atuar na protecao e acolhimento dos refugiados da
Segunda Guerra Mundial na Europa, no entanto teve suas fun¢des expandidas pelo Protocolo
de 1967 da Convengdo de 1951, para todo o mundo e todos os refugiados, ndo importando a

origem da condi¢do de refugiado, funcdo que permanece até os dias atuais (ACNUR, 2022).
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A Convengao de 1951 define o refugiado como sendo aquela pessoa que em decorréncia
dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, deixou o pais de sua nacionalidade
e a prote¢ao do mesmo, em razdo de temer ser perseguida por questdes religiosas, opinides
politicas, participagdo em determinado grupo social, nacionalidade ou raga; e em virtude dessa
persegui¢do, procura prote¢ao e abrigo em outro Estado.

O Protocolo adicional de 1967 referente ao Estatuto dos Refugiados, amplia a aplicagdo
do conceito de refugiado dado pela Convencao de 1951, para toda e qualquer pessoa que se
enquadre na definigdo adotada pelo seu art. 1°, ou seja, o protocolo surge para ampliar a
aplicacdao do conceito de refugiado definido pela Convengao, para além dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.

A ampliagdo do conceito de refugiado abordado pelo Protocolo adicional de 1967, tem
como objetivo principal, garantir que os direitos aplicados as pessoas em condigao de refugio,
previstos pela Convengdo de 1951, atenda a todos que se encontram em tal situacao, de maneira
igualitaria, sem que haja qualquer distin¢do entre eles, em detrimento da época que ocorreu o
fato gerador do deslocamento dessas pessoas do seu pais de origem. Portanto, o Protocolo
adicional de 1967, foi instaurado para aplicar os direitos previstos pela Convengao de 1951,
para aquelas pessoas que s6 ndo se enquadravam na condic¢do de refugiado, pelo fato do seu
deslocamento ter ocorrido posteriormente ao periodo previsto no art. 1° da Convencao, evitando
o desamparo legal daqueles que s6 ndo se enquadravam na prote¢ao dada pela Convengao, em
virtude do tempo que ocorreu o fato causador do seu deslocamento.

Com o surgimento de novas situagdes que mereciam o amparo da condic¢ao de refugiado,
foi instaurada a Declaragdo de Cartagena, em 1984, que reuniu recomendagdes importantes para
que a América Central aplicasse de maneira mais efetiva, a Conveng¢do de 1951 e o Protocolo
adicional de 1967, aqueles que se encontrassem na condi¢cdo de refugiados em todo o seu
territorio.

No entanto, a Declaragdo de Cartagena, estabeleceu uma nova ampliagdo, significativa,

ao conceito de refugiado, em sua conclusdo terceira, da qual soma ao conceito de refugiado:

[...] as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira,
os conflitos internos, a violagdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica (Declaragdao de Cartagena, 1984).

A Constituicao Federal de 1988, nao dispde de um artigo que verse, especificadamente,

sobre o instituto do refigio, no entanto, ela ¢ um importante instrumento normativo brasileiro
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que disciplina, em linhas gerais, sobre a protecdo dada a pessoa em condi¢do de refugio, a partir
da sua preocupagdo com a protecao dos direitos humanos, dispondo em seu art. 1°, inciso III,
sobre a dignidade da pessoa humana, como um dos principios fundamentais do ordenamento
juridico brasileiro.

De tal modo, a Constituicdo Federal institui, em seu art. 3°, inciso IV, a promocgdo do
“bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”, onde € possivel observar que o dispositivo trata mais uma vez sobre questdes
da dignidade da pessoa humana, que pode ser aplicada ao refugiado.

Dispde em seu art. 4°, incisos II e X, sobre os principios que irdo reger as relagdes
internacionais com a Republica Federativa do Brasil, quais sejam, respectivamente:
“prevaléncia dos direitos humanos” e “concessdo de asilo politico”. E por fim, disciplina em
seu art. 5° caput, que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”, e nos §§ 2° e 3°, do mesmo artigo,
respectivamente, que: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte” e “Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”.

Observados todos os dispositivos constitucionais citados acima, fica evidente que a
Constituicdo Federal de 1988 se trata de uma importante norma juridica resguardando a
protecdo dos direitos das pessoas solicitantes de reflgio, garantindo-as a devida adogdo de
direitos essenciais para a sua seguranga e de seus familiares.

O instituto do refugio encontra previsao especifica na legislagdo brasileira, a partir da
Lei n°® 9.474/97, que traz um conceito de refugiado amplo, englobando os conceitos previstos
na Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), no Protocolo de 1967 e na

Declaragao de Cartagena (1984), conforme dispoe o art. 1°, da referida lei:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;
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IIT - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais (Lei n® 9.474, art. 1°,
1997).

A legislagdo brasileira, através da Lei n° 9.474/97, trata o refugiado de forma mais
ampla, sem que haja qualquer tipo de restrigdo temporal ou geografica, adotando como
refugiado, todo estrangeiro que saiu de seu pais de origem, de maneira for¢ada, por fundado
temor de perseguicao e grave violagdo de direitos humanos, que coloque em risco a integridade
fisica e mental do mesmo.

Tal avanco conceitual torna a legislagdo brasileira uma das mais importantes no que se
refere a protecdo da pessoa refugiada, uma vez que ela consegue abranger um nimero maior de
estrangeiros que possam se encontrar em situagdo de refugio, garantindo-lhes a protecao legal
que antes ndo era possivel, uma vez que as primeiras normas juridicas que regulamentavam
sobre o instituto do refigio definiam o refugiado apenas por uma perspectiva geografica e
temporal.

Além da definicdo de refugiado, a mencionada lei, aborda outros temas importantes para
o solicitante de refugio, quais sejam: a extensdo da condicao de refugiado e suas hipdteses de
exclusdo; a sua condi¢do juridica no pais; a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE; os tramites necessario para a instauragao do processo de solicitagao de refigio; os
efeitos do estatuto de refugiados sobre a extradi¢cdo e a expulsdo do mesmo; as condi¢des para
a cessacao ou perda da condicao de refugiado; e as solugdes duraveis que possam ser aplicadas
ao mesmo, sejam elas: a repatriagdo, a integragdo local e o reassentamento.

O CONARE ¢ um 6rgao colegiado de prote¢ao, instituido pela Lei n® 9.474/97, dispondo
como suas principais atribuicdes: a andlise da solicitagdo de refligio, seja para o seu
deferimento, o seu indeferimento ou a sua cessacdo; a orientacdo e coordenagcao das agoes
necessarias para o efetivo cumprimento da protegdo, apoio juridico e assisténcia aos refugiados;
e a aprovacao de instrugdes normativas que esclarecam a execucao da lei que o instituiu.

A Lein®9.474/97, institui em seu art. 14, os representantes que constituirdo o CONARE,
quais sejam:

I - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;

II - um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;

IIT - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educagio e do Desporto;

VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VII - um representante de organizacdo ndo-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e prote¢ao de refugiados no Pais (Lei n® 9.474, art. 14, 1997).
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Ademais, o art. 14 da Lei n® 9.474/97, dispde que a escolha dos membros do CONARE
seguird o seguinte procedimento: cada 6rgdo ou entidade que compdem o Comité, indicara seus
nomes a representantes € o Presidente da Republica ira decidir, entre os indicados, qual sera o
nomeado. O artigo prevé também a figura do Coordenador-Geral, que sera responsavel pela
preparacdo dos processos de requerimento de refugio e das pautas das reunides.

E por fim, menciona que o ACNUR atuard sempre como membro convidado nas
reunides do CONARE, podendo emitir suas consideragdes acerca do tema da reunido, porém
ndo tera direito a voto.

A participagao dos representes no Comité Nacional para Refugiados, se d4 na forma de
servigo relevante, sem que haja o pagamento de remuneragdo de qualquer natureza. O art. 16
da Lein®9.474/97, dispde que as reunidoes do Comité se dardo por um quorum minimo de quatro
membros com direito a voto, por deliberacdo de maioria simples, e restando empate, a votagao
sera decidida pelo voto do Presidente do CONARE.

A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 ndo regulamentou os
procedimentos a serem adotados pelos Estados para a concessao do status de refugiado, fazendo
apenas uma mengao, em seu art. 9°, de que o Estado deverd determinar que uma pessoa sera
considerada efetivamente um refugiado, porém, sem deixar especificado como se dara essa
determinagao.

No entanto, 0 Manual de procedimentos e critérios para a determina¢do da condigdo de
refugiado da ACNUR (2011, p. 47) determinou que ¢ “deixado a critério de cada Estado Parte
estabelecer os procedimentos que considera mais adequados, tendo em vista a especificidade
de suas estruturas constitucionais e administrativas”. Além disso, a ACNUR, dispde nesse
mesmo Manual, de alguns parametros norteadores em que os Estados devem se basear para
elaboragdo dos procedimentos de concessao do status de refugiado em seu ordenamento
juridico, sdo parametros que devem ser observados e seguidos por todos os paises, tendo em
vista a dificuldade que os solicitantes de refigio enfrentam no momento em que chegam a um
pais diferente do seu em busca de abrigo, e esses parametros visam minimizar as dificuldades
enfrentadas por eles e lhes proporcionar direitos bases que devem ser seguidos pelas nagdes.

A Lei n° 9.474/97, estabelece o procedimento a ser adotado pelo CONARE para a
concessao do status de refugiado para a pessoa solicitante de refigio, definindo todo o passo a
passo a ser seguido. No primeiro momento, o estrangeiro deslocado devera se apresentar junto
a autoridade competente ¢ manifestar a sua vontade de solicitar o reconhecimento de sua
condigdo como refugiado; a autoridade competente, por intermédio de um funcionario

qualificado, designara data e hora para abertura do procedimento, onde o solicitante sera
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notificado para prestar declaragdes e preencher a solicitacdo de reconhecimento (constando sua
identificagdo completa, qualificacdo profissional e grau de escolaridade e do seu grupo familiar,
e o relato das circunstancias e fatos que o designaram a sair do seu pais de origem, e as provas
pertinentes ao seu pedido); recebida a solicitacdo, o Departamento de Policia Federal emitira
um protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar, que autorize a estadia dos mesmos
em territorio nacional até a decisdo final do processo.

A autoridade competente dard prosseguimento a fase instrutoria, por onde serd
averiguada as informacgdes prestadas pelo solicitante durante a fase inicial do processo de
solicitacdo, e finda essa parte, elaborard um relatério com todas as informacgdes levantadas e
encaminhara para o Secretario do CONARE, que por sua vez, incluird o processo na pauta na
proxima reunido do Colegiado para que estes decidam por meio de ato declaratério,
devidamente fundamentado, pela concessao ou nao da condi¢ao de refugiado.

Proferida a decisdao, o CONARE notificara o solicitante e o Departamento de Policia
Federal, para tomarem ciéncia da decisdo (se positiva, o refugiado serd registrado junto ao
Departamento de Policia Federal, mediante assinatura do termo de responsabilidade e solicitara
sua cédula de identidade permanente; e se negativa, o refugiado terd o prazo de quinze dias,
contados do recebimento da notificagdo, para interpor recurso ao Ministro de Estado da Justica,
que decidira de maneira definitiva sobre o reconhecimento da condicdo de refugiado, e caso
decida pela recusa, o solicitante ficard sujeito a legislagdo de estrangeiros, podendo ser
transferido ao seu pais de origem, assim que cessadas as circunstancias que expuseram a sua

vida em risco).

2.2 DA CONDICAO DE REFUGIADAS DAS CRIANCAS QUE SE ENCONTRAM EM
TERRITORIO BRASILEIRO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), define em seu art. 2°, a crianga como
sendo: “[...] a pessoa até doze anos de idade incompletos [...]”; enquanto que a Convengao sobre
os Direitos da Crianga de 1989, a define em seu artigo 1, como sendo: “todo ser humano com
menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade om a lei aplicével a crianga,
a maioridade seja alcangada antes™.

Dessa forma, a defini¢ao dada para a crianga pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
delimita uma faixa etaria menor e mais especifica para sua caracterizacdo, tendo em vista que
a legislacdo brasileira faz distin¢do entre crianca e adolescente, mas, em linhas gerais, os dois

diplomas juridicos dispdem da mesma conceituacao.
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Por muito tempo, a crianga nao foi vista como sujeito de direitos que merecia um amparo
legal diferenciado e especifico para a sua condi¢do de ser humano, uma vez que até que atinja
a sua maioridade, a criancga ndo tem discernimento suficiente € nem mesmo experiéncia de vida,
para tomar decisOes acerca de si mesma, e para solucionar tal conflito, se fez importante instituir
uma legislacdo especifica que determinasse os direitos inerentes a crianga e as obrigacdes
inerentes aos responsaveis para com a crianga.

Todo diploma legal que verse sobre os direitos da crianga, estard pautado no principio
basilar que preceitua o melhor interesse da crianga, ou seja, que qualquer medida a ser tomada
em favor ou desfavor da crianga, seja feita de modo que vise sempre o melhor interesse da
crianga, sem se basear na vontade das partes que a representam, mas sim, no bem estar da
mesma, de maneira imediata ou visando seus interesses futuros.

A crianga comeca a ter seus direitos debatidos a partir da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos que traz, em seus primeiros artigos, a igualdade de todos sem qualquer tipo
de discriminagdo, tornando-a, por sua vez, como sujeito de direitos e fomentando a elaboragao
de um instituto normativo que verse sobre esses direitos.

Assim dispde o art. 2° da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948):

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas
nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢do (Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, art. 2°, 1948).

No ordenamento juridico brasileiro, a crianga encontra seus direitos resguardados a

partir da Constitui¢do Federal de 1988 que preceitua em seu art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (Constituigdo Federal, art. 227, 1988).

Foi com o advento da Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) que a
crianca passou a ter uma legislagdo especifica que versasse sobre os seus direitos € os deveres
daqueles que sdo tidos como responsaveis por ela até que a mesma atinja sua maioridade civil.
E tal legislacdo, teve como base de sua elaboragao, a Convengao sobre os Direitos da Crianga,
de 1989, norma juridica que serve como espelho mundial para os debates acerca dos direitos da

crianga.
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No tocante a condicao de refugiada dada a crianga, vale destacar o conceito de refugiado
adotado pela Convencao dos Refugiados de 1951, que dispde em seu art. 1°, a aplicagdo do

termo “refugiado”, para toda pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nio pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele (Convencdo dos Refugiados, art. 1°, 1951).

O reconhecimento da crianga como pessoa em condi¢do de refugio ¢ perfeitamente
possivel, tendo por base a explanacdo feita acima acerca da conceituagdo da crianca e do
refugiado, pois a partir desses conceitos, conseguimos notar que a crian¢a, como pessoa humana
que ¢, pode se enquadrar dentro das situagdes especificadas na Convengao dos Refugiados e
em outras normas juridicas que disponham sobre refugiados, e existindo qualquer temor em seu
pais de origem que coloque em risco a sua vida e a obrigue a deixa-lo, podera sim ser
considerada como pessoa refugiada.

Diante de tal afirmacao e da iminéncia de conflitos armados entre paises, as crises
politicas-econdmicas, as condi¢des climaticas, dentre outras circunstancias, vé-se um crescente
numero de criancas em condi¢do de refigio, sejam elas acompanhadas de suas familias ou nao
e, a partir disso, percebe-se a necessidade de que as nagdes fornegam medidas de acolhimento
e prote¢do para essas criancas tendo por base os direitos que estas constituiram durante a

evolugdo do ordenamento juridico.



18

3 DA PROTECAO AOS DIREITOS DA CRIANCA REFUGIADA

O presente capitulo busca identificar os instrumentos normativos internacionais que
versam sobre os direitos da crianca e do adolescente, quais sejam: Carta das Nagdes Unidas,
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga e
Convengao sobre os Direitos das Criangas; e a aplicacao destes a crianga em situagao de refagio.

Ademais, analisa as medidas publicas adotadas para que haja a devida aplicacdo do
direito de prote¢do da crianga refugiada, a partir das legislacdes vigentes que tratam sobre a

tematica.

3.1 DA APLICACAO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A CRIANCA
EM CONDICAO DE REFUGIO

Durante muito tempo a crianga ndo foi vista como uma pessoa de grande importancia
para a sociedade, em virtude da sua imaturidade e vulnerabilidade.

Do mesmo modo ocorreu no ambito juridico, no qual a crianga ndo era vista como
sujeito de direito e ndo tinha qualquer tipo de reconhecimento. Somente a partir do inicio do
século XX, que comegam a surgir as primeiras discussdes acerca da necessidade da elaboragao
de uma legislagdo que tratasse sobre a protecdo dos direitos da crianga, visando reconhecer a
crianga como sujeito de direito e impor ao Estado e seus responsaveis os fundamentos essenciais
para que eles tomem as medidas necessarias para proporcionar o desenvolvimento da crianga.

Os direitos do refugiado surgem a partir da procura constante pela manuten¢do da paz
mundial e o convivio harmonico entre os paises. Diante desse objetivo e da destrui¢do causada
pela Segunda Guerra Mundial, foi criado em 1945, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
uma entidade que tem como principal propdsito, a unido das nagdes para a manutencao da paz
e da seguranga internacionais, buscando evitar o surgimento de uma nova guerra com oS
mesmos tracos destrutivos e preservar o desenvolvimento pacifico da humanidade, em
observancia aos direitos fundamentais, a dignidade e a igualdade entre os homens.

A Carta das Nag¢des Unidas, versa em seu artigo 1, sobre a necessidade de “promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distin¢do de raga, sexo, lingua ou religiao” (ONU, artigo 1, 1945), ou seja, a Carta das Nagdes
Unidas trouxe em seu texto a primeira mengao aos direitos humanos, direito este que serviu de
base para que a sociedade passasse a refletir sobre temas que antes nao eram tidos como
relevantes e deixavam de serem debatidos.

A professora Isabela Garbin (2021), define que os direitos humanos:
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[...] correspondem ao conjunto de direitos que cada individuo possui por ser humano.
Sao direitos cujo processo de construgdo tem como horizonte garantir que toda pessoa
seja capaz de viver uma vida digna e livre de abusos, fruindo de liberdade e recebendo
amparo para desenvolver todas as suas potencialidades enquanto ser humano. Os
direitos humanos, portanto, colocam como objetivo assegurar condi¢cdes de vida
decentes para todas as pessoas, incluindo as necessidades de seguranga pessoal, de
subsisténcia material, as liberdades individuais, a ndo discriminagdo e o
reconhecimento social (GARBIN, p. 14, 2021).

Diante da observancia da defini¢ao abordada pela professora Isabela Garbin, € possivel
identificar a importancia que os direitos humanos tem para que a sociedade debata sobre os
direitos inerentes as classes minoritarias da sociedade, como ¢ o caso da crianga, do refugiado
e, principalmente, da crianga em situagao de refugio.

Em 1946, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), criou o Fundo Internacional de
Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), com o intuito de proporcionar
assisténcia emergencial para as criancas que sofreram com o pds-Segunda Guerra Mundial e
acabou se tornando um 6rgao permanente da ONU e teve seu mandato ampliado para que
pudesse atingir criangas desfavorecidas em ambito mundial.

A UNICEF tem como fungdo principal, garantir a aplicagdo dos direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes, que se encontram em situagdo de vulnerabilidade e vitimas da
violéncia extrema, fornecendo para essas criangas, um ambiente de pleno desenvolvimento,
minimizando as desigualdades sociais que os afetam e a violacao de seus direitos; e tendo como
sua base norteadora, os preceitos advindos da Convengao sobre os Direitos da Crianca (1989).

Embora, a Carta das Nac¢des Unidas disponha sobre o prisma dos direitos humanos, a
ONU, institui em 1948, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, como instrumento
normativo especifico sobre os direitos humanos, que servira como base para que todas as nagoes
elaborem as suas legislagcdes internas promovendo os direitos e liberdades previstos nessa
declaracao.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, dispde em seus artigos 2 € 7, o seguinte:

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza ou nascimento, ou qualquer outra condigao.

2. Nao serd também feita nenhuma distingdo fundada na condicao politica, juridica ou
internacional do pais ou territorio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um
territério independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra
limita¢do de soberania.

[...]

Artigo 7
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Todos sdo iguais perante a lei e t€ém direito, sem qualquer distingdo, a igual protecao
da lei. Todos tém direito a igual protegdo contra qualquer discriminagdo que viole a
presente Declarag@o e contra qualquer incitamento a tal discriminagdo (Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, artigos 1 e 7, 1948).

Com a leitura desses dispositivos transcritos anteriormente, ¢ possivel observar que a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) determina que as nagdes devam buscar
disciplinar em seus ordenamentos internos, a prote¢do a pessoas refugiadas, o que também se
aplica as criangas que se encontram em situagao de refugio, permitindo assim, que seus direitos
e interesses sejam resguardados.

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, instituida em 1959, primeiro
instrumento normativo a tratar especificadamente dos direitos de prote¢ao da crianga, tem como
base de sua elaboracao, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que discute a
necessidade de protegdo especifica para a crianga, em virtude da imaturidade fisica e mental,
dispondo sobre tal protecdo especial em seu art. 25: “[...] A maternidade e a infancia tém direito
a cuidados e assisténcia especiais”. Dessa forma ¢ notério a influéncia e importancia da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) na elaboracdo de dispositivos legais que
versem sobre a prote¢do da crianca.

A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (1959), traz em seu corpo, os principios
basilares que toda e qualquer legislacdo que se destina a protec¢ao da crianga devera tomar como
fundamento, ou seja, as medidas de protecdo a crianca devem ser pautadas nos principios
disciplinados nesse diploma legal.

Quando se fala em Crianca Refugiada, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
(1959), dispde de dois principios que enquadram as criangas em situagdo de refiigio, dando a

elas protecao legal para que se desenvolvam de maneira sadia e com dignidade, quais sejam:

PRINCIPIO 1° Todas as criangas, absolutamente sem qualquer excegdo, serdo
credoras destes direitos, sem distingdo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento ou qualquer outra condig@o, quer sua ou de sua familia.

[...]

PRINCIPIO 10° A crianga gozara protecio contra atos que possam suscitar
discriminagdo racial, religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-a num ambiente
de compreensao, de tolerancia, de amizade entre os povos, de paz e de fraternidade
universal e em plena consciéncia que seu esforgo e aptiddo devem ser postos a servi¢o
de seus semelhantes (Declara¢do Universal dos Direitos da Crianga, principios 1° e
10°, 1959).

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, foi adotada em 1989 pela Assembleia Geral

das Nac¢des Unidas, dando o status de “lei” para a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga
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(1959) e hoje ¢ tida como a principal norma a tratar sobre os direitos de prote¢ao da crianga,
servindo como base para elaboragdo de normas internas pelas nagdes, como € o caso do Brasil,
que a tem como base norteadora do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

O artigo 22, paragrafo 1, da Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989), aborda
sobre a questdo da aplicagao dos direitos de protecdo fomentados em seu texto para as criangas
em situagdo de refiigio, sejam elas acompanhadas ou desacompanhadas, abordando que esses
individuos carecem de uma assisténcia humanitaria em virtude de sua maior vulnerabilidade; o

texto do referido artigo determina que:

Artigo 22 — 1. Os Estados-partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a
crianca que tente obter a condi¢do de refugiada, ou que seja considerada como
refugiada de acordo com o direito e os procedimentos internacionais ou internos
aplicaveis, receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus pais ou
por qualquer outra pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitaria adequadas a fim de
que possa usufruir dos direitos enunciados na presente Convengdo € em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario nos quais
os citados Estados sejam partes (Convengdo sobre os Direitos da Crianga, artigo 22,
paragrafo 1, 1989).

A Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989) trata ainda sobre a prote¢ao que deve
ser dada aquelas criancas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade decorrente da
eminéncia de conflitos armados em seu Estado-natal, circunstancia aplicavel as criangas
refugiadas. Esse tema encontra-se abordado no artigo 38, paragrafos 1 e 4, cumulado com o

artigo 39, da referida Convencgao, dispondo o que segue:

Artigo 38 — 1. Os Estados-partes se comprometem a respeitar e a fazer com que sejam
respeitadas as normas de Direito Internacional Humanitario aplicaveis em casos de
conflito armado, no que digam respeito as criangas.

[...]

4. Em conformidade com suas obrigacdes, de acordo com o Direito Internacional
Humanitario para protecdo da populagdo civil durante os conflitos armados, os
Estados-partes adotardo todas as medidas necessarias a fim de assegurar a protecdo e
o cuidado das criangas afetadas por um conflito armado.

Artigo 39 — Os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular
a recuperacdo fisica e psicoldgica e a reintegracao social de toda crianca vitima de:
qualquer forma de abandono, exploracao ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados. Essa recuperacio e
reintegracdo serdo efetuadas em ambiente que estimule a satide, o respeito proprio e a
dignidade da crianca (Convengao sobre os direitos da crianga, artigo 38, paragrafos 1
e 4 c/c artigo 39, 1989).

A partir da andalise das normas legais elencados nesse ponto, € possivel definir que as
legislagdes internacionais que versam sobre os direitos de protecdo da crianga, trazem em seu

corpo, dispositivos que sao aplicados subsidiariamente para as criangas em situagao de refugio,
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tornando os direitos de prote¢do desses individuos, um pouco mais visivel, mas ainda assim,
carecendo de ajustes para que seja disciplinado uma protecao mais ampla para os mesmos, em
todos os seguimentos necessarios, quais sejam: saude, educacdo, laser, familia, acolhimento,
moradia, ou seja, a estruturagdo de um ambiente digno como base para o seu desenvolvimento

pleno.

3.2 DA ADOCAO DE POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS A PROTECAO DA
CRIANCA REFUGIADA

As criangas refugiadas, encontram diversos desafios em virtude da necessidade do
deslocamento forcado, onde buscam fugir das situagdes de conflito de seu pais de
nacionalidade, situagdes de pobreza extrema, desastres naturais e persegui¢des quanto a raga,
nacionalidade, religido, opinides politicas e pertencimento a grupos sociais especificos.

A forma de acolhida destinada a essas criancas ¢ de extrema importancia para que as
mesmas possam desenvolver uma vida normal, buscando minimizar as interferéncias dos
impactos que elas carregam em decorréncia do seu deslocamento forcado. Dessa forma, as
praticas governamentais voltadas para o acolhimento dessas criancas, devem ser tratadas com
cautela e com a devida importancia, objetivando o fornecimento de condigdes necessarias para
que elas possam se desenvolver e evoluir, adequadamente, enquanto pessoa.

O uso do termo acolhimento esta voltado para os cuidados que devem ser prestados para
as criancas e os adolescentes que se encontram fora do seu ambiente familiar e esses cuidados
podem ser realizados de maneira permanente ou temporaria, desde que sejam construidos em
um espaco voltado para a protecao e o desenvolvimento desses jovens. E quando se trata de
criangas em situacao de refugio, estes necessitam ainda mais desses cuidados, tendo em vista
que se encontram longe de sua familia, do seu pais natal e passaram por situagdes de conflitos
que impactam diretamente o seu estado emocional.

O Poder publico tem a obrigacao de disponibilizar recursos para o investimento em
acolhimento familiar para criangas que necessitam de tal medida, como pode ser observado no

texto do art. 34 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990):

Art.34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, o acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater
temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei.
§1° A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater
temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei.

[.]
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§3° A Unido apoiard a implementacao de servigos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento tempordrio de criangas e¢ adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adogédo
(Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 34, 1990).

Conforme observado no texto do dispositivo legal mencionado acima, a principal fonte
de cuidados para criangas em situacdo de desamparo, estd no acolhimento institucional, por
onde, o Poder Publico ir4 disponibilizar medidas de prote¢do adequadas para essas criangas que
se encontram vulneraveis e desprotegidas, cabendo ao governo aplicar a prote¢ao necessaria,
prevista pelo proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente.

E importante destacar que o proprio Estatuto determina os principios que devem ser

seguidos pelas entidades de acolhimento:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios:

I - preservagao dos vinculos familiares e promogao da reintegracdo familiar;

II - integrac@o em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengdo na
familia natural ou extensa;

III - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacdo;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados;

VII - participac@o na vida da comunidade local;

VIII - preparagdo gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo (Estatuto da
Crianga e do Adolescente, art. 92, 1990).

A maneira como ¢ tratado o acolhimento devido as criangas refugiadas, impacta
diretamente no desenvolvimento da crianga, uma vez que o acolhimento dado de maneira
correta e por profissionais preparados para lidar com as necessidades advindas das
circunstancias que cercam uma crianca em situacdo de refigio, dird muito sobre o seu
desenvolvimento positivo, permitindo que esse individuo evolua como um sujeito.

A Lei de Migragdes n° 13.445, de 24 de maio de 2017, dispde em seu art. 77 sobre os
principios e diretrizes que devem nortear a elaboragdo e a pratica de politicas publicas voltadas

para migrantes:

Art. 77. As politicas publicas para os imigrantes observardo os seguintes principios e
diretrizes:

I - protegdo e prestagdo de assisténcia consular por meio das representagdes do Brasil
no exterior;

II - promogao de condigdes de vida digna, por meio, entre outros, da facilitagdo do
registro consular e da prestagdo de servigos consulares relativos as areas de educagao,
saude, trabalho, previdéncia social e cultura;
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IIT - promog¢ao de estudos e pesquisas sobre os emigrantes ¢ as comunidades de
brasileiros no exterior, a fim de subsidiar a formulagdo de politicas publicas;

IV - atuagdo diplomatica, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa dos
direitos do emigrante brasileiro, conforme o direito internacional

V - agdo governamental integrada, com a participagdo de orgdos do governo com
atuacdo nas areas tematicas mencionadas nos incisos I, II, III e IV, visando a assistir
as comunidades brasileiras no exterior;

VI - esfor¢o permanente de desburocratizacao, atualizacdo e modernizacao do sistema
de atendimento, com o objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante (Lei de
Migragdes, art. 77, 2017).

A adociao de politicas publicas pelo Estado ¢ um elemento essencial para assegurar a
devida protecdo dos direitos das criangas, uma vez que esses individuos nao se encontram
capacitados para gerirem seus atos e precisam de que os pais sejam os norteadores dos seus
direitos, e diante disso, o Estado ¢ tido como um dos responsaveis legais que tem como principal
obrigacdo, assegurar que a crianca goze das ferramentas necessarias para se desenvolver
plenamente.

A importancia da ado¢do de medidas publicas para assegurar a protecao aos direitos da
crianga, encontra previsao clara no artigo 3°, paragrafos 1 e 3, cumulado com o artigo 4° da

Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989):

Artigo 3° - 1. Em todas as medidas relativas as criangas, tomadas por institui¢des de
bem estar social publicas ou privadas, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos
legislativos, terdo consideragdo primordial os interesses superiores da crianga.

[...]

3. Os Estados-partes assegurardo que as instituigdes, servigos e instalacdes
responsaveis pelos cuidados ou prote¢ao das criangas conformar-se-ao com os padroes
estabelecidos pelas autoridades competentes, particularmente no tocante a seguranca
e a saude das criancas, ao numero e a competéncia de seu pessoal, e a existéncia de
supervisdo adequadas.

Artigo 4° - Os Estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas, administrativas,
legislativas e outras, para a implementacdo dos direitos reconhecidos nesta
Convengdo. Com relagdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados-
partes tomardo tais medidas no alcance maximo de seus recursos disponiveis e,
quando necessario, no ambito da cooperagdo internacional (Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, artigo 3°, paragrafos 1 e 3 c/c artigo 4°, 1989).

Além disso, a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989), determina que as criancas
que se encontram desprovida da companhia e dos cuidados de seus familiares ou responsaveis,
“tera direito a protecdo e assisténcia especiais do Estado” (artigo 20, paragrafo 1), e essa
assisténcia devera ser pautada na adogao de cuidados alternativos (artigo 20, paragrafo 2), que
visem proporcionar a esses individuos em vulnerabilidade, o tratamento adequado para
assegurar a protecdo de seus interesses e lhe proporcionar a plenitude do seu desenvolvimento.

O ACNUR compreende que as medidas utilizadas para assegurar a prote¢do e a

integracdo das criancas refugiadas a nagdo brasileira, deve ser feita de forma conjunta entre os
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orgdos governamentais € ndo governamentais, os setores publico e privado, e as institui¢des e
agentes internacionais (ACNUR, 2022?), s6 a partir dessa interacdo entre as instituigoes
competentes, ¢ que seria possivel a elaboracdo de medidas publicas eficientes para estabelecer
a protecdo necessaria que essas criangas em vulnerabilidade carecem.

Com o objetivo de desenvolver uma protecao definitiva aos refugiados, o ACNUR adota
um programa de solu¢des duradouras, quais sejam: a integragdo local, adotado em caso de
refugiados que ndo se encontram na condi¢ao de repatriacdo e tem como objetivo integrar esses
individuos na comunidade local em que se encontram, lhes proporcionando condi¢des de
construirem uma vida nova; o reassentamento, que se trata da transferéncia da pessoa refugiada
do pais anfitrido para um terceiro pais, garantindo-lhe a protecao legal cabivel; e a repatriacdo
voluntéria, que nada mais ¢ do que a reintegracdo do refugiado ao seu pais natal, desde que
esteja cessado os riscos oriundos da sua saida.

Importante destacar que além das solugdes duradoras abordadas acima, o ACNUR,
adota um meio de assisténcia de garantia da prote¢do do refugiado muito importante para a
crianca em situagdo de refugio, principalmente aquele que se encontra sem a companhia dos
pais ou responsaveis, que ¢: a reunido familiar, voltada para aquelas criancas que se encontram
desacompanhadas de seus pais ou responsaveis; essa medida estd voltada pela busca do
reestabelecimento do vinculo familiar dessa crianga, elemento imprescindivel para o seu
desenvolvimento fisico, social e psicologico.

Além disso, o ACNUR estabeleceu uma rede de protecao a nivel global, que conta com
agéncias especializadas, fornecedores e parceiros que apoiam as diretrizes do 6rgdo e estdo
sempre dispostos a intervir para assegurar a protecao dos refugiados por meio do fornecimento
de suprimentos alimenticios e médicos, da ajuda humanitdria emergencial no pais que se
encontra em crise, € at¢ mesmo no gerenciamento do deslocamento dos refugiados, caso seja a
unica medida capaz de protege-los (ACNUR, 2022?).

Diante de tudo que foi visto até o momento, ¢ possivel identificar que as legislagdes
brasileiras que tratam sobre a prote¢do da crianga e do refugiado, determinam a obrigatoriedade
e essencialidade da adogao de politicas publicas de qualidade que garantam aos individuos em
questao, a prote¢ao de seus direitos.

No entanto, o Brasil ndo dispde de muitas medidas de protecdo voltadas para esse
publico, pois grande parte das a¢des adotadas estdo voltadas para os adultos, deixando assim,
que os interesses das criangas, que se encontram em situagao de extrema vulnerabilidade, sejam

esquecidos ou tratados de maneira subsididria e nao de forma igualitaria, como deveria ser.
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4 ADOCAO DA CRIANCA REFUGIADA DESACOMPANHADA EM TERRITORIO
BRASILEIRO

Nesse capitulo, sera abordado a defini¢ao da crianca desacompanhada, tendo como base
a Resolugdao Conjunta n° 1 do CONARE (2017) e as Diretrizes sobre Prote¢ao Internacional n°
8 do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (2009); bem como a definicao do
instituto da ado¢do, o procedimento inerente a solicitacdo da adogdo internacional e a

(in)suficiéncia da legislagdo brasileira sobre a ado¢do da crianca refugiada desacompanhada.

4.1 DA ORIENTACAO SOBRE O MENOR REFUGIADO DESACOMPANHADO

No ordenamento juridico brasileiro, a adogado ¢ regulamentada pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (1989) e pelo Codigo Civil (2002), em que ambos advertem que a adogao
trata-se de uma medida excepcional e irrevogével, portanto, s6 devendo ser realizada a partir
do esgotamento de todos os recursos que visem manter a crianga ou o adolescente sob os
cuidados de sua familia natural ou extensa.

De acordo com o pardgrafo unico do art. 25 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:
“Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais
e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préoximos com os quais a crianga ou o
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade”.

A adogao ¢ um instituto juridico em que se estabelece um vinculo de filiagao entre uma
crianca ou adolescente e o adotante que, pela legislacao brasileira, pode ser qualquer pessoa
maior de 18 anos, independente do seu estado civil, segundo o art. 42 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (1990).

Esse instituto tem como principal objetivo proporcionar a crianga o pleno exercicio do
seu direito de “ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral” (ECA, art. 19, 1990).

No tocante ao procedimento da adogdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
determina que cada uma das comarcas do pais devera dispor do registro de criangas e
adolescentes que se encontram em condi¢des para serem adotados, bem como o registro das
pessoas interessadas na adocdo. E para que haja o deferimento desses registros, faz-se
necessaria a realizagdo de consulta prévia aos orgaos técnicos do Juizado, verificando as
informacgdes obtidas das criangas e adolescentes aptos e as apresentadas pelos interessados;

além de ser primordial a participagcdo do Ministério Pblico durante o processo.



27

De acordo com o art. 45 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, a adog¢do so sera
possivel a partir do consentimento dos pais ou do representante legal do adotante, restando
dispensado apenas nos casos em que os pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos
do poder familiar; advertindo ainda a necessidade de consentimento do adotando, em se
tratando de maior de doze anos.

A adocao ¢ definida mediante sentenga judicial constitutiva e produz seus efeitos a partir
do transito em julgado da mesma, restando assim o seu carater definitivo. Ainda que encerrado
0 processo, este deverd ser mantido nos arquivos da justica, para que possa ser consultado a
qualquer momento e sempre que necessario.

Ademais, o Estatuto dispde, em seu art. 48, que ¢ direito do adotado “conhecer sua
origem biologica, bem como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada
e seus eventuais incidentes, apds completar dezoito anos” e, em caso de ser menor de dezoito
anos, este devera ter acesso ao processo sob “orientacdo e assisténcia juridica e psicologica”.

No tocante as criangas refugiadas, a legislacdo brasileira admite a aplicagcdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente como instrumento de protecao as criangas refugiadas, de tal modo,
deve-se entender que o mesmo se aplicaria aos casos em que ha necessidade de acolhimento a
criangas desacompanhadas e em condi¢do de reftigio.

O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) estima que cerca de 50,4% das
solicitagdes de refugio reconhecidas no Brasil, em 2021, tratam-se de criancas de faixa etaria
entre 5 a 14 anos, sejam elas acompanhadas ou ndo. Esse percentual tdo alto, da-se pelo
surgimento de conflitos armados entre nacdes, crise economica mundial, mudangas climaticas,
desastres naturais e a situagdo de pobreza e miséria no pais de origem desses individuos.

Diante desses cenarios, verifica-se que muitas pessoas deixam seu pais por medo de
perderem suas vidas e em busca de usufruir de uma vida mais digna, resguardada da protegao
inerente a pessoa humana e no desejo de obter a garantia do exercicio dos seus direitos
fundamentais como sujeito de direitos.

A Resolugdo Conjunta n° 1 do CONARE, de 09 de agosto de 2017, em seu art. 1°, §1°,
inciso I, define a crianga desacompanhada como sendo “aquela que nao possui nenhuma pessoa
adulta acompanhando-lhe no seu ingresso em territdrio nacional” e entende-se como adulto,
seus pais, responsaveis legais ou algum membro de sua familia, tendo em vista que se a crianga
estiver sob a companhia de alguma dessas pessoas, ndo se falard em crianca desacompanhada,
e sim em crianga separada.

Essa Resolucdao ¢ um dos poucos instrumentos normativos que versam sobre a crianga

refugiada, estabelecendo os procedimentos de identificacdo e protecdo destas. O texto legal
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dispde, em seu art. 3°, que: “Os processos administrativos envolvendo crianga ou adolescente
desacompanhado ou separado tramitardo com absoluta prioridade e agilidade, devendo ser
considerado o interesse superior da crianga ou do adolescente na tomada de decisao” e que a
crianca devera participar, ser consultada e informada sobre todos os procedimentos e decisoes
tomadas nos autos do processo, que dizem respeito a ela e aos seus direitos (Resolugao Conjunta
n° 1, art. 6°, 2017).

No que tange a identificagdo da crianga desacompanhada, a Resolu¢ao Conjunta n® 1 do
CONARE, determina que esta devera ser feita de imediato, em linguagem compativel e
adequada para a idade da mesma, e constituida pela autoridade de fronteira, seguindo o

procedimento disposto no art. 9°, da mesma Resolugao:

Art. 9° A autoridade de fronteira, no memento do controle migratério, que recebe a
crianga ou adolescente com indicios de estar desacompanhado ou separado, devera:

I - registrar a ocorréncia;

II - realizar identificacdo biografica preliminar que compreenderd o nome, género,
data de nascimento, filiagdo e nacionalidade, extraidos dos documentos que a crianga
ou adolescente porte ou mediante declaragao;

III - realizar a identificagdo biométrica para fins de consulta a 6rgdos internacionais
de investigacdo criminal e a banco de dados visando localizagdo dos responséveis
legais;

IV - proceder ao registro de entrada no controle migratorio;

V - notificar a Defensoria Publica da Unido;

VI - notificar representacdo do Conselho Tutelar para adogdo das medidas protetivas
cabiveis; e

VII - notificar o Juizo e a Promotoria da Infancia e Juventude (Resolugdo Conjunta n°
1, art. 9°, 2017).

Apos a coleta de informagdes e adocdo de medidas preliminares, o processo de
identificacdo passard para a fase de entrevista com o membro da Defensoria Publica, que devera

buscar as informagdes descritas no art. 11 da Resolu¢do Conjunta n® 1 do CONARE que dispoe:

Art. 11 A entrevista realizada por membro da Defensoria Publica deve considerar:

I - Razdes pela qual a crianga ou o adolescente esta desacompanhado ou separado;

II - Avaliagdo de vulnerabilidade, anélise sobre a saude fisica, psicossocial, material
e outras necessidades de protegao;

IIT - Informacdes sobre finalidades relacionadas a exploracdo sexual, adocdo ilegal,
trafico de pessoas, submissdo a qualquer tipo de serviddo ou situagdo analoga a de
escravo, ou remocdo de 6rgaos;

IV - Informagdes disponiveis para determinar potencial necessidade de protecdo
internacional, dentre outras:

a) fundado temor de perseguicdo por motivos de raga, etnia, religido, nacionalidade,
grupo social, em especial a questdo de género, ou opinides politicas no pais de
nacionalidade da crianga e adolescente separados ou desacompanhados;

b) situacdo de agressdo ou ocupacgdo externa; dominagdo estrangeira; acontecimentos
que perturbem gravemente a ordem publica; e/ou violéncia generalizada, com especial
atengd@o a questdo de identidade de género e orientacao sexual (Resolugdo Conjunta
n®1,art. 11, 2017).
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Finda a fase da entrevista, o processo de identificagdo passara a Defensoria Publica da
Unido, que tem a competéncia de regularizar a migracao, solicitar documentos pertinentes,
exercer os demais atos de protecdo e acompanhar a crianga nos procedimentos posteriores a sua
identificacao preliminar (Resolu¢ao Conjunta n° 1 do CONARE, art. 12, 2017).

Dentre as competéncias elencadas acima, estd o preenchimento do Formulério para

analise de prote¢do, que devera indicar a possibilidade de:

[...]

I - retorno a convivéncia familiar, conforme pardmetros de protecdo integral e atengéo
ao interesse superior da crianga e do adolescente;

II - medida de protecdo por reunido familiar;

IIT - protecdo como vitima de trafico de pessoas;

IV - outra medida de regularizagdo migratoria, ou protecdo como refugiado ou
apatrida; conforme a legislagdo em vigor.

Paragrafo inico - A crianga e adolescente desacompanhados ou separados deverao ser
consultados sobre as possibilidades de residéncia e acolhimento, assegurado o seu
protagonismo (Resolugdo Conjunta n° 1, art. 13, 2017).

Em linhas gerais, a Resolucdo Conjunta n° 1 do CONARE visa estabelecer alguns
principios e garantias aplicados as criangas ou adolescentes desacompanhados ou separados,
bem como definir o procedimento a ser adotado pelas autoridades brasileiras competentes
quanto ao processo de identificagdao preliminar desses individuos, restando assim resguardado
dos seus direitos como pessoa humana.

As Diretrizes sobre Prote¢do Internacional n® 8 do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), de 22 de dezembro de 2009, trata em seu texto sobre
algumas orientagdes legais de interpretagcdo para as pessoas, entidades e 6rgaos que trabalham
com a questdo da determinacdo da condicao de refiigio apresentada por criangas.

Diante disso, ¢ pertinente destacar duas orientagdes relevantes quanto a crianga
desacompanhada trazida pelas Diretrizes sobre Prote¢do Internacional n® 8 da ACNUR a
primeira delas determina que: “Toda crianga tem direito de fazer uma solicitagdo independente
para obter o reconhecimento da condicdo de refugiado, sem importar se esta acompanhada ou
desacompanha” (ACNUR, p. 4, 2009); e a segunda, estabelece a necessidade de imediata
nomeagao de um tutor independente, qualificado e gratuito para criangas desacompanhadas
(ACNUR, p. 31, 2009).

Embora as Diretrizes sobre Protecdo Internacional n® 8 da ACNUR trate sobre temas
relevantes para resguardar os direitos pertinentes as criancas desacompanhadas em situacao de

refligio, esse instrumento nao se trata de uma norma cogente, mas sim de um dispositivo
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orientador que deve ser utilizado pelos 6rgdos, entidades e autoridades que t€ém competéncia
para dispor sobre a regulamentacdo da protecao desses individuos enquanto sujeito de direitos.

A Convencgao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e a Lei n°® 9.474/97 sao os
principais instrumentos normativos que versam especificadamente sobre os direitos dos
refugiados.

No entanto, ndo fazem mengdo aos direitos pertinentes a crianca desacompanha em
condig¢ao de refligio, deixando de apreciar as especificidades de tratamento que esses individuos
carecem, visto que se encontram em situagdao de dupla vulnerabilidade, em virtude da sua
imaturidade e da falta de companhia de um adulto responsavel que possa lhe proporcionar os
devidos cuidados.

Diante do que fora exposto quanto as legislagdes vigentes sobre os direitos e garantias
das criangas desacompanhadas em situagdo de refugio € possivel observar que ainda existe uma
grande lacuna no ordenamento juridico nacional e internacional, uma vez que ndo ha uma
legislacdo especifica que verse sobre a protecdo desses individuos, restando incompleta a
garantia da protecdo de seus direitos.

Muito embora, a legislagdo mais ampla que trata sobre a protecao da pessoa refugiada,
seja aplicada de maneira subsidiaria as criangas desacompanhadas, tal medida nao ¢ suficiente
para a garantia dos direitos destas, sendo pertinente a elaboragdo de uma lei que trate

especificamente de suas necessidades.

4.2 DO TRATAMENTO DADO PELO BRASIL PARA A ADOCAO DE CRIANCAS
REFUGIADAS

A adocao de criangas refugiadas desacompanhadas ¢ um assunto delicado, uma vez que
as legislagdes vigentes sugerem ser primordial para o melhor interesse da crianga o
desenvolvimento de medidas destinadas a reuni-las com a sua familia e, somente apos exaurir
todos os meios legais nessa busca, ¢ que a adogdo passaria a ser a medida pertinente para que
essas criangas se encontrassem protegidas e pudessem se desenvolver enquanto seres humanos,
tendo assim, todos os seus direitos basicos assegurados.

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) reforca ainda mais
que a ado¢do de uma crianga refugiada desacompanhada nao deve ser realizada de imediato e
que a principal medida a ser tomada quanto a esse assunto ¢ a reunido dessa crianga com a sua

familia.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ tido como o instrumento legal que disciplina
a adog@o no Brasil prevendo também a adog@o internacional de criangas estrangeiras por
brasileiros e determina que o procedimento da adogdo internacional deve ser pautado na
Convengao de Haia, de 29 de maio de 1993, relativa a protecdo das criancas e a cooperagao em
matéria de adogao internacional, promulgada pelo Decreto n°® 3.087/99 (ECA, art. 51, 1990).

De acordo com a Convengao de Haia, a adocao internacional s6 serd possivel quando as
autoridades competentes do Estado de origem e do Estado de acolhida, preencherem os
requisitos estabelecidos nesta Convencgao.

Quanto ao Estado de origem, a Convengao exige que:

[...]

a) tiverem determinado que a crianga ¢ adotavel;

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente as possibilidades
de colocagdo da crianca em seu Estado de origem, que uma adog¢@o internacional
atende ao interesse superior da crianga;

¢) tiverem-se assegurado de:

1) que as pessoas, instituigoes e autoridades cujo consentimento se requeira para a
adocdo hajam sido covenientemente orientadas e devidamente informadas das
conseqiiencias de seu consentimento, em particular em relagdo a manutengio ou a
ruptura, em virtude da adogdo, dos vinculos juridicos entre a crianga e sua familia de
origem;

2) que estas pessoas, institui¢des e autoridades tenham manifestado seu consentimento
livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento se tenha manifestado ou
constatado por escrito;

3) que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento ou
compensacao de qualquer espécie nem tenham sido revogados, e

4) que o consentimento da mae, quando exigido, tenha sido manifestado apds o
nascimento da crianga; e

d) tiverem-se assegurado, observada a idade e o grau de maturidade da crianga, de:
1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente informada
sobre as conseqiiencias de seu consentimento a adogdo, quando este for exigido;

2) que tenham sido levadas em consideragdo a vontade e opinides da crianga;

3) que o consentimento da crianga a adogdo, quando exigido, tenha sido dado
livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento tenha sido manifestado
ou constatado por escrito;

4) que o consentimento nao tenha sido induzido mediante pagamento ou compensagao
de qualquer espécie (Convengao de Haia, artigo 4, 1993).

Quanto ao Estado de acolhida, a Convencao de Haia dispde como requisitos obrigatorios

para a realizacdo da adogdo internacional:

[...]

a) tiverem verificado que os futuros pais adotivos encontram-se habilitados e aptos
para adotar;

b) tiverem-se assegurado de que os futuros pais adotivos foram convenientemente
orientados;

¢) tiverem verificado que a crianga foi ou serd autorizada a entrar e a residir
permanentemente no Estado de acolhida (Convenc¢éo de Haia, artigo 5, 1993).
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Do mesmo modo, a normativa de Haia determina que os Estados envolvidos no processo
de adogao internacional deverdo cooperar para que todas as medidas exercidas sejam destinadas
a assegurar a prote¢do do melhor interesse da criancga, fornecendo informagdes quanto a
legislacdo interna sobre o instituto da ado¢do, bem como sobre o funcionamento da Convengao
em seu territorio, removendo os obstaculos que impecam a aplicacdo da mesma (Convengdo de
Haia, artigo 7, 1993).

Estando preenchidos todos os requisitos citados anteriormente chegard o momento de
requerer a adogdo internacional, que deverd ser feita por pessoa habilitada em um Estado-
membro da Convengado e solicitada junto a Autoridade Central do Estado de sua residéncia, que
devera elaborar um relatdrio, coletando informag¢des quanto “[...] a capacidade juridica e
adequacdo dos solicitantes para adotar, sua situagdo pessoal, familiar e médica, seu meio social,
0s motivos que os animam, sua aptidao para assumir uma adogao internacional, assim como
sobre as criangas de que eles estariam em condi¢des de tomar a seu cargo” (Convengdo de Haia,
artigo 15, 1993).

ApoOs a elaboragdo do relatorio pela Autoridade Central do Estado de acolhida, esta
deverd encaminha-lo para a Autoridade Central do Estado de origem (Estado em que se
encontra a crianga estrangeira que pretende adotar) que deverd, por sua vez, elaborar um
contendo “informacgdes sobre a identidade da crianga, sua adotabilidade, seu meio social, sua
evolugdo pessoal e familiar, seu historico médico pessoal e familiar, assim como quaisquer
necessidades particulares da crianga”, que deverd ser enviado para a Autoridade Central do
Estado de acolhida, juntamente com as provas dos consentimentos exigidos e as razdes que
justificam a colocagdo dessa crianga em adogao (Convencdo de Haia, artigo 16, 1993).

A Convengao de Haia estabelece que o prosseguimento do processo de adogdo s6 podera
ser possivel e s6 sera permitido o deslocamento da crianca do seu Estado de origem para o
Estado de acolhida, depois que o Estado de origem adotar as medidas cabiveis para assegurar
de que os futuros pais adotivos manifestaram sua concordancia e que estdo aptos para realizar
a medida, que os Estados de origem e de acolhida estejam de acordo ao prosseguimento da
mesma, € que a crianca esteja autorizada para entrar e residir permanentemente do Estado de
acolhida (Convengao de Haia, artigo 17, 1993).

Ademais, estando preenchidas todas as exigéncias dispostas na Convencdo de Haia
(1983), o processo de adogao terd seu fim e o seu reconhecimento a partir da certificagdo emitida
pelos Estados Contratantes (origem e acolhida), especificando o cumprimento de todos os
tramites legais exigidos e reconhecendo a adogao de forma legal, passando a existir o vinculo

de filiagdo entre adotante e adotado, e reconhecendo os efeitos juridicos da adogao.
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A adogdo encontra previsdo também na Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989),
que embora reforce o entendimento de que a principal medida a ser tomada para a protecao do
melhor interesse da crianca € a priorizacao da busca pela reintegracdo desta no seio de sua
familia; resta assistido o direito de adocao da crianca de pais estrangeiro, conforme dispde o

art. 21:

Artigo 21

Os Estados-partes que reconhecem ou permitem o sistema de adogao atentardo para o
fato de que a consideracgdo primordial seja o interesse maior da crianca. Dessa forma
atentardo para que:

a) a adogdo da crianga seja autorizada apenas pelas autoridades competentes, as quais
determinardo, consoante as leis e os procedimentos cabiveis e com base em todas as
informagdes pertinentes e fidedignas, que a adogdo ¢ admissivel em vista da situagdo
juridica da crianga com relagdo a seus pais, parentes e representantes legais e que,
caso solicitado, as pessoas interessadas tenham dado, com conhecimento de causa,
seu consentimento a ado¢do, com base no assessoramento que possa ser necessario;
b) a adocdo efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio de cuidar
da crianga, no caso em que a mesma nao possa ser colocada em lar de adogdo ou
entregue a uma familia adotiva ou ndo logre atendimento adequado em seu pais de
origem;

c) a crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas equivalentes as
existentes em seu pais de origem com relagdo a adogao;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em caso de
adog@o em outro pais, a colocagdo ndo permita beneficios financeiros indevidos aos
que dela participem;

e) quando necessario, promovam os objetivos do presente artigo mediante ajustes ou
acordos bilaterais ou multilaterais, e envidem esfor¢os, com vistas a assegurar que a
colocagdo da crianga em outro pais seja levada a cabo por intermédio das autoridades
ou organismos competentes (Convengao sobre os Direitos da Crianga, art. 21, 1989).

Ja a legislacdo brasileira prevé que uma crianca s6 podera ser inserida em familia
substituta, mediante adogdo, apds ter o seu poder familiar destituido, ou seja, restando
insatisfeitas todas as medidas adotadas para reintegracdo da crianga no seio de sua familia
bioldgica, a colocagdo dessa crianga em familia substituta sera a providéncia cabivel para que
seja exercida a protecao aos interesses da crianca.

O direito a convivéncia familiar ¢ assegurado pelo art. 19 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990) garantindo que a crianga disponha de um ambiente saudavel para seu
desenvolvimento integral, bem como enfatizando que a manutencao ou reintegragdo da crianca
a convivéncia familiar € prioridade em relacdo a outras medidas de protegao.

De tal modo, que a adogao de outras providéncias para resguardar a protecao da crianga
s0 sera admitida quando da destitui¢ao do poder familiar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde quanto ao procedimento a ser instaurado
para decretagdo da perda ou suspengdo do poder familiar. O procedimento tem inicio com a
provocacao do Ministério Publico ou requerimento de alguém que tenha legitimo interesse

constando na petic¢do inicial: a autoridade judiciaria competente; a qualificagao do requerido,
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dispensada quando o pedido for postulado pelo Ministério Publico; a elucidacdo sucinta do fato
e do pedido; e a exposicao das provas a serem produzidas no caminhar do processo, bem como
o rol de testemunhas (ECA, art. 156, 1990).

Apo6s o recebimento da peti¢do inicial pelo juiz competente este designara a “realizacao
de estudo social ou pericia por equipe interprofissional ou multidisciplinar para comprovar a
presenga de uma das causas de suspensao ou destitui¢do do poder familiar” (ECA, art. 15, § 1°,
1990), quais sejam: acao ou omissdo da sociedade ou do Estado; falta, omissdo ou abuso dos
pais ou responsaveis; ¢ a conduta da crianga ou do adolescente que ameace ou viole a sua
protecao (ECA, art. 98, 1990).

Em seguida o requerido devera ser citado pessoalmente, no prazo de dez dias, para
oferecer resposta ao pedido de destituicao do poder familiar e indicar provas que corroborem a
sua defesa; desconhecendo o local de residéncia dos genitores, estes deverdo ser citados via
edital, no mesmo prazo de dez dias, em publicagdo tnica e dispensado o envio de oficios para
a localizagdo (ECA, art. 158, 1990).

Nao havendo apresentagdo de defesa e sendo concluido o estudo social ou pericia
realizada pela equipe interprofissional ou multidisciplinar, o juiz abrird vistas do processo ao
Ministério Publico, exceto quando este for o requerente, para que sejam ouvidas as testemunhas
que comprovem a existéncia de uma das causas de suspensdo ou destitui¢do do poder familiar
(ECA, art. 161, 1990).

Havendo a apresentagao de resposta pelo requerido o juiz abrird vistas do processo ao
Ministério Publico, exceto quando este for o requerente para manifestagdo no prazo de cinco
dias e, transcorrido o prazo, designard audiéncia de instrucdo e julgamento para oitiva das
testemunhas e dos interessados (vinte minutos cada um, prorrogavel por mais dez), bem como
a colheita oral do parecer técnico, exceto se ja tenha sido apresentado por escrito. Ainda durante
a audiéncia, serd proferida a decisao pela autoridade judiciéria, que em caso de deferimento ao
pedido de destitui¢ao do poder familiar, caberd ao juiz dirigir os esforgos de preparacdo da
crianga com vistas a colocagcdo em familia substituta; como também, a decisdo serd averbada
ao registro de nascimento da crianca (ECA, arts. 162 e 163, 1990).

Estando a crianga destituida do seu poder familiar e sem a companhia de algum
responsavel devera entdo ser acolhida em institui¢do competente para este fim. No entanto, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) determina em seu art. 19, § 2°, que o periodo de
acolhimento institucional de uma crianca ndo podera ultrapassar dezoito meses, salvo seja
comprovado a necessidade de prolongamento do prazo para atender o interesse da crianga,

excecao esta que devera ser fundamentada pela autoridade judiciaria.



35

Tendo por base, as normas brasileiras e os tratados ao qual o Brasil faz parte, conclui-
se que a crianga desacompanhada em situagdo de refigio, preenchendo os requisitos legais de
esgotamento das medidas cabiveis para reintegracdo desta ao seio de sua familia de origem, o
deferimento da destitui¢ao do poder familiar e a integracao do periodo limite em institui¢ao de
acolhimento, encontra-se apta para adog¢ao no Brasil, restando protegido o superior interesse da
crianga.

Por fim, diante de tudo que foi explanado até aqui, conclui-se que as criangas em
situagdo de refiigio precisam de uma legislacdo especifica, que atenda as suas necessidades,
seus direitos e lhes proporcionem uma protecdo maior, uma vez que esses individuos precisam
de maiores cuidados, em virtude dos riscos ao qual sdo expostos, tais como: violéncia,
exploracgdo sexual, trafico e abuso, principalmente aquelas criangas que se encontram separadas
do seu representante legal ou desacompanhadas, pois acabam se expondo ainda mais aos

perigos inerentes ao deslocamento forcado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade, o deslocamento for¢ado de pessoas que se sentem ameacgadas pela
situacdo politica, econdmica e social do seu pais de origem encontra bastante espago no cenario
mundial, em virtude dos conflitos de interesses e a competi¢do politico-econdmica que
permeiam entre as nacdes, dai o aumento constante de individuos que se encontram tendo que
deixar o seu pais natal em busca de melhores condi¢des de vida e protecao em outro pais.

Nesse cenario, observa-se o crescente nimero de criangas entre os refugiados e que
muitas vezes se encontram desacompanhas de seus pais ou responsaveis, tornando ainda maior
os riscos que esses deslocamentos podem gerar para esse grupo de vulneraveis, uma vez que
ficam mais expostos a violéncia, ao trafico de menores, a prostitui¢dao infantil, dentre outros
abalos sociais que cercam esses individuos desprotegidos e com pouca maturidade para se
defenderem dos perigos.

Com a evolugdo da ciéncia e dos estudos acerca das mazelas da sociedade, nota-se que
existe um avanco quanto as legislacdes nacionais e internacionais sobre a prote¢ao dos
refugiados, bem como a prote¢do da crianca e do adolescente.

No entanto, ainda se observa, que a normatizagdo ¢ insuficiente para tratar sobre a
crianca refugiada desacompanhada e que possa orientar como proteger os interesses desses
individuos.

A partir desse cenario, pode-se vislumbrar a adocao desses pequenos individuos como
meio de prote¢do duradouro e eficiente para o seu desenvolvimento fisico, mental e social, pois,
o ambiente familiar proprio ¢ uma importante e essencial ferramenta para que a crianga evolua
enquanto ser humano.

E notério que a reintegragdo da crianca desacompanhada ao seio de sua familia de
origem ¢ primordial e a propria legislacdo vigente determina a reinsercao desses individuos a
sua familia de sangue.

No entanto, as normas nao fornecem a devida atencao ao tempo que deve ser destinado
a essa busca, uma vez que, em muitos casos ndo se € possivel localizar algum familiar e a
crianca passa longos periodos em institui¢des de acolhimento, e por diversas vezes chegando
até a sua fase adulta.

Diante de tudo que foi exposto e discutido, € certo que o ordenamento juridico brasileiro
carece de uma legislagdo especifica que trate das necessidades da crianca desacompanhada em

situagdo de refugio, em especial, que trate sobre o instituto da adocdo voltada para esses
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individuos, de modo a atender o principio do interesse superior da crianga, promovendo a

desenvolvimento pleno dessas criangas e alcancando a vulnerabilidade que os cercam.
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