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APRESENTACZRO

Devido a impossibilidade de estagiar na area de Planejamen-
to e Desenvolvimento em Campinz Grande , optei , por sugestzo da
Coordenagao do Curso de Economiz , em fazer um trabalho referen-
te a0 estégio.

Este trabalho foi realizado sobre o Plano de Metas de Jusce
lino Kubitschek de Oliveira ( 1956 - 1960 ) e o FPlano de Metas °
da Nova Republica (1986 - 1989) .

A escolha desses temas entre outros motivos foram: 1) Por '
estarem os Planos de Metas diretamente relacionados com a minha'
area de concentragao; 2) Pela importancia gque representou o Pla-
no de Metas de Juscelino para a vida economica s polftica e 80 -
cial do Brasil; 3) E por considerar necessario um Plano de Metas

na atual conjuntura brasileira.
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INTRODUCAQ:

O presente trabalho tem o objetivo de descrever e analisap o que
foi o plano de metas de Juscelino Kubitschek e o que pretende ser o pla
no de metas da Nova Repiblica.

0 plano de metas de Juscelinc Kubitschek que se baseava no lema-
dos " 50 anos em 5", resumia-se a um rol de trinta objetivos & serem al
cangados no espago de cinco anos,com acompanhamento anual, com reajus-/
tes orgamentdrios, acréscimos e redugdes das metas. Esse é o programa-
de governo que mais parece com 0 plano de metas langado pelo presidente
José Sarney isso apesar do plano atual ser mais detalhado, vislumbrando
um nimero maior de metas, em todos os setores, inclusive o social.

Ao longo do trabalho procuraremos mostrar as propostas e objeti-
vos do plano de JK, bem como descrever as metas do plano e o alcande des
sas metas. Em seguida teceremos as condigOes gerais, enfocando os aspec-
tos mais importantes na contextualizag¢do histdrica do plano.

Vale salientar neste predmbulo, que o plano de metas de Juscelino
Kubitschek é hoje histdria, isto, significou acesso a mais dados, poden-
do-se fazer uma andlise mais especifica sobre cada meta, destacando seus
sucessos ¢ fracassos,

Quanto ao plano de metas da Nova Repiblica isto ndo foi possivel
visto que ¢ um plano atual e que nem todas as metas estiao determinadas
ac que se pretende fazer e faltando ainda ser levado 2o Congresso Nacio
nal onde poderd sofrer modificagoes. De modo que procuraremos descrevé-
lo nosg seus aspectos mais gerais, em que o governoy da Nova Republica -
expressa suas ambigoes quanto ao futuro do Brasil. Pois se o plano de -
metas de Juscelino era uma resposta ao Naciona-Desenvolvimentismo fator
de sustentagdo do governo, o plano de metas da Nova Repiblica € uma res
posta ao Social-Desenvolvimentismo, visto que o atual governo almeja er
radicar a miséria em que vive hoje cerca de 4,5 milhoés de brasileiros.

Em seguida faremos algumas compragoes entre o Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek e o Plano de JoSe Sarney.
Finalizando procuraremos demonstrar o que realmente significou

- ~ ¥ L
o palno de metas de Juscelino, nao so do ponto de Vigta economico, mas
social e politicamente para o Brasil, como também procuraremos demons

trar as intengdes do governo da Nova Repiblica.



#.,01

~ Propostas e Objetivos do Plano de Metag: de JK.

O plano de metas de Juscelino Kubitschek constitui prova
velmente a mais ampla ago orientada pelo Estado, na América Latina, -
tendo em vista a implantagao de uma estrutura integrada de forma que es
te plano foi estruturado como o principal instrumento de politica Econd
mica do Governo, cujos objetivos mais gerais destacavam-se:-

Primeiro:- Abdir cs pontos de estangulamento da economia, por meio de -

investimentos infra-estruturais, investimentos estes a cargo
do Estado visto que esses investimentos nao atrairiam o setor privado.

Segundo:- Expandir a indistria de base, como a automobilistica, indus

tria produtora de insumos bdsicos(Inddstria pesada) e de material elé-

trico pesado,estimulandc investimentos privados nacionais e estrangei-
ros. A composigao dos investimentos demonstravam claramente uma propos
ta de transformagao qualitativa da economia. A agdo gobernamental, em -
seu conjunto, deveria criar melhores condigOes econdomicas , financeiras
sociais e politicas para o florecimento da livre iniciativa de modo gue

a elevagao da taxa anual de investimentos seria alcangada através de me

didas gque tivessem por objetivo:-

1) Aumentar o influxo de capitais estrangeiros, seja sob a forma de in-
vestimentos diretos, seja por empréstimos a longo prazo, ou, ainda -
pelo recurso dos créditos comerciais a prazo médio, pois a natureza
e o propdsito do plano de metas, bem como as condigoes politicas em
que ele estava sendo executado dependiam, em larga escala, do capi-
tal e da tecnologia estrangeiros.

2) Aumentar o volume da paupanga nacional, seja através do combate a -
inflagao, para incentivar a poupanga voluntdria, seja pela imposigao
de tributos ou o recursc a empréstimos compulsdrios.

3) Coordenar os investimentos pdblicos, de modo a orientd-los para ague
las obras de maior produtividade por unidade de capital aplicado,evi
tando a sua pulverizagao e concentracao macicamente os recursos exis
tentes na complementagdo das obras iniciadas.

4) Orientar os investimentos privados com o objetivo de aumentar a sua
produtividade, canalizando-os para os setores de malor importancia -
da economia nacional e desincentivando o investimento suntudrio ou -

improdutivo,
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As metas do programas abrangiam gquatro setores importantes da

economia: Energia, Transportes, Alimentagao e Inddstria de Base.

ENERGIA:- No setor energético as atengles eram voliadas para amplia-
géo da capacidade geradorz de energia elétrica. Uma vez que
se fazia necessirio uma taxa de crescimento anual de produ-
¢80 de energia elétrica superior a 10%a.a.De modo que a me-
ta foi dimensionado para ampliagdo da capacidade instalada
de energia elétrica e correspondentes sistemas de distribui
¢do, para 5.000,000 K7 em 1960, bem comec o0 inicio de obras
que elevassem em mais de 60% a capacidade em 1965. O setor
pliblico ampliou sua importincia como produtor no setor enexr
gético devido os altos recursos exigidos, os longos perio--
dos de maturagiao e a baixa rentabilidade j4 no tocante aos
combustiveis. O planc de metas consubistanciava a politica
da Petrobrds que havia sido criada em 1954 que perseguia a
substituiglo integral das importagGes de combustiveis 11—/
guidos através de instalagio de parque refinador e a implan
tagao de um programa de prospecgoes e ampliagdo da produglo
nacional de petréleo, propondo a ampliagao da capacidade de
refino para 308.000 bb/d e a produgio interna para 100.000
bb/d de petrdleo, em fins de 1960. Ainda no setor energéti-
co, 0 programs propunha uma modificagado estrutural na indﬁ§
tria cavoeira em crise devido a dieselizagac da rede ferro-
viaria lancgando bases para a modificagao da composigao inter
na da procura de carvao, através do infcio da construgio de

usinas termeldtricas & boca das usinas.

TRANSPORTES:— A estrutura de transportes anterior havia sido herdada

da fase primdrio-exportadora neste sentido o plano se -
propunha a intensificar ¢ processo de transformag¢io de-
estrutura de transportes, de forma que previa inversodes
concentradas no reeguipamento do sistema ferrovidrio, na
ampliagao e pavimentagao de rodovias e na melhoria dos -
portos e modernizagao da frota comercial. Os investimen~
tos brutos em transportes previam 5,03 do é%l.?revendo -

a construgiao de 32.000 KM de novos rodovias e a pavimen-
taglo de 5.000 KM. Em relagdo ao transporte maritima o -
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TRANSPORTES:-~ plano de metas previa investimentocs no aumento da frota

mercante e na ampliac3o de equipamentos dos portos.Quan
to ao transporte aeroviario a meta compreendia o regui-
mento do material de voo, a expansao de uma adeguada -
infra-estrutura de vdo e o estabelecimento da inddstria

L4 ]
aeronautica.

ALIMERNTACZO:~ As metas referentes & alimentacgio nSo se constituiranm,

como pede parecer 2 primeira vista, num programa agri-
cola. N8o se persegmia diretamente uma ampliagdo da - -
produgao a ndc ser para o trigo. Procurando-se enfocar
o problema através dos servigos de comercializagdo da -
fabricagao de tratores e de fertilizantes.

INDUSTRIA DE BASE:- O plano de metas englobava tanto a expansdo de -

atividades j4 existentes no pais como a siderurgia
e & inddstria de cimento como também a instalagao
de novos e importantes segmentos para a integragao
do parque industrial, como os metais ndoc ferrosos,
alcalis, celulose e papel de imprensa, borracha e
fertilieantes.
0 conjunto de matas relativas & producdo de bens de capital abran
gia as inddstrias automobilisticas, de construg@o naval, mecinica e de

material elétrica pesado.

0 plano de metas e o alcance de suas metas.

. META:- Elevagao da capacidade instalada de geragao de nergia elétrica
de 3 milhoes de quilowats para 5 milhoés de quilowsts em 1960. Com -
projetos de obras para obter a milhoes de KN em 1965.

Ao final do ano de 1960, o0 Brasil estava com uma capacidade -
instalada que nao chegava a 4,5 milhoeés de gquilowats, embora algumas
usinas hidrelétricas de maior vulto, como Furnas e Trés Yarias, ja -
estivessem com suas obras iniciadas.

META:~ Instalgao de uma central atOmica pioneira de 10 mil quilowats
e expansdo da metalurgia dos minerais atomicos.

Até 1960, foram tomadas algumas medidas de ordem instituciocnal
como a eriagdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear(CNEN) e inicia-
das entendimentos com os Estados Unidos e JS'ra.n(;a. para acordos na area

nuclear. Na Universidade de Sao Paulo foi instalado em carater experis
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mental,um reator com capacidade de 5 mil KW. Também foram feitas pesgqui

sas para descobrir reservas de uranio, tdrio e outros minerais radioti-

vos, percentual executado.

META:~- Elevagdo da produgao nacional de carvido mineral de 2 milhods -
para 3 milhoes de toneladas de 1956, com a utilizagdo nos locais de-
produgdo para fins.

A produgao de carvao mineral, em 1959, foi de 2,15 milhoss de
toneladas, ou seja, apenas 150 mil toneladas a mais do que em 1955.-
situagio gque perdurou em 1960. O governo justificou, na epdca, com a
informagao de que caiu o consumo total aparente de carvdo no pais.
META:~ Aumento da produgdo de petrdleo de 6.800 barris por dia,em -
1955. para 100 mil barris/dia em 1960.

Apesay de, no periodo, terem sido perfurados mais de 300 pogos

' em todo territdrio nacional, o governo ficou longe de atingib a meta
fixada de 100 mil barrls/dla. A produg&o nacional de petrdleo em 1960
foi de 68 mil barris/dia.
mETA.~ Agm ntpwda_capacldade de refznagao de petrdleo de 130 mil bar-

ris/‘ ,aﬁ330‘mllvﬁarrls/d1a em 1960.

:ZVAgnfefinéfiés bragileiras de petroleo conseguiram processar -
218 mil barris/dia, embora j4 estivessem sendo executadas as obras -
da refinaria Duque de Caxias, da Petrdbras. gque veio a alcangar a me-
ta de 1960 guase dois anos mais tarde.
META:~ Reaparelhamento das ferrovias brasileiras, com a aguisigdc de
11 mil vagoes,900 carros de passageiros 420 locomotivas novas @ 850
mil toneladas de trilhos.

Zm cada um dos itens previstos houve guebra da espectativa, -
com o maior indfce de realizacgdo sendo alcangado na compra de loco——
motivas a diesel e eletricas: foram compradas 383 das 420 previstas.
Um documento oficial do Conselho de Desenvolvimento do Governo Fede-
ral avaliou, & época, que "a complementagdo do esforgo de reapalhar
ags ferrovias acha-se na depand;ﬂcia dos recursos org¢amentdrios.
META:- Construgdo de 2,100 quiiometros de ferrovias e 280 gquilome- -
tros de variantes, além do alargamento de bitola em 320 guilometros.

Ao final do periodo relativo ao plano, © governo Kubitschek
considerou que a meta de abertura de novas ferrovias havia sido atin

gida, emborza mais da metade dos 2.100 quilometros nao tivesse ainda

seguer os trabalhos de terraplanagem concluidos.
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META:- Asfaltamento de 5.800 gquilometros de rodovias, mais do que dupli
cando a extensZo de estradas pavimentadas no pais.

Ao final de 1960, tinham sido asfaltadas menos de 3 mil Auilome—
tros de rodovias.

META:~ Construg8o de 13 mil quilometros de novas rodovias até 1960,in-
cluindo melhoramento de 3.800 gquilometros j4 existentes.

A abertura de novas estradas, incluindo a Andpolis-Brasilia,que
ligou a nova capital ao resto do pals, chegou perto da meta fixada. Nes
se periodo, também, foi aberta a Belém-Brasilia. Estava nos planos a -
construcao de uma obra "audaciosa e pioneira" ligando Brasilia ao Acre,
o que hoje, 30 anos depois, é possivel corr a BR-364(Cuiabd-Porto Velho
construida e asfaltada recentemente.

META:- Ampliagdo da faixa acostdvel de diversos portos, aquisigao de -

equipamento destinado a operagdo, aprofundamento de canais de acesso de
23 portos, num total de 25 milhoés de metros cdbicos.Investimentos de -
USS 30 milho€s.

A. avaliagao final do plano afirma que "ndo hd ddvida de que, no
quadrienio 56/59 desapareceram praticamenteas difmculdades nos portos
nacionais, que perduraram por longos anos". O“préﬁfﬁo documentos reco-
nhece, porém, que a execugdo ficou bem agquém do previsto.

META:- Ampliag3o da frota de navios de cabotagem e de longo curso de -
800 mil toneladas para 1,1 milhgo de toneladas de capacidade de carga

e a elevagao da capacidade da frota de petrdleitos de 205 mil toneladas
para 585 mil toneladas.

Na média de todas as modalidades de navegagdo, especialmente a -
Marinha Mercante, a meta foi alcangada, com a vantagem que as encomenda
passaram a ser feitas, a partir de 1959, junto a estaleiros nacionais.
META:- Renovagio da frota aérea nacional com financiamentos de USS 125
milhoés &8s empresas que operam no setor e o reaparelhamento e construgao
de novos aeroportos.

De 1955 a 1960 houve, no Brasil, uma reviravolta na aviagao co-
mercial. Apds muita discursao, o Congresso Nacional aprovou, em Dezem -
bro de 55, a lei 2.686, e, um ano depois,alei 3.039, que autoriza o go-
verno a conceder auxilio 4s empresas de aviagao. Em relagdo aos investi-
mentos previstos no financiamento da renovagao da frota, porém , houve

uma quebra de previsao feita no plano.
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META:~ Aumento da produgdoc de trigo de 600 mil toneladas para 1,2 milhoes
de toneladas anuais, reformulada em 1958 para 1,5 milho€s de toneladas, -
com investimentos na racionalizagdo da produgdo agricala.

Em 1959, a produgac brasileira de trigo foi de 300 mil toneladas
ou seja, a metade da produgdo de 1956, embora em 1958 tenha chegado a 781

mil toneladas e, em 1957, a 855 mil toneladas. Segundo documentos do gover

—

no da época "a safra frustou-se por vdrios fatores tais como utilizagdo -

de sementes inadequadas e advento de pragas".

META:- Elevagao, em 800 mil toneladas, a capacidade de armazenamentoc de -

produtos agr{colas, exceto café e algodao, ampliando para 5,8 milhoés de -

toneladas a capacidade dos silos e armazéns brasileiros.

y Ao final de 1960, dltimo ano do plano de metas, um documento oficial
socbre o assunto afirmava que "estima-se gue, em 1961, estejam completamente
concluidos os trabalhos de meta".

META:~ Construg2o de uma rede de oito armazéns frigorificos com capacidade
para conservar 100 mil toneladas de carnes e outros pereciveis.

Em 1958 a meta foi revista, sendo reduzida para uma capacidade de
armazenamento de 45 mii toneladas, mas em todo o periodo foi construido -
apenas um armazém-frigorifico, com capacidade para 6 mil toneladas. O go-
verno atribmiu 4 "Falta de tradigao da ihiciativa privada" o nic cumpri-/
mento da meta.

META:~ Construgdo de matadouros industriais com capacidade para p abate -

_~didrio de 3.550 bovinos e 1.300 suinos.

J4 em 1958, a meta foi revista, para menos. Mesmo assim, ndo foi
atingida.

META:~ Aumento do nimerc de tratores(através de facilidades fiscais e cam-
biais para importaglo) em uso na agricultura de 45 mil para 72 mil.

Em anos de 1959, havia 65.400 tratores em operagao no campo brasi-
leiro, o que equivalia a 90,8% da meta. Naquele ano, entrou em operagao -
a primeira fabrica de tratores ho Brasil, que produziu pouco mais de 2,000
unidades.

META:- Aumento da producdao de adubos quimicos de 18 mil toneladas para 300

mil toneladas.,

Bm 1959 a meta foi revista, para menos. Mesmo assim, as metas no -
. oo 5 L . .
foram atingidas, com o0 atraso registrado na implantagao de Varios projetos

que tinham sido programados.
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META:~ Aumento da capacidade de produgdo de agos em lingote de 1 milh3o
de toneladas para 2,3 milhoés de toneladas em 1960 e 3,5 milho@s de tone
ladas em 1965,

Com os investimentos do governo no setor siderurgico e também por
parte da iniciativa privada, a produgdc de agos no Brasil chegou, em -
1960, a 2,3 milhoés de toneladas, aproxima da meta,

META:- Aumentar a capacidade de produgdo de aluminio de 2.600 toneladas
anuais para 25,000 toneladas em 1960 e 52,000 em 1962.

Em 1960, a produg¢do brasileira de aluminio foi de 18.700 tonela-
das.

META:- Expans@o da producdoc e refinos de metais ;nﬁo;fefrcsosCCobre,chug
bo, zinco, niguel, estanho e chumbo), com a definigao da meta de 18,000
toneladas de cobre, 20.000 toneladas de chumbo e a implantagdo de uma -
ugina para produgdo de niquel.,

Em nenhum dos metais a meta foi atingida. No caso do chumbo, por
exemplo, & produgdo brasileira, em 1960, foi de 5.200 toneladas.

META:~ Aumento da capacidade de produgadoc de cimento de 2,7 milhoes de -
toneladas anuais em 1956 para 5 milhoés de toneladas em 1960,

Até o final do prazo de vigencia do plano a meta nao havia sido -
atingida, embora jid estivessem em execucdo projetos industriais que atin
giram os 5 milhoes de toneladas dois anos depois.

META:~ Aumento da capacidade de produgdo de &lcalis de 20.000 toneladas
anuais para 152.000 tconeladas.

A meta previa a producdo de dlecalis e sub-produtos,como barrilha
e soda caistica, mas nio houve o aumento de produgao esperado, de modo -
que em 1960 a produgdo total foi de 63.000 toneladas.

META:~ Aumento da produgac de celulose de 90.000 para 260.000 toneladas,
de papel de imprensa de 40.000 para 130,000 toneladas e de outros papeis
de 340.C00 para 410.C00 toneladas.

Foi atingida apenas a meta global de celulose, embora tenha havido
uma, defasagem na produgdo da celulose de fibras longas. No caso do papel
jornal, conseguiu-se chegar a 81.000 toneladas anuais em 1960, também -
havendo guebra de rrevis3oc em outros papéis.

META:- Aumento da produg@o de borracha natural de 23.000 para 50.000 to-

neladas e o infcio da fabricag@o da borracha sintética.

A meta fol reformulada em 1958 pela metade, no caso da borracha
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natural.“esmo assim, a produgao ficou abaixo da previs@o e a fdbrica de
borracha sintética da Petrobrds ndo entrou em operagfo no prazo.

METAs~ Aumento das exportagles de minério de ferro de 2,5 milhods para
8 milhoes de toneladas por ang e p;eparagao para a exportacio de 20 mi-
lhoes de toneladas ao prdéximo quinquénio.

Foi realizada uma série de obra, na drea de transportes e infra-
estrutura portuéria, mas, ainda assim, a meta nao foi alcangada. As ex-
portagoes desse minério, em 1960, passou levemente dos 5 milhoés de to-
neladas.,

META:~ Implantagdo da indistria automobilistica para a produgdo de 170.
000 veiculos em 1960, sendo 80.000 caminhdes, 25.000 jipes, 25.000 uti-
1itdriocs, 40.000 automoveis e 2.500 tratores.

Em 1955, a Unica fdbrica em operagdo no Brasil era a PFdbrica Na-
~ cicnal de Motores(FNM), que produziu naguele ano 2.426 caminhOes, com -
" ﬁum {ndice de nacionalizagio(quantidade de pegas nacionais)de 54%. -
Quatro anos depois,havia 14 fdbricas instaladas, entre elas alégg;;:que
ainda operam no Brasil, como Volkswagem,Ford, General Motors e lercedes
Benz. Apesar da demanda urescente'giﬁo in%g;ésse—Egg#fabricantes EEI;S—
incentivos oferecidos pelo governo, a producgdo brasileira no setor auto
mobilistico, em 1960, foi de 142,500 unidades.

META:- Implantagfo da indistria de construcdo naval.
Com o passar dos anos, a meta foi sendo detalhada e fixou-se o
objetivo de producao de uma capacidade de carga de 160.000 dwt.que foi
sé alcangada tres nos depois.
META: - Implantaqgo e expansdo da inddstria de material elétrico e de me
c;nica pesada.

= No campo da inddstria de material elétrico,houve unm avango subs-
tancial, com o pais passando a produzir alguns equipamentos de gque nece
ssitava., Na drea da mecanica pesada, 86 em fins de 1959 foi criado um -
grupo executivo para o setor, vinculado ao Conselho de Desenvolvimento,
para tracar ums politica especifica.
META:- Intensificagdo da formag@o de pessoal técnico e orientagdo da edu
cagac para o @esenvolvimento, com a instalag2o de institutos de formagao
especializada.(posteriormente a meta foi detalhada, com linhas gerais pa
ra esse tipo de ensino desde o 12 grau até a universidade).

Sob a lema "Educagdo para o Desenvolvimento" foram criadas escola
técnica em vdrias partes do pais. Felo detalhamento feito nos anos seguin

tes, a meta foi praticamente alcangada.
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—~ CONSIDERACOES GERAIS.

O plano de metas foi favorecido por componentes importantes de
um mesmo contexto histdrico tendo em vista que na época em que Juscelino
Kubitschek assumiu o poder, o Pafis j4 se encontrava de certa forma prepa
rado para pdr em pratica uma polftica econdmica relativamente planifica-
da, visto que o poder publico havia incorporado os elementos essenciais
na técnica de planejamento, na forma de como esta pederia ser aplicado
no Brasil, mediante experiéncias anteriores, acumuliadas, mesmc ajguelas
inacabadas, ou apenas esbogadas e também pela sedimentagdo do debate -
téenico e politico sobre desenvolvimento, industrializagao, economia -
nacional, planejamento, emancipagdo econdomica etc. De forma que "Plane-
jamento e Jesenvolvimento EconOmico" passaram a ser conceitos associa -
dos, tanto para governamtes, empresgrios e técnicos como para boa parte
da opinido pdblica. Isto mostra que os grupos politicos e econdmicos do-
minantes estavam preparados para aceitar e levar adiante a politica eco
nomica governamental. Com o aprofundamento das relagoes entre o Estado e
a Economia o poder pidblico passou atuar em todo sistema econdmico do Pafs
langando madc de todos os instrumentos e recursos disponiveis, atuagao es=
ta com a finalidade de acelerar o desenvolvimento econdmico, principalmen
'te a industrializagao e o impulso dado ac setor privado nacional e estran
geiro. Nesta fase a industrializagdo j4 nfo era mais um processo induzido
pelo estrangulamento do setor externo, a partir daf a politica econdmica
passou a orientar-se, muito mais, pelas determinagoes do sistema econdmi-
co instalado no pais. Tanto. os investimentos governamentais como os ins-
trumentos privados nacionais e estrangeiros foram ditados pelas determiha
¢Oes preexistentes aberto pela estrutura economia criada nos anos anterio-
res. Em outras palavras "As relacgoes de interdependéncia e complementarida
de, inerentes a gualquer sistema econdmico, haviam estabelecido as condi-
goes, areas e setores em gue os investimentos se tornavam necessdrios. Es-
sas relagoes de interdependencia e complementaridade que surgem sempre ao
nivel das forgas produtivas(capital, tecnologia, forga de trabalho, divi-
sao social do trabalho etc) tornavam—-se especialmente importantes na ele-
boragdo e execugdo do plano de metas".

Havia portanto outra condigfo essencial, que combinada com a an-

terior, foi responsdvel pela modificag@o das condigdes e tendéncias do -
desenvolvimento econdmice do Brasil. Ocorreu que durante a primeira metza
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de da década de cinguenta, a economia européia deixava de ser uma preocu

pagao sxcepcional para o governo e as grandes empresas dos Estados Unidos
A L4 .

Depois do rapido sucesso do "plano Warshall", dos experimentos da Doutri

i + ” "
na ruman e do término da Guerra da Coréia ,o capitalismo norte-America

| 9

no precisava encontrar novas fronteiras de expansao a aprofundar os seus
. 5 7 . e .
investimentos nas areas em que ja se encontrava instalado. De maneira que
a doutrina e o "ponto Quatro" demonstravam uma combinagdo entre politica
& : . =t ¥

gconomica governo e as Empresas mais moderosas do Estados Unidos no sen~
tido de substituir "o velho imperialismo" pela supremacia norte-americans
diante ao desfecho deimado pela segunde Guerra Mundial, ampliando bastan-

te as fronteiras internacionais do sistema econdmico, politico e militar
desse péis mediante o recuo dos velhos imperialismo(inglés) francés, ho-
/1gndes, japonés, etc) Nesta situagfo, foi necessdria um envolvimento mais
ostensivo do governo norte-americano nos assuntos econdmicos-financeiros,
politicos, militares e téecnico-cientificos dos povos das "feas Subdegen~
volvidos". #ssas tendencias explicariam, em boa parte as condigOes propi-
cias surgidas para a formulagdo e a execugao do plano de metas, ou seja o
plano de metas seria uma expansaoc possivel das tendéncias do subsistema -
economico brasileiro, em combinagdo com as tend;ncias do sistemas capita

lista mundial, sob a hegemonia dos “gtados Unidos.

FINANCIAMENTO®

Para execugio do plano, Juscelino Kubitschek deveria dispor
basicamente de dois tipos de recurscs: Financiamento interno, através de
emissoes governamentais e privadas, e o financiamento externo.

0 financiamento interno das metas foi distribuido da seguinte

formas
a) Orgamento Pederal(Inclusive fundos vinculados) 39,7%
b)_ Orcamento dos Estados(Inclusive fundos especiais) 10, 4%

¢) Financiamento de entidades pdblicas(Banco Nacional do Desen-—
volvimento Econﬁmico, Baneo do Prasil ete) 14,5%
d) Recursos prdprios de empresas privadas ou de sociedades de
economia mista V 35,4%
100,0%

Estimavam~se em 113 bilhOes de cruzeiros 0s recursos a serem
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obtidos através do orgamento da unifo. Us investimentos previstos no or
gamento da unifio vio determinsram aumento de deficts, uma vez que havia
vinculagdo de recursos para a execugdo do plano, aplicaveis & proporgio
qué se continha cos gastos de custeio e se restringiam certos investimep
tos adiaveis. “e modo que a disciplina dos investimentos publicos no -~
plano de metas. evitava o agravamento da pressfo inflaciondria. E heces
sdrio ressaltar que a infiagBo que em 1960 era de 30,9.Todavia no perio
do 1956-1960, a inflagao nlo atingiu niveis inconvenientes para a rea-
lizagdo do programa de desenvolvimento. Se ¢ verdade que ela provocou -
algumas distorgCes na estrutura dos investimentos(por exemplo, teria -
estimulado os negocios imobilidrios) também € verdade que ela se mante-
ve muito mais na condigfo de inflacac de lucros. Por isso, ela funcio-/
nou como uma técnica de poupanga monetdria forgada? ou melhor, como uma
técnica de confisco saldrial.

Quanto aos recursos externos havia dificuldades geradas pela -
resisténcia do FMI(Fundo Monetdrio Internacional)em aceitar uma politi—
ca econdmica nio adeguada aos seus parametros. U Banco Internacional de
Reconstrugao e Desenvolvimento(BIRD),subordinado ao FMI, nioc manifestou
muita boa acolhida aos pedidos do governo brasileiro, dando inicio a u-
ma série de diverggncias que culminariam no rompimentc com o Fundo por-
parte de Juscelino Kubitschek gque logo conseguiu obter um funcionamento
de 125 milhoés de ddlares do Import-Export Bauk de Wasshington, pelo in
teresse que essa instituicdo demonstrou nas metas sobre renovagao do -
equipamento ferrovidrio e reaparelhamento e dragagem de portos. Além dis
s0 os governos Europeus como ¢ alemdo e o francés e o governo japonés, se
interesgaram pelos planos de Juscelino isto devido ao resultado direto -
dos interesses de grupos monopolistas sediados nesses paises e que viam -
boas perspectivas de lucro em investimentos no Brasil,E o caso dos grupos
Krupp e Daimler-Pens da Alemanha, que desde o infcio do governo passaram
a investir aqui, bem como dos grupos japoneses que vieram a fundar a si-
derirgica USIMINAS. Em pouco tempo, ficaria claro para as grandes empresas
multinacionais, mesmo para os sediados no EUA, que a politica do presidente

era extremamente bendéfica para a reprodugao ampliada de seus capitais no Bra

sil.
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- 0 Plano de Metas da Nova Repidblica (1986-1989)

Com o plano de metas o governo promete construir uma nova so-
ciedade até 1989. Que para as autoridades da 4drea econdmica, isto somen
te serd possivel com a firme sustentagio do crescimento da economia.
Para tanto o governo da NR aumeja manter uma taxa de crescimen
to em torno de 6,8% em média aoc ano no periodo 1986/89. Sendo assim, em
termos préticos e se tudo der certo, isso poderd significar uma renda -
per capita de US$ 2 mil em 1983, a criagao de 6,6 milhoes de novos empre
gos e a possibilidade de 4,5 milhoss de trabalhadores escaparem dos salé
rios abaixo do minimo gque ganham hoje dagqueles novos empregos, empregos,

espera o governo que 1,7 milhas seja criado no Nordeste.

ENERGIA: Para que tudo isso accntega, o governo se apresenta disposto a

' atacar pontos que considera"Nevrdlgicos". Por exemplo, fazendo
crescer a oferta de energia életrica, de cerca de 43 mil MW -
para 57.500 MW, em tr;s anos, um aumento de 32,5%. O que € o ~
minimo necessario par; que nao se chegue ao colapso. Segundo ~
0s. especialistas. Além disso, propoé-se o governo a construir
novos 6.040 guilometros de linhas de transmissdo. Uma vez que,
hoje, ao lado da estigem, o0 maior problema do setor de energia
elétrica no pais é a falta dessas linhas.
Ainda no setor da energia, insiste-se mais uma vez na sua dis-
posigBo estratégica de depender cada vez menos do petréleo im-
portado. E se propoe chegar a 1989 suprindo 70% do mercado in=-
terno, por meio da produgdo interna de 780 mil barris/dia. Ou
seja, propiciando um crescimento de 38,5%. Nesse caso, a expan

sao de produgfo de gas natural chegaria a 66%.

THANSPORTES: Outro ponto que o governo aponta em suas metas é o setor

de transportes, para o0 gqual reserva agEes de grande porte
até 1989, para resolver problemas detectados hd anos e -
sempre objetos de promessas n2o cumpridas. S8o as seguintes
metas neste‘setor: A recuperagido de 20 mil gquilometros de -
estradas, a conservagio de 65 mil quilometros, a construgao
de 2.340 novos quilometros e a pavimentagdao de outros 2.280

quilometros. Lambém a recuperagio e ampliagido da malha fer-

rovidria nacional foi contemplada nos novos planos do gover
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verno, que pretende vé-la em condicio de suportar demanda superior a -

100 milhoés de toneladas por ano antes de 1990,

SOCIAL: Energia e transportes si3o, assim, do ponto de vista dos homens
do governo, "Metas para a sustentag@o do crescimento da econo-
mia", Mas eles guardam a renovada intencdo de combater a pobre
za~ Essa mesma pobreza que em 1985 manteve 4,5 milho€s de bra-
sileiros em condigdes de vida muito prdéximos da miséria absolu
ta. Nesse sentido, além dos tradicionais programas de alimenta
¢20 bdsica para crianga, gestantes e nutrizes, da expanao da -
rede de educagdo elementar e da busca da fim do analfabetismo,
0 gOVerno reservou €spago em seus planos para a construcgdo de
casas populares: guer edificar 17, milh3c de unidades até -
1989.

AGRICULTURA: Suas metas para a agricultura repetem, no fundamental, a -

disposicdo aparentes de tantos governos anteriores.Preten-
de criar condicdes para que a produgio de Yrads passe dos
56 milhoeés de toneladas de hoje para 71,6 milhoes de tone-
ladas em trés anos, fazendo o setor expandir-se 28% priori
tariamente nas culturas da alimentagéo bdsica. Quer ver a
agropecudria crescer 5%, e tornar vidvel o assentamento de
1,4 milh3o de famflias na sua prdpria terra por meio da re-
forms, agriria(até 1991). E também efetivar a irrigagao de -
1,3 milh3o de hectares de terra. Para que essa realidade =
possa vir a ser possivel, compromete-se o governo a dobrar

a oferta de crédito rural para fins de investimentos este-

ano{e triplicar até 1989).

;EXPGRTAQKO: 0 incremento das exportagoes estd previsto no plano de me-

tas. E 0 que o governo pretende, mais uma vez, é pogsibili-

tar a modernizagio e a renovagzo do pargue industrial do -
pais, via novos e macigos investimentos. De acordo com suas
expectativas, as vendas dos mercados externos podem crescer
20% no periodo 1986/1989, chegando a ug total de US$ 32 bi-
lho€s. Para o mesmo periodo, sua previsdo € a de que o cres

cimento médio da atividade industrial chegue a 7,7 %
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FINANCIAMENTO: O financiamento do plano de metas no tocante as obras do

governo serd gerido pelo FND(PFundo Nacional de Desenvol
vimento) que arrecadard os recursos necessarios para le-
var adiante as metas do governo. Caberd ao FND captar re
cursos vindos dos empréstimos compulsdrics sobre a gasox
lina, carros e passagens aérias como também o Fundo terad
condigbes de captar recursos em condigGes de mercado. Po
dendo absorver agdes que estejam em carteira de entida-
des piblicas, emitir deb@ntures poderd ainda selecionar
agoes melhores de sua carteira e constituir um "Brazil
Fund", para vender cotas no exterior. De forma que -
existe vdrias formas de captacgdo voluntdria de recur- /
S0S.

/~C0mprag5es entre o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek e o Flano -

de Metas da Nova Repdblicas

*Ponto Comun: A economia sai de uma periodo de recessiao e tenta se dar

as condigOes bdsicas para o crescimento econdmico.

JK- O estado tem apenas uma ténue participagao na Economia, seja atra-
vés de investimentos diretos, seja através de politicas econdmicas.
Com o plano de Metas, pela primeira vez, o governo atua de uma for-
ma planejada sobre o conjunto da economia, com uma politica econd-/
mica de longo alcance e que consistia, no bojo do processo de subs
tituigao de importagdes , em dar as condigOes necessdrias para a -

/ implantagdo de um setor de bens de consumo durdveis no Brasil. Para
isto, era necessario superar toda uma fraga estrutura de transportes
e a insuficiéncia oferta de insumos bdsicos, entre 0s quais a energia
eléfrica.

NR- O Estado tem uma forte presenga na Economia indmeros organismos eco-
nomicos foram criados(e aumentaram sua influéncia),np sentido de di-
‘namizar a agao do governo no conjunto da econamia(Ministério do Pla-
nejamento, Sunab, Estrutura Bancdria, ete) fruto do processo de mo-/
dernizagao capitalista no Brasil, que se deu de uma forma associada
e dependente do Imperialismo, com forte presenga das multinacionais.

JK~ A tdnica do Plano de Metas era o crescimento econdmico na industria-

lizagao.
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NR- A tonica nfo é s§ o crescimento econdmico, a este se torna necessg
rio o acompanhamento de uma politica social, que vise erradicar a
miséria-mesmo que o descurso ainda trate do problema como a inte=/
gragﬁo de novos atorss ac consumno,

JK- A Yolftica econdmica que o antecedem, fazia restrigdes as remessas
de lucros para o exterior. A divida externa ndo tinha grande signi
ficagfo.

NR- C principal problems da economia brasileira € a dfvida externa,que
ao lado das livres remessas de lucros, permite uma grande sangria
de ddlares para o exterior. O grande debate que se trava no pa{s é
o de como evitar esta enorme evasdao de recursos, para promover 0 -
crescimento econdmico intermo. |

JK e NR- A énfase na diminuigdo do consumo, gerando um acréscimo da -

poupanga, para possibilitar o salto para um novo patamar de -
acunulagao.

JK- Os insucessos das metas para a Agricultura se devem a ndo ter sido
mexido no cardter de posse e uso da terra,

NR- Encontra uma Agricultura modernizada, com a predominancia do com-

plexo Agroindustrial, com relagoes de trbalhos mais.
~ dais modernas, assalariados, porém o carater de posse e uso da ter
ra nao foi modificado em sua essgncia. J4 nao se trata de pensar‘g
égricultura como um ponto de estrangulamento do desenvolvimento ca
pitalista, mas de entender o atual sistema de utilizagao da terra-
como autoritdrio e excedente na medida em gue permite a marginaliz

" - . - - e 3 .
zagao a cidadania para milhoes de brasileiros.
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A conclusao do plano de metas de Juscelino Kubitschek, de cer
ta forma, coincide com a finalizag@o do longo processoc de diversifica
¢ao industrial atravessado pela economia brasileira no contexto do mo
delo de desenvolvimento por substituigao de importagoes.

E certo que certas metas do plano, fracassaram como a de pro-
dugao de alimentos, em que estimava-se uma produgido de 1,5 milh3c de-
toneladas de trigo e sd produziu-se 300 mil toneladas e nos anos se-/
guintes uma média de 700 toneladas gue segundo documentos do governo
da época " a safra frustou-se por varios motivos, tais como utiliza-
¢8o de sementes inadeguadas e advento de pragas. E vale destacar que
varias metas foram cumpridaws parcialmente e outras bem longe dos obje
tivos do governo.

Na verdade o fracasso de algumas metas se dave ao desinteres-
se do setor privado e a uma estimativa falha das necessidades futuras
obviamente, numa economia capitalista é impossivel ter-se uma contro-
le estrito do desempemho de todos cos setores e menos ainda um planeja
mento completo.

fas o que & mais importante no plano de metas ndo é a discur-
sao de fracassos e sucessos do plano e sim o0 que ele realmente repre-
gsentou para a economia brasileira como um todo, e o0 verdadeiro signi-
ficado do plano nfo b para a economia mas para a vida politica brasi
leira é que o capital multinacional ocupou o0s setores industriais es-
tratégicos, no bojo da retdria desenvolvimentista do governo.

O Estado fez os poderosos investimentos de infra-estrutura, -
mas o novo departamento é de propriedade dos grandes grupos privados-
estrangeiros.

Vale ressaltar que os éxitos do periodo estiveram associados
a0 aumento das disparidades regionais, das desigualdades de rensa,dos
focos de tensdo, dos bolso€s de miséria,

O pano de metas descreve exatamente o proposito do governow
na drea de seus investimentos gue s3o absolutamente necessdrios pa-/
ra garantir o crescimento da iniciativa privada e de toda economia.

Ele é um plano que prevé investimento na 3irea de energia elétrica,de
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transportes, na produgdo de ago principalmente que sio dreas bdsicas
para que possa ocorrer os investimentos a iniciativa privada, além -
disso mostra muito bem uma reorientag¢ao do setor publico tradiciohal
do governo para gastos sociais, ele € um plano que abrange o periodo
86/89 que discreve gastos que montam a guase US$100 bilhoés de ddla-
res entre o orgamento das estatais e o orgamento tradicional, metade
desses recursos(gastos) sao na area social, o governo acredita, acho
que todos brasileiros tém convicgao de que nds temos capacidade téc-
nica econdmica, financeira, organizacional, todas as condigOes para-
resolver o problema de pebreza no Brasil., O crescimento por si sd €

insuficiente, o plano de metas define os recursos necessidrios para-

fazer um programa muitc sério e muito efetivo de erradicagao da mi-

séria da economia brasileira.

O plano de metas ndo estabelece condigOes para economia bra
sileira como um todo nem é esse o objetivo do governo, o plano anun
cia para iniciativa privada que na drea que mais importa oferta de-
insumos bésicos, de energia eléfrica e de ago, o governo vai garan-

tir estes investimentos e oferta adequada desses recursos.

FIM
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