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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a delagdo premiada, compreendendo o
conceito, as suas especificidades, discutindo a sua legitimidade frente a sua colabora¢do no
combate ao crime organizado e na sua eficiéncia em relacao aos que usufruem de tal instituto,
buscando entender como sua utilizagdo de fato, pode contribuir para a diminui¢do da
criminalidade. Como objetivos especificos, tém-se: proporcionar o esclarecimento do
instituto, reforcando a necessidade de legislacio complementar; entender a importancia da
delagdo premiada no combate ao crime organizado; discorrer sobre os posicionamentos de
doutrinadores acerca do instituto premial no que diz respeito aos seus beneficios e maleficios,
bem como, sua eficicia e validade. O método utilizado no estudo foi o dedutivo, com
pesquisa bibliografica, havendo pesquisas e estudos em livros e artigos que versam sobre o
tema apresentado. Considerou-se que a delacdo premiada constitui um importante instrumento
na repressdo ao crime organizado, e, o uso deste instituto dentro dos padrdes legais
estabelecidos, favorece a persecucdo criminal frente as organiza¢des criminosas permitindo a
quebra da lei do siléncio e superacdo das barreiras que dificultam o alcance dos lideres das
mesmas. Demonstrando sua interferéncia na Operacdo Lava Jato, o instituto da delacdo
premiada tornou-se imprescindivel no combate e prevencdo do crime organizado devido aos
resultados céleres obtidos a partir das informacdes relatadas pelos delatores, possibilitando
que as autoridades estatais identificassem os infratores, localizassem vitimas e recuperassem
bens, de forma que, sem sua utilizagdo, a organizacido criminosa continuaria a se projetar e
perpetuar de forma oculta. A delacdo premiada foi fundamental para o descobrimento do
maior escandalo de corrupcdo ja visto no pais, e sua utilizagdo na Operacdo Lava Jato,
permitiu um maior avan¢o nas investigacOes € na descoberta da atuacdo de outras
organizacOes criminosas, sendo assim, considerado um instrumento fundamental para a

repressao destes crimes similares.

Palavras-chave: Delacdo Premiada; Organizagdo Criminosa; Ordenamento Juridico.



ABSTRACT

The present work has the general objective of analyzing the plea bargain, understanding the
concept, its specificities, discussing its legitimacy in the face of its collaboration in the fight
against organized crime and its efficiency in relation to those who enjoy such an institute,
seeking to understand how it’s in fact, can contribute to the reduction of crime. As specific
objectives, there are: to provide clarification of the institute, reinforcing the need for
complementary legislation; understand the importance of plea bargaining in the fight against
organized crime; discuss the positions of scholars about the premium institute with regard to
its benefits and harms, as well as its effectiveness and validity. The method used in the study
was deductive, with bibliographic research, with research and studies in books and articles
that deal with the presented topic. It was considered that the plea bargain is an important
instrument in the repression of organized crime, and, the use of this institute within the
established legal standards, favors criminal prosecution against criminal organizations
allowing the breaking of the law of silence and overcoming the barriers that make it difficult
the reach of their leaders. Demonstrating great value in Operation Lava Jato, the award-
winning whistleblower institute has become essential in the fight and prevention of organized
crime due to the quick results obtained from the information reported by the whistleblowers,
enabling state authorities to identify offenders, locate victims and recover assets, so that,
without their use, the criminal organization would continue to project and perpetuate itself in
a hidden way. The plea bargain was fundamental for the discovery of the biggest corruption
scandal ever seen in the country, and its use in Operation Lava Jato, allowed a greater
advance in the investigations and in the discovery of the activities of other criminal
organizations, being thus considered a fundamental instrument for the repression of these

corruption schemes.

Key words: Awarded Delation; Criminal Organization; Legal Order.
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INTRODUCAO

Atualmente o crime organizado é um dos maiores desafios do século vigente e, sem
sombra de ddvida, é um problema que assola e consequentemente provoca bastante
preocupacdo ao Estado em relacdo de como lidar e agir diante de tais grupos. Em
consideracdo a isso, a autoridade maior tem o dever de aplicar, elaborar e promover
mecanismos eficazes para corromper certos tipos de organizagdes criminosas, com o objetivo
efetivo de evitar que se ramifiquem e comprometam a paz social.

Com o advento das transformagdes advindas da globalizacdo, emergem também novos
tipos de crimes que tendem por fragmentar a estrutura de seguranga em sua completude. No
Brasil a realidade ndo é diferente, dai surge a necessidade de novos instrumentos capazes de
cooperarem no combate a criminalidade. Nessa perspectiva, nota-se a faléncia do Estado em
relacdo aos seus instrumentos para descobrir e incriminar organizagdes criminosas, bem como
os delinquentes que insurgem a ordem social, fez com que propiciasse o aparecimento da
delacdo premiada como um meio de inibi¢do da criminalidade imposta por tais organizacoes,
a partir de mecanismos incentivadores que buscam a melhoria do funcionamento do sistema
judicidrio punitivo, tendo como prioridade reforcar a resposta penal.

De toda forma, tal instrumento suscita indaga¢des em seu significado e repercussdo na
sociedade, porém, surge como uma explicacdo efetiva em combate a transgressdo penal de
certos agentes, pois, explora de certa forma a colaboracdo como forma de politica criminal
necessaria a0 movimento processual ordinario.

Nesse contexto, a presente pesquisa justifica-se na medida em que atuard no intuito de
colaborar na perspectiva de promover um pensamento critico e reflexivo a respeito da
legitimidade da delacdo premiada, quanto a colaboragdo no intuito de desestruturar as
organizacOes criminosas, uma vez que o Estado faz uso da deslealdade para garantir uma
economia de tempo e dinheiro durante o processo e oferece ao delator a possibilidade se
diminuir ao até mesmo o isentar de pena. O presente estudo também almeja promover
esclarecer acerca do funcionamento da delagdo premiada no Brasil a partir da andlise de
legislacdes vigentes que tratam do tema e normalizam esse instituto.

Assim com o objetivo de esclarecer, demonstrar e revelar a aplicacdo do instituto na
atual conjuntura do ordenamento juridico brasileiro, essa pesquisa se faz necessaria, desde ja
utilizando-se de fontes seguras e baseadas na real necessidade de sua aplicacdo. Nesse

sentido, a presente pesquisa € conduzida a partir da investigac@o da seguinte questao: Qual a
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importancia do instituto da delacdo premiada no combate ao crime organizado, esse
mecanismo ¢é realmente eficaz para que se chegue ao resultado pretendido?

Partindo desse pressuposto, o objetivo geral desse estudo € analisar a delacdo
premiada, compreendendo o conceito, as suas especificidades, discutindo a sua legitimidade
frente a sua colaboragdo no combate ao crime organizado e na sua eficiéncia em relacdo aos
que usufruem de tal instituto, buscando entender como sua utilizag¢ao de fato, pode contribuir
para a diminui¢do da criminalidade. No que concerne aos objetivos especificos té€m-se:
proporcionar o esclarecimento do instituto, reforcando a necessidade de legislacao
complementar; entender a importancia da delacdo premiada no combate ao crime organizado;
discorrer sobre os posicionamentos de doutrinadores acerca do instituto premial no que diz
respeito aos seus beneficios e maleficios, bem como, sua eficicia e validade.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa optou-se pela utilizacdo do método
dedutivo realizando-se uma andlise critica do que se compreende de delacdo premiada,
buscando compreender suas particularidades e discutindo sua importancia quanto ao
enfrentamento do crime organizado.

Sobre os métodos utilizados para a elaboracdo de tal estudo, este apresenta-se como
um estudo exploratério, analisando de forma minuciosa toda a literatura referente ao assunto,
utilizadas a partir de fontes online e de livros atualizados pelo tema para compor a busca
inicial, realizando-se posteriormente uma andlise qualitativa dos dados, que serdo
apresentados nos capitulos deste trabalho.

No primeiro capitulo, serd desenvolvido uma contextualizagdo acerca do conceito de
organizacdes criminosas juntamente com uma breve introdu¢do do instituto da delagdo
premiada, a partir da apresentacdo da lei de organizacdes criminosas, bem como uma sutil
andlise sobre os pontos mais importantes da nova lei de organizacio criminosa 12.850/13.

No segundo capitulo, nos debrugaremos sobre o instituto da delacdo premiada, desde o
seu conceito, evolucdo historica e de sua aplicabilidade na legislacdo atual brasileira, dando
um enfoque maior a algumas normas especificas que utilizam da delacdo premiada em seu
corpo textual, além de demonstrar os principios constitucionais aplicidveis que possuem
relacdo com o instituto.

Por fim, no terceiro capitulo, serd apresentado a importancia do instituto na operacao
lava jato, discorrendo brevemente dentre as criticas, sobre o Museu da Lava Jato,
contextualizando alguns acervos que enveredaram o instituto da delacdo premiada no que

tange a sua aplicabilidade, bem como os posicionamentos favordveis de sua aplicagdo, além
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da apresentacdo dos resultados obtidos a partir de acordos realizados para que se vislumbrasse

uma resposta processual mais eficaz durante a operacao.
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I CAPITULO: ORGANIZACAO CRIMINOSA

Tendo em vista a importancia da efetividade do instituto da delagdo premiada no
combate ao crime organizado, o presente capitulo tem como escopo estudar o conceito de
organizacdo criminosa, seguido de uma breve contextualizagdo histérica acerca da Lei N°

12.850/13, marcada por analisar de modo mais profundo no que diz respeito a este instituto.
1.1 CONTEXTO CONCEITUAL

Para obter o conceito de organizacdo criminosa, se faz fundamental a andlise de bases
seguras para identificar a atuacdo da delinquéncia estruturada. Nesse sentido, Nucci (2013)
afirma ser o conceito de organizacdo criminosa complexo e controverso, tal como a propria
atividade do crime nesse cendrio.

Para fins de se conceber a conceituacdo de organiza¢do criminosa, ao se debrucar

sobre o art. 1° da Lei 12.850/2013, especificamente sobre o seu paragrafo 1°, indica que:

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investiga¢@o criminal,
os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizac@o criminosa a associa¢@o de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas mdaximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter transnacional.

[...]. (BRASIL, 2013).

Segundo o artigo supracitado, define que organizacdo criminosa € constituida a partir
da associacdo entre quatro ou mais pessoas, estruturada e com tarefas divididas com o
objetivo de praticar infracdes penais, podendo obter penas acima de quatro anos ou de carater
transnacional, ou seja, aquelas que praticadas no territorio nacional acabam por ser praticada
cuja sancdo superiores a quatro anos, ou cometidas em ambito transnacional, independente da
pena aplicada.

Importante analisar segundo a visdo doutrindria acerca da conceituacio, que define:

[...] definir organizagdo criminosa ¢ tarefa complexa e controversa, tal como a
prépria atividade do crime nesse cendrio. Trata-se da atuacdo da delinquéncia
estruturada, que visa ao combate de bens juridicos fundamentais para o Estado
Democrético de Direito. A relevancia da conceituacdo se deve também ao fato de ter
sido criado um tipo penal especifico para punir os integrantes dessa modalidade de
associa¢do. Sob outro prisma, ndo se pode escapar da etimologia do termo
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organizagdo, que evidencia uma estrutura ou um conjunto de partes ou elementos,
devidamente ordenado e disposto em bases previamente acertadas, funcionando
sempre com um ritmo e uma frequéncia ponderaveis no cendrio pratico. Em suma,
cuida-se da associacdo de agentes, com cardter estdvel e duradouro, para o fim de
praticar infragdes penais, devidamente estruturada em organismo pré-estabelecido,
com divisdo de tarefas, embora visando ao objetivo comum de alcancgar qualquer
vantagem ilicita, a ser partilhada entre os seus integrantes (NUCCI, 2016, p. 683).

A visdo acima elenca uma atuacdo da delinquéncia estruturada, visando o
rompimento de bens juridicos fundamentais, objetivando, com a unido dos agentes, por
meio da divisdo de tarefas, em caréter organizado, o percebimento de uma vantagem ilicita,
a qual serd partilhada entre seus integrantes.

Ao prosseguir com a defini¢do, Fernando Capez salienta sobre o tema:

Como ja explicado acima, ao ser aprovada, sancionada e publicada a Lei n.
12.850/2013, as organizacdes criminosas ganharam conceito juridico bem definido,
respeitando-se o principio da legalidade penal. Considera-se organizac¢do criminosa,
diz o § 1° do art. 1° da Lei, a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas mdaximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de cardter transnacional. A lei
ainda amplia seu alcance para ser aplicada as infragdes penais previstas em tratado
ou convencdo internacional quando, iniciada a execu¢@o no Pafs, o resultado tenha
ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente. E o caso dos chamados
crimes a distancia (CAPEZ, 2017, p. 270).

Para Capez (2017), a entrada em vigor da Lei n° 12.850/13, delimitou o conceito de
organizacdo criminosa, conforme se depreende do pardgrafo acima elencado, que da conta do
que a lei definiu como sendo organizac¢io criminosa.

Ou seja, com a imposi¢do da Lei n° 12.850/2013, o crime de organiza¢do criminosa
pode ser definido e elencado quanto a sua forma, devendo o julgador ao aplicar tal conceito,
julgd-lo por suas caracteristicas e forma de como esta tratado na referida lei. Nao dando
espaco para conceitos divergentes do que apresentados junto a nova lei de organizacdo
criminosa.

Diante deste conceito juridico contemporaneo presente no artigo 1°, §1° da Lei n°
12.850/2013, € possivel obter as suas principais caracteristicas do crime de organizacao
criminosa como: a pluralidade de agentes, estrutura hierdrquica e a finalidade de lucro
(CAPEZ, 2017).

As organizacdes se fundam na ideia de associacdo, divisdo de tarefas, mantendo a sua

estrutura hierdrquica para que ao fim se consiga a obtencdo de proveitos ilicitos. Prevalecendo
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entdo estas caracteristicas, que necessitam de instrumentos legais processuais de coibi¢do que

sejam capazes de enfraquecer e desmembrar a atividade criminosa.

1.2 ASPECTOS DA LEI N° 12.850/13

A criacdo da Lei 12.850 de 2013 objetivou definir o significado de organizacao
criminosa e dispor sobre a investigacdo criminal, os meios de obten¢do da prova, infracdes
penais correlatas e o procedimento criminal. A lei faz referéncia de instituto de colaboragao
premiada, por entender que a denominacdo delacdo premiada seria muito pesada, e considera
que ndo se trata apenas de uma delacdo, mas sim de uma colaboracdo (COSTA e SOARES
NETO, 2018).

A delacdo premiada acima de tudo seria uma forma de instrumento de colaboragdo
presente para que a partir do conjunto de meios de obtencdo de prova, infracdes penais
praticadas por tais organizagdes € o processo pelo qual o seu instrumento estd inserido, tenha
realmente uma funcio eficaz de colaborar e enfrentar o poderio do crime.

A discussdao sobre uma ampliacdo da ideia de organizagdo criminosa foi apresentada
por esta lei, o que contribuiu para a norma penal indiscutivelmente, visto que a forma de
apresentacdo do tema ndo se deve apenas para utilidade académica, mas também para o
enquadramento dos crimes cometidos pelos integrantes da organizagdo (MOREIRA, 2013).

Além do mais, esta Lei 12.850/2013 tem como principal foco a organizagdo criminosa,
trazendo em seu texto um conceito para tal, quando sua predecessora, a Lei 9.034/1995, cujo
objeto era a utilizacdo de meios operacionais que prevenissem e coibissem as acdes de
organizacOes criminosas, hoje revogada, j4 que ndo apresentava conceitos para tais
organizacOes (MOREIRA, 2013). Segundo Moreira, durante algum tempo tais organizacoes
eram classificadas como quadrilhas, sendo previstas no artigo 288 do CP, o que gerava um
certo desconforto pela falta de uma tipificacdo penal. Diante disso, o conceito utilizado era o
da Convengdo de Palermo’, integrada ao ordenamento juridico pelo Decreto 5.015/2004,
ainda que o mesmo ndo apresentasse a tipificacao penal.

Em seu texto (Lei 12.850/2013) foi apresentado um esfor¢o legalizado na luta pela

busca da punicdo dos integrantes dessas organizacOes, apresentando a tipificacdo penal do

' Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. A Convencdo das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, também conhecida como Convencao de Palermo, ¢ o principal
instrumento global de combate ao crime organizado transnacional.
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incriminador e com novas qualificacdes de criminalidade, aprimorando o sistema de combate

legal ao crime organizado (NUCCI, 2013).

No seu artigo 1° estd apresentado que “a lei dispde sobre a definicdo para a
organizacdo criminosa, assim como sobre a investigacdo criminal, os meios de
obtencdo da prova, infracGes penais correlatas e o procedimento criminal a ser
aplicado” (OLIVEIRA, 2016, p. 16).

Tal Lei tornou-se util para tipificar o réu, assim como para as medidas cautelares de
processo penal, favorecendo a aplicacdo dos institutos penais a delitos previstos nos tratados e
convencdes, medidas cautelares para organizagdes terroristas internacionais, a tipificacao
penal da organizacdo criminosa, na aplicacdo de pena de reclusdo de trés a oito anos com
multa, além de favorecer as acdes da Corregedoria na investigacdo dos crimes cometidos por
policiais quando estes estiverem envolvidos em organizacdes criminosas (NUCCI, 2013).

A nova lei de organizag¢des criminosas trouxe um avango significativo para o processo
penal, pois a sua nova tipificacio ampliou a incidéncia penal sobre um maior nimero de
crimes, garantindo assim uma maior resposta penal a diversos outros problemas que atingiam
a sociedade de forma significativa e que até entdo eram obscuros e de dificil solucao pelas
autoridades, justamente por haver uma omissdo legislativa eficaz e segura para que esses
delitos fossem descobertos e punidos.

No corpo da lei estdo previstos novos meios de provas para o combate ao crime
organizado, dentre elas estd a delagdo premiada, a captagdo ambiental, a acdo controlada, o
acesso a dados cadastrais, a infiltracdo de agentes policiais e a cooperacdo entre Orgdos
governamentais, e ainda ratifica a importancia da interceptacdo telefonica e a quebra do sigilo
bancario, financeiro e fiscal (MOREIRA, 2013).

Ainda nesse texto de lei, a delacdo premiada é amplamente prevista, que delimita os
seus beneficios e os direitos do colaborador, assim como o procedimento para se obter um
resultado positivo (GRECO FILHO, 2013).

A norma presente trouxe um conceito mais especifico sobre delacdo premiada, pois
unificou em um s6 texto a legislagdo sobre a chamada colaboracdo premiada e fez com que
aquele pelo qual colaborasse com a investigacdo era digno de receber beneficios expressos na
lei, desde que as suas informacdes trouxessem resultados expressivos e que de fato
fomentassem o processo pelo qual o instituto da delacdo foi utilizado.

Segundo Oliveira (2016), torna-se claro que a Lei 12.850/13 trouxe inovacdes no

combate as organizacOes criminosas, quando comparada a legislacdo anterior. As inovacdes
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que a mesma apresentou em relacdo aos conceitos e instrumentos investigatorios assim como
os procedimentos a serem realizados se constituem num meio eficaz para amparar a luta
contra as organizacdes criminosas, que estard melhor organizada para combater tamanhas e
constantes evolucdes da criminalidade organizada (OLIVEIRA, 2016).

Segundo Greco Filho (2013), a lei 12.850 caracterizou a organizagdo criminosa de
uma forma generalista, norteando e favorecendo o ordenamento juridico no desenvolvimento
de conceitos para os meios que a envolvem, e considera ainda que a organiza¢do criminosa e
o crime organizado sdo duas partes de um mesmo organismo, mas ndo sao necessariamente a
mesma coisa.

O surgimento de uma legislacdio que finalmente definisse o crime organizado,
colocando fim em uma discussdo de muitos anos, foi de suma importancia sendo a concepcao
de Capez (2017), pois posicionou o Brasil como um dos paises no mundo que pode de fato

usar sua legislac@o penal para combater as organizagdes criminosas.
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II CAPITULO: O INSTITUTO DA DELACAO PREMIADA

Em tempos atuais, o instituto da delagdo premiada tem se tornado um assunto
amplamente discutido no campo do processo penal, haja vista, pela sua corriqueira aplicacdo
em determinados crimes de organizagdes criminosas de grande abrangéncia nacional, a
exemplo da Operacdo Lava Jato. A partir deste capitulo, discorrerd de abordagem em um
breve contexto sobre o tema, tornando-se necessario, portanto, analisar sobre 0s seus aspectos
gerais, e adentrando brevemente no ordenamento juridico brasileiro, ressaltando acerca da sua
visibilidade na legislacdo nacional a luz dos principios constitucionais, para se chegar a um

melhor entendimento acerca de sua legitimidade.
2.1 CONSIDERACOES GERAIS
2.1.1 Origem e Conceito

Percebe-se ao longo da histdria, relatos de pessoas que entregavam as outras, ou seja,
que a traicao sempre existiu. De acordo com Lima (2016, p. 519) “com o passar dos anos € o
incremento da criminalidade, os ordenamentos juridicos passaram a prever a possibilidade de

se premiar essa trai¢ao, e surge entdo, a colaboragdo premiada”.

No Brasil desde as Ordenacdes Filipinas hé noticia de institutos de natureza premial,
a exemplo do caso do Coronel Joaquim Silvério dos Reis, que recebeu da Coroa
Portuguesa pela anistia de suas dividas por ter delatado seus companheiros na
Inconfidéncia Mineira. Ainda também, na época da ditadura militar, entre as décadas
de 60 e 80, sabe-se que a delacdo dos opositores ao governo era estimulada (...) sob
esse ponto de vista, ¢ possivel dizer que € instituto recente no Brasil” (FONSECA,
2017, p. 83).

Conforme apontamentos, podemos perceber que foi a partir do Cédigo Filipino, que
houve o surgimento das primeiras manifestacoes do que hoje chamamos de colaboracdo

premiada. Assim, a origem da delagdo premiada € antiga.

Sua origem histérica ndo € tdo recente assim, ja sendo encontrada, por exemplo, no
sistema anglo-saxdo, do qual advém a prépria origem da expressdo croum witness,
ou testemunha da coroa. Foi amplamente utilizada nos Estados Unidos (plea
bargain) durante o periodo que marcou o acirramento do combate ao crime
organizado, e adotada com grande éxito na Itdlia (pattegiamento) em prol do
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desmantelamento da maéfia - basta lembrar as declaragdes prestadas por Tommaso
Buscetta ao Promotor italiano Giovanni Falcone -, que golpearam duramente o
crime organizado na peninsula itlica. E no direito norte-americano que a utilizagio
da colaboragido premiada sofre forte incremento, sobretudo na campanha contra a
méfia. Por meio de uma transacdo de natureza penal, firmada por Procuradores
Federais e alguns suspeitos, era prometida a estes a impunidade desde que
confessassem sua participagdo e prestassem informagdes que fossem suficientes para
atingir toda a organizacdo e seus membros (LIMA, 2016, p. 519- 520).

Nesse contexto, podemos entender que a delagdo premiada foi introduzida no Brasil
influenciada pelo direito italiano e norte-americano, os quais se fizeram pioneiros na prética
de utilizacdo do instituto de delacdo premiada.

No que tange ao conceito, a delacdo premiada ¢ uma espécie de colaboracdo
processual do réu antes ou durante o processo criminal. Colaboracdo essa que consiste na
indispensavel confissdo da prética criminosa, acrescida por indicagdo de outras condutas
delitivas e/ou outros autores das infracdes penais em troca de beneficios, como por exemplo,

reducdo da pena. Nas palavras de Nucci (2011, p. 448):

A dentincia que tem como objeto narrar as autoridades o cometimento do delito e
quando existente, os coautores e participes, com o sem resultado concreto, conforme
o caso, recebendo, em troca, do Estado, um beneficio qualquer, consistente em
diminui¢@o de pena ou, até mesmo, em perdao judicial.

A denominada justica criminal negocial vem ganhando forga através de varios

institutos, dentre eles, a delacdo premiada, que segundo Fonseca (2017, p. 86) define:

A delacdo premiada é uma técnica especial de investigagdo que estimula a
contribui¢do feita por um coautor ou participe de crime em relacdo aos demais,
mediante o beneficio, em regra, de imunidade ou garantia de reduc@o da pena. Esse
tipo de colaboracdo é por demais importante na investigacdo de algumas espécies de
crimes, como os praticados por organizacdes criminosas, lavagem de dinheiro e
corrupgio, sempre cometidos sob pacto de siléncio (omerta).

Destaca Lima (2016, p. 520) que:

Espécie do direito premial, a colaboracio premiada pode ser conceituada como uma
técnica especial de investigacdo por meio da qual o coautor e/ou participe da
infracdo penal, além de confessar seu envolvimento no Jato delituoso, fornece aos
orgaos responsaveis pela persecucdo penal informagdes objetivamente eficazes para
a consecu¢do de um dos objetivos previstos em lei, recebendo, em contrapartida,
determinado prémio legal.

Neste espaco, observa-se que a delacdo premiada ¢ um acordo de vontades entre o

investigado ou réu e a autoridade da persecucdo penal, onde o réu estard na posicdo de
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colaborador para fornecer ao Estado elementos de prova, os quais ndo teria acesso sozinho
(ARAUIJO, 2019).

Diante do posicionamento dos doutrinadores, definisse delacdo premiada como um
acordo realizado entre autoridade e o réu colaborador, este tltimo buscando o objetivo de
obter alguns beneficios a seu favor, em troca de repassar informagdes relevantes sobre o
grupo infrator, no qual teve participacdo, ou seja, o acordo de delacdo interessa a ambas as
partes, beneficiando o Estado que obtém informacdes necessdrias que contribui de maneira
eficaz para esclarecer o delito investigado, assim como privilegia o colaborador recebe em
troca um prémio que segundo a lei de crime organizado, pode valer uma redu¢do na pena ou

até mesmo um perdao judicial.

2.1.2 Procedimento e suas Ponderacoes

Aduz Vasconcellos (2017, p. 176) que “o procedimento padrio da colaboracio
premiada se desenvolve em quatro fases: 1) negociacdes; 2) formalizacdo/homologacio; 3)
colaboracdo efetiva e producdo de provas; 4) sentenciamento e concretizacao do beneficio”.

O inicio da negociagdo € a fase em que os colaboradores trazem informagdes sobre os
fatos e demais agentes envolvidos nas condutas delitivas, possibilitando posteriormente um
abrandamento na pena, recebimento de beneficios e prémios previstos na lei ou até o perdao
judicial, caso ndo seja o lider da organizacdo criminosa, conforme dispde o artigo 4°, § 4°,
inciso I da Lei n° 12.850/13 (ARAUJO, 2019).

A colocagdo feita acima nos diz que o juiz assume papel de um mero fiscalizador dos
requisitos legais da delacdo, sabendo-se que os termos do acordo serd definido entre o
colaborador € 0 membro do Ministério Publico ou pelo Delegado de Policia. A negociacao
serd a fase pré-processual em que os colaboradores ajustam os termos com as autoridades
legais, prevalecendo a boa-fé objetiva processual e a e expectativa sobre a confianga entre os
envolvidos durante o procedimento de delacdo, mirando as perspectivas futuras que aquela
informacao fornecida podera contribuir ao processo e ao direito penal.

Nesse interim, afirma Bottini (2017, p. 188):

o Ministério Piblico e o colaborador tem liberdade de tratativa, sendo-lhes permitida
a fixacdo de cldusulas acordadas apds negociagdo livre, e vedado ao Judicidrio
imiscuir-se em questdes de proporcionalidade ou de oportunidade, exceto se
constatado vicio de vontade, corrup¢do ou inadequacdo do acordo aos preceitos
legais vigentes.
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Destarte, verifica-se a importancia em atender dos requisitos legais na fase de
negociagdes que antecedem a homologacdo dos acordos de colaboragdo premiada, evitando-se
assim ilegalidades.

Em seguida, apds as negociagdes, € essencial formalizar o acordo de delagdo premiada

para sua homologacdo, conforme dispde o artigo 6° da Lei n® 12.850/2013:

O termo de acordo da colaboracdo premiada dever4 ser feito por escrito e conter: I -
o relato da colaborag@o e seus possiveis resultados; II - as condi¢des da proposta do
Ministério Pablico ou do delegado de policia; III - a declaracdo de aceitacdo do
colaborador e de seu defensor; IV - as assinaturas do representante do Ministério
Pdblico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu defensor; V - a
especificacdo das medidas de protecio ao colaborador e a sua familia, quando
necessario.

Na fase de homologacao, “o0 Magistrado devera realizar audiéncia para ouvir o delator,
analisando os requisitos essenciais para homologacdo do acordo, como a legalidade e
voluntariedade”, bem como observando se ndao houve algum vicio processual
(VASCONCELLOS, 2017, p. 183). O Juiz tera acesso aos acordos de colaboracdo premiada
somente apds sua formalizacdo, ja que na etapa negocial ndo é possivel a sua participacao.

Diante do exposto, para Vasconcellos (2017, p. 184):

[...] a fun¢@o do juizo homologatdrio sobre o acordo firmado €, essencialmente, o
controle dos seus aspectos formais, como seus pressupostos e requisitos, além dos
demais elementos do termo e da negociacdo, voluntariedade do imputado e a
legalidade das cldusulas propostas.

Insta ressaltar, que o juiz poderd pedir ou recusar a adequacdo das cldusulas pactuadas
na decisdo de homologacao dos acordos de colaborag¢do premiada, conforme dispde o artigo

4°, § 8° dalein® 12.850/13.

(...) uma vez realizado o acordo, o respectivo termo, acompanhado das declaracdes
do colaborador e de cépia da investigagdo, serd remetido ao juiz para homologacao,
o qual deverd verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para
este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor. A
evidéncia, o magistrado ndo estd obrigado a homologar o acordo. Poder4, portanto,
recusar homologacdo a proposta que nao atender aos requisitos legais. (LIMA, 2016,
p. 129).

Fundamental salientar que, “caso ocorra uma mudan¢a nas cldusulas pactuadas no
acordo, as partes deverdo ser intimadas para tomar conhecimento das alteragdes,

possibilitando impugnar as decisdes” (VASCONCELLOS, 2017, p. 188).
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Na fase de homologacdo dos acordos de delacdo premiada, a legalidade e
voluntariedade do que foi pactuado entre as partes serdo analisados pelo Juiz e, mesmo apds a
homologa¢do, ndo hd necessariamente o acatamento judicial das condi¢des do acordo, tendo
em vista que a extensdo e eficdcia das estipulacdes realizadas pelas partes (Ministério Piblico
e colaboradores) serdo analisadas na sentenga, acérddo e em incidente andomalo de execucao

penal.

2.1.3 Requisitos de Concessao aos Beneficios

Na colaboragdo premiada, hd um consenso entre delator e Estado, entrando ambos em
acordo para que cada um possa alcangcar o seu objetivo. O do réu colaborador, ¢ o de
conseguir beneficios processuais e o do Estado, conseguir informagdes probatdrias para

desvendar infracdes penais. Estabelece Vasconcellos (2017, p. 81-82) nesse sentido que:

2

O acusado, potencial colaborador, é o elemento central do mecanismo negocial.
Todo o sistema € desenvolvido a partir da sua importancia. Por um lado, o Estado
apresenta seu interesse para suprir insuficiéncias e dificuldades investigativas,
oferecendo-lhe beneficios em troca de sua cooperacio para obten¢do da confissdo e
de seus privilegiados conhecimentos. Por outro, os demais imputados temem a
atuacdo abusiva do colaborador, pressionado por arbitrariedades estatais ou por
intencdes ilegitimas de obter a melhora de sua situacdo a qualquer custo, inclusive
com incriminac¢des ndo fundamentadas. Observa-se, entdo, uma forte tensio entre o
direito do delator ao beneficio (se presentes os seus pressupostos e requisitos), o que
¢ incentivado pela postura estatal, e a protecdo do direito de defesa e do
contraditério aos demais imputados.

Percebe-se que no direito do delator versus direito de defesa dos demais apontados por
ele na delacdo, os corréus delatados possuem a garantia de que a colaboracdo deve ser
sustentada por outros meios de prova disponiveis para que nao exista qualquer possibilidade
do delator se valer do beneficio para melhorar sua situag@o a qualquer preco.

A discussdo resultou no projeto de Lei n° 4.372/16, que altera a Lei n° 12.850/13 e
estabelece como requisito para a homologacdo do acordo de colaboracdo, que o réu
colaborador esteja respondendo ao processo em liberdade. Luiz Flavio Borges D’ Urso,

sustentando esta posicao, afirma que

o ambiente prisional contém uma carga emocional deveras opressora, decorrente néo
apenas do encarceramento em si, mas de todas as mazelas sociais que nele se
multiplicam”. Seria impossivel conceber que a voluntariedade pudesse sobreviver a
tais condigdes” (ARAUJO, 2019, p. 37-38).
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Contrariando esta posi¢do, Costa (2017, p. 174-175):

[...] a restricdo a liberdade fisica do imputado, seja por meio da prisdo cautelar
(preventiva ou tempordria), seja por meio de medidas cautelares menos gravosas,
ndo configura, por si s, coacdo absoluta capaz de viciar a voluntariedade de um ato,
uma vez que a priori permanece preservada sua liberdade psiquica e, portanto,
capacidade de formacgao da vontade individual.

Faz-se necessdrio apesar das criticas, analisar se realmente ha relacdo entre a prisao e a
delagdo premiada, pois ndo se deve restringir o instituto considerando apenas o aspecto de
coacdo por estar no carcere, ja que “ndo ha um estudo estatistico completo, para que se possa
atestar a existéncia de uma relacdo concreta de causa e efeito entre prisdo e colaboracdo
premiada, haja vista, que no plano juridico, tal vinculo ndo é admissivel. Ao contrdrio,
algumas analises estatisticas, ainda que ndo atualizadas, “tém demonstrado que boa parte dos
acordos de colaboragdo premiada foram firmadas com investigados ou acusados soltos”
(SUXBERGER, 2017. p. 218).

Para que o réu preste de fato sua contribui¢do ao procedimento investigatorio, nao serd
necessario que ele esteja sendo impedido de exercer o seu direito a liberdade, pois a
voluntariedade do ato e a sua vontade em delatar devera ser preservada, independente de onde
esteja, seja solto ou preso, a sua capacidade por si s6 em querer delatar ja basta para que o

acordo de delacdo seja possivel. Desde j4, as prerrogativas do réu deverdo ser preservadas.

2.1.4 Analise de Eficacia

Devido a significativa evolu¢do do crime organizado nos ultimos anos, atualmente
uma das maiores problemadticas enfrentadas no ambito criminal, € observado em se descobrir
quem sdo os integrantes da organizagdo criminosa, sua hierarquia e a funcdo cada individuo
dentro do grupo criminoso, além de como identificar os grandes chefes das organizagdes
(SILVA; BORGES, 2018).

A colaboracdo premiada tem sido uma importante arma no combate a este tipo de
criminalidade, qual seja, o crime organizado. Essa moderna técnica fortalece as investigacoes,
uma vez que traca rumos investigativos a ser seguidos pelos investigadores (autoridade
policial e Ministério Publico), evitando assim a demora para se descobrir as provas que

corroborem na persecu¢do criminal (SILVA, 2016).
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Segundo o Supremo Tribunal Federal, se posicionou favoravel ao instituto da delacao
premiada, sendo utilizada em um dos mais importantes julgamento da Ac¢do Penal n° 470/MG
— 112, conhecida como “mensalao”.

No entendimento da ministra Rosa Weber do STF, o elemento ontolégico da delacao
premiada estd no pragmatismo e ndo na pessoa do colaborador, no interesse da persecucao
penal e na perspectiva de reduzir os danos causados pelos crimes que orientam a razao de ser
da prépria colaboracdo (SILVA, 2016). Explica Silva, que a importancia da colaboracao
premiada pode ser definida na utilidade dado pelo acordo que é celebrado com o colaborador
e a utilidade que este venha a ter na persecu¢@o criminal.

Segundo Silva (2016), outra benesse proporcionada pelo instituto é no avanco do
andamento dos processos criminais, reduzindo a sobrecarga existente nas varas criminais
deste pais, que estdo repletas de réus aguardando os seus julgamentos, esperando por meses
ou até anos para conseguirem, o que compromete a garantia individual de cada um a ter um
julgamento rapido, garantido pelo principio da celeridade processual.

Ressalta-se que, a colaboracdo premiada por si s6 ndo seria suficiente para ensejar uma
condenacdo criminal, pois a mesma deve ser analisada junto a outras provas produzidas
durante a persecucdo penal, que tracard de uma forma mais rdpida o trabalho dos
investigadores na busca por outros meios de prova para comprovacdo do que foi dito no
acordo de delacdo.

Tem-se como principal vantagem da delacdo premiada, a ordem prética. Encontramos
frente a uma impossibilidade de se valer de outras provas previstas nas investigagdes em
geral, por ndo apresentar eficdcia desejada, uma vez que os integrantes das faccdes criminosas
estdo sujeitos ao Codigo de Honra e a grande necessidade de desmantelar a criminalidade
organizada que hoje tem descomunal parcela na violéncia vivenciada, deixando a sociedade
amedrontada e acuada, como se os cidadaos de bem fossem os verdadeiros criminosos
(ANTONIO, 2015).

O Estado precisa estar preparado e consciente para lidar com organizagdes criminosas
gigantescas que tem ja possuem sua forma de agir baseada nas suas convicgdes de crime e que
buscam incessantemente progredir no mundo criminoso. Devendo assim a delacdo premiada
ser ndo apenas considerada como uma forma de combate, mas sim como maneira de pensar
do Estado a frente da criminalidade, interrompendo o seu crescimento desde a raiz com
métodos de colaboracdo, como a delagdo premiada, que facilitam o seu enfrentamento com a
descoberta de novas provas e busca dos demais autores com a simples confissdo e prestacao

de informagdes sobre o crime.
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2.2 A DELACAO PREMIADA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.2.1 Conceito e Natureza Juridica

Uma das principais dificuldades da sociedade estd em combater o crime organizado,
haja vista, que a forma para solucionar esta espécie de crime estd na tentativa de se penetrar
nesses grupos, verificando-se através de uma troca de informacdes entre os criminosos e a
justica, acarretando numa bonificacdo ao criminoso que poderé ser a diminuicdo de sua pena,
ou até mesmo, o perdao judicial. A esta troca de favores dd-se o nome de delacdo premiada
(MEDEIROS, 2009).

A delac@o premiada seria uma forma eficaz e menos desgastante para o Estado na
tentativa de desmembrar o crime e buscar mais informagdes ao seu respeito, sem a utilizacao
de outros métodos mais coercitivos e invasivos que ferem os principios fundamentais
garantidos a um acusado. Pois, além do Estado conseguir chegar a sua finalidade de
solucionar a infracdo criminosa, o acusado também serd beneficiado, consequentemente
evitando despesas desnecessario com a maquina judicidria. Visto que, uma puni¢do mais
grave devera ser aplicada apenas em carater excepcional.

Segundo o diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa o termo ‘“delacdo” significa:
revelacdo de crime, delito ou falta alheia, com o fim de tirar proveito dessa revelacdo
(DELACAO, 2017).

Nessa perspectiva, a delagao premiada constitui um meio de corroboragdo processual
previsto segundo a legislacdo brasileira para combater organiza¢des criminosas praticantes de
atividades ilicitas como lavagem de dinheiro e desvios dos recursos publicos, no qual o
infrator ou delator, presta informagOes relevantes perante a autoridade policial ou judicidria
com o objetivo de adquirir benesses juridicas, como a reducdo de pena e o perddo judicial
(PONTES, 2018).

O instituto de delagdo premiada segundo Lima (2017, p. 520) € definido como:

[...] uma técnica especial de investigacdo por meio da qual o coautor e/ou participe
da infracdo penal, além de confessar seu envolvimento no fato delituoso, fornece aos
orgaos responsaveis pela persecucdo penal informagdes objetivamente eficazes para
a consecu¢do de um dos objetivos previstos em lei, recebendo, em contrapartida,
determinado prémio legal.
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Diante deste conceito, € incluido pelo autor a necessidade da confissdo para
caracterizacdo da delacdo premiada, em que, além desse o agente fornecer informacdes
relevantes, o mesmo deve confessar sua participacao na infracdo penal (PONTES, 2018).

Assevera Capez (2016, p. 470) que “delagdo ou chamamento de corréu € a atribui¢do
da prética do crime a terceiro, feita pelo acusado, em seu interrogatério, e pressupde que o
delator também confesse a sua participagdo”.

Percebe-se de acordo com o autor acima que, na sua concep¢do, para que haja
celebracdo do acordo € de fundamental a confissd@o apresentada pelo delator acerca da sua
participacdo na organiza¢do criminosa.

Cabe ressaltar ainda, que ndo se deve confundir a delacdo premiada com a
circunstancia atenuante da confissdo prevista no artigo 65, I, “d” do CP?, tendo em vista que
nesta 0 autor/coautor apenas ird relatar sua participacdo no crime e substanciar as provas ja
presentes na persecucdo penal. As informacdes fornecidas pelo infrator devem ser eficazes e
ter o conddo de causar o desmantelamento do crime.

No que diz respeito a denominagdo de delagdo premiada, conforme Pontes (2018, p.
30), “hd discussdo na doutrina se esta expressdo seria sindbnima ou niao de colaboragdo
premiada”. Usualmente, a doutrina e a jurisprudéncia usam estes termos como sindnimos,
porém, doutrina majoritaria entende que a colaboracdo premiada seria mais abrangente do que
a delacdo.

Como observado diante do contexto, a delacdo premiada se faz apenas como uma
espécie do género “colaboragao premiada”, e, portanto, ndo se confundem as expressoes,
embora, o termo delacdo premiada carregue preconceitos inerentes, que remetem a ideia de
traicao.

Quanto a natureza juridica da delagdo premiada, para Pontes (2018) verifica-se que ha
uma divergéncia doutrindria e jurisprudencial acerca de qual seria esta. J4 para Ribeiro (2017)
muito se discute na doutrina acerca da natureza juridica da delacdo premiada, quando diversas
classificacdes apontam a sua natureza uma vez que existe omissdo em sua verdadeira
classificacdo, e que a mesma aparece em diversas legislacdes do ordenamento juridico.

Para Lima (2017, p. 1055), “a delagdo premiada constitui uma importante técnica de
investigacao, e, portanto, ¢ um meio de obtencdo de prova, pois através dela o investigado

auxilia as autoridades na obtencao de elementos materiais de provas”.

2 1° (Nova redacdo ao artigo). d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime; e)
cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se ndo o provocou. Redagio anterior (original):
[Efeitos da revogacaoArt.
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No direito brasileiro, com o advento da Lei Federal n° 13.850, de 02 de agosto de
2013, que trata da Lei de Organizacdo Criminosa, a doutrina na sua grande maioria e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se posicionado no sentido de que a
Colaboragao Premiada tem natureza juridica processual (BARBALHO, 2020, p. 41).

A esse respeito, Callegari; Linhares (2019, p. 23) advertem que “ndo se confunda o
acordo de colaboragdo premiada, com natureza de negécio juridico processual, com qualquer

outro acordo que se faga na esfera do Direito Privado”. Para os doutrinadores

a ampla liberdade de disposicdo sobre direitos que € prépria dos negdcios privados
aparece de forma significativamente restringida no acordo de colaboracdo premiada,
devido a sua natureza publica (contrato de Direito Publico). (p. 23-24).

Visto isso, pode-se afirmar a aplicabilidade a colaboracdo premiada de alguns dos
principios afeitos aos negdcios juridicos em geral, especialmente desenvolvidos no
ambito da teoria do Direito Civil. (p. 25).

Segundo Vasconcellos (2017, p. 61), a esséncia da colaborac@o premiada

¢é de natureza processual, em viés probatdrio, com o afastamento do acusador de sua
posicdo de resisténcia, a partir da fragilizacdo de sua defesa e a aderéncia a
persecu¢do penal. Ainda que algumas de suas consequéncias premiadas se
caracterizem como beneficios de ordem penal material (redug¢do da pena e perdao,
por exemplo), isso ndo sustenta a sua fundamentacio em termos dogmaticos.

“No Supremo Tribunal Federal, ¢ consensual a definicdo do acordo de colaboragdo
premiada como um negocio juridico processual” (CALLEGARI; LINHARES, 2019, p. 22),
tendo em vista que a partir do julgamento do HC n° 127.483 pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, foi assentado o entendimento de que a natureza juridica da Colaboracao

Premiada, conforme o voto do Ministro Relator Dias Toffoli:

A colaborag@o premiada é um negdécio juridico processual, uma vez que, além de ser
qualificada expressamente pela lei como “meio de obtencdo de prova”, seu objeto é
a cooperacdo do imputado para a investigacdo e para o processo criminal, atividade
de natureza processual, ainda que se agregue a esse negdcio juridico o efeito
substancial (de direito material) concernente a san¢do premial a ser atribuida a essa
colaboracao.

Ao considerar o entendimento firmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, fica claro que o acordo de colabora¢do premiada tem natureza juridica de direito
processual ainda que esta espécie de contrato premial venha incidir no direito material, j4 que
“a colaboracdo premiada funciona como importante técnica especial de investigacdo, enfim,

um meio de obtencdo de provas. Por forca dela, o investigado (ou acusado) presta auxilio aos
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6rgdos oficiais de persecucdo penal na obtencao de fontes materiais de prova” (LIMA, 2016,
p. 540).

Portanto, destaca-se que a jurisprudéncia admite valor probatério a delacdo quando o
réu, além de assumir a sua culpa, indica seus comparsas na ac¢do delitiva, podendo concluir,
que a delacdo tern o cardter de prova acusatéria mesmo nao estando tipificada no Cédigo de

Processo Penal Brasileiro (MEDEIROS, 2009).

2.2.2 Legislacao Brasileira

A delacdo premiada € um instituto juridico que, por ndo se observar uma lei que trate
unicamente sobre esse tema no ordenamento juridico brasileiro, motivou-se suscitar a
necessidade de direcionar o estudo para algumas leis brasileiras que trazem em seu escopo a
concessao desse instituto, abrangendo os requisitos de recusa ou admissao, como também, as
consequéncias que tal ato trard no ambito juridico ao delator (MEDEIROS, 2009). Estas leis
marcam a primeira previsdo legal do Brasil e trazem fragmentos para a concessdo dos
beneficios da delagdo, a saber: Lei N° 8.072/1990 (Crimes Hediondos); Lei N° 9.034/1995
(Crimes Organizados); Lei N° 9.613/1998 (Lavagem de dinheiro); Lei N° 9.807/1999
(Protecdo a vitimas e testemunhas); Lei N° 10.409/2002 e Lei N° 11.343/2006 (Politicas
publicas sobre drogas).

A Lei n°. 8.072/90, conhecida por trazer em seu escopo a caracteriza¢do dos crimes
hediondos, nomenclatura essa que nao era utilizada até o presente momento porque estes
crimes, anteriormente eram caracterizados por serem praticados sob extrema violéncia, sem
nenhum senso de compaixdo e humanidade (MEDEIROS, 2009).

Com o seu advento, o significado de crime hediondo ganha nova versdo,
caracterizando-se como sendo aqueles previstos em lei, crimes esses que, com o passar dos
tempos, ganharam mais reprovagdo do Estado e repudio da sociedade.

A lei dos crimes hediondos (n°. 8.072/90) foi criada com o objetivo de regulamentar
os crimes hediondos, e traz ainda duas hipdteses de delacdo premiada, ambas prevendo
diminui¢do de pena, no entanto, a Lei n® 9.269/1996 trouxe modificagdes que perduram até os
dias atuais, e preconiza que: "se o crime € cometido em concurso, 0 concorrente que o
enunciar a autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, terd a sua pena reduzida de um
a dois tercos", sendo essa a nova redacdo do paragrafo 4° do artigo 159 do Cédigo Penal. Ou

seja, mesmo com essa nova redacdo as duas hipdteses de delagdo premiada continuam
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previstas e a Lei n° 8.072/1990 adquiriu importancia ao dar o pontapé inicial apresentando a
delagdo premiada ao ordenamento juridico brasileiro (MEDEIROS, 2009).

Fernando Capez (2003), defende que para a aplicacdo da reducao de pena é necessario
que o crime tenha cometido em concurso, caso a extorsao mediante sequestro ndo tivesse sido
praticada em concurso por dois ou mais agentes, isto é, nao houver a unidade de designios
entre os autores e participes, ainda que haja delacdo, a pena ndo sofrerd qualquer reducao.

Adiante, tem se a Lei n°. 9.034/95, popularmente conhecida como a Lei dos Crimes
Organizados, que dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a repressdo de acdes
praticadas por organiza¢des criminosas.

As atividades desempenhadas pelas organizagdes criminosas corrompem as leis,
possuindo estas, formas variadas de atuacdo, porém com um grande ponto em comum, O
combate as forcas policiais de sua regido e a oposicdo a outras fac¢des ilegais (MEDEIROS,
2009).

Diante disso, em defesa da sociedade na eclosdo dos crimes organizados, através do
surgimento de estratégias diferenciadas para disciplinar a obten¢do da prova, devido o carater
multiforme e adaptativo dessas organizagdes surge a delagdo premiada tida pois, como um
dos remédios mais fortes e eficientes para realizar o combate ao crime organizado.

O instituto da delagdo premiada estd previsto no artigo 6° da Lei n° 9.034/95, in

verbis:

Art. 6° Nos crimes praticados em organiza¢@o criminosa, a pena serd reduzida de um
a dois tercos, quando a colaboracdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de
infracdes penais e sua autoria.

Como observado, o artigo dispde sobre o beneficio que o réu colaborador conseguird
ao delatar o grupo do qual até entdo fazia parte, colaborando com informacdes pertinentes
sobre os crimes, seus autores e participes, € o beneficio ao atingir seus requisitos legais,
caberd ao juiz proceder com a redugdo da pena.

A Lei dos Crimes Organizados (MEDEIROS, 2009) atribui ao juiz a conduc¢do do
procedimento de violacdo do sigilo individual, na hipdtese de acesso a dados, documentos e
informacgOes fiscais, bancdrias, financeiras e eleitorais, o mesmo assume a funcido de
investigador, de inquisidor.

A proxima Lei é a n°. 9.613/1998, que dispde sobre os crimes de lavagem ou
ocultacdo de bens e valores, como também a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro

para os ilicitos. A lei de lavagem de capitais direciona os estudos aos crimes intitulados como
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sendo os contra o sistema financeiro nacional ou de ordem tributdria que, quando realizados
em desacordo com o sistema financeiro nacional objetivam retardar, ou, até mesmo, suprimir
o processo de cobranca de tributos (MEDEIROS, 2009).

Destarte, na Lei de lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/1998) foi tipificado como fator
de diminuicdo de pena o ato de colaboracdo espontinea, objetivando abranger a ideia de
colaboracdo que parte da prépria iniciativa do criminoso, como se vé€ na redacdo do artigo 1°,

§5°, da lei n. 9.613/1998, in verbis:

Art.. 1°: Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao, disposigao,
movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente do crime:

[...]

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tergos e comegara a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimento que conduzam a apuragao das infragoes
penais e de sua autoria ou a localizagao dos bens, direitos ou valores objetos do
crime.

O dispositivo citado fez com que a Lei n° 9.613/98 se apresentasse como inovagdo na
legislacdo brasileira em relagdo a delacdo premiada, surgindo assim um rol de vantagens que
passam a ser ofertadas ao delator ou colaborador judicial, cuja pluralidade de opgdes
vantajosas consideravam inexistentes no ordenamento juridico.

Nesses termos, a Lei n° 9.613/98 possibilitou através da delacdo premiada a
diminuicdo de pena, bem como a iniciativa do criminoso em colaborar com o Estado na
apuracdo da materialidade e autoria do delito ou na localiza¢do do seu objeto material. Por
fim, esta lei torna-se aplicdvel exclusivamente aos casos de investigacdo na pratica de crime
de lavagem de dinheiro, com relacdo aos crimes associados, previstos no inciso do artigo 1°
desta lei, devendo ser aplicado, se couber, a Lei n°9.034/95 (MEDEIROS, 2009).

A Lei seguinte € a n°. 9.807/99 que estabelece normas para a organizacdo e
manutencdo de programas especiais a vitimas e testemunhas ameacadas, que traz em seu
escopo o programa federal de assisténcia a vitima e a testemunhas ameacgadas, definindo
também o funcionamento da protecio de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a investigacdo policial e ao processo criminal,
almejando assim o esclarecimento de inimeros crimes e a diminuicdo da violéncia que assola
0 nosso pais, objetivos esses que até o presente momento ndo foram conseguidos

(MEDEIROS, 2009).
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A legislacdo citada aborda o instituto da delagdo premiada em seu Capitulo II - Da
Protec@o aos Réus Colaboradores - composto pelos artigos 13, 14 e 15. Os artigos que tratam
unicamente da colaboracdo e dos beneficios sdo os artigos 13 e 14, enquanto o artigo 15 se
destina a matéria de protecdo a integridade fisica do réu colaborador. O artigo 13 da Lei n.

9.807/1999 dispde que:

Art. 13. Poderé o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial e a consequente extincdo da punibilidade ao acusado que, sendo primério,
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e O processo
criminal, desde que dessa colaboracdo tenha resultado:

I- a identificag¢@o dos demais co-autores ou participes da ag¢@o criminosa;

II- a localizag¢do da vitima com a sua integridade fisica preservada;

III- a recuperacao total ou parcial do produto do crime.

Pardgrafo tnico. A concessdo do perddo judicial levard em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussio social do fato
criminoso.

A interpretacdo deste artigo pode levar a considerar os trés incisos do artigo 13 como
cumulativos, desta forma, o perdao judicial seria aceito somente se o réu fosse primdrio, se 0o
mesmo identificasse os coautores ou participes do ato criminoso, localizasse a vitima
preservando a sua integridade fisica e recuperasse de forma total ou parcial o produto do
crime (MEDEIROS, 2009).

Enfim, a lei de protecao a vitimas e testemunhas, ficou conhecida por trazer a baila na
legislacdo brasileira um sistema de organizacdo e manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e testemunhas ameagadas, instituindo o programa federal de assisténcia a
vitimas e a testemunhas ameacadas, como também dispondo sobre a protecdo de acusados ou
condenados que tenham, de carater voluntério, prestado efetiva colaboragdo a investigacao
policial e ao processo criminal. Desta forma, ao seguir a Lei n° 9.613/1998, permitiu nao
apenas uma causa de diminui¢do de pena, como também a utilizagdo do perdao judicial aos
delatores.

Por fim, em 2001 foi aprovado um projeto de lei que tratava de toda a matéria relativa
a entorpecentes, tendo como objetivo estruturar uma nova sistematica no regulamento penal e
processual penal dos crimes relacionados com o uso ou tréafico de substincias entorpecentes,
revogando expressamente a Lein® 6.368/78.

De acordo com a Lei n°. 10.409/02, prevé uma nova roupagem a delacdo premiada,
trazendo a possibilidade de diminui¢cdo de pena e perddo judicial, conforme se verifica no art.

32, §2° e §3, in verbis:
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Art. 32. (VETADO)

§ 1° (VETADO)

§ 2° O sobrestamento do processo ou a reducdo da pena podem ainda decorrer de
acordo entre o Ministério Publico e o indiciado que, espontaneamente, revelar a
existéncia de organizacdo criminosa, permitindo a prisdo de um ou mais dos seus
integrantes, ou a apreensdo do produto, da substincia ou da droga ilicita, ou que, de
qualquer modo, justificado no acordo, contribuir para os interesses da Justiga.

§ 3° Se o oferecimento da dentncia tiver sido anterior a revelacdo, eficaz, dos
demais integrantes da quadrilha, grupo, organizag@o ou bando, ou da localizagdo do
produto, substancia ou droga ilicita, o juiz, por proposta do representante do
Ministério Pudblico, ao proferir a sentenca, poderd deixar de aplicar a pena, ou
reduzi-la, de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos), justificando a sua decisao.

A lei supracitada por apresentar vérias controvérsias em seu conteido, obteve o veto
presidencial de parte penal, ficando aprovada somente a parte processual, parte essa que nao
abrange a delacdo premiada. Porém, a mesma foi revogada pela Lei n°® 11.343/2006, que
institui o sistema nacional de politicas publicas sobre drogas, trazendo uma nova sistematica
repressiva as ilicitudes envolvendo substancias entorpecentes, que prescreve medidas de
prevencdo do uso indevido e reinser¢cdo social de usudrios e dependentes de drogas,
estabelecendo normas para repressio a produgdo e trafico ilicito de entorpecentes
(MEDEIROS, 2009).

Neste diploma legal, a delacdo premiada esta prevista no artigo 41, in verbis:

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo
policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou participes
do crime e na recuperagdo total ou parcial do produto do crime, no caso de
condenacdo, terd pena reduzida de um tergo a dois tergos.

Conforme lei mencionada, ndo se vislumbra aqui a extingdo de punibilidade e sim a
permissdo para diminui¢do de pena dentro de um patamar que pode variar de um e dois tercos
da reprimenda imposta. Este beneficio ao colaborador estd presumido no artigo 41,
informando que o mesmo deve obedecer a alguns requisitos, tais como: deve haver a
instauracao de inquérito e/ou um processo contra o autor da delagdo; prestacdo de colaboracao
voluntdria; concurso de pessoas em qualquer dos delitos previstos na Lei n° 10.343/2006; e
recuperagdo total ou parcial do produto do crime.

Existe posicionamento por parte da doutrina que defende que o beneficio previsto pelo
artigo 41 da Lei de Drogas pode ser utilizado de forma andloga, abrangendo o autor individual

do crime. Defende Gomes (2008, p. 227):

[...] pela liberalidade do dispositivo o prémio penal do art. 41 ndo alcancgaria o
agente individual. Mas se ele contribui para a recuperacdo (total ou parcial) do
produto do crime, além de ter confessado, parece injusto que venha a ser beneficiado
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tdo somente com a atenuante da confissdo (CP, art. 65, d). Nesse caso deve incidir o
art. 41 (por analogia), cabendo ao juiz fazer a dosagem proporcional da atenuacio da
pena.

Verifica-se, que a colaboragdo judicial pode ser realizada em apenas uma das fases da
persecutio criminis ou em ambas as fases, o que explica o artigo falar em indiciado e acusado.
Caso a delacdo se realize somente na fase judicial, é de responsabilidade do juiz verificar o
grau de efetividade desta, j4 que o mesmo terd um nivel de abrangéncia maior, pois é prova
produzida sob o contraditério, sendo constitucionalmente inquestiondvel (MEDEIROS,

2009).

2.2.2.1 Principios Constitucionais Aplicdveis

A Constitui¢ao Federal é dotada de principios norteadores que influenciam na conduta
dos cidadaos e, principalmente, dos agentes do direito, podendo operar os direitos e as
garantias fundamentais de todos, no controle da atuacdo arbitraria do Estado e possibilitar a
estruturacdo de um processo democratico (MANEI, 2019). Na atual conjuntura, a aplicacdo
dos principios constitucionais tém gerado discussao entre doutrinadores e juristas em diversas
areas, mas, sobretudo, em se tratando de seu emprego nos acordos pactuados na delagdo
premiada.

Dentre esses principios, alguns serdo objeto de andlise no presente trabalho, a saber:
Principio do devido processo legal; Principio da ampla defesa e do contraditério; Principio do
direito ao siléncio e ndo autoincriminagdo; Principio da individualizagdo da pena e Principio
da obrigatoriedade da acdo penal publica incondicionada.

O Principio do devido processo legal se configura como um dos principios mais
importantes dentre todos, por considerar a sua funcdo balizadora da gestdo do procedimento
legal, no que prevé as orientacdes da Carta Maior (artigo 5°, inciso LIV, da Constitui¢do
Federal): “ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(MANE]I, 2019).

Diante das discussdes geradas entre doutrinadores na seara dos acordos firmados na
Operacao Lava Jato, destaca-se o desrespeito ao uso de prisOes cautelares, violando o
principio do devido Processo legal.

Segundo Mossim e Mossim (2018, p. 240) explicam que “o Ministério Publico apoiou
€ manteve a prisdo preventiva, por entender que funcionaria como um incentivo para que

aqueles que cometeram delitos colaborassem com o apuramento dos fatos delituosos”.
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Ou seja, o Orgdo Ministerial ao apoiar a prisdo preventiva dos envolvidos no delito,
observou naquela ocasido uma tentativa legal e eficaz de pressionar os delinquentes a
colaborarem e que de forma espontinea optassem por realizar a delacdo de seus
companheiros, como forma de atenuarem a sua propria pena, e para o Estado, a colaboracao
serviu como forma de economia processual e €xito para processar os demais envolvidos no
delito.

No entanto, a Lei n° 12.850/2013 ampliou o ordenamento juridico brasileiro inserindo
normas processuais na delacdo premiada que permitiram a restricdo ao principio da legalidade
processual penal, possibilitando negociar penas sem processo, conceder beneficios aos
investigados sem, no entanto, haver na legislacdo nacional referéncias especificas que limitem
a concessao de vantagens fornecidos pela autoridade legal (BITTAR, 2017, n. p.).

Os Principios do contraditorio e da ampla defesa estdo entre as garantias
fundamentais previstas na Constituicio Federal (CF, artigo, 5°, LV). O referido artigo
assegura aos litigantes, bem como aos acusados em geral, o direito a ampla defesa e

contraditdrio, sob pena de nulidade do processo legal (MANEI, 2019).

De um lado, a ampla defesa garante ao defensor, atuando no interesse de seu
representado, ter acesso irrestrito aos elementos de prova ja documentados, gerados
por procedimento investigatdrio. Por outro lado, o direito ao contraditério estabelece
que a todo ato de acusag@o cabe igual direito de defesa, possibilitando a outra parte
apresentar suas razdes e alegacdes (p. 40).

Mormente, na Operacao Lava Jato, a doutrina tece criticas aos acordos de delacdo em
que se constata a existéncia de cldusulas que impde rendncias de direitos fundamentais ao
delator, destacando-se o direito de acesso a justica (direito de defesas processuais, HC,
discussdes sobre competéncia e nulidades, entre outros) (MANEI, 2019).

Em defesa, cita Mendonga (2017, p. 129) apud (VASCONCELLOS, 2018 que “o
delator tem como exercer a ampla defesa e o contraditério de forma ampla, da maneira que
lhe for mais conveniente, por ser ele mesmo que fornece elementos a acusacdo em troca de
beneficios”. Atuando assim, as partes com mesma finalidade, a contraposi¢do de interesse €
apenas potencial.

No Principio do Direito ao Siléncio e ndo Autoincriminagdo, se configura entre as
garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal (CF, artigo 5°, LXIII). O referido
principio também tem gerado polémicas em torno da renincia por parte do delator do direito

ao siléncio (artigo 4°, § 14°, 12.850/2013). Nos acordos firmados, principalmente, na
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Operacdo Lava Jato, essa tensdo € visivel, por apresentar cldusulas expressas de renincia ao

direito ao siléncio e a ndo autoincriminagdo (MANEI, 2019).

Nao hé que se discutir a constitucionalidade da matéria, uma vez que, ao aderir ao
acordo de delagdo premiada, o delator deixa de exercer a defesa e o contraditério,
que sdo elementos constituintes da estrutura do Processo Penal, sendo esse, para o
autor, o entendimento majoritdrio entre os doutrinadores (VASCONCELLOS, 2018,
p. 185-184).

Alencar; Tavora Neto (2019, p. 15) sustentam que “os direitos fundamentais sdao
inalienaveis, inegociaveis e indisponiveis”. A exceg¢do a isso ocorre durante o estado de defesa
(CF, artigo 136) e na vigéncia de estado de sitio (CF, artigos. 137 a 139). Segundo esses
autores, a autorizac¢do legal para negociar direitos fundamentais como forma de barganhar a
reducdo da san¢do penal vai contra o sistema constitucional brasileiro.

O Principio da Individualizacdo da Pena de acordo com o artigo 5°, inciso XLVI, da
Constitui¢do Federal, garante aos individuos que a pena seja individualizada no caso de uma
condenacdo em um Processo Penal, ou seja, levando em consideragdo as peculiaridades
aplicadas para cada caso em concreto.

Segundo Prado (2011, p. 172) “cabe ao juiz fixar a pena, conforme os ditames legais
em (espécie e quantidade) determinando a forma de sua execugao”.

Quanto ao uso desse principio nos acordos de delagdo premiada, neste principio os
doutrinadores divergem diante da gravidade das condutas dos acusados, que podem apresentar
penas inversamente proporcionais aos delatores, sendo uma afronta a toda persecugdo caso o
delator viesse a receber pena mais grave do que as dos outros alcangcados pela delacdo
(MANEI, 2019).

No Principio da Obrigatoriedade da Ag¢do Penal Puiblica Incondicionada, o artigo
129, 1, da Constituicao Federal destaca que: “Sao fun¢des do Ministério Publico: promover,
privativamente, a a¢do penal ptiblica, na forma da lei”. Extrai-se da leitura deste artigo que
cabe ao Ministério Publico promover a acao penal publica, dessa forma, ndo podera deixar de
oferecer denudncia, desde que estejam presentes os indicios de autoria e materialidade
(MANE]I, 2019).

No artigo 4°, § 4°, da Lei n° 12.850/2013, estabelece que o Ministério Publico pode
deixar de oferecer dentincias com base no acordo de delacio, desde que preencha os requisitos
pautados no referido texto da lei. Destarte, (MANEI, 2019) o ponto que vem causando grande
polémica refere-se a mitigacdo do principio da obrigatoriedade da a¢do penal, motivada pela

ofensa ao artigo 129, I, da Constituicdo Federal, por parte desse dispositivo.
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Este mecanismo (MENDRONI, 2016, p. 178) “exemplifica a expansdo das excecdes a
regra da obrigatoriedade da agdo penal publica, quando permite o nido oferecimento da

denuncia por critérios diversos a estrita existéncia de um ilicito com justa causa”.
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III APLICABILIDADE DO INSTITUTO DA DELACAO PREMIADA NA LAVA
JATO

Buscar-se-4 no presente capitulo, realizar breve uma andlise do instituto da delag¢do
premiada no ordenamento juridico brasileiro dando énfase a sua aplicacdo na Operacdo Lava
Jato, expondo nogdes gerais acerca da denominada Operagdo, assim como, os impactos e 0s

efeitos resultantes a partir de acordos firmados nessa investigacgao.

3.1 OPERACAO LAVA JATO: NOCOES GERAIS

O cendrio da justica se baseia na referéncia histérica da operagdo lava jato, caso em
que a politica e a justica se comunicavam diretamente. Destarte, se faz necessario analisar o
relacionamento entre o direito e a politica, para entender de que modo essa relacdo foi se
tornando negligenciada ao longo da dessa histdria.

A operagdo recebeu esse nome “Lava Jato” em decorréncia dos seus primeiros
desdobramentos. Ou seja, pelo fato de uma rede de postos de combustiveis e lava jatos de
automoveis serem utilizados para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma das
organizagdes criminosas investigadas inicialmente. Nao obstante a investigacdo teve avango
para outras organizagdes criminosas, consagrando o nome original (COSTA, 2019).

Considera-se que a operacdo Lava Jato tenha sido a maior investigacdo de corrupcio e
lavagem de dinheiro que o Brasil j4 teve, com um volume de recursos desviados dos cofres da
Petrobras estimado na casa de bilhdes de reais. Além do montante envolvido, a expressao
econdmica e politica dos suspeitos de participar do esquema de corrup¢do que envolve a
companhia contribuiu para o destaque da operacdo (COSTA, 2019).

A principio foram investigadas e processadas quatro organizacOes criminosas
lideradas por doleiros (operadores do mercado paralelo de cambio). Em seguida, o Ministério
Publico Federal obteve provas de um grande esquema de corrup¢do envolvendo a Petrobras, e
a partir de entdo, a descoberta de grandes empreiteiras organizadas em cartel que pagavam
propina para altos executivos da estatal e outros agentes publicos (COSTA, 2019). Nesse
esquema de corrup¢do e lavagem de dinheiro esclarece o autor, que os precos oferecidos a
estatal eram calculados e ajustados durante reunides secretas, onde era definido o ganhador do
contrato e qual seria o pre¢o, inflado em beneficio privado e em prejuizo dos cofres da estatal.

Segundo a Folha de Sao Paulo, a empreitada criminosa baseava-se em contratos

superfaturados entre as empreiteiras e diretores e funciondrios da Petrobras, que mediante o
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pagamento de propina beneficiavam estas empresas, € com isso, o dinheiro obtido destinava-
se aos doleiros encarregados de repassar o lucro aos diretores da estatal e aos partidos
politicos (TERENZI, 2016).

Conforme o Ministério Publico Federal (2018), a génese da operagcdo ocorreu no ano
de 2009, no Parand, quando se inicia uma investigacdo acerca de crimes de lavagem de
dinheiro envolvendo o ainda entdo deputado federal José Janene, e os doleiros Alberto
Youssef e Carlos Habib Chater.

A primeira fase teve inicio em 17 de marco de 2014, com investigacdo que apontou a
atuacdo de quatro doleiros comandando quatro niicleos com trocas de informacdes e praticas
ilicitas entre si. Foram realizadas 28 prisdes, 19 conducdes coercitivas e 81 buscas e
apreensoes, estando entre os presos, Alberto Youssef (COSTA, 2019).

Trés dias apés a primeira fase, no dia 20 de marco de 2014, foi deflagrada a sua
segunda fase, que desencadeou na prisdo de Youssef, sendo preso também o ex-diretor de
abastecimento da Petrobras, Paulo Roberto Costa, configurando a segunda fase da operacgdo, a
qual foi marcada por uma prisdo e seis buscas e apreensdes (COSTA, 2019; PONTES, 2018).

Vale ressaltar que essas prisdes trouxeram a tona revelacdes de um grande esquema de
corrupcdo no Pais, que envolvia dirigentes da estatal, diversas empreiteiras e partidos
politicos, que passaram a ser investigados pela Policia Federal por fatos apontando intensa
relacdo entre engenheiro e o doleiro.

A partir disso, foram realizadas intimeras buscas e apreensdes que resultaram na
obtencdo de provas que revelaram a magnitude do esquema de lavagem de dinheiro
envolvendo a Petrobras (MIN ISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

Com as provas obtidas pelo MPF (2018)., foram oferecidas as primeiras dentncias da
operacdo, em decorréncia da execucdo de crimes contra o sistema financeiro nacional,
peculato, organizacao criminosa, lavagem de dinheiro, entre outros.

Diante dos acontecimentos, vale lembrar que diversos foram os atos de abuso de
poder, eivados de vicios pondo duvida a legalidade da Operacdo, haja vista, que a
investigacao envolvia importantes personagens da politica e grandes empresarios, tornando

um grande marco na historia do Brasil até os ultimos tempos.
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3.2 APLICACAO DA DELACAO NA OPERACAO LAVA JATO

3.2.1 Criticas ao Instituto de Delacao Premiada na Operacao

A Operacdo Lava Jato recebeu maior notoriedade e repercussio mididtica devido ao
aumento do nimero de delacdes e dos acordos firmados, objetivando apurar irregularidades
cometidas por organizacdes criminosas que atuaram durante anos junto a Petrobras (BRASIL,
2014).

Para o Ministério Publico Federal (2018), a Operagdo Lava Jato tem sido de
fundamental importancia no combate a corrup¢do, tanto pelo crime de lavagem de dinheiro
quanto pelo crime organizado ante a Justica Federal no Parand, que acabou se estendendo a
outros estados (Rio de Janeiro, Distrito Federal e Sao Paulo), e, segundo os relatérios constam
os nudmeros dos procedimentos instaurados em cada estado, bem como os dados dos
procedimentos atribuidos as pessoas com foro de prerrogativa de fungdo encaminhados ao
STF.

No que tange o cendrio politico brasileiro atual, no decorrer das investigacdes da
operacdo Lava-Jato, e a outros casos de corrup¢do e as diversas operacdes fraudulentas
noticiadas pela midia, percebe-se quao é necessaria uma mudanga no sistema jurisdicional no
pais, para se combater crimes organizados, sabendo-se, a importancia na efetivacdo de
punicdo dos criminosos, € assim, poder evitar o incentivo a impunidade.

A aplicacdo do instituto em voga € objeto de criticas por indimeros juristas e
doutrinadores desde o seu surgimento. A exemplo de Carvalho (2009, p. 131), a delagdo
premiada “estimula a prética de uma traicdo e a falta de ética, a medida que ao beneficiar o
infrator premia a falta de carater do codelingiiente, convertendo-se em auténtico incentivador
de antivalores insitos a ordem social”.

Concordando com o autor supracitado, muitos criticam as questdes éticas quanto ao
uso da colaboragdo premiada, pelo fato do Estado estar barganhando com a criminalidade,
utilizando da lei para oficializar a traicdo, gerando assim uma onda antiética de
comportamento social que fere a proporcionalidade da aplicacdo da pena, além de estimular
delacOes falsas e aumentar, assim, o nimero de discordias ou vingangas pessoais.

Debates foram fomentados acerca da aplicacdo do instituto de delacdo premiada em
funcdo da notabilidade da Operacdo Lava Jato, e diante desse posicionamento oposicionista,
defendem os juristas Canotilho e Branddao (2016), que os acordos de delacdo premiada

celebrados por Youssef e Paulo Roberto constam inimeras ilegalidades e irregularidades,
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como a concessao de prémios a crimes que ndo estdo previstos na Lei do crime organizado
(12.85/2013), além da alteracdo do regime de pena em acordo, assinado anteriormente a
prolacdo da sentenca.

Nessa senda, afirma Canotilho e Brandao (2016, p. 37) que:

[...] Permitir que tais provas pudessem sobreviver contra terceiros, isto €, as pessoas
atingidas pelas delacdes delas constantes, significaria pactuar com condutas anti-
éticas e representaria ainda uma demissao em relacdo ao compromisso de protec¢ao
e promog¢do dos cidaddos inerentes ao principio do Estado de direito [...]. A porta
que assim seria escancarada para a disseminag@o de tdo deletérias préticas seria a
mesma por onde ndo tardaria a entrar a desconfianca da comunidade no sistema de
justica penal e concomitantemente o descrédito deste (CANOTILHO; BRANDAO,
2016, p. 37).

Percebe-se que devido as vdrias opinides e criticas acerca do instituto, torna-se este um
tema polémico para juristas e para a sociedade em geral, haja vista, que para muitos se trata de
uma colaboracdo processual que combate a criminalidade, embora para outros, a delacdo
premiada passa a ser visto como instrumento imoral e inconstitucional.

Sabe-se ainda, que nos dias atuais a violéncia e a criminalidade vém tomando grandes
proporg¢des, entdo, no entendimento de alguns doutrinadores, o instituto da delacdo premiada
passa a ser um mal necessdrio resguardando o Estado Democritico de Direito como bem
maior a ser tutelado. Nessa via, entende-se que a criminalidade ndo deve ser discutida por
meio de temas como ética e valores morais, tendo em vista que esta € a primeira a afrontar tais
valores defendidos pela sociedade em geral.

Outro aspecto considerado bastante criticado consiste na prisdo preventiva decretada
na operagdo com o intuito de pressionar os investigados a celebrar o acordo de delacdo
premiada, considerando alguns pareceres de Habeas Corpus apresentados pela Procuradoria
Regional da Republica da 4* Regido. Candrio (2014), cita o posicionamento de Alberto
Zacharias Toron, advogado da UTC Engenharia neste mesmo sentido, quando afirma que as
prisdes decretadas estdo sendo como uma forma de extorquir as delacdes.

Outra critica encontrada envolve a questdo da imparcialidade do juiz ao homologar o
acordo de delacdo premiada e posteriormente, 0 mesmo € o que julga o processo instaurado
contra o delatado. Essa critica esteve em evidéncia devido o surgimento de alguns pedidos de
suspeicao requeridos pelos advogados dos delatados, a exemplo do caso do ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, que perante a corte do TRF da 4° Regido, requereram mais uma exce¢ao
de suspeicdo do juiz Sérgio Moro, baseados no entendimento de que este apresentava

imparcialidade para julgar o processo do Sitio Atibaia, conforme noticiado pelo jornal
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Estaddo (VASSALO; BRANDT; AFFONSO, 2018), sendo este pedido negado por
unanimidade pela 8* Turma da citada corte.

Neste cendrio, afirmou a defesa do ex-presidente que:

A consolidagdo perante os Tribunais brasileiros do entendimento de que o juiz
Sérgio Moro ndo perdeu a imparcialidade para julgar Lula a despeito das relevantes
provas em sentido contrario apresentadas pela defesa reforca a importancia do
comunicado feito ao Comité de Direitos Humanos da ONU em julho de 2016 de que
o ex-Presidente nao teve direito a um julgamento justo, imparcial e independente.
(VASSALO; BRANDT; AFFONSO, 2018, s/p).

Este entendimento foi também compactuado pelas defesas de outros delatados, como a
exemplo dos advogados de Jodo Augusto Henriques, quando relataram nao poder pressupor
crer falta de imparcialidade deste inclito juizo; de modo algum, e que seria o fim institucional
da 'Justi¢a' erigida em pilares do Estado de Direito, podendo ser um gravissimo precedente em
direcdo ao ocultismo (LOPES, 2017).

Vale ressaltar outras observagdes contrarias a delagdo premiada na investigacao
relatadas por juristas em audi€ncia publica da CPI Mista da JBS e noticiadas pelo site do
Senado Federal (AGENCIA SENADO, 2017), que consistem na celebra¢do do acordo devido
a pressdo mididtica e a corroboracdo de algumas delagdes ndo por provas, mas por outras
delagdes, que apontam uma série de ilegalidades.

Nao obstante, observa-se que a relevancia do instituto para o andamento da Operacao
Lava Jato, muitos juristas e autores se posicionam de maneira adversa quanto ao curso da
investigacdo em que a delagdo premiada se realiza, as quais apontam criticas que constatam
estas insatisfagoes.

Por fim, percebe-se ao longo do contexto, que uma das principais criticas apontadas
em torno da delacdo concerne quanto a postura ética do legislador ao estabelecer prémios para
estimular comportamentos nao condizentes com a atuacdo do Poder Publico sob o aspecto da

moralidade.

3.2.1.1 Museu da Lava Jato: Breve Contexto

Segundo o Museu da Lava Jato, é um projeto de iniciativa de um grupo de juristas,

jornalistas e historiadores cujo propdsito, € de legitimar a memoria popular sobre a operacdo
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que passou de uma iniciativa de grande apelo popular para um grande escandalo internacional
a partir do concluio entre procuradores e magistrado’.

No projeto do Museu da Lava Jato o espaco virtual estd sustentado por trés pilares: o
primeiro pelo Centro de Documentagdo da Lava Jato que reune um imenso acervo juridico e
jornalistico sobre a operagdo e seus desdobramentos. O segundo pilar € o Nicleo de Pesquisa
da LawFare do Brasil, como outro braco de sustentacdo do museu. Como terceiro pilar do
Museu estd o Memorial da Vigilia Lula Livre®.

De acordo com o dossi€ da lava jato, cita que em seus quase sete anos de atividade
(2014 a 2021) essa operacdo foi decisiva para os eventos histéricos que mudaram o rumo
politico no pais — do golpe de 2016 até a ascensdo da extrema direita no Brasil. Marcada pelo
discurso do combate a corrupcao, a Lava Jato potencializou o discurso contra a impunidade
vigente no ambito politico nacional, e no decurso de suas fases, as arbitrariedades, as
inconstitucionalidades, o autoritarismo e o cardter politico criaram sombras que precisavam
ser iluminadas. Nesse sentido, o dossi€ da lava jato do livro de Deltan Dallagnol permitiu
apresentar a operacdo pelo olhar de quem a coordenou — mas ndo com os mesmos olhos, onde
definiu “A Luta Contra a Corrup¢ao — A Lava Jato e o Futuro de Um Pais Marcado Pela
Impunidade”, abordando que a Lava Jato foi construida sobre quatro pilares: Delagao
premiada; Fases; Cooperagao; e Comunicagdo Social. Para Dallagnol esses elementos podiam
ser entendidos como quatro engrenagens das quais a Lava Jato se valeria para estabelecer uma
estratégia juridica, mididtica e politica, que trouxe o Brasil de volta para a fome, para a
inflagdo, para a precariedade do trabalho, para o desemprego, para a violéncia e,
principalmente, para um lugar onde se combate a democracia em nome dela’.

Nas palavras de Deltan Dallagnol em seu livro, a delacdo premiada foi um dos pilares
da Lava Jato, se ndo, seu trunfo, por ser uma negociacdo estabelecida entre o estado e o réu,
que para tanto deve identificar envolvidos em delitos ou organizagdes criminosas, revelar o
modo de operacdo ou a hierarquia de poder, enfim, fornecer informacOes valiosas para que
avance as investigacOes criminais em questdo, bem como apresentar provas ou meios de
consegui-las, de modo a corroborar a versdo apresentada®.

Nessa via, conforme o Ministério Publico Federal do Parana, até abril de 2018, foram

firmados 163 acordos de colaboracdo premiada com pessoas fisica. Dos acordos, 121 foram

3 In: <https://museudalavajato.com.br/>
4 In: <https://museudalavajato.com.br/>
5 In: <https://museudalavajato.com.br/>
6 In: <https://museudalavajato.com.br/>
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submetidos para o Supremo Tribunal Federal, por serem de agentes publicos com prerrogativa
de funcido (FERREIRA e BARBOSA, 2019).

Em agosto de 2014, o primeiro que fez jus a colaboracdo premiada por iniciativa
propria, foi o ex-diretor da Petrobras, Paulo Roberto Costa, que prestou voluntariamente
colaboracdo de caréter relevante e efetivo ao auxilio das investigagdes em troca de beneficios.
Foram cumpridos os requisitos estabelecidos na Lei n°12.850/13, art. 4°, indicando os
envolvidos na pradtica ilicita, restituicdo do valor recebido ilicitamente e 0s crimes
cometidos. Em seguida, foi a vez do doleiro, Alberto Youssef, com o mesmo objetivo do ex-
diretor, no qual teve seu acordo homologado por Sérgio Moro no Escandalo das CC5, também
conhecido como Caso Banestado’.

Sucessivamente varios outros acordos foram firmados com investigados. Em
consequéncia, foram recuperados aproximadamente cerca de meio bilhdo de reais,
possibilitando assim, o reconhecimento positivo dos acordos homologados, ndao sendo
admissivel “meias-verdades” nas colaboragdes. Discorre Eduardo Aratjo da Silva (2009, p.

83) nessa mesma linha:

Admitir que o imputado colaborador possa receber o beneficio legal sem que seja,
previamente, verificada a verossimilhanca de suas declaragoes, significaria estimular
o surgimento daqueles individuos que os italianos denominaram de “professioniti
del pentitismo” (profissionais do arrependimento), ou seja, de pessoas que
comercializam meias-verdades em troca de vantagens indevidas.

Assim como diversos acordo de colabora¢do que foram homologados, hd também os
que foram recusados, justificados pelos poderes responsaveis por insuficiéncias de provas,
como por exemplo, a proposta de acordo de colaboracdo do acusado Eike Batista que foi
negado pela Procuradoria Geral da Republica (FERREIRA; BARBOSA, 2019).

Grande parte da Lava Jato foi emulada pela metodologia italiana Mani Pulite
(operacao Maos Limpas) por meio da forca-tarefa CC5. No entanto, em artigo intitulado
“Consideragdes Sobre a Mani Pulite”, assinado por Sérgio Fernando Moro em 2004 certifica
que o modo de aplicar a delacdo premiada ndo lhe era estranho e que no seu referido texto,
atribuiu a Donatella Della Porta e Alberto Vannucci a seguinte citacdo: “A estratégia de
investigacdo adotada desde o inicio do inquérito submetia os suspeitos a pressdo de tomar

decisdo quanto a confessar, espalhando a suspeita de que outros jd teriam confessado e

" In: <https://museudalavajato.com.br/dossie/>
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levantando a perspectiva de permanéncia na prisdo pelo menos pelo periodo da custodia
preventiva no caso da manutengdo do siléncio ou, vice-versa, de soltura imediata no caso de
uma confissdo (uma situagdo andloga do arquétipo do famoso “dilema do prisioneiro”®.

No livro do advogado Fernando Augusto Fernandes, intitulado “Geopolitica da
Intervencdo — A Verdadeira Historia da Lava Jato”, lancado em 2020, a mesma citacdo ¢
prestigiada, haja vista, que Fernandes foi o primeiro advogado de defesa de Paulo Roberto
Costa, ex-diretor de Refino e Abastecimento da Petrobras, preso na segunda fase da Lava
Jato’.

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, professor de Direito da Universidade Federal do
Parand e advogado de réus da Lava Jato, dentre eles José Carlos Bumlai, criticou de primeira
hora da forma como o instituto da delacdo premiada foi introduzido no Brasil, trazendo relatos
no mesmo sentido de Fernandes, ao denunciar os meios de repressao utilizados pela LJ para
induzir a delacdo premiada. A exemplo disso, Coutinho tragou diversas criticas ao instituto da
delacdo premiada entdo vigente pela lei n° 12.850/13 em audiéncia publica promovida pela
Comissao Mista de Inquérito da JBS em 21 de novembro de 2017, e explicou o porqué de um
instituto importado dos Estados Unidos (Common Law) ndo se encaixar no sistema juridico
brasileiro (Civil Law), concentrando suas criticas na fragilidade das especificagdes
apresentadas pela Lei'°.

No texto do jurista Afrdnio Silva Jardim sobre os limites da delagdo premiada,
(online), cita que o Poder Judicidrio ndo deve homologar acordos de cooperacdo que
consagrem “prémios” ndo autorizados na lei cogente e, com mais razdo, que contrariem a
lei. Nao devem ser homologadas “‘delagoes premiadas” que prevejam cumprimento de penas
altas em regimes ndo permitidos pela lei penal ou de execuc¢do penal, prisdo domiciliar para
penas de dez anos, bem como ndo deve ser homologada suspensdo de processos penais para
ndo aumentar penas jd aplicadas, reniincias prévias do Ministério Publico a eventuais e
futuros recursos ou reniincia a propositura de futuras a¢oes penais ou civeis, etc.

Para o jurista Gustavo Henrique Badar6 (2015, p. 460):

a lei ndo define a natureza do meio de prova do qual advirdo os elementos de
corroborag¢do do conteido da delagdo”. Mas em consonancia com a finalidade do
instituto, tem que ser aceitas meios de provas que auxiliam de forma efetiva nas

8 In: <https://museudalavajato.com.br/dossie/>
% In: <https://museudalavajato.com.br/dossie/>

107n; <https://museudalavajato.com.br/dossie/>
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investigacdes, estando a conduta do Poder Judicidrio contrdrio, haja vista que estdo
aceitando dentuncias apenas com base nas dentincias feitas pelos investigados.

Nesta senda, também ocorreu vdrios acordos ilegais, ressaltando que é de suma
importancia abordar sobre o vazamento ilegal dos processos de acordos da lava jato através da
midia, ou seja, a inversdo do Onus que se causa nesses vazamentos, que feriu os direitos do
colaborador, pondo em risco sua familia. A lei € existente para ser cumprida e ndao para que
haja como se ela ndo existisse, utilizando dela apenas os dispositivos que lhe favorecem e
deixam de observar o restante (FERREIRA e BARBOSA, 2019).

Nosso Cédigo Penal e o Codigo Processual Penal Brasileiro devem ser respeitados. Os
limites das leis tém que ser mais claros e precisos. Sendo estaremos colocando em risco todo
nosso sistema de garantias constitucionais, ao entrar em um rumo sem sentido (FERREIRA e
BARBOSA, 2019). Em contrapartida, no ja citado artigo de Moro sobre a Mani Pulite, as
delagdes foram criando um “circulo virtuoso” para a Lava Jato, que o transformou em um
método, demonstrando que os meios tradicionais que respeitavam as garantias dos réus eram
obstaculos que foram superados por essa novidade'!.

Considerado como um dos pilares estratégicos de sustentacdo da Lava Jato — ao lado
da Delacdo Premiada, da Cooperacao e da Comunicagdo Social -, o avanco em pulsos
permitia que a engrenagem da Lava Jato funcionasse bem azeitada, mantendo a opinido
publica sempre atenta a espera do novo capitulo, dando continuidade para histérias ja
conhecidas e, a0 mesmo tempo, revelando novos personagens em sua trama'2.

Portanto, cada nova fase trazia consigo a liberacdo de uma quantidade enorme de
informagdo por meio dos documentos disponibilizados pelo MPF e pela Justica Federal,
tornando durante certo tempo, que tal padrio na disponibilizacdo de informagdes para os
jornalistas trouxe consigo a credibilidade da transparéncia, que somada ao volume das
informacOes e ao peso dos personagens envolvidos, colaborou para a adesdo a pauta e ao

enquadramento propostos pela forga-tarefa.

3.2.2 Posicionamentos Favoraveis a Delacao Premiada na Investigacao

' In: <https://museudalavajato.com.br/dossie/>
12 In: <https://museudalavajato.com.br/>
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Mesmo apresentando divergéncias que partem geralmente da questdo ética do instituto
e por sua esséncia se tratar de uma trai¢cdo que beneficiara o traidor, a delagdo premiada como
instituto do sistema juridico brasileiro, possui posicionamentos favordveis a seu respeito.

Segundo o posicionamento Renato Brasileiro Lima (2016, p. 522) quanto ao ponto de
vista ético, no instituto da delagdo premiada ndo h4 qualquer violagdo a ética, nem a moral.

Numa outra perspectiva do instituto, no posicionamento de inimeros doutrinadores e
juristas, defendem que a delacdo premiada se faz um instrumento necessirio na persecucao
penal para obter a verdade real e combater a organizacdo criminosa de maneira eficaz,
consolidando a sua importancia. Neste entendimento, Lima (2016, p. 522) afirma que a
delagdo premiada “trata-se de instituto de capital importancia no combate a criminalidade,
porquanto se presta ao rompimento do siléncio mafioso (omerta), além de beneficiar o
acusado colaborador”.

Destacando o posicionamento do procurador federal e coordenador da forga-tarefa da
investigacao, Deltan Dallagnol, no ambito da Operacdo Lava Jato, demonstra que o instituto €
necessdrio para que as diligéncias realizadas sejam direcionadas de forma correta, permitindo
que a expectativa de obter sucesso seja maior (DALLAGNOL, 2015).

O procurador destaca ainda:

Além disso, a colaboragido tem um importante efeito multiplicador, que chamamos
de “efeito domin6” ou “efeito cascata”. Quando alguém que € investigado por um
dado crime decide colaborar, ele trard informacdes e provas ndo apenas da
ocorréncia do crime originalmente investigado e de quem sdo seus autores, mas
também de diversos outros crimes e de que foram seus perpetradores, 0s quais eram
até entdo desconhecidos. Isso confere um efeito exponencial as investigacdes, ainda
mais quando alguns dos delatados decidem, igualmente, colaborar. Esse efeito
dominé é muito importante na compreensdo do que aconteceu no caso Petrobras, em
que o valor das propinas foi multiplicado 238 vezes ao longo da investigacdo
(DALLAGNOL, 2015, s/p).

Nessa senda, embora severamente criticado pela doutrina, o instituto da delagdo
premiada em sua esséncia evidencia-se vantajoso, ao fato de que as declaracdes oferecidas
nos acordos viabilizam o andamento da operagdo, conduzindo as investigacOes a rumos
essenciais para o efetivo desmantelamento da organizagdo criminosa.

Ressalta-se que o presente trabalho € consoante com este posicionamento,
demonstrando que o instituto da delagdo premiada é relevante ndo s6 para o sucesso € o
desenvolvimento da Operacdo Lava Jato, mas consequentemente também para confrontar a

perpetuacdo das organizacdes criminosas € a repressdao da corrup¢do e outros efeitos

decorrentes da criminalidade organizada.
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Quanto as criticas sobre a utilizacdo da prisdo preventiva durante a Operagcdao Lava
Jato com o intuito de colocar os presos sob a “obrigacdo” de celebrarem o acordo, o ex-
ministro do STF, Teori Zavaschi, em decisdo que determinou a soltura de Fernando Moura,
relatou que a delacdo premiada ndo possui nenhuma relagdo direta com a prisdo preventiva
(MOURA; LINDER, 2016). Neste mesmo sentido, relata o coordenador da forca tarefa da
operacdo, Deltan Dallagnol, a inverdade destas criticas, afirmando que na investigacao
preponderam os acordos celebrados com investigados que nunca foram presos, sendo esta
medida utilizada somente quando € indispensdvel para proteger a sociedade (O
CRESCIMENTO, 2017).

Diante o exposto fica claro que ndao ha correlacio entre as prisdes preventivas
decretadas e as consequentes delacdes premiadas realizadas, haja vista que estas, foram
efetuadas sem sequer haver relacdo imediata com a ocorréncia daquelas na operacao.

Conforme ainda a 6tica da inexisténcia de uma legislacdo especifica sobre o instituto,
entende-se que este ndo € um obstdculo para a sua utilizacdo, lembrando que hd diversos
dispositivos legais, e cada um legislando numa determinada situagcdo, que impedem o conflito
aparente entre normas.

Salienta-se entdo, que os posicionamentos favordveis a delacdo premiada segundo os
relatos de doutrinadores apresentados neste topico, reconhece que sé deve ser utilizado em
casos especiais e devidamente previstos nas leis que regem esta matéria, lembrando que a sua
aplicagdo s6 se dard na condi¢do em que o delator preencha todos os requisitos legais

previstos ao respectivo crime.

3.2.3 Dos Resultados Obtidos dos Acordos

Na Operagdo Lava Jato os acordos de delacdo premiada foram imprescindiveis para o
seu andamento e é&xito, possibilitando conhecer o modus operandi do esquema, e
consequentemente, iniciar o processo de desmantelamento das organizagdes criminosas.

Para o Ministério Publico Federal, trata-se da maior investigacdo acerca do crime
organizado e lavagem de dinheiro, por meio do qual grandes empreiteiras organizadas em
cartel pagavam propinas para grandes executivos da estatal e outros agentes publicos (MPF,
2017).

Percebe-se a priori que nessa operacdo conforme o ente ministerial, contou com uma
grande quantidade de delacOes premiadas, contabilizando 158 acordos firmados perante a

instancia de 1° grau e 120 acordos perante o STF, salientando ainda, que foram observadas
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algumas delagdes premiadas especificas, a saber: a Delagdo de Paulo Roberto da Costa e
familia; a Delacdo de Fernando Moura; a Delacdo da JBS e a Delagdo Antdonio Palocci, que
protagonizam essa operagdo, também consideradas de importante observancia para a sua
adequacdo ao procedimento.

Conforme o Superior Tribunal de Justica (STJ), a celebracdo de acordo de delacdo
premiada cabe em quaisquer crimes cometidos em concurso de agentes, € ndo apenas se
houver investigacdo pelo delito de organizacdo criminosa'’.

Nesse contexto, o pedido da defesa de um ex magistrado que alegava ilegalidade no
uso da colaboracdo premiada como meio de obtencdo de prova em processo ao qual responde
foi negado pelo colegiado, entendendo a defesa que a colaborac¢do premiada nos termos da Lei
12.850/2013, s6 seria admissivel se houvesse indicios de organizacdo criminosa ou terrorista,
ou ainda de criminalidade transnacional pelo artigo 1°, pardgrafos 1° e 2°.

No posicionamento da ministra Laurita Vaz (relatora do habeas corpus), a organizacao
criminosa diante da sua definicdo contida no artigo supracitado da Lei 12.850/13, demanda
pressupostos que a configura no caso, e aponta que a alegacdo da defesa nao se sustenta. A
ministra destaca que a doutrina e a jurisprudéncia admitem que acordos de colaboracao
premiada na investigacdo de outros crimes cometidos em concurso de agentes sejam
celebrados, como feito pelo Supremo Tribunal Federal para casos de corrupcdo passiva e
lavagem de capitais'*. Vaz lembrou ainda, situacdes em que a legislagio concede beneficios
processuais e penais aos colaboradores como extorsdo mediante sequestro em concurso de
agentes (artigo 159, pardgrafo 4°, do Cdédigo Penal); crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional (artigo 25, pardgrafo 2°, da Lei 7.492/1986) e Lei de Crimes Hediondos (paragrafo
unico do artigo 8°), entre outras hipoteses.

O Cddigo de Processo Penal segundo a relatora supracitada, ndo regulamenta o
procedimento de formalizacdo dos acordos de delagdo premiada e ndo estd prevista na Lei
12.850/2013 de forma expressa de que os meios de prova ali previstos sejam validos apenas
na apuragdo do delito de organizagdo criminosa. Destarte, concluiu ndo haver ébice a que as

disposicdes de natureza majoritariamente processual previstas na referida lei que se apliquem

13 In: <https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/24062022-Acordo-de-delacao-

premiada-e-cabivel-em-qualquer-crime-cometido-em-concurso-de-agentes.aspx>
14 In: <https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/24062022-Acordo-de-delacao-
premiada-e-cabivel-em-qualquer-crime-cometido-em-concurso-de-agentes.aspx>
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as demais situagdes de concurso de agentes (no que ndo for contrariada por disposicoes
especiais, eventualmente existentes)'>.

No entendimento do Ministério Publico Federal (2018), foram as informagdes e as
provas decorrentes dos acordos feitos em primeiro grau que alavancaram as investigacoes, €
permitiram a sua expansdo com maior eficiéncia. Em face dos acordos realizados e
corroborados com outras provas como andlises de documentos, dados bancdrios e
interceptacdes telefOnicas, a operagdo conseguiu desvendar a participacdo de empreiteiras,
politicos e alguns partidos, e de agentes publicos da estatal.

Outro resultado obtido foi o aumento do nimero de linhas de investigacdo que a
operacdo pode seguir, conforme dados do Ministério Publico Federal (2018), que
desencadeou o desdobramento da operacdo em novas fases, chegando até novembro de 2017
na sua 47° fase.

Dos resultados obtidos imediatos, destaca-se a recuperacdo do proveito obtido pelo
esquema aos cofres publicos, quando em fevereiro de 2018, houve ressarcimento requisitado
pela investigacdo no valor de mais de 38 bilhdes de reais, sendo que destes, aproximadamente
12 bilhdes foram provenientes de delacdes premiadas, mais de 750 milhdes eram objeto de
repatriacio e mais de 3 bilhdes, decorrentes de bens que foram bloqueados (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2018).

Diante das versdes dos resultados logrados na Operacio Lava Jato com a aplicacdo do
referido instituto em estudo, percebe-se que parte das prisdes decretadas incluindo preventivas
e tempordrias, s6 foram executadas com o auxilio das informag¢des relatadas e a posterior
corroboragao de provas, percebendo-se ainda, que sem as revelagdes obtidas com os delatores,
certamente, dificultaria a repressio do esquema pelas autoridades, como também
impossibilitaria que crimes contra o sistema financeiro nacional, a lavagem de ativos e o
trafico de drogas fossem revelados e efetivamente punidos.

Portanto, com a delagdo premiada, o sucesso da investigagdo e o combate a
organizacdo criminosa, conforme evidenciados, nota-se que vdrios ainda serdo oOs
desdobramentos da Operacdo Lava Jato, considerando que ha ainda delagdes a serem
propostas e aceitas visando a punicdo dos envolvidos e pela recuperacdo dos cofres da
administracdo publica, dos proveitos e produtos adquiridos com as atividades ilicitas e pelo
consequente efeito de empenho no confronto contra a corrup¢@o no pais.

15 In: <https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/24062022-Acordo-de-delacao-

premiada-e-cabivel-em-qualquer-crime-cometido-em-concurso-de-agentes.aspx>
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3.2.3.1 Impactos e Efeitos da Operagdo

Segundo a intensificacdo nas investigacdes proferidas pela Policia Federal,
procuradores da Republica e Ministério Publico, compreendemos um cendrio drastico no
ambito empresarial e econdmico no pais, os quais apontaram troxeram impactos e efeitos
desencadeados no decorrer da Operacao Lava Jato.

Em esclarecimento, Moreira (2019, p. 9) cita uma coisa € certa:

Nenhuma sociedade, ainda mais se tratando especificamente da brasileira, pode
permitir que uma crise institucional que assolou e ainda assola o pafs, com a
participacdo de grandes empresdrios e politicos, acarrete no desemprego em massa,
com o fechamento de milhares de postos de trabalho, além da destrui¢do de
empresas importantes para o pais, que sdo capazes de movimentar a economia e
turbinar o crescimento do Estado.

Em meio a esse cendrio atribulado de investigacdes e operacdes, os impactos foram
extremamente negativos como alude Moreira (2019), chegando a interferir no PIB de 2015,
evidenciando o cendrio de retracdo da economia brasileira, porém, a preocupagcdo com esse
cendrio devastador veio muito apds do estrago ja ter sido feito.

Nesse desdobramento da operacdo, as investigacdes nao se restringiram somente as
construtoras e estatais, mas que também acarretou no surgimento de novas proporcdes e
novos rumos que a investigacdo pode alcancar, como o desmantelamento do vasto esquema
de corrupcdo a exemplo da Petrobras, e, os recursos obtidos eram ilegais pelas empreiteiras e
empresas participantes do esquema, que repassavam e transferiam-nos as autoridades
(politicos) em forma de doagdes, configurando assim, caixa 2, propinas € campanhas
eleitorais.

Importante ressaltar aqui, que as doacdes eleitorais em 2014 eram autorizadas até
entdo, desde que respeitada os limites estipulados pela legislagdo, o tdo conhecido teto
eleitoral, haja vista, que muitos candidatos acabavam por burlar essa legislagdo para ampliar o
seu poderio econdmico no periodo de campanha eleitoral. No tocante a essa questdo da
decisdo do STF, nos dizeres do ministro Luiz Fux, relator responsavel pela questdo, defendeu

seu entendimento de que:

Essa proibicdo de doagdes por parte das empresas acarretaria em um cendrio de
maior igualdade em uma disputa eleitoral, posto que o poder econémico nio pode
capturar de forma ilicita o poder politico, além de que a influéncia do poderio
econdmico ndo pode comprometer com a legitimidade das elei¢cdes e com a sua
normalidade (MOREIRA, 2019, p. 12).
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Vale lembrar que em recente decisdo do STF (2018) proibe qualquer doagdo para as
campanhas eleitorais de forma oculta, ora como estabelecida pela ADI (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade) encabecada pela OAB, e, contrapondo um dos artigos da reforma
eleitoral de 2015, quando previa ndo ser essencial a identificacdo dos doadores para as

campanhas eleitorais.

A ocultacdo da identidade dos doadores, feita em qualquer hipdtese, estaria violando
os principios republicanos de transparéncia, além de impedir ao cidadao a opg¢ao de
tomar uma decisdo ldcida sobre o voto e, se esse tipo de doacdo oculta fosse
permitida, contribuiria para uma influéncia totalmente desproporcional do poder
econdmico nas elei¢des (MOREIRA, 2019, p. 12-13).

Diversas construtoras brasileiras foram participes do esquema, porém, a Odebrecht
como a maior delas, também considerada um dos maiores grupos de doadores para os partidos
politicos, posto que, no ambito das investigacdes, teve o seu nome mencionado em
praticamente todos os depoimentos prestados pelos interrogados, além de ter sido associada a
diversos politicos de véarios partidos politicos, atingindo as mais diversas instancias do meio

politico (MOREIRA, 2019).

Nao € novidade que a Lava Jato provocou um grande impacto na esfera econdmica
do pais, sendo que a investigacdo é apenas um dificultador para a companhia,
porém, essa operacio ndo é uma das tnicas dificuldades que a estatal enfrenta, posto
que um dos maiores constrangimentos que a mesma enfrentou foi devido ao abuso
de poder por parte do Governo Federal, sendo este o acionista controlador da estatal
(MOREIRA, 2019, p. 14).

Tendo em vista os diversos impactos juridico e social causados acerca das
consequéncias trazidas pela investigacdo da Lava Jato, a saber, pode-se levar a duas andlises
em meio a essa repercussdo. Uma, como medida saneadora, dando-se durante esse processo
como um novo ponto inicial de agora em diante, operando-se com licitacdbes mais
transparentes e com a inexisténcia de fraudes. E outra, considerando os efeitos de curto prazo
da operagdo, que acarretou no desmantelamento de um grande esquema de corrup¢ao no
Brasil, com impactos visiveis principalmente no desempenho da economia.

Consoante versa Moreira (2019, p. 16):

Resta mais do que nitido que a operagdo Lava-Jato foi um grande aditivo téxico que
ocasionou na derrubada brusca da economia brasileira, elevando o ndmero de
desemprego e numa recessao sem precedentes jamais vista no Brasil.
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Em ressalta, Moreira (2019) cita ainda que esse € um trauma a ser corrigido com o
passar do tempo na perspectiva de que a economia consiga se reencontrar no caminho do
crescimento, combinado com os efeitos positivos saneadores que a Lava-Jato deixou para a
administracdo publica e a forma de investimento do dinheiro publico. Para a autora, parece
que o Poder Judicidrio ndo observou os impactos negativos deixada pela operacdo, que
merecem atencdo, devido ao grande estrago causado pela inaplicabilidade dos principios
empresariais importantes, indispensdveis para a evolu¢do de uma sociedade economicamente
e prospera.

Inegdvel é a grandiosidade dessa operacdo, que se encontra a pleno vapor nas
investigacdes desde 2014 para desmantelar um colossal esquema de corrupc¢do, considerada
um dos maiores podres que o nosso pais ja presenciou, capaz acarretar sérios problemas de
desenvolvimento no crescimento econdmico e social.

Desde que deflagrada a operagdo, foi possivel vivenciar mudangas relevantes no
cendrio empresarial nacional, especialmente para os envolvidos, e assistir as puni¢des que
essas empresas participes sofreram das autoridades. Muitas delas optaram por fazer acordos
de leni€éncia, mas, ainda assim, sofreram puni¢des biliondrias, além de receberem restrigdes
ou impedimentos no tocante a participagdo de programas de licitacdo, ou até mesmo de ter
acesso ao financiamento de suas atividades por parte de agentes privados ou publicos, como
por exemplo, pelo BNDES (MOREIRA, 2019).

Percebe-se neste cendrio, que os conglomerados empresariais citados na investigag@o
tiveram de se desfazer de ativos para viabilizar o levantamento de recursos para efetuarem o
pagamento das multas pecunidrias e assim reorganizarem as suas atividades, haja vista, por
ndo disporem mais de beneficios advindos das préticas ilicitas que acarretou em punicao,
impostas pela participagdo no esquema criminoso. Vale ressaltar que para maioria das
empresas, a venda dos ativos acabou sendo uma das saidas devido estas apresentarem crise de
credibilidade apds investigacdo, que as impossibilitaram conseguir créditos e cobrir 0s
endividamentos, assumindo assim essas empresas, pagamentos de multas biliondrias
estabelecidas pelos acordos de leniéncia.

Nas consideragdes feitas por Moreira (2019, p. 18):

E patente que, como as empresas participaram de um grande esquema de corrupgio
elas deveriam receber suas puni¢des, sendo penalizadas conforme a lei. A questdo é
que o Poder Judicidrio desejava punir as empresas envolvidas na operagdo e a
inobservancia dos beneficios das delacdes premiadas na pratica acabou quase
destruindo a cadeia produtiva nacional, posto que, o interesse aparente da justica era
o de devastar a capacidade produtiva e econdmica de uma empresa, ao invés de
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investigar, apurar e punir, de fato, apenas as pessoas envolvidas na ilegalidade,
responsabilizando a pessoa fisica por seus atos criminosos e ndo imputar encargos e
colocar empecilhos para a empresa, em respeito ao importante papel que ela presta
para a sociedade como um todo.

Tecendo comentérios, cabe destacar em vista do ocorrido, que as empresas envolvidas
perderam credibilidade para a sociedade, quando deveriam causar impactos positivos quanto a
geracdo de empregos e desenvolvimento da economia do pais. Consoante a esse contexto, 0s

maiores efeitos colaterais da Lava Jato foram:

Cortes de investimentos das empresas envolvidas, obras paralisadas, demissdes em
massa, mitigacdo de principios empresais (tais como a funcio social da empresa,
preservacdo da empresa, liberdade de concorréncia, etc.), sendo este Gltimo um dos
mais preocupantes em termos legais e inseguranca juridica. Merece destaque
também o forte impacto que poder ser observado no consumo das familias
brasileiras, a medida que uma das seqiielas da operacdo é a demissdo de
trabalhadores, acarretando em um alto indice de desemprego (MOREIRA, 2019, p.
18).

A saber, embora o resultado dessa operacdo vise uma melhoria e sirva para a
manutencdo institucional, diante dos fatos observados na trajetéria do caso da Lava Jato,
percebe-se que as investigacoes ndo foram apenas para apurar ilegalidades e abusos
cometidos por diretorias de empresas e responsabilizd-los na forma da lei, mas sim, com a
intencdo de danificar a capacidade de investimento das empresas, surtindo num efeito
indesejado na economia podendo ser de forma permanente e/ou irreversivel, por comprometer
a existéncia dessas empresas.

Com a ideia de se evitar um possivel fechamento em massa das empresas, devido a
grande importincia que elas possuem para a sociedade como um todo, a Controladoria Geral
da Unido (CGU) intentou um acordo, malsucedido, com o Ministério Publico, para que fosse
possivel limitar o nivel das puni¢Oes para as empreiteiras e empresas envolvidas nesse
esquema de fraude, na tentativa de evitar que elas fossem declaradas inidOoneas e
consequentemente, impedidas de firmar novos contratos com o governo federal (MOREIRA,
2019).

Vale ressaltar que, com o impacto em massa das empresas, principalmente, em setores
importantes de desenvolvimento como a economia, ocasionaria em uma crise no sistema
financeiro com danos irreversiveis aos cofres publicos, haja vista, que as multas aplicadas
poderiam ter como ressarcir prejuizos dos proveitos desviados pelo esquema a curto prazo,

evitando-se uma insolvéncia por partes dessas empresas.
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Portanto, a responsabilidade civil e penal devem acontecer, mas, observando-se a
relevancia da empresa e nao penalizando-a por atos cometidos por pessoas fisicas que a
controla. Nesses termos, essa proposta foi rejeitada, além de ter sido encarada por parte dos
investigadores como um pedido de socorro pelas principais empresas que estdo a frente de

grandes obras e servicos espalhados pelo pais, ao governo (MOREIRA, 2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto neste trabalho, a delacio premiada constitui um importante
instrumento na repressao ao crime organizado, e, o uso deste instituto dentro dos padrdes
legais estabelecidos, favorece a persecucdo criminal frente as organiza¢des criminosas
permitindo a quebra da lei do siléncio e superacdo das barreiras que dificultam o alcance dos
lideres das mesmas.

Nesse trabalho percebeu-se que muitos questionamentos surgiram com o uso da
Delacdo premiada, principalmente em relagdo a ética, a moralidade e as garantias
fundamentais do colaborador, uma vez que, € colocado que esse tipo de prova seria totalmente
antiético e imoral, entretanto, o que € levado em consideracao é que a Delacao Premiada veio
a existir por um bem maior, que seria a seguranca da populacdo, uma vez que 0s crimes
praticados por esses grupos causam prejuizos sociais terriveis, como a prdtica de crimes
violentos, trafico de drogas, lavagem de dinheiro, entre outros, que ferem os Principios
Constitucionais.

Atentando para o aumento considerdvel do crime organizado, torna-se necessrio a
criacdo de novos instrumentos processuais para conseguirem conter esse crescimento, €
combater as organizacdes ja existentes. Diante disso, o Estado vem através dos anos
desenvolvendo dispositivos dentro do processo criminal para conseguir combater as
organizacdes criminosas, embora tenha como empecilho, criar dispositivos que estejam dentro
da legalidade, e de forma a ndo ferir nenhum direito ou principio.

Demonstrando grande valia na Operacdo Lava Jato, o instituto da delacdo premiada
tornou-se imprescindivel no combate e prevengdo do crime organizado devido aos resultados
céleres obtidos a partir das informacdes relatadas pelos delatores, possibilitando que as
autoridades estatais identificassem os infratores, localizassem vitimas e recuperassem bens, de
forma que, sem sua utilizacio, a organizacdo criminosa continuaria a se projetar e perpetuar
de forma oculta.

Vislumbra-se que a colaboracdo premiada, enquanto instituto de cunho informativo e
favordvel a persecucdo penal, corresponde a uma importante medida para garantia da
harmonia social e estabilidade das condi¢cOes de existéncia do Estado Constitucional de
Direito, uma vez que o siléncio até entdo regra dos membros das organizacdes criminosas
comecgou a ser deixado de lado por criminosos ao visarem uma chance de diminuir ou até

mesmo conseguir o perddo de sua pena ao aceitar o acordo de Delagdao Premiada.
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Nessa perspectiva, fica claro que a Delacdo Premiada constitui um significativo
avanco para o ordenamento juridico brasileiro constatando-se sua importancia como meio de
diminui¢cdo da criminalidade, embora, faz-se necessdrio considerar a sua evolugdo histodrica,
conceito, peculiaridades e aperfeicoamentos na regulamentacdo do referido instituto, de modo
que venha atender aos anseios sociais sem violacdo dos direitos e garantias ja segmentados,
contribuindo para o desmantelamento de organiza¢des criminosas na contemporaneidade.

Por fim, a delacdo premiada foi fundamental para o descobrimento do maior escandalo
de corrupcdo ja visto no pais, e sua utilizacdo na Operagcdo Lava Jato, permitiu um maior
avanco nas investigacoes e na descoberta da atuacdo de outras organizagdes criminosas, sendo
assim, considerado um instrumento fundamental para a repressdo destes esquemas de
corrup¢ao.

Percorrendo toda pesquisa, contempla-se que a busca pela efetiva responsabilizacio e
utilizagcdo do instituto da delacdo premiada no processo penal produz bons frutos e concede
autoridade complexa ao Estado para que se possa coibir as organizacdes criminosas de
maneira eficaz evitando a despesa desnecessaria de tempo e dinheiro para os cofres publicos.
Logo, a delacdo premiada permite abrir respostas mais significativas de solucdo e
desmembramento de organizacdes criminosas, utilizando para tal processos menos
burocraticos e mais objetivos.

O Museu da Lava Jato a exemplo de tantos outros museus, busca institucionalizar a
memoria de periodos de trevas vivenciado pela sociedade num determinado periodo histérico,
e, como nos ultimos anos fomos bombardeados por informacdes da operacdo lava jato, o
museu traz o balanco deste capitulo da nossa histéria, que muitas vezes foram bloqueadas ao
acesso da populagdo.

Nao obstante, o museu ndo objetiva simplesmente documentar esse periodo, mas
também esclarecer os efeitos continuados devido a operagdo tanto no presente quanto no
futuro, demonstrados através de acervos da producdo de pesquisas em processo constante e
atualizados desde o inicio da operagdo ao longo dos tempos atuais.

Destarte, a presente pesquisa ndo busca esgotar todas as possibilidades que possam ser
estudadas no tema em questdo. Pelo contrario, faz-se necessario expandir a investigacdao
detalhada acerca de todas as mindcias que possam ser utilizadas para que possam reforcar a
utilizagdo do instituto estudado, com a finalidade de enriquecer o debate e a sua eficicia no

campo processual.
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