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RESUMO

O aumento da geracdo de residuos sélidos estd diretamente relacionado com o
crescimento populacional e de bens de consumo, especialmente em zonas urbanas. Logo,
a gestdo adequada dos residuos sélidos torna-se uma importante ferramenta no combate
aos danos ambientais e impactos negativos a qualidade de vida humana. A Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010,
trazendo como um de seus instrumentos, a obrigatoriedade da elaboragdo dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS) pelos municipios
brasileiros. Os PMGIRS sdo instrumentos que devem ser elaborados e implantados pelos
municipios a fim de minimizar possiveis problemas da gestao inadequada dos Residuos
Sélidos Urbanos (RSU), que se configura como um desafio para as administracdes
publicas. Logo, evidencia-se a importancia de avaliar a gestdo de RSU e a adequacgao dos
PMGIRS ao contetido minimo previsto na PNRS, frente a realidade atual, especialmente
em um contexto estadual. Assim, esse trabalho tem como objetivo analisar a adequagao
dos planos de gestio integrada de residuos sélidos em municipios de pequeno porte no
estado da Paraiba ao contetido minimo exigido pelo art. 19 da Lei Federal n® 12.305/2010.
Para realizar essa avaliagao, foi utilizada a ferramenta proposta por Chaves; Siman; Sena
(2020a) que avalia ndo s6 a adequacdo frente aos itens exigidos pela legislacdo, como
também a qualidade, a complexidade e a potencialidade das informacdes apresentadas.
Foram analisados 46 municipios de pequeno porte do estado da Paraiba, selecionados por
meio de estudo estatistico. Os resultados encontrados indicam que todos os planos foram
considerados incompletos, ndo diferindo da realidade de diversos municipios do pais,
uma vez que nao apresentam o contedo minimo exigido pela PNRS, evidenciando falhas
do poder publico ao aprovar planos que ndo estdo de acordo com a legislacdo. A caréncia
financeira, baixa qualificacdo do corpo técnico, ou até mesmo corpo técnico inexistente
sdo alguns dos fatores considerados para a atual situag@o da gestao de residuos sélidos no
pais. A andlise dos planos também permitiu encontrar suas fragilidades, fornecendo

subsidios para os municipios nas revisoes de seus planos.

Palavras-chave: Gestdo de residuos solidos urbanos, Politica Nacional de Residuos

Soélidos, Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos.



ABSTRACT

The increase in the generation of solid waste is directly related to population growth and
consumer goods, especially in urban areas. Therefore, proper management of solid waste
becomes an important tool in combating environmental damage and negative impacts on
the quality of human life. The National Solid Waste Policy (NSWP) was instituted by
Federal Law N° 12.305/2010, bringing as one of its instruments, the mandatory
elaboration of the Municipal Plans for Integrated Solid Waste Management (MPISWM)
by Brazilian municipalities. The MPISWM are instruments that should be elaborated and
implemented by municipalities in order to minimize possible problems of inadequate
management of Municipal Solid Waste (MSW), which is a challenge for public
administrations. Therefore, it is evident the importance of evaluating the management of
MSW and the adequacy of MPISWM to the minimum content provided in the NSWP,
given the current reality, especially in a state context. Thus, this work aims to analyze the
adequacy of integrated solid waste management plans in small municipalities in the state
of Paraiba to the minimum content required by art. 19 of Federal Law N° 12.305/2010.
To perform this evaluation, the tool proposed was used by Chaves; Siman; Siman; Sena
(2020a) that evaluates not only the adequacy in relation to the items required by the
legislation, but also the quality, complexity and potentiality of the information presented.
Forty-six small municipalities in the state of Paraiba were analyzed, selected through a
statistical study. The results indicate that all plans were considered incomplete, not
differing from the reality of several municipalities in the country, since they do not present
the minimum content required by the NSWP, evidencing failures of the public power to
approve plans that are not in accordance with the legislation. The financial shortage, low
qualification of the technical staff, or even non-existent technical staff are some of the
factors considered for the current situation of solid waste management in the country. The
analysis of the plans also allowed to find their weaknesses, providing subsidies to the

municipalities in the revisions of their plans.

Keywords: Municipal solid waste management, National Solid Waste Policy, Municipal
Solid Waste Management Plans.
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1. INTRODUCAO

O crescimento acelerado e desordenado das cidades brasileiras, principalmente nos
centros urbanos, atrelado ao crescimento populacional e ao consumo de bens e servigos,
especialmente de produtos industrializados e descartdveis, aumentou de forma
considerdvel a quantidade de residuos sélidos produzida, exigindo assim a implantagdo
de infraestrutura de saneamento basico de forma eficiente (MIRANDA, 2015; BRASIL
2019). A qualidade de vida da populagdo esta diretamente relacionada com a qualidade
os servicos de saneamento basico prestados. Estudos indicam que o avanco da prestagao
destes servicos diminuem as taxas de interna¢des por doengas atraladas ao saneamento,
bem como melhoria na qualidade de vida da populacio (ANKLAMM, CAMILO,
BATTISTELLI 2021).

Especialmente nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, o aumento
da geracao de residuos s6lidos pode causar impactos ao meio ambiente e a satde publica.
Os residuos sélidos gerados no pais ndo possuem uma gestao adequada e sua disposicao
final ainda € realizada, muita vezes, de forma inadequada no meio ambiente, causando
prejuizos a saude da populacdo, impactos na qualidade da dgua utilizada para consumo
humano, na gestdo social e ambiental do meio urbano (MIRANDA, 2015).

No Brasil, no ano de 2020, foram geradas aproximadamente 82,5 milhdes de
toneladas de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), sofrendo influéncia direta da pandemia
da COVID-19, com uma média didria de 225.965 toneladas de RSU geradas. Dessa
forma, cada habitante do pafs gerou, em média, 1,07 kg.dia' de RSU. Embora 76,1
milhdes de toneladas (92,2% de cobertura) de RSU sejam coletadas, 30,3 milhdes de
toneladas (39,8% do coletado) ainda encontram disposi¢do inadequada, podendo
ocasionar inimeros impactos sociais e ambientais (ABRELPE, 2021).

As macrorregides brasileiras apresentam desigualdades nos servigos de coleta e
disposi¢do final de residuos sélidos. Dentre as macrorregides, a realidade do Nordeste é
preocupante, visto que oferece o segundo pior indice (81,5%) de cobertura do servico de
coleta de RSU, quando comparado as regides Sudeste, Sul, Centro-Oeste e Norte, que
apresentam, respectivamente, 98,2%, 95,7%, 93,9% e 81,4% de indice de coleta. J4 em
relacdo a disposicao final dos RSU coletados nos municipios nordestinos, 63,7% possui
uma disposicao inadequada (ABRELPE, 2021), indicando a necessidade de uma melhor

gestdo de residuos em esfera municipal.
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Apesar dos avangos do pais para propor politicas publicas para a gestdo adequada
dos residuos solidos, muitas melhorias ainda sdo necessdrias, especialmente no que se
refere a implementacdo de politicas publicas.

A tematica relacionada a gestdo de residuos sélidos no Brasil ganhou destaque com
o surgimento de politicas que abordam essa questdo, como € o caso da Politica Nacional
de Saneamento Béasico (PNSB) e, principalmente, da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), que apresentam principios, objetivos e diretrizes para o gerenciamento
ambientalmente correto dos residuos sélidos no pais (TELLES; BARCIA; VEIGA,
2020).

A PNRS, instituida pela Lei Federal n° 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto
Federal n° 10.936/2022, tem como objetivo essencial proteger a satide publica e a
qualidade ambiental do pais, trazendo para isso instrumentos que assegurem O
cumprimento da legislagdo. Dentre os instrumentos, a PNRS traz a obrigatoriedade da
elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)
pelos municipios brasileiros (BRASIL, 2010; BRASIL 2022).

De acordo com Ventura e Oliveira (2019), o PMGIRS € um instrumento que deve
ser elaborado e implantado pelos municipios a fim de minimizar possiveis problemas que
podem ser causados por uma gestdo inadequada dos RSU, sendo a gestdo de residuos
sOlidos vista como um desafio para as administragcdes publicas.

Os PMGIRS devem apresentar um levantamento da atual situagdo do municipio,
levando em consideragcdo a limpeza urbana e o estabelecimento de agdes integradas e
diretrizes, sobre os aspectos ambientais, econdmicos, financeiros, administrativos,
técnicos, sociais e legais, para todas as fases da gestdo dos residuos sélidos, desde a
geracdo até a disposicao final (BRASIL, 2010).

Devido a exigéncia imposta pela PNRS a respeito da obrigacao da elaboracdo dos
PMGIRS como premissa para os municipios terem acesso aos recursos da unido, € comum
que em diversos casos, os planos elaborados e aprovados ndo sejam aplicados, tendo
como possiveis causas a falta de interesse dos gestores municipais ou caréncia de um
orgdo de planejamento e controle voltados a gestdo dos residuos s6lidos (MORAES,
2017).

Além disso, outros problemas podem ser citados em relagdo a gestao deficiente de
residuos sélidos em municipios de pequeno porte, como a limitagdo financeira, baixa
qualificacdo ou inexisténcia de corpo técnico, € 0 ndo cumprimento do conteido minimo

previsto em legislacdo (LOPES, 2007).
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Logo, a aprovacao de um PMGIRS ndo garante que o conteido minimo seja
abordado de forma correta, bem como tais planos nao sejam aplicados nos municipios de
forma efetiva. Assim, avaliar a adequacao dos PMGIRS frente a abordagem do contetido
minimo exigido pela Lei Federal n° 12.305/2010 é um dos passos para que a gestdao de
residuos solidos nos municipios seja melhor aplicada.

Diante desse contexto, evidencia-se a importincia de avaliar a gestdo de RSU e a
adequacdo dos PMGIRS ao conteddo minimo previsto na PNRS, frente a realidade atual,
especialmente em um contexto estadual. Um diagndstico das condi¢des atuais pode
auxiliar, expressivamente, para que os gestores municipais possam tomar decisdes

adequadas relacionadas a gestdao dos residuos sélidos em seus municipios.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral
Analisar a adequacdo dos planos de gestdo integrada de residuos sdlidos em

municipios de pequeno porte no estado da Paraiba ao contetido minimo exigido pelo art.

19 da Lei Federal n° 12.305/2010.

1.1.2 Objetivos especificos

= Verificar se os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos dos
municipios de pequeno porte do estado da Paraiba foram elaborados de acordo com
o contetido minimo exigido pela legislacao;

= Avaliar as fragilidades de adequacgdo da legislacao encontradas nos planos de gestao
integrada de residuos sélidos dos municipios de pequeno porte do estado da
Paraiba;

* Fornecer subsidios de melhorias a administracdo publica para a adequagdo dos

planos de gestdo integrada de residuos sdlidos, quando da revisdo periddica.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Residuos solidos e sustentabilidade

A problematica da geracao de residuos de s6lidos urbanos (RSU) cresceu de forma
consideravel nas dltimas décadas do século XX e inicio do século XXI, em razdo da
quantidade e volume gerado a medida que a populacdo aglomerada em cidades também
cresceu (BARROS; SILVEIRA, 2019). O crescimento populacional concentrado nos
espacos urbanos, ligado ao aumento da oferta e demanda de bens e servigos, resultam no
desafio de solucionar o aumento da geracdo de RSU e a sua gestdo ambientalmente
adequada (JACOBI; BESEN, 2011; CHAVES; SIMAN; SENA, 2020a).

Para Leite & Barros (2019), o crescimento da populacio global se tornou um grave
problema, quando este veio acompanhado de um padrdo de producdo e de consumo nao
sustentdveis, promovendo a exploracdo desordenada dos recursos naturais, aumento dos
niveis de poluicdo, mudancgas climéticas entre outros aspectos ambientais. Quanto aos
residuos sélidos, além da geracdo de grandes quantidades, a disposicdo inadequada gera
diversos impactos negativos, como: contamina¢do do solo, deterioracdo dos recursos
hidricos, intensificacio de inundagdes, poluicdo do ar e proliferacio de vetores
causadores de doencas aos seres humanos (OLIVEIRA; CARVALHO, 2007; JACOBI;
BENSEN, 2011).

De acordo com o relatério What a Waste 2.0 do Banco Mundial (THE WORLD
BANK, 2018), foram geradas aproximadamente 2,01 bilhdes de toneladas de RSU pelo
mundo no ano de 2018, e espera-se que no ano de 2050 esse nimero chegue a 3,40 bilhdes
de toneladas, um aumento de quase 70%. Cerca de metade desses residuos sélidos
produzidos provém dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, que inclui os 34 paises mais ricos do mundo). Enquanto os paises da
OCDE geram 2,2 kg.dia! de RSU, em média, por habitante, o continente africano gera
0,65 kg/hab.dia™!, e os paises da América Latina e do Leste Asidtico (incluindo a China)
geram em média 1,11 kg/hab.dia! (RODRIGUES et al., 2016). Ressalta-se que o Brasil
€ considerado o maior gerador de residuos sélidos entre os paises da América Latina
(ZANARDI et al., 2021).

Para Dias, Leal, Marques (2020), uma das maneiras de diminuir a geracdo de
residuos sélidos seria a criagdo e implantagdo de uma cultura baseada na sustentabilidade,

que utilizasse apenas bens que realmente fossem necessdrios a qualidade de vida e,
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consequentemente, a qualidade ambiental. Uma vez que o sistema capitalista ainda prega
a pratica de comportamento de uma sociedade extremamente consumista.

E importante destacar que os RSU sdo apenas parte do montante de residuos sélidos
gerados, sendo que a sua gestdo e tratamento representam mais de um terco da aplicagdo
financeira do setor publico para diminuir e controlar a poluicao (OCDE, 2008). Para
Cunha (2018), 31,9% dos residuos gerados poderiam ser reciclados ou reaproveitados, de
modo a minimizar a exploracdo dos recursos naturais e financeiros, diminuindo a
degradacdo do meio ambiente.

Para diminuir o impacto causado pela geracao excessiva de residuos sélidos, alguns
paises buscam usar tecnologia e inovacao, tendo a gestdo de residuos s6lidos como uma
prioridade (SZIGETHY; ANTENOR, 2020).

Para Barros e Silveira (2019), a problematica da gestdo dos RSU esta relacionada
com praticas inadequadas de tratamento e destinag¢do dos residuos e com solucdes que
causam maiores ou menores impactos ao meio ambiente, sendo esta gestdo mais eficiente
em paises mais avangados, uma vez que ha uma maturidade maior a respeito da tematica.

Assim, a gestdo dos residuos s6lidos tornou-se uma preocupagdo em ambito global,
englobando a protecio do meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel. Tais
preocupacdes forcaram o surgimento de uma ampla formag@o constitucional na esfera
nacional e internacional para legislar sobre a conservacgao da biodiversidade, protecao dos
recursos bioldgicos naturais e o tratamento correto para os residuos sélidos (ZANARDI
et al., 2021).

Os padroes precdrios de gestdio de RSU, especialmente em paises em
desenvolvimento, com financiamento insuficiente, falta de politicas e diretrizes
estratégicas, auséncia de fiscalizagdo das normas atuantes acarretam na disposicdo dos
RSU a céu aberto, especialmente em lixOes, pratica ambientalmente inadequada de
disposicao final de residuos sélidos (DOAEMO et al., 2021).

E importante ressaltar também que diversos problemas ambientais ¢ de satide
publica ocorrem devido a incapacidade da prestacdo adequada dos servicos relativos aos
RSU, em muitos casos pela falta de gestdao, planejamento e de controle das atividades,
inclusive da disposi¢cdo final ambientalmente correta (PEQUENO; OBRACZKA;
VEIGA, 2020).

Nesse sentido, a gestao de residuos s6lidos busca a disposi¢do ambiental adequada,
sendo a técnica de aterros sanitirios a pritica mais comum em paises em

desenvolvimento. No aterro sanitdrio, os impactos ambientais causados pela disposi¢ao
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de residuos solidos sdo mitigados por meio da captagdo e tratamento dos liquidos
lixiviados e biogds (BOSCOV, 2008). A biomassa gerada pelos RSU € uma das fontes
alternativas de grande potencial energético e de baixo impacto (IPEA, 2015). Sendo
assim, os RSU sado considerados como uma fonte energética e de recursos.

As dificuldades e ineficiéncia do Poder Publico em a¢des voltadas a gestdo dos
residuos sélidos, a citar a coleta e disposi¢do adequada, torna-se cada vez mais critico, o
que dificulta que os municipios possam dar uma destina¢ao adequada aos residuos sélidos
urbanos gerados. Muitas vezes, as agdes para resolugdo dessa problemdtica sdo
insuficientes devido ao fato de serem realizadas em menor ritmo e escala, se comparadas
a intensidade e abrangéncia de sua geracdao (DIAS; LEAL; MARQUES, 2020).

Assim, de modo a melhorar a qualidade da situagdo dos residuos sélidos, deve-se
levar em consideracdo a gestdo integrada e sustentdvel de RSU, que compreende quatro
elementos fundamentais: 1) integracdo de todos os protagonistas no sistema municipal de
residuos sélidos; ii) integracdo de todos os elementos da cadeia dos residuos sélidos; iii)
integracdo dos aspectos técnicos, ambientais, sociais, institucionais e politicos para
assegurar a sustentabilidade do sistema; e iv) relacao da problemaética dos residuos s6lidos
com outros sistemas urbanos, tais como drenagem de dguas pluviais, esgotamento
sanitdrio, recursos hidricos, abastecimento de dgua e saide publica (PMPA; CNUAH;
IPES, 2000).

Evidencia-se ainda que a pandemia da COVID-19 alertou o planeta referente a sua
degradacdo e a urgéncia na mudanga de comportamento e paradigmas, uma vez que a
relacdo entre satde e meio ambiente € insepardvel. Assim, torna-se crucial a demanda por
abordagens que discutam sobre essas questdes e busquem valorizar a importancia do
equilibrio entre os elementos da sustentabilidade, principalmente em momentos de crises,

como a pandemia do coronavirus (MATIAS; MAESTEGHIN; IMPERADOR, 2020).
2.2 Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil

No Brasil, de acordo com o Panorama da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2021), no ano de 2020 foram geradas
aproximadamente 82,5 milhOes de toneladas de RSU, um aumento superior a 4% em
relacdo ao ano anterior, onde foram geradas 79 toneladas (ABRELPE, 2019).

Entre os anos de 2010 e 2020 houve um aumento na geracao de RSU em todas as
regides do pais, como pode ser observado na Figura 1, que apresenta a geragao total de

RSU nas regides brasileiras entre 2010 e 2018. De acordo com os dados da ABRELPE,
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em uma década (2010 a 2020) houve um aumento expressivo de cerca de 26% na geracao
total de RSU no pais, indicando uma preocupacdo em relacdo a gestdo de residuos sélidos

adequada para os municipios brasileiros.

Figura 1 — Geracio total de RSU nas regioes e no Brasil entre os anos de 2010 e 2018
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Fonte: Plano Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2022a).

Como pode ser observado na Figura 1, a regido Nordeste apresenta-se como a
segunda regido que mais gera residuos no pais. Em relacdo ao indice de coleta de RSU
nessa regido, houve uma evolucido em relacdo aos anos de 2010 e 2020, passando de
75,37% a 81,5%, respectivamente. Ressalta-se que o percentual de atendimento de coleta
na regido Nordeste ainda encontra-se distante do atendimento do pais, referente a 92,2%
(ABRELPE, 2021; 2010).

Apesar da evolugdo das politicas publicas para a gestdo dos residuos sélidos, ainda
ndo necessarios avancos, principalmente no que se refere a sua implementagao, de modo
a garantir uma gestdo adequada. Quando sancionadas na forma de lei, muitas vezes as
politicas publicas ndo sdo implementadas e, quando sdo, € comum que apenas parte dos
processos sejam executados, o que compromete sua efetividade e produz impactos sobre
o meio ambiente. Esse fato leva a uma mobilizacdo da sociedade e do Estado na
implantacdo de uma GRSU que se pretende ser sustentdvel, com praticas e posturas
capazes de diminuir o desequilibrio ambiental e proporcionar maior qualidade de vida a
populacdao (BARROS; SILVEIRA, 2019).

O vazio de regulamentacdo no pais relacionada ao saneamento bésico, incluido o
manejo de residuos sélidos, foi sanado no ano de 2007, quando da aprovacdo da Lei
Federal n° 11.445, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) e

estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e a Politica Federal de
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Saneamento Bésico, atualizada pela Lei Federal n° 14.026/ 2020, que atualiza o marco
legal do saneamento bdsico. Ressalta-se que apds aprovacdo da Lei Federal n°
11.445/2007, a gestdo politica do saneamento foi definida, abrindo a possibilidade dos
mais diversos modelos de arranjos intergovernamentais (DARONCO, 2014).

A PNSB também estabelece obrigatoriamente a adocdo de mecanismos de
regulacdo da prestacdo dos servicos de saneamento bdsico, incluindo todos aqueles que
compdem o manejo de residuos sélidos urbanos (BRASIL, 2007).

Porém, o Brasil permaneceu sem marco regulatdrio federal especifico em residuos
s6lidos até o Projeto de Lei 203-B/1991 ser votado, e a Lei Federal n° 12.305 ser
sancionada em agosto de 2010 (PINHO, 2011).

A Lei Federal n° 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS), estabelecendo os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestao
integrada e o gerenciamento adequado dos residuos sélidos (OLIVEIRA; GALVAO
JUNIOR, 2016).

Posteriormente, foi aprovado o Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB)
pelo Conselho das Cidades, no ano de 2013, que previu um investimento de R$ 508,5
bilhdes até o ano de 2030, para todos os eixos do saneamento basico: abastecimento de
dgua potdvel, coleta e tratamento de esgoto e residuos sélidos e acdes de drenagem.
(BRASIL, 2013).

Porém, evidencia-se que o déficit do saneamento brasileiro, incluindo o manejo dos
residuos s6lidos, ndo se deve apenas a falta de recursos financeiros e a falta de avaliagao
dos custos ambientais, operacionais ¢ de manuten¢do, deve-se especialmente ao hiato
entre o planejamento e a execucao das acdes relacionadas ao saneamento, e a necessidade
de uma gestdo publica duradoura que leve em consideracdo a sustentabilidade dos
sistemas (LEONETI; PRADO; OLIVEIRA, 2011; BRANDAO:; PIRES, 2011).

Para Cervetto e Moreira (2017), quando leva-se em consideracdo a quantidade de
residuos sélidos gerados e seus impactos a sociedade e ao meio ambiente, além de
conhecer a variedade de residuos existentes no cotidiano, faz-se necessiria uma gestao
destes materiais, que além de segura, seja sustentavel, colaborando com a conservagdo de
recursos € a preven¢do da contaminacdo no meio ambiente. Assim, a gestdo integrada
busca minimizar o impacto e dar solucdes aos problemas relacionados ao manejo de
residuos, bem como busca cumprir com as normas e legislacdes. Além disso, é
imprescindivel controlar e monitorar informagdes para o auxilio de tomada de decisdes e

estabelecimento de agdes regulatdrias.
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A PNRS traz ainda como um dos seus instrumentos a exigéncia legal para que os
municipios brasileiros elaborem seus planos de gestdo integrada de residuos soélidos,
sendo condicdo para aquisicdo de recursos financeiros federais. Apesar de previsto em
lei, e mesmo ap6s quase 22 (vinte e dois) anos de sua aprovagao, constata-se que poucos
planos foram implementados pelos municipios brasileiros, e entre os existentes, muitos
possuem falhas ou sdo superficiais em relacdo a mecanismos de controle e
acompanhamento, colocando em risco a sustentabilidade econdmica e financeira da
prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos no pais (PEQUENO; OBRACZKA;
VEIGA, 2020).

2.3 Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010, marco regulatério que prevé a gestdo integrada e o gerenciamento de
residuos solidos, incluindo originalmente um prazo de quatro anos para a disposi¢ado final
ambientalmente adequada dos rejeitos, cabendo aos municipios a responsabilidade pelos
residuos gerados em seus territérios (BRASIL, 2010). O prazo para adequagdo da
disposi¢do final ambientalmente adequada foi atualizado quando da aprovacdo da Lei
Federal n° 14.026/ 2020 (novo marco do saneamento), que instituiu o prazo até 31 de
dezembro de 2020 para extin¢do de lixdes e aterros controlados que ndo possuissem
infraestrutura adequada e necessdria para protecdo da saide da populagdo, bem como
preservacao do meio ambiente (BRASIL, 2020).

A PNRS, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.936/2022, tem como alguns
dos seus principios a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
entre governo, empresas e populacdo, impulsionando o retorno dos produtos as indudstrias
apos o consumo (logistica reversa), bem como a obrigacdo do poder publico para realizar
planos para o gerenciamento dos residuos solidos (BRASIL, 2010). Segundo Marchi e
Santana (2018), a PNRS possui uma visdo inovadora na luta contra a insustentabilidade
ambiental.

O gerenciamento de residuos € definido pela Lei Federal n° 12.305/2010 como
sendo um “conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destina¢do final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”. O
gerenciamento difere da gestdo de residuos sélidos, uma vez que o conceito de gestdo é

mais amplo, considerando diretrizes nas esferas macro da sociedade, e segundo a mesma
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lei, tem como defini¢do o “conjunto de a¢des voltadas para a busca de solucdes para os
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel”
(BRASIL, 2010).

Para efetivacdo da gestdo de residuos sélidos, a PNRS impde instrumentos
importantes, como os planos de residuos sélidos, coleta seletiva e sistemas de logistica
reversa, incentivo ao desenvolvimento de cooperativas, monitoramento e fiscaliza¢do
ambiental, parcerias entre os setores publico e privado, incentivos a pesquisa, sistemas
nacionais de informagdes, entre outros. No tocante aos instrumentos, a Lei dedica uma
secdo aos planos, sendo eles classificados em nacional, estaduais, microrregionais e de
regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, intermunicipais, planos municipais de
gestdo integrada de residuos sélidos (PMGIRS) e planos de gerenciamento de residuos
s6lidos (BRASIL, 2010).

De acordo com Mendes e Beck (2017), a obrigatoriedade de elaboragdo dos planos
criada pela PNRS tornou-se de suma importancia para a sociedade, visto que nao ha uma
consciéncia ambiental espontinea por parte da sociedade brasileira na utilizacdo dos
recursos naturais e descarte de rejeitos, sendo a elaboracdo de planos um passo para a
melhor gestdo dos residuos s6lidos no pafs.

Apesar da exigéncia da criacdo dos planos por parte da PNRS, a comecar pelo Plano
Nacional de Residuos Sélidos, o qual deve apresentar um diagndstico do Brasil e tornar-
se base para a elaboracdo dos demais planos, 0 mesmo teve sua proposta elaborada e
publicada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) no ano de 2012, porém s6 foi
construido e publicado de fato no ano de 2022 (BRASIL, 2022a).

De acordo com o Relatério de Levantamento de Auditoria na Politica de Residuos
Sélidos realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2015), a auséncia de um Plano
Nacional de Residuos Sélidos no horizonte de 20 anos desde a publicacdo da PNRS,
desestimulou os Estados e Municipios em elaborar seus planos de residuos, uma vez que
faltavam diretrizes e estratégias nacionais nas quais os entes federativos poderiam se
orientar.

E importante levar em consideracio que, apesar da PNRS estabelecer a
obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Soélidos, muitos municipios ainda ndo efetivaram essa determinagdo, estando
em desacordo com a legislacdo, inclusive no que diz respeito a extincdo dos lixdes

(GOMES et al., 2014; BOHANA; PORCIUNCULA; MARCHI, 2021). Outro fator que
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merece atengdo € a caréncia de instrumentos eficientes de fiscalizacdo, para efetivacdo e
cobranca da implementacdo da lei (BOHANA; PORCIUNCULA; MARCHI, 2021).

Uma vez que € de suma importancia a fiscalizacdo da implementacao das leis no
pais, Granziera (2006) defende a aplicagdo de penalidade para os que se encontram em
desacordo com a legislagdo, bem como enfatiza a necessidade do preparo das institui¢des
fiscalizadoras com um corpo técnico treinado e capacitado, visando assegurar a protecao
do meio ambiente. Nesse sentido, € relevante o investimento em 6rgaos responsaveis pela
fiscalizacdo e controle ambiental, permitindo que essas organizacdes atuem de forma
efetiva, inibindo os danos ambientais (LUSTOSA; YOUNG, 2002).

Para Bohana; Porciuncula; Marchi (2021), ha duas questdes indispensaveis para
que as leis ambientais sejam efetivadas no Brasil: o interesse do poder publico e a
participacdo da sociedade. Para as autoras, as leis ambientais continuardo sofrendo
entraves para serem implementadas devido ao fato do poder publico priorizar interesses
individuais de uma minoria dominante, que considera as questdes ambientais como
bloqueio para o desenvolvimento econdmico. Em contrapartida, € indispensavel que a
sociedade seja atuante, havendo uma mudanga de paradigmas e rompimento de padrdes

comportamentais, como a caréncia de discussdes populares sobre temas importantes.

2.3.1 Planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos

Dentre as defini¢des elencadas na PNRS (Lei Federal n® 12.305/2010), foi definida
as responsabilidades do poder publico e dos gerados responsaveis pelos residuos sélidos.
Dessa forma, segundo a lei, os municipios s@o responsdveis pela elaboracao dos Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRSs), que devem atender ao
contetido minimo previsto no art. 19 da PNRS, enquanto os geradores sdo responsaveis
pelos planos de gerenciamento de residuos s6lidos (BRASIL, 2010).

Para Pinho (2011) os PMGIRS sao utilizados como o principal instrumento na
gestdo municipal dos residuos sélidos, considerando as dimensdes sociais e ambientais,
principios técnicos e econdmicos.

Os PMGIRSs sdao de grande importancia para a realidade dos municipios
brasileiros, uma vez que garantem diretrizes para preservacdo do meio ambiente, bem
como sao requisitos obrigatérios para obtenc¢do dos recursos da Unido relacionados ao
manejo de residuos sélidos. A PNRS prioriza o acesso aos recursos da Unido para os

municipios que: adotarem solucdes integradas com outros municipios, implementarem
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planos intermunicipais, se inserirem de forma voluntaria em planos microrregionais e/ou
implantarem coleta seletiva com participacdo de cooperativas (BRASIL, 2010;
MAROTTI; SANTIAGO; PUGLIESI, 2017).

De acordo com a PNRS, os PMGIRSs podem estar inseridos nos Planos Municipais
de Saneamento (PMSBs), de que trata a Lei Federal n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007),
atualizada pela Lei Federal n° 14.026/2020, desde que respeitado o conteido minimo
estabelecido nas duas normas legais. O municipio ainda pode optar por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, sendo dispensado da
elaboracdo do PMGIRS, desde que o plano intermunicipal de gestio integrada de residuos
solidos (PIGIRS) preencha o conteddo minimo estabelecido (BRASIL, 2010; GOMES et
al., 2014; OLIVEIRA; GALVAO JUNIOR, 2016). O contetido minimo exigido pelo art.
19 da Lei Federal n° 12.305/2010 encontra-se apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Contetido minimo para Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
conforme o art. 19 da Lei Federal n° 12.305/2010 (continua)

CONTEUDO MINIMO PARA PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS

diagnéstico da situacdo dos residuos sdlidos gerados no respectivo territorio,
I contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as formas de
destinacdo e disposicao final adotadas;
identificacdo de 4reas favordveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de
II rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constitui¢ao
Federal e o zoneamento ambiental, se houver;
identificacdo das possibilidades de implantacio de solugdes consorciadas ou
I compartilhada§ com outros Mupicipios, cqnsiderando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais;
identificac¢do dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art.
v 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgios do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS);
procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos servigos

\Y% publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;
VI indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que

VII trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do

SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacao federal e estadual;

defini¢do das responsabilidades quanto a sua implementagao e operacionalizacao,

VIII incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o
art. 20 a cargo do poder publico;
X programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para sua implementacao e
operacionalizagao;
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Quadro 1 - Contetdddo minimo para Planos Municipais de Gestido Integrada de Residuos Sélidos

conforme o art. 19 da Lei Federal n° 12.305/2010 (continuacio)

CONTEUDO MINIMO PARA PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA

X

XI

XII

XIII

X1V

XV

XVI

XVII

XVIII

XIX

DE RESIDUOS SOLIDOS

programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a nao geracao, a reducio,
a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;
programas e acdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;
mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagao dos residuos sélidos;

sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;
metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada;
descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras a¢des
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢io, no ambito local, da
implementacgdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;
acoes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;
identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo
dreas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos.

Fonte: Adaptado de Brasil (2010).

E importante ressaltar que para os municipios com populacio abaixo de 20 mil

habitantes, desde que: ndo integrem &reas de especial interesse turistico; ndo estejam

inseridos em &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com impacto

ambiental significativo; ou ndo tenham seus territdrios total ou parcialmente abrangidos

em Unidades de Conservacdo, os planos de gestdo integrada de residuos s6lidos podem

ter o seu conteido minimo simplificado, conforme estabelecido no art. 52 do Decreto

Federal n° 10.936/2022, que regulamenta a PNRS (BRASIL, 2022b).

O conteudo minimo esté atrelado ao alcance dos objetivos da PNRS, incluindo as

acoes de ndo geragdo, reducdo, minimizacao, reciclagem, tratamento e disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010). Dessa forma, é almejado que os

planos que atendem ao conteido minimo estejam mais proximos de atingir as metas para

adequagdo da gestdo ambientalmente adequada dos residuos s6lidos (CHAVES; SIMAN,
SENA, 2020a).
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A Lei Federal n° 12.305/2010 também determinou prazo para que os municipios
pudessem se adequar a legislacdo, elaborando os PMGIRS. Os Estados e municipios
deveriam ter elaborados os planos estaduais e municipais de gestao integrada de residuos
solidos até o ano de 2012 (JACOBI; BENSEN, 2011), o que na pratica ndo aconteceu.

A PNRS encontrou entraves relativos a sua implementagao, especialmente devido
a falta de prioridade as questoes ambientais por parte do poder publico; a fragil integracdo
entre as esferas federal, estadual e municipal do governo; e a dificuldade enfrentada pelos
gestores em estimular a comunidade em adotar priticas ambientalmente corretas
(BOHANA; PORCIUNCULA; MARCH]I, 2021).

A implementacdo dessa politica publica também acompanha outros obstaculos,
como a necessidade de pessoal qualificado para desenvolver a¢des continuas de educagao
ambiental, contratagcdo de pessoal capacitado para operacionalizar o PMGIRS, bem como
os custos envolvidos na aplicacio das acOes propostas nas metas dos planos (TEIXEIRA;
ARAUJO, 2020). Os recursos financeiros sdo, entdo, necessarios para qualificar pessoal,
investir em equipamentos e em infraestrutura adequada nos municipios (GUERRERO;
MAAS; HOGLAND, 2013).

Além disso, Lopes (2006) identificou que os problemas relacionados a gestao dos
residuos s6lidos em municipios de pequeno porte também estdo relacionados as seguintes
caracteristicas: os municipios possuem recursos financeiros limitados; baixa qualificacao
do corpo técnico, ou até mesmo corpo técnico inexistente; seus PMGIRS, quando sdo
elaborados, podem ndo condizer com o fundamento de ser um instrumento de
planejamento e gestdo, as vezes nem mesmo cumprem os contetidos minimos previstos
na legislacdo brasileira.

De acordo com a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), até o ano de 2017
apenas 38,2% de um total de 4.224 municipios pesquisados (75,6% do total de municipios
no Brasil) havia concluido seus PMGIRS, e 38,7% encontram-se em processo de
elaboracdao (CNM, 2017). Tal fato evidencia os desafios de implementacao de politicas
no dmbito municipal no pais (MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2018).

Para Oliveira e Galvao Junior (2016), muitos planos que foram finalizados pelos
municipios ndo apresentam qualidade adequada a legislacao, bem como as necessidades
relacionadas a gestdo adequada dos residuos s6lidos. Ja de acordo com Marotti, Santiago,
Pugliesi (2017), a fiscalizacao por parte da Unido para disponibilizagcao de verbas para os
municipios que elaboraram os planos, leva em consideracao apenas a existéncia ou nao

dos PMGIRS, ndo avaliando tecnicamente o conteido minimo abrangido pelos mesmos.
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Esse fato demonstra que os esfor¢os do governo para auxilio na preparacdo dos
planos municipais e as exigéncias bem definidas da PNRS, nio sdo suficientes para
promover a elaboragdo correta dos planos pela esfera municipal. Alguns fatores também
auxiliam no processo de elaboracao inadequada dos planos municipais, especialmente em
municipios de pequeno porte, podem-se citar a caréncia de mao obra especializada e a
capacidade técnica local e de recursos financeiros, evidenciando um despreparo dos
municipios nas dimensdes politica, administrativa, técnica e orcamentdrio-financeira
(MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2018; CHAVES; SIMAN, SENA, 2020a).

Diante disto e sabendo que a qualidade dos planos estd diretamente relacionada a
promocdao da saide publica, a conservacio do meio ambiente, 2 manutencdo das
estruturas urbanas, a limpeza publica e a consequente melhoria da qualidade de vida da
populacdo, faz-se necessdrio a existéncia de mecanismos que agreguem valor aos planos,
como por exemplo, ferramentas para avaliar a adequac@o dos planos ao que se pede na
legislagio (MAROTTI; SANTIAGO; PUGLIESI, 2017).

Assim, avaliar os PMGIRS de modo a verificar se estdo sendo elaborados de acordo
com o conteddo minimo da legislacdo € o primeiro passo para que a gestdo de residuos
sOlidos seja realizada de forma apropriada na esfera municipal (CHAVES; SIMAN,
SENA, 2020a). Outrossim, Ramos e Schabbach (2012) afirmam que avaliar politicas
publicas contribui para que o planejamento, formulagdo, acompanhamento da

implementacgdo, revisoes e atualizacdes, bem como para a tomada de decisoes.
2.4 Ferramentas para avaliacio de Planos de Gestiao Integrada de Residuos Solidos

A gestao correta de residuos sélidos deve ser regularmente avaliada, dado que a
gestdo integrada de residuos sélidos busca evitar que danos sejam causados ao meio
ambiente e a saude publica (SANTIAGO; DIAS, 2012; CHAVES; SIMAN, SENA,
2020a). Assim, ferramentas de avaliacdo de planos surgem como mecanismos capazes de
avaliar a adequacdo dos planos a legislacio em vigéncia (MAROTTI; SANTIAGO;
PUGLIESI, 2017).

Ferramentas de avaliacdo sdo compostas por indicadores que auxiliam na tomada
de decisdo, uma vez que concedem informacdes técnicas-cientificas de modo mais fécil
para serem utilizadas. A partir da andlise de indicadores € possivel verificar o alcance do
objetivo estabelecido, uma vez que os indicadores sdo instrumentos que contribuem no

processo de alcance de uma meta ou desempenho. Os resultados obtidos pela andlise dos
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indicadores fornecem informagdes de suma importidncia para o planejamento e o
gerenciamento de processos (VEDUNG, 2017).

Um dos trabalhos pioneiros no pais para avaliar PMGIRS foi o de Schmidt (2005),
que apo6s verificar a inexisténcia de estruturas consolidas para a elaboragao de planos de
residuos sélidos, sugeriu uma metodologia que avaliava a elaboracdo dos planos
(processo), o método utilizado (conteddo, estruturagdo) e a aplicagio do plano (processo).

Para constru¢do de sua metodologia, Schmidt (2005) utilizou cinco critérios para
avaliar a elaboracdo dos planos: 1) diferenciacdo referente a capacidade de gerenciamento
e praticabilidade; ii) integridade e disponibilidade de informacdes; iii) fatores de
apropriacdo; iv) 1dgica, transparéncia e aceitacio; e v) consideracdo de valores de grupos
envolvidos. Para avaliar o método do plano, o autor considerou outros seis critérios: i)
delimitacdo do sistema; ii) garantia de disposic¢ao final adequada para um determinado
periodo de tempo; iii) diagndstico sobre a situagdo atual da limpeza urbana; iv)
progndstico sobre a evolucdo dos fatores determinantes; v) avaliacdes econdmicas e
sociais; e vi) catalogo de medidas em fase. Para cada critério, foi definido um peso.

Cabe ressaltar que o autor ndo justifica os critérios e pesos atribuidos aos
indicadores utilizados. A avaliacdo dos planos foi feita por amostragem de municipios
que possuiam planos de gestdo integrada de residuos sélidos, de acordo com as faixas
populacionais (SCHMIDT, 2005).

Porém, € importante enfatizar que o a metodologia proposta por Schmidt (2005) foi
elaborada antes da publicacdo da PNRS (BRASIL, 2010), que s6 foi instituida em agosto
de 2010, e dessa forma, ndo havia instrumento legal norteador da gestdo de residuos
solidos no pais, bem como ndo havia um conteido minimo que um PMGIRS deveria
conter.

Baseado no trabalho de Schmidt (2005), Pinho (2011) propds uma nova
metodologia de avaliacdo de planos de gestdo integrada de residuos sdlidos, porém as
recomendacdes e o conteido minimo da PNRS nao foram considerados no método. A
metodologia proposta por Pinhos (2011) se baseou em perguntas e respostas que avaliam
os planos, considerando seis mddulos: recursos humanos, potencialidade gerencial,
satisfacdo do cliente, beneficios sociais, econdmico-financeiro e operacional. O modelo
proposto pelo autor pode ser utilizado para avaliar o plano no momento de elaborac¢do do

processo de licitacao para contratacdo do PGIRS e no recebimento do produto final.
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Os elementos propostos por Pinho (2011) foram escolhidos de forma que o PGIRS
pudesse ser inserido na administragdo municipal e que o mesmo tivesse condi¢des de ser
implementado e apreendido pela populacdo do municipio.

Além de propor uma nova metodologia, Pinho (2011) também realizou a
verificacdo dos 19 (dezenove) itens do conteddo minimo disposto na Lei Federal n°
12.305/2010 para 18 (dezoito) municipios do estado da Amazdnia que possuiam planos
de gestdo integrada de residuos sélidos, pontuando com 1 (um ponto) o atendimento do
item ao conteido minimo e com 0 (zero ponto) o ndo cumprimento do conteido minimo,
de modo a viabilizar o cdlculo da porcentagem atendida em relacdo a exigéncia da referida
lei. Os planos avaliados pelo autor nao atingiram 50% do conteido minimo obrigatdrio,
porém, ressalta-se que os mesmos foram aprovados antes da publicacdo da PNRS.

Outros trabalhados de avaliacdo da gestdo de residuos solidos no pais também
foram pesquisados, encontrando-se estudos que avaliam a qualidade relacionada a
legislacdo de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs), os quais apresentam
indicadores na drea de gestdo de residuos sdlidos, uma vez que esta vertente é parte do
saneamento basico, a citar: Daronco (2016), Baracho (2015), Pereira e Heller (2015).
Também encontrou-se trabalhos que avaliam a gestdo de residuos so6lidos por meio de
indicadores de sustentabilidade, a citar: Barros e Silveira (2019), Pequeno, Obraczka e
Veira (2020), Alvarenga (2014), Polaz e Teixeira (2009).

Por fim, também encontrou-se trés trabalhos que apresentam ferramentas de
avaliacdo de planos de gestdo integrada de residuos sélidos: o rabalho de Marotti;
Santiago; Pugliesi (2017) que avaliou a adequacdo dos planos de gestdo de residuos
sOlidos a legislacdo, dentro de PMSBs; o trabalho de Lima (2019), que realizou a
avaliacao do Plano Municipal de Residuos de Sousa utilizando o modelo proposto por
Oliveira e Galvao Junior (2016), de forma adaptada; e o trabalho de Chaves; Siman; Sena
(2020a), que apresenta uma ferramenta de avaliagdo de PMGIRS. Ambas a metodologias
de avaliacdo de planos de gestdo integrada de residuos sélidos encontram-se melhor

detalhadas a seguir.

2.4.1 Matriz de Analise — Ferramenta proposta por Marotti; Santiago; Pugliesi
(2017)

A Matriz de Anélise é um instrumento proposto por Marotti; Santiago; Pugliesi

(2017) para avaliar o a integracdo do PMGIRS com o PMSB, levando em consideracao o
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contetido minimo do art. 19 (incisos I ao XIX) da Lei Federal n° 12.305/2010. E
importante destacar que o art. 52 do Decreto Federal n° 10.936/2022 (BRASIL, 2022b)
estabelece que os municipios com populacao total inferior a vinte mil habitantes, poderao
adotar planos municipais simplificados de gestdo integrada de residuos sélidos. Esta
condi¢do ndo se aplica a municipios que estejam dreas de interesse turistico, ou que
apresentem empreendimentos e/ou atividade com considerdavel impacto ambiental, ou
cujo territdrio (total ou parcial), esteja em unidade de conservacdo (BRASIL, 2022b).

A Matriz de Anadlise ainda conta com a proposicao de itens de verificacdo, que
apontam o cumprimento dos incisos por meio da identificacdo do requisito da PNRS
(incisos I ao XIX, apresentado no Quadro 1) e do seu percentual de atendimento. Os
percentuais de atendimento foram definidos pelos autores para cada item de verificagao:
100% para o atendimento completo do item, S0% para o atendimento parcial e 0% quando
o item ndo € apresentado pelo plano analisado. De modo a verificar o percentual de
atendimento do requisito, sdo realizadas médias dos itens de verificacdo correspondentes
e a classificacao destes (MAROTTI; SANTIAGO; PUGLIESI, 2017).

Ainda de acordo com os autores, para a andlise do contetido do PMSB, também
foram propostos itens de verificagdo, para a identificacdo do conteido no plano, e
consideragdes, para a apresentacdo de aspectos de relevancia do conteido do plano. A
concep¢do da Matriz de Andlise € apresentada na Tabela 1. Os itens de verificacdo da

Matriz de Andlise encontram-se apresentado no Anexo A.

Tabela 1 - Concepcao da Matriz de Analise

Requisitos legais Plano Municipal de
Lei Federal n° 12.305/2010 — Art. 19 Saneamento Basico
Incisos Itens de Valor (%) Atendimento Item Consideragdes
verificacao (%)

Fonte: Adaptado de Marotti; Santiago; Pugliesi (2017).

A Matriz de Anaélise foi validada por meio da avaliagdo do PMSB do municipio de
Rio Claro/SP, que segundo Marotti; Santiago; Pugliesi (2017), foi confeccionado visando
a abrangéncia do conteido minimo do PMGIRS. E importante destacar que a PNRS
estabelece que 0 PMGIRS pode estar inserido no PMSB, desde que respeitado o contetido
minimo do art. 19 da referida lei (BRASIL, 2010).



32

De acordo com os resultados obtidos, verificou-se que o PMSB apresentou dos 19
incisos da PNRS, apenas sete itens totalmente atendidos, nove itens parcialmente
atendidos e trés itens ndo atendidos, levando os autores a conclusdo de que os planos dos
municipios brasileiros sao elaborados de modo breve, sem qualidade do seu contetido. Os
autores relatam ainda que a fiscalizagdo ou o controle dos planos municipais estdao
geralmente relacionados a existéncia do plano, ficando carentes da andlise técnica de

conteido (MAROTTI; SANTIAGO; PUGLIESI, 2017).

2.4.2 Metodologia apresentada por Lima (2019)

A metodologia apresentada por Lima (2019) foi adaptada do estudo realizado por
Oliveira e Junior (2016), que analisaram os PMGIRS, com o contetido minimo previsto
na Lei Federal n° 12.305/2010, quanto a implantacdo da coleta seletiva e reciclagem. A
autora utilizou os 19 (dezenove) incisos do art. 19 da PNRS, ja apresentados no Quadro
1 deste trabalho, avangando na metodologia proposta por Oliveira e Jinior (2016).

De acordo com a autora, os incisos foram divididos em trés linhas de analise: i)
diagndstico; 11) metas, programas e acoes; € 1i1) sistema de monitoramento. A primeira
linha de andlise verifica o diagndstico das informacdes apresentadas em relacdo as
caracteristicas populacionais, dos RSU, da educac@o ambiental, questdes operacionais, e
tratamento e disposi¢do final dos RSU.

A segunda linha de andlise verifica se as agOes e os programas necessirios a
concretizagdo do plano possuem as medidas operacionais, bem como o cdlculo das
demandas de investimentos e dos programas para viabiliza-las. J4 em relagcdo ao sistema
de monitoramento, terceira linha analisada, € verificado se o plano possui os itens de
regulacdo dos servicos, a saber: indicadores de desempenho, sistemas de monitoramento,
planos de contingéncia e de riscos e sistema de informacao.

A sistematizacdo do conteddo minimo da PNRS divido nas trés linhas de andlise da

metodologia de Lima (2019) encontra-se apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Sistematizac¢io dos contetiddos minimos exigidos pela PNRS quanto as trés linhas de
analise: diagndstico, metas, programas e acoes e sistema de monitoramento

Linhas gerais

Diagnostico

Metas, programas e
acoes

Sistema de
monitoramento

Contetido minimo dos PMGIRS

Incisos do Art. 19 da Lei Federal n° 12.305/2010
I - Aspectos gerais (4 subitens de andlise); Caracteristicas dos RSU
(5 subitens de andlise); Gestdo municipal (2 subitens de anélise);
Aspectos operacionais coleta seletiva (9 subitens de andlise);
Tratamento (11 subitens de andlise); Participa¢do dos catadores (9
subitens de andlise); logistica reversa (2 subitens de andlise) e
educagdo ambiental
I — Area para disposicdo final (3 subitens de analise); Identificagio
de zoneamento ambiental (2 subitens de analise);
IIT — Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios (3 subitens
de analise);
IV — Identificacdo dos RS e dos geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento (1 subitem de andlise).
V - Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos (6 subitens de analise);
VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
RS (10 subitens de analise);
VIII - Defini¢ao das responsabilidades quanto a sua implementacdo
e operacionalizacdo (10 subitens de anélise);
IX - Programas e agdes de capacitacdo técnica (1 subitem de
analise);
X - Programas e a¢des de educacdo ambiental
(2 subitens de andlise);
XI - Programas e acdes para a participagdo dos grupos interessados
(2 subitens de analise);
XII - Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda (3 subitens de analise);
XIII - Sistema de cdlculo dos custos da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de RS (4 subitens de
analise);
X1V - Metas de reducio, reutilizaga@o, coleta seletiva e reciclagem
(6 subitens de analise); -
XV - Descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa (6 subitens de
analise);
VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental (6
subitens de analise);
XVI - Meios a serem utilizados para o controle
e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementacio e
operacionaliza¢do dos planos de gerenciamento de RS (10 subitens
de analise);
XVII - Agdes preventivas e corretivas a serem praticadas (4
subitens de andlise);
XVIII - Identificagdo dos passivos ambientais (2 subitens de
analise);
XIX - Periodicidade de revisao do plano (1 subitem de andlise);

Fonte: Adaptado de Lima (2019).
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A partir da sistematizagdo apresentada no Quadro 2, foram criadas listas de
verificacdo, levando em consideracdo os 19 (dezenove) itens do conteido minimo para
elaboracdo de um PMGIRS, de acordo com a PNRS. Se todos os contetidos da lista de
verifica¢do forem contemplados no PMGIRS, € atribuido valor 1 (um); o valor € O (zero)
quando o contetido ndo foi contemplado no plano (LIMA, 2019). Ao final, serdo obtidos
os percentuais atingidos por cada item, de acordo com o somatério de cada subitem
analisado.

Os percentuais de cada item da lista de verificag¢do, apresentada no Quadro 3, serdo

obtidos por meio do somatério dos subitens de verificagao divididos pelo total esperado.

Quadro 3 - Lista de verificacio da avaliacio de PMGIRS de acordo com metodologia de Lima

(2019)
Quantidade de Quantidade de Percentual
Itens de analise subitens por subitens atendidos N
c i atingido
item de analise no plano
DIAGNOSTICO
Quantidade de Quantidade de p I
Itens de analise subitens por subitens atendidos < en‘tua
. 1 atingido
item de analise no plano
Aspectos gerais 4
Caracteristicas dos RSU 5
Gestao municipal 2
Aspectos operacionais: coleta 9
seletiva
Aspectos operacionais: tratamento 11
Participagdo dos catadores 9
Logistica reversa 2
Educacgdo ambiental 1
Areas favordveis para disposicio
final ambientalmente adequada de 3
rejeitos
Identificagdo zoneamento ambiental 2
Solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros 3
Municipios
Geradores de RS sujeitos a plano de 1
gerenciamento
TOTAL 52
METRAS, PROGRAMAS E ACOES
Metas de reducao, reutilizacao, coleta 6
seletiva
Procedimentos operacionais e 7
especificagdes minimas
Descricao das formas e dos limites
da participacao do poder publico 4

local na coleta seletiva e na logistica
reversa
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Quadro 3 - Lista de verificacao da avaliacio de PMGIRS de acordo com metodologia de Lima

(2019) (continuaciao)

Quantidade de Quantidade de
Itens de analise subitens por subitens atendidos
item de analise no plano

METRAS, PROGRAMAS E ACOES
Mecanismos para a criag@o de fontes

. 3
de negocios, emprego e renda
Sistema de célculo dos custos da
prestacdo dos servicos publicos, bem 4
como a forma de cobrancga desses
Servicos
Programas e agOes para a
participacdo dos grupos interessados 2
(Inc.
Programas e acoes de educagdo >
ambiental
Programas e ac¢des de capacitacio 1
técnica
Regras para o transporte e outras
etapas do gerenciamento de residuos 10
solidos
Definicao das responsabilidades 10
TOTAL 49
SISTEMA DE MONITORAMENTO
Acdes preventivas e corretivas 8
Indicadores de desempenho
operacional e ambiental dos servigcos 10
publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos s6lidos
Meios a serem utilizados para o 4
controle e a fiscalizacdo
Identificac@o dos passivos ambientais
Periodicidade de revisdo do plano 1
TOTAL 25

Fonte: Adaptado de Lima (2019).

Percentual
atingido

Por fim, a pontuacio final do plano avaliado é dada considerando cada item de

andlise (diagnéstico, metas, programas € agdes € sistema de monitoramento), onde €

calculada a porcentagem final, de modo a verificar até onde o plano em questdo estara de

acordo com o conteddo minimo da PNRS.

A ferramenta adaptada por Lima (2019) foi validada a partir da andlise do

PMGIRS do municipio de Sousa/PB, e segundo a autora, foi considerada eficiente, uma

vez que o interesse de verificar se 0 PMGIRS atende ao conteido minimo da PNRS foi

satisfeito. O percentual médio de atendimento do plano ao contedido minimo da PNRS foi

de 28,6%, indicando que o mesmo se encontra em desacordo com a Lei Federal n°

12.305/2010.
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2.4.3 Método dos indicadores

A ferramenta proposta por Chaves; Siman, Sena (2020a), denominada neste
trabalho de Método dos Indicadores, é composta de indicadores e indices, visto que, de
acordo com Siche et al. (2007), a partir do indicador € possivel a obten¢do de informacdes
a respeito das condicdes de uma realidade, de forma isolada ou em combina¢do com
outros indicadores, e o indice permite uma visdo agregada e ponderada de vdrios
indicadores.

Os indicadores propostos para o Método dos Indicadores estdo apresentados no
Quadro 4. Tem-se uma lista com 21 (vinte e um) indicadores que avaliam a adequacdo ao
conteddo minimo da Lei Federal n° 12.310/2010 (PNRS), ndo apenas em relacdo ao seu
atendimento, mas também em sua suficiéncia (indicador suficiente ou insuficiente) e em
sua condicdo, seja ela, boa, regular ou ruim. A formulag¢do de andlise dos indicadores

encontra-se apresentada no Anexo B.
Quadro 4 - Indicadores propostos para o Método dos Indicadores baseados no contetido minimo da
PNRS

Indicadores propostos por Chaves; Siman; Sena (2020a)
Método dos Indicadores

1. Participacdo da sociedade 12. Desempenho operacional e ambiental*
2. Grupo de sustentacio 13. Qualificagdo dos envolvidos*

3. Divulgacao do PMGIRS 14. Educag@o ambiental

4. Comité diretor do PMGIRS 15. Inclusdo de catadores

5. Diagnéstico dos residuos 16. Valorizag¢do dos residuos*

17. Regulacdo dos Servicos de Limpeza

6. Procedimentos para o gerenciamento de Publica e de Manejo dos Residuos Soélidos

residuos

(SLPMRS)
7. Areas para disposi¢do fina 18. Elaboracao de metas
PRI S 19. Delimitacdo das responsabilidades do
8. Consorcios intermunicipais P
poder publico
9. Elaboragao de PGRS e logistica reversa 20. Passivos ambientais
10. Compatibilidade com outros planos 21. Acdes de prevencao e correcao*

11. Revisao periddica do PMGIRS

*Indicadores ndo obrigatérios para municipios com menos de 20 mil habitantes; PMGIRS: Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos. Fonte: Adaptado de Chaves; Siman; Sena (2020a).
Cada um dos indicadores dispostos no Quadro 4, é avaliado por trés critérios
distintos (atendimento, suficiéncia e condicdo), baseado na metodologia de Daronco
(2016), sendo esses critérios quantificados de acordo com os pesos descritos no Quadro

5. Dessa forma, para cada indicador foi verificado se o mesmo foi atendimento (atribuido
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nota 1) ou ndo (atribuido nota 0). Caso o item nao tenha sido atendido, a avaliacdo do
item € finalizada. Entretanto, em caso do atendimento ser positivo, a avaliacdo é, entdo,

procedida para o grau de suficiéncia do atendimento (CHAVES; SIMAN; SENA, 2020a).

Quadro 5 — Critérios de avaliacio de indicadores do Método dos Indicadores

Critério Avaliacao
Reali 1
Atendimento - ca 1Z£{d0
Nao Realizado 0
n Abordagem suficiente 2
Suficiéncia . .
Abordagem insuficiente 1
Ruim 1
Condicao Regular 2
Bom 3

Fonte: Chaves; Siman; Sena (2020a).

Em relacdo a suficiéncia dos 21 indicadores, a avaliacdo € realizada de acordo
com a clareza das informagdes contidas nos planos, que devem ser completas e suficientes
para atender a legislacdo. Assim, caso a abordagem seja considerada suficiente, €
atribuida nota 2, ou caso a abordagem seja considerada insuficiente, € atribuida nota 1.
Finalizada esta etapa, a andlise da condicdo de atendimento pode ser realizada.

Para a andlise da condic¢do dos indicadores propostos € realizada uma avaliacao
da qualidade das informagdes apresentadas nos critérios anteriores. Dessa forma, a
condi¢do pode ser analisada de trés formas distintas: 1) boa (nota 3) quando todo o
conteddo minimo da PNRS (art. 19) foi descrito no item analisado; ii) regular (nota 2)
quando algum item do conteido minimo da PNRS nao tenha sido descrito; e iii) ruim
(nota 1) quando mais de um elemento da politica ndo tenha sido descrito no item. Todo o
processo de avaliacdo dos indicadores pode ser melhor visualizado no fluxograma de

avaliacdo (Figura 2).

Figura 2 — Fluxograma de avaliacio

Indicador <

Fonte: Chaves; Siman; Sena (2020a).

Ruim

Bom
Suficiente < Regular
Realizado <

Insuficiente

Nio realizado
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Ao final do processo de avaliacdo, cada um dos 21 indicadores terd trés notas,

sendo uma de cada critério analisado. A nota parcial de cada indicador € obtida pelo

produto dos pesos atribuidos a cada critério (atendimento x sufici€ncia x condi¢do) e, de

acordo com Chaves; Siman; Sena (2020a), é possivel a ocorréncia de cinco valores

distintos, de acordo com o Quadro 6.

Quadro 6 - Notas parciais dos indicadores

Nota Resultado
6
4 Indicador atendido
2
1 Indicador incompleto
0 Indicador nao atendido

Fonte: Chaves; Siman; Sena (2020a).

Depois de obtidas as notas parciais dos indicadores da ferramenta de andlise,

considera-se que:

Os indicadores que atingiram nota 6, foram avaliados como ‘“atendidos”,
“suficientes” e “bons”, logo ndo ha necessidade de melhorias, uma vez que eles
atendem a legislacdo e as necessidades operacionais para a adequada gestao;

Os indicadores que obtiverem notas 4 e 2, mesmo tendo sido considerados
atendidos e suficientes, sua condicdo foi avaliada como “regular” e “ruim”,
respectivamente, logo torna-se necessaria uma revisao e atualizacao do plano para
que a falha venha a ser corrigida e melhorada;

Os indicadores que atingiram nota 1, possuem uma “abordagem incompleta”,
uma vez que mesmo que tenham sido atendidos, ndo possuem uma abordagem
suficiente de forma a tender ao contetido minimo do art. 19 da PNRS, logo deve
ser feita a correcdo desses pontos criticos no ato da atualizac¢do do plano;

Os indicadores que obtiveram nota 0, sdo considerados nao realizados, visto que

ndo foram apresentados no plano e encontram-se em desacordo com a PNRS.

Ainda de acordo com Chaves; Siman; Sena (2020a), a ferramenta de avaliacio de

PMGIRSs também foi elaborada por quatro indices complementares, cada um com sua

finalidade:
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e o Indice de Atendimento do PMGIRS (IAP) tem a finalidade de avaliar os
PMGIRS em func¢do do atendimento ao conteido minimo exigido pelo art. 19 da
Lei 12.305/2010 (PNRS);

e o0 Indice de Qualidade do PMGIRS (IQP) avalia a qualidade do plano em relagio
a qualidade das informagdes presentes no seu contetido;

e o Indice de Complexidade do PMGIRS (ICP) avalia o PMGIRS em funcdo da
complexidade, do tempo e dos recursos gastos com cada item durante a sua
elaboragdo;

e o Indice do Potencial do PMGIRS (IPP) avalia o PMGIRS de acordo com o seu
potencial na implementacdo e na continuidade das a¢des quando houver troca de

gestdo politica do municipio.

O Indice de Atendimento do PMGIRS (IAP) abrange apenas o critério
“atendimento”. Sendo assim, a nota final do IAP sera o somatdrio das pontuagdes obtidas
para o critério “atendimento” de cada indicador apresentado no Anexo B. Para o Indice
de Qualidade do PMGIRS (IQP), deverao ser consideradas as notas de cada indicador,
que foram estabelecidas conforme o Quadro 5. A nota final para o IQP serd o resultado
da soma das notas parciais de cada indicador. Ressalta-se que as notas parciais dos
indicadores sdo dadas pela multiplicacdo do atendimento x suficiéncia x condi¢do.

Nos céalculos dos indices ICP e IPP, sdo consideradas as notas de cada indicador, e
a nota final do indice serd o somatério de todos eles, porém, cada indicador recebe um
fator de ponderacgdo, de acordo com a Tabela 2, antes de que seja feito o somatério. Para
definir os valores de ponderacdo dos indicadores, os autores fizeram uso da técnica
Delphi, que busca o consenso de opinides de um grupo de especialistas. Participaram
quatro especialistas na drea de residuos sélidos e com experiéncia na elaboracdo de
PMGIRSs, que definiram, conforme os seus julgamentos, os fatores de ponderacdo para
os indices da ferramenta. Os indicadores que foram classificados como muito importante,
foi atribuido peso 2, essencial peso 1,5 e menos importante peso 1.

Por fim, os indices podem atingir notas maximas, porém, essas notas sao
diferentes em funcdo do porte do municipio, como apresentado no Quadro 7. De acordo
com o art. 52 do Decreto Federal n° 10.936/2022 (BRASIL, 2022), municipios com
populacdo abaixo de 20 mil habitantes podem elaborar o PMGIRS com conteudo

simplificado. Dessa forma, os indicadores 12, 13, 16 e 21 (Quadro 4), nestes municipios,
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ndo sdo avaliados, uma vez que nao sdo obrigatérios. Assim, os indices terdo notas

maximas diferentes e menores, se comparadas com as notas para 0s municipios com mais

de 20 mil habitantes. Essas notas encontram-se apresentadas no Quadro 7.

Tabela 2 — Fatores de ponderacio dos indicadores

Indicadores

1 — Participacdo da sociedade

2 — Grupo de sustentacdo

3 — Divulga¢dao do PMGIRS

4 — Comiteé diretor do PMGIRS

5 — Diagnéstico dos residuos

6 — Procedimentos para o
gerenciamento de residuos

7 — Areas para disposicdo final

8 — Consércios intermunicipais

9 - Elaboragdo de PGRS e logistica
reversa

10 — Compatibilidade com outros
planos

11 — Revisdo periddica do PMGIRS
12 — Desempenho operacional e
ambiental*®

13 — Qualificag¢do dos envolvidos*
14 — Educacg@o ambiental

15 — Inclusdo de catadores

16 — Valorizagdo dos residuos*

17 — Regulacao do SLPMRS

18 — Elaboracdo de metas

19 — Delimitac¢do das
responsabilidades do poder puiblico
20 — Passivos ambientais

21 — A¢oes de prevengado e
correcao*

Pesos IAP e IQP Pesos ICP
1 1,5
1 1
1 1
1 1
1 2
1 2
1 1,5
1 1,5
1 1
1 1,5
1 1
1 1,5
1 1
1 1,5
1 1,5
1 1,5
1 1,5
1 1,5
1 1

1,5
1 1

Pesos IPP

2
2
1,5
L5
1,5
L5

1,5
1,5
1

1,5

1,5
2

1,5
2
1,5
L5
2
L5
1,5

1
1

*Indicadores ndo obrigatdrios para municipios com menos de 20 mil habitantes; PMGIRS: Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Solidos. IAP: indice de atendimento do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS); IQP: indice de qualidade do PMGIRS; ICP: indice de
complexidade do PMGIRS; IPP: indice do potencial do PMGIRS; 1: Menos importante (exceto para o IAP

e IQP); 1,5: Essencial; 2: Mais importante. Fonte: Chaves; Siman; Sena (2020a).

Quadro 7 - Notas maximas dos indices para municipios com populacio acima e abaixo de 20 mil

Municipio
Acima de 20 mil habitantes

Abaixo de 20 mil habitantes

habitantes
TAP* IQP* ICP*
21 126 171
17 102 141

IPP*
195

159

*IAP: Indice de Atendimento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS);
IQP: Indice de Qualidade do PMGIRS; ICP: Indice de Complexidade do PMGIRS; IPP: Indice do

Potencial do PMGIRS. Fonte: Chaves; Siman; Sena (2020a).

Ainda de acordo com Chaves; Siman; Sena (2020a), para que o PMGIRS obtenha

um bom desempenho, o IAP deve atingir a nota méxima, ou seja, todos os indicadores
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(Quadro 4) devem ter o “atendimento realizado”, somando um total de 21 pontos para
municipios acima de 20 mil habitantes, e 17 pontos para municipios abaixo de 20 mil
habitantes. Foi definido pela metodologia dos autores que, se o IQP, o ICP e o IPP
alcancarem percentual a partir de 67% do valor maximo para cada indice, o desempenho
do PMGIRS serd considerado adequado, caso o IAP seja atendido (100%) e todos os
indicadores sejam suficientes.

A ferramenta de avaliagdo de PMGIRS foi validada em seis municipios
brasileiros: Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RS, Colatina/ES, Patos/PB, Aguia
Branca/ES e Charqueada/SP. Os dois primeiros municipios sdo de grande porte, os dois
seguintes sao de médio porte e os dois dltimos municipios apresentam populacdo menor
do que 20 mil habitantes, respectivamente. Tais municipios foram selecionados por
amostragem nao probabilistica intencional, garantindo a representatividade de diferentes
portes populacionais de municipios, bem como devido ao fato dos documentos possuirem
facilidade de acesso (CHAVES; SIMAN; SENA, 2020b).

Dentre a andlise dos planos municipais realizadas pelos autores, apenas o
municipio de Charqueada/SP ndo atingiu os valores minimos exigidos pela metodologia
em relacdo a todos os indices (IAP, IQP, ICP e IPP), sendo considerado com desempenho
insatisfatério. Os demais planos dos municipios analisados tiveram o desempenho
considerado adequado, visto que os seus IAP obtiveram o percentual de 100% e os IQP,
ICP e IPP tiveram os percentuais acima de 67%.

E importante ressaltar que a partir da andlise de instrumentos de gestio por meio
de ferramentas, € possivel propor recomendacdes para os municipios quando esses forem
realizar a revisdo dos seus PMGIRS. Tal fato auxilia a gestdo municipal na tomada de
decisdo, auxiliando a gestdo dos seus residuos solidos. Assim, hd uma contribui¢do a
administracdo publica no sentido de melhorar o desempenho de suas atividades
operacionais, bem como alcancar melhores resultados com relacdo a sadde pubica e

preservacdo do meio ambiente (MAROTTI; SANTIAGO; PUGLIESI, 2017).
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3. METODOLOGIA

A fim de alcancar os objetivos estabelecidos, a pesquisa foi realizada mediante 3
etapas metodoldgicas, conforme ilustrado na Figura 3, as quais serdo discutidas em

seguida.

Figura 3 — Etapas metodolégicas da pesquisa

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3

Aplicacdo da ferramenta de anélise
Definicio da area de estudo dos planos de gestdo integrada de
residuos solidos

Proposicdo de recomendacdes para
itens dos planos de gestdo
integrada de residuos sélidos em

s i desacordo com a PNRS

Analise estatistica para definicdo

Ao nrtita de s Método dos Indicadores

]

Andlise dos planos de gestao
integrada de residuos sdlidos

Fonte: Autoria prépria (2022).

3.1 Definicao da area de estudo

O estado da Paraiba estd localizado na regido Nordeste do Brasil, entre os
paralelos 6 e 8 graus de latitude sul, e entre os meridianos de 34 e 39 graus de longitude
oeste, fazendo fronteira com os estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco, Ceara e
com o Oceano Atlantico. Sua drea territorial é de 56.467,24 km?2, possui 223 municipios
distribuidos pelas Regides Geograficas Intermediarias de Jodo Pessoa, Campina Grande,
Patos e Sousa-Cajazeiras (IBGE, 2017), dos quais 213 (95,5%) dos municipios possuem
populacdo abaixo de 50 mil habitantes e que, de acordo com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2005), sdo classificados como municipios de
pequeno porte (Figura 4).

O estado possui uma populacdo de 3.766.528 habitantes de acordo com o Censo
de 2010 e uma populacio estimada de 4.059.905 habitantes no ano de 2021 (IBGE, 2021),

sendo o 5° estado mais populoso do Nordeste brasileiro.
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Figura 4 — Municipios paraibanos de acordo com o porte populacional

-38°30'0.000" -37°24'0.000" -36°18°0.000" -35°12'0.000"

-6°36'0.000”
»000°0,9E.9-

-7°42°0.000"
#0000 ZHas

-38%30°0.000" -37°24'0.000" -36°18°0.000" -35°12"0.000"
Legenda: Municipios por porte populacional
[1 0-20.000 (Pequenc Porte 1) FONTE DOS DADOS: IBGE

[ 20.001 - 50.000 (Pequenc Porte 1) ST h e
I 50.001 - 100.000 (Médio Porte) DATUM. SIRGAS 2000 EPSG 4674
I 100.001 - 900.000 (Grande Porte) ELABORADO POR: ELBA VIEIRA (2021).

Il Acima de 900.000 (Metropole)

Fonte: Autoria prépria (2021).

Dentre os municipios de grande porte, que possuem populacdo acima de 50 mil
habitantes, pode-se listar os seguintes municipios, de acordo com a estimativa de
populacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021): Jodo Pessoa,
Campina Grande, Santa Rita, Patos, Bayeux, Sousa, Cabedelo, Cajazeiras, Guarabira e
Sapé. Ressalta-se que no estado da Paraiba, ndo ha municipio com populagdo acima de

900 mil habitantes, classificados como Metropole.

O relevo da Paraiba € caracterizado por planicie litoranea, planalto no centro e
depressoes a oeste. A vegetacdo do estado € composta por mangues no Litoral, pequena
faixa de Floresta Tropical, sendo a Caatinga predominante na maior parte do territorio. O
clima é tropical imido no litoral e semidrido na maior parte do interior do Estado. A
vegetacdo nativa do Planalto da Borborema e do Sertdo caracteriza-se pela presenca da
caatinga, devido ao clima quente e seco caracteristico da regido (RODRIGUES; LOPES;
SOUSA, 2020).
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3.3.1 Analise estatistica para definicio da amostra de estudo

De acordo com a Politica Nacional de Residuos S6lidos (PNRS), Lei Federal n°
12.305/2010, a elaboracdo de um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) “¢ condi¢ao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido” (BRASIL, 2010). Porém, na prética, muitos dos municipios
paraibanos de pequeno porte ainda ndo possuem instrumento de gestdo de residuos

solidos.

Conforme o Relatério de Monitoramento da Auditoria Operacional do Tribunal
de Contas da Paraiba (TCE-PB, 2021), dos 223 municipios paraibanos, 99 (noventa e
nove) possuem PMGIRS, 22 (vinte e dois) possuem o planejamento da gestao de residuos
sOlidos incluido no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), 19 (dezenove)
possuem Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PIGIRS), e 83
(oitenta e trés) ainda possuem auséncia de instrumento de planejamento de gestdo de

residuos solidos.

Dentre os municipios com populacdo acima de 50 mil habitantes, apenas dois
deles ndo possuem instrumento de planejamento e gestdo de residuos sélidos: Santa Rita
e Bayex, ambos localizados na regido metropolitana de Jodo Pessoa (TCE-PB, 2021). Do
total de municipios de pequeno porte no estado (213 municipios), 132 possuem algum

instrumento de gestdo de residuos, enquanto 81 ndo o possuem.

Dessa forma, com o intuito de obter uma amostra representativa de municipios de
pequeno porte que possuem algum instrumento de gestdo de residuos sélidos no Estado
da Paraiba, foi realizado um planejamento estatistico. O plano de amostragem foi
delimitado através da Equacao 1, baseada no teorema do limite central (também chamada
de Curva de Gauss), onde determinou-se estatisticamente o nimero de municipios
amostrados que representem significativamente o Estado, com 90% de confianca e erro
maximo de 10%.

N-Z%-p-(1-p)

= WD er+zip(1-p) M

Onde: n = tamanho da amostra aleatdria simples de municipios a ser encontrada;
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N = nimero de municipios de pequeno porte que possuem algum instrumento de
gestdo de residuos sélidos;

Z = desvio do valor médio aceitdvel para alcancar o nivel de confianca desejado.
Em fungdo do nivel de confianca de 90% utiliza-se valor determinado dado pela
distribuicao de Gauss, onde Z = 1,645;

e = margem de erro maximo admitido de 10%;

p = propor¢do. Usa-se p = 50% quando ndo se tem nenhuma informagao a respeito

do valor que se espera encontrar.

Por meio da andlise estatistica realizada, foi determinada uma amostra de 46
municipios de pequeno porte que possuem instrumento de gestdo de residuos sélidos,
para os quais devem ser realizadas a andlise. Os municipios foram escolhidos de acordo
com dois critérios: 1) disponibilidade de acesso a algum dos instrumentos de gestdo de
residuos sélidos; e ii) municipios que facam parte de todas as regides intermedidrias do
Estado da Paraiba. Dessa forma, os 46 municipios em que foram feitas as andlises dos
instrumentos de gestdo encontram-se apresentados no Quadro 8 e na Figura 5. O Quadro
8 ainda apresenta o tipo de instrumento de gestdo analisado e a faixa populacional por
municipio.

Quadro 8 — Municipios selecionados para realizacio da analise dos planos de gestdo de residuos
solidos (continua)

Tipo de plano Municipio Faixa populacional
Cabaceiras Até 20 mil habitantes

Caigara Até 20 mil habitantes

Cajazeirinhas Até 20 mil habitantes

Casserengue Até 20 mil habitantes

Congo Até 20 mil habitantes

Mie D’Agua Até 20 mil habitantes

Marcacao Até 20 mil habitantes

Olho D'Agua Até 20 mil habitantes

Plano Municipal de Pedra Lavrada Até 20 mil habitantes
R Picui Até 20 mil habitantes

Residuos Sélidos

Poco de José de Moura

Até 20 mil habitantes

e Quixaba Até 20 mil habitantes
Remigio Até 20 mil habitantes
Santana de Mangueira Até 20 mil habitantes
Sao Bento Entre 20 e 50 mil habitantes
Sao Francisco Até 20 mil habitantes
Sdo José da Lagoa Tapada Até 20 mil habitantes

Séo José de Piranhas Até 20 mil habitantes
Serra Grande Até 20 mil habitantes
Solanea Entre 20 e 50 mil habitantes
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Quadro 6 — Municipios selecionados para realizacio da analise dos planos de gestio de residuos
solidos (continuacao)

Tipo de plano Municipio Faixa populacional
Aroeiras Até 20 mil habitantes
Alcantil Até 20 mil habitantes
Barra de Santana Consdércio Até 20 mil habitantes
Barra de Sdo Miguel = Intermunicipal Até 20 mil habitantes
Boqueirao para Gestdo dos Até 20 mil habitantes
Caratbas Residuos Até 20 mil habitantes
Gado Bravo Sélidos do Cariri Até 20 mil habitantes
Queimadas Oriental e Entre 20 e 50 mil habitantes
Riachi n Regido . . .
ac Aﬁ t?)iiia to (CIGRSSCOR) Até 20 mil habitantes
Santa Cecilia Até 20 mil habitantes
Umbuzeiro Até 20 mil habitantes
. Caldas Brandao Até 20 mil habitantes
Plano Intermunicipal Cruz do Espirito . .
de GesEﬁo Inte,g.rada Santo Até 20 mil habitantes
i re(sll)(llg(;;ss(;lldos Gurinhém Até 20 @1 habitantes
Inga o Até 20 mil habitantes
Itabaiana Consor.01.0 Entre 20 e 50 mil habitantes
Juripiranga Intermumglpal Até 20 mil habitantes
Mari dlilgfl:isézo Entre 20 e 50 mil habitantes
Mogeiro Até 20 mil habitantes
Pilar Integr%dg dos Até 20 mil habitantes
iachio do Mu.n1c1plos do . .
%lsgamarte Baixo Paraiba Até 20 mil habitantes
— (COGIVA) - -
Riachéo do Pogo Até 20 mil habitantes
Salgado de Séo Felix Até 20 mil habitantes
Sao José dos Ramos Até 20 mil habitantes
Sao Miguel do Taipu Até 20 mil habitantes
Sobrado Até 20 mil habitantes

Fonte: Autoria prépria (2022).

E importante destacar que no Consércio Intermunicipal para Gestio dos Residuos
Sélidos do Cariri Oriental e Regido (CIGRESCOR), os municipios de Cabaceiras e
Congo também sdo integrantes, porém, como os mesmos possuem seu PMGIRS optou-
se por avaliar em separado. Ja em relacdo ao Consorcio Intermunicipal de Gestao Publica
Integrada dos Municipios do Baixo Paraiba (COGIVA), o municipio de Sapé também ¢é
integrante, porém, devido ao fato da sua populagdo ser superior a 50 mil habitantes, o
mesmo ndo foi considerado para andlise, visto que de acordo com a PNAS (BRASIL,

2005), é enquadro como municipio de médio porte.
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Figura 5 — Mapa dos municipios selecionados para a realizacio da analise dos planos de gestao de
residuos sélidos
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Fonte: Autoria prépria (2021).
3.2 Aplicacao da ferramenta de analise dos PMGIRS

Nesta pesquisa foi adotada a metodologia de andlise de PMGIRS proposta por
Chaves; Siman; Sena (2020a), que ndo possui nome especifico, sendo para este trabalho
denominada de Método dos Indicadores.

Para que a ferramenta de avaliacdo Método os Indicadores fosse adotada neste
trabalho, foi feito uma andlise das demais ferramentas encontradas em estudo
bibliografico, sendo o Método dos Indicadores considerado mais adequado devido: 1) ser
baseado no conteido minimo da PNRS; ii) apresentar uma avaliacdo levando em
consideracdo nao s6 o atendimento do conteido minimo, como também a forma que o
item foi abordado no plano, a suficiéncia das informacdes apresentadas, qualidade e o

potencial de implementacdo do plano; iii) facilidade e clareza na obtengdo dos resultados.

3.2.1 Método dos indicadores
Os indicadores propostos para a ferramenta de avaliacio de PMGIRS proposta por

Chaves; Siman; Sena (2020a) estdo apresentados no Quadro 4, os quais foram definidos
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de acordo com as exigéncias da PNRS, com foco principal no contetido minimo para os

PMGIRSs (art. 19 da PNRS).

Cada um dos 21 indicadores € avaliado por trés critérios distintos (atendimento,
suficiéncia e condicdo), e possuem pesos especificos, ja apresentados no Quadro 5. A
formulacdo da andlise dos indicadores estd apresentada no Anexo B, onde é detalhado os
critérios utilizados para atribuir a nota de cada indicador. A distribui¢do das notas j4 foi
apresentada no item 2.4.3, que detalha a metodologia da ferramenta de avaliacdo de
PMGIRS.

Ao final do processo de avaliacdo, cada um dos 21 indicadores terd trés notas,
sendo uma de cada critério analisado. A nota parcial de cada indicador € obtida pelo
produto dos pesos atribuidos a cada critério (atendimento x suficiéncia x condi¢do) e, de
acordo com Chaves; Siman; Sena (2020a), € possivel a ocorréncia de cinco notas distintas,
jé apresentadas no Quadro 6. No Quadro 9 € apresentado um exemplo ilustrativo de como

é realizado o célculo da nota de cada indicador.

Quadro 9 — Exemplo ilustrativo de calculo da nota dos indicadores do Método dos Indicadores

Critério Indicador 1: Participacao da sociedade
Atendimento Realizado 1
Suficiéncia Abordagem suficiente 2
Condigao Regular 2
Nota do indicador 1: 1x2x2=4

Fonte: Autoria prépria (2022).

Realizada a qualificacdo dos indicadores, a metodologia segue para a construcao
dos indices: indice de atendimento do PMGIRS (IAP), indice de qualidade do PMGIRS
(IQP), indice de complexidade do PMGIRS (ICP) e indice de potencial do PMGIRS
(IPP).

Nos calculos dos indices ICP e IPP, sdo consideradas as notas de cada indicador, e
a nota final do indice serd o somatério de todos eles, porém, cada indicador recebe um
fator de ponderacao, de acordo com a Tabela 2, antes de que seja feito o somatdrio. Por
exemplo, se apds as avaliagdes o indicador 1 (Participagdo da sociedade) receber a nota
final equivalente a 4, este devera ser multiplicado por 1,5, para o célculo do ICP, e por 2,
para o calculo do IPP. Sendo assim, a nota do indicador 1 para o célculo do ICP seria 4 x
1,5 =6 e para o calculo do IPP seria4 x 2 = 8.

Para que os planos de gestao de residuos sélidos obtenham um bom desempenho,

o IAP deve atingir a nota maxima, ou seja, todos os indicadores (Quadro 4) devem ter o
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“atendimento realizado”, somando um total de 21 pontos para municipios acima de 20
mil habitantes, e 17 pontos para municipios abaixo de 20 mil habitantes. Por outro lado,
foi definido pela metodologia dos autores que, se o IQP, o ICP e o IPP alcangcarem
percentual a partir de 67% do valor mdximo para cada indice, o desempenho do PMGIRS
serd considerado adequado, caso o IAP seja atendido e todos os indicadores sejam

suficientes.
3.3 Avaliacao dos PMGIRS

A ferramenta de avaliacdo de PMGIRS foi aplicada de modo a verificar a
adequacdo dos planos ao conteudo minimo exigido pela Lei Federal n® 12.305/2010. Para
0 Método dos Indicadores (CHAVES; SIMAN; SENA, 2020a), foram avaliados os 21
indicadores propostos pela ferramenta, que € baseada no art. 19 da PNRS. Apds cada
pontuacdo atribuida, foi realizado o calculo dos indices e avaliado suas pontuacdes finais,
verificando se o plano analisado estd completo ou incompleto.

Ressalta-se que, para que os planos sejam considerados completos, todo o
conteddo minimo da Lei Federal n® 12.305/2010, deve ser atendido, uma vez que é o

minimo que um plano deve conter.

3.4 Proposicao de solucdes para itens dos planos de gestao de residuos solidos em
desacordo com a PNRS

Ao final da avalia¢do dos planos, para aqueles que ndo tiverem seus desempenhos
considerados adequados, foram propostas solu¢des para os itens em desacordo com a
PNRS, de forma que possam ser adotadas por parte dos municipios, quando da revisdo
periddica dos seus instrumentos de gestdo de residuos solidos. Essa proposi¢do de
solugdes foi feita por meio da listagem dos itens que nao foram atendidos, dos itens que
nio foram considerados suficientes e dos itens que tiveram uma condi¢c@o considerada

regular ou ruim, baseados na ferramenta de avaliacio do Método dos Indicadores.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Perfil dos planos analisados
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Foi realizada uma andlise do perfil dos planos analisados, levando em consideracao

o tipo de plano, o ano de aprovacdo e a responsabilidade pela elaboracdo, sendo

apresentado o resultado no Quadro 10.

Quadro 10 — Perfil dos planos de gestio integrada de residuos solidos analisados (continua)

Municipio Tipo de plano  Ano de aprovaciao
Cabaceiras 2017*
Caigara Janeiro/2019
Cajazeirinhas 2014%*
Casserengue 2020%*
Congo 2014*
Mie D’Agua Agosto/2014
Marcacao 2017*
Olho D'Agua 2013*
Pedra Lavrada Dezembro/2013
Picui PMGIRS Dezembro/2013
Poco de José de Moura 2012%*
Quixaba 2018*
Remigio 2017*
Santana de Mangueira 2014%*
Sao Bento 2014*
Sao Francisco Fevereiro/2015
Sdo José da Lagoa Tapada Janeiro/2020
S&o José de Piranhas Abril/2020
Serra Grande 2016*
Solanea Dezembro/2019
Aroeiras
Alcantil
Barra de
Santana .
Barra de Séao COHS,O,ICIO
Miguel Intermunfclpal para
Boqueirdo C/}estao d/o.s
Caratbas Re31d}1c.)s S.OlldOS PIGIRS Dezembro/2017
Gado Bravo do Cariri Owrlental e
- Regido
Queimadas (CIGRESCOR)
Riacho de

Santo Antdnio
Santa Cecilia
Umbuzeiro

Responsabilidade
pela elaboracao

Terceirizada
Terceirizada

Terceirizada
Terceirizada

Terceirizada
Terceirizada
Terceirizada
Terceirizada
Terceirizada
Terceirizada

Sem informagao

Terceirizada
Terceirizada
Terceirizada
Terceirizada
Terceirizada
Terceirizada

Terceirizada

Prefeitura Municipal

Prefeitura Municipal

Prefeitura Municipal
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Quadro 10 — Perfil dos planos de gestio integrada de residuos sélidos analisados (continuacio)

NP . ~ Responsabilidade
Municipio Tipo de plano  Ano de aprovacao pela elaboraciio
Caldas
Brandao
Cruz do
Espirito Santo
Gurinhém
Ingd
Itabaiana
Juripiranga .
. Consorcio
Mari Intermunicipal de
Mogei
l())%elro Gestao Publica
- Har Integrada dos PIGIRS 2016* Terceirizada
Riachao do -
B o Municipios do
.acarflar Baixo Paraiba
Riachao do (COGIVA)
Poco
Salgado de
Sao Felix

Sao José dos
Ramos
Sao Miguel do
Taipu
Sobrado

*Planos que ndo apresentam o més de conclusdo do seu texto. Fonte: Dados da pesquisa (2022).

De acordo com as informacdes apresentadas no Quadro 10, € possivel verificar
que dos 46 municipios de pequeno porte analisados em relacdo aos seus instrumentos de
gestao de residuos solidos, 43,5% sao PMGIRS e 56,5% sao PIGIRS. Outra informagao
que pode ser retirada do Quadro 10 € relacionada a cronologia de elaboracado dos planos.

Apesar dos municipios poderem elaborar seus planos a qualquer momento, nao
existindo a obrigatoriedade especifica ou uma data limite para a entrega desses
documentos, eles constituem-se instrumentos importantes para o atendimento da Lei
Federal n° 12.305/2010, que estabelece em seu art. 55, que a partir de 2 de agosto de 2012,
os municipios que ndo tiverem elaborados os seus planos de gestdo de residuos sélidos,
ndo terdo acesso aos recursos da Unido, ou por eles controlados, para serem utilizados em
servigos referentes a gestdo de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Assim, de acordo com os planos dos municipios analisados neste estudo, no
maximo 1 municipio cumpriu o prazo estabelecido pela PNRS (2,2%) a respeito da
elaboracio do plano para ter acesso aos recursos da Unifo. E importante ressaltar que o
uso do termo “no maximo” € necessario, visto que o Ginico municipio que teve seu plano

concluido em 2012 ndo apresenta informacdo acerca do més de conclusdo, ndo sendo
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possivel verificar se o prazo foi cumprido ou ndo. Ressalta-se que o prazo para confec¢io
do plano de gestdo integrada de residuos sélidos foi prorrogado posteriormente por mais
dois anos (agosto de 2014). No Quadro 11 € apresentando a conclusdo dos planos
analisados dentro dos prazos legais estabelecidos por lei.

Quadro 11 — Conclusao dos planos de gestiao integrada de residuos sélidos dos municipios de
pequeno porte da paraiba em relacao aos prazos legais

. Prazo original (agosto Prorrogacao p ~
Tipo de plano de 2012) (agosto de 2014) Apoés prorrogaciao
PMGIRS 5,0%* (1/20) 30%* (6/20) 65% (13/21)
PIGIRS 0% (0/26) 0% (0/26) 100% (26/26)
PMGIRS e PIGIRS 2,2%* (1/46) 13%* (6/46) 84,8% (39/46)

*Resultado considerando os planos concluidos nos respectivos prazos que ndo possuem a informagao do
més de conclusdo. Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Analisando o Quadro 11, pelo menos 1 municipio cumpriu o prazo original
estabelecido pela PNRS para conclusdo dos planos de gestdo de residuos soélidos,
permitindo que o mesmo ficasse apto para pleitear recursos da Unido para a gestdao dos
residuos em seu municipio. Dentro do cronograma da prorrogacio, 13% dos municipios
analisados (6/46) conseguiram concluir os seus planos de gestdo integrada, e s6 apds a
data da prorrogacao, que os demais municipios conseguiram concluir os seus PMGIRS e
PIGIRS, indicando que a preocupacgdo com a gestdao dos residuos solidos em municipios
de pequeno porte do estado da Paraiba iniciou tardiamente.

Resultados similares ao dessa pesquisa foram encontrados para PMGIRS de
municipios da Regido Administrativa Central do Estado de Sao Paulo, que apresentou

apenas 10% dos municipios analisados cumprindo o prazo original para conclusdo dos

planos (RODRIGUES; FONSECA, 2021).
4.2 Avaliacao dos planos de gestao integrada de residuos sélidos

A partir da aplicagdo do Método dos Indicadores foi possivel realizar a verificacao
dos planos de gestdo integrada de residuos s6lidos de municipios de pequeno porte do
estado da Paraiba, em relacdo ao atendimento do conteido minimo da Lei Federal n°
12.305/2010 (PNRS), bem como analisar as fragilidades encontradas.

A Tabela 3 apresenta o resumo dos resultados dos planos de todos os municipios

avaliados.
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Tabela 3 — Resumo das notas atribuidas da avaliacao dos planos de gestio integrada de residuos sélidos de municipios de pequeno porte do estado da Paraiba

(continua)

Porcentagem Porcentagem Porcentagem Porcentagem .~ Responsavel pela  Ano do
Municipio AIP IAP 1QP QP ICP ICP IPP IPP Avaliacao elaboragiio plano
Cabaceiras 15 88,2% 63 61,8% 90 63.,8% 98,5 61,9% Incompleto OO 2017

Cabaceiras
Caicara 15 88,2% 71 69,6% 100 70,9% 106 66,7% Incompleto GETEC 2019
Cajazeirinhas 14 82,4% 58 56,9% 79 56,0% 84 52,8% Incompleto Atecel 2014
Casserengue 13 76,5% 46 45,1% 64,5 45,7% 68.5 43,1% Incompleto Prefeitura de 2020
Casserengue
Congo 14 82,4% 50 49,0% 68,5 48.,6% 77 48.4% Incompleto GETEC 2014
Mie d'Agua 13 76,5% 38 37.3% 58,5 41,5% 57,5 36,2% Incompleto SCIENTEC 2014
Marcaco* 10 47,6% 38 30,2% 545 31,9% 56,5 29,0% Incompleto Prefeitura de 2017
Marcagao
Olho d'Agua 13 76,5% 52 51,0% 66,5 47,2% 77,5 48,7% Incompleto Realmr‘;; d?lf)ztéo d 9013
Pedra Lavrada 13 76,5% 54 52,9% 78 55,3% 79,5 50,0% Incompleto LRGSR 2013
Industrial Ltda
Pogo de Joséde |, 70,6% 58 56,9% 78,5 55,7% 90 56,6% Incompleto  Realmix - Gestaode 5,
Moura residuos
Picui 7 41,2% 27 26.5% 46 32,6% 40 25.2% T EE i 2013
Industrial Ltda
Quixaba 13 76,5% 41 40,2% 56 39,7% 62 39,0% Tncompleto 1\ & R Consultoria 5, ¢
Ambiental
Remigio 16 94,1% 58 56,9% 83 58,9% 88,5 55,7% Incompleto ISNEP Engenharia 2017
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Tabela 3 — Resumo das notas atribuidas da avaliacao dos planos de gestio integrada de residuos sélidos de municipios de pequeno porte do estado da Paraiba

(continuacio)
Porcentagem Porcentagem Porcentagem Porcentagem .~ Responsavel pela  Ano do
Municipio AIP IAP 1QP QP ICP ICP IPP IPP Avaliacao elaboragiio plano
RANLNEG 8 47,1% 19 18,6% 28,5 20,2% 28,5 17,9% Incompleto  Sem informagdo 2014
Mangueira
Sao Bento* 20 95,2% 104 82,5% 141 82,5% 157 80,5% Incompleto EMPATECH 2014
Sao Francisco 14 82,4% 49 48,0% 70 49,6% 72,5 45,6% Incompleto SCIENTEC 2015
Sdo José da 16 94,1% 58 56,9% 85,5 60,6% 85,5 53.8% Incompleto GETEC 2020
Lagoa Tapada
SR 17 81,0% 78 61,9% 109,5 64,0% 119,5 61,3% Incompleto GETEC 2020
Piranhas*
Serra Grande 15 88.,2% 60 58,8% 84 59,6% 88.5 55,7% Incompleto ISNEP Engenharia 2016
Solanea* 11 52,4% 35 27.8% 48 28,1% 50 25,6% Incompleto ~ LX0 - Solugdesem 55, g
gestdo publica
Consércio
COGIVA* 18 85,7% 70 55,6% 97,5 57,0% 113 57,9% Incompleto Nectar 2016
Consércio
CIGRESCOR* 16 76,2% 47 37,3% 68 39,8% 68,5 35,1% Incompleto CIGRESCOR 2017

*Planos de municipios que ndo possuem contetido simplificado. IAP: Indice de Atendimento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS); IQP:

indice de qualidade do PMGIRS; ICP: indice de condi¢io do PMGIRS; IPP: indice do Potencial do PMGIRS. Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Verificou-se que todos os 46 municipios que tiveram seus planos de gestdo
integrada de residuos sélidos analisados ndo atenderam ao conteiido minimo estabelecido
na PNRS (BRASIL, 2010), sendo todos considerados como incompletos. Ressalta-se que
a avaliacdo completa dos indicadores de todos os planos dos municipios selecionados
encontra-se apresentada no Apéndice A.

Observando a Tabela 3, verifica-se que apenas trés dos municipios avaliados
estiveram perto de apresentar um IAP completo, sendo as porcentagens deste indice de
94,1 %, 95,2% e 94,1% referentes aos municipios de Remigio, Sdo Bento e Sao José da
Lagoa Tapada, respectivamente. Apesar de apresentarem um porcentual mais proximo a
100%, em relacdo aos demais municipios, os municipios citados ndo estdo de acordo com
a PNRS visto que ndo atenderem ao contetido minimo estabelecido pela referida
legislacdo federal.

Os PMGIRSs dos municipios de Remigio (2017) e Sao José da Lagoa Tapada
(2020) foram elaborados por empresas terceirizadas, denominas de ISNEP Engenharia e
GETEC (Grupo Especializado em Tecnologia e Extensdo Comunitéria), respectivamente.
Ambos 0s municipios possuem populacdo inferior a 20 mil habitantes, logo seus planos
podem ser constituidos pelo conteido minimo do art. 19 da PNRS e dessa forma, os
indicadores 12, 13, 16 e 21 ndo precisam ser considerados no célculo dos indices.

Os planos dos municipios de Remigio e Sdo José da Lagoa Tapada nao abordaram
um dos indicadores obrigatérios para municipio de seu porte populacional, dessa forma,
o IAP de ambos os planos atingiu 94,1% do valor maximo para o indice pode atingir,
os planos foram considerados incompletos. Enquanto o municipio de Remigio abordou
os indicadores que ndo sdo obrigatérios para o seu porte populacional, deixando de
apresentar apenas o indicador 7 (Areas para disposicdo final), conforme apresentado no
Apéndice A, o municipio de Sdo José da Lagoa Tapada ndo abordou em seu conteudo o
indicador 17 (Regulacao do SLPMRS - Servicos de Limpeza Publica e de Manejo dos
Residuos Soélidos.

No caso do municipio de Remigio, itens que nio sdo obrigatdrios para municipios
com esse porte populacional foram atendidos, enquanto o plano deixou de abordar um
item obrigatdrio, indicando possivelmente que englobar acdes que ndo sdo necessdrias
pode ter comprometido o desempenho de outros indicadores.

A respeito dos critérios dos indices de qualidade (IQP), de complexidade (ICP) e

de potencialidade (IPP), nem o municipio de Remigio, nem o municipio de Sdo José da
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Lagoa Tapada atingiram o percentual minimo, apresentando uma porcentagem inferior a
67%, logo, os planos foram considerados com uma abordagem insuficiente.

O PMGIRS do municipio de Sdo Bento, elaborado pela empresa EMPATECH -
Engenharia para o Meio Ambiente Ltda, finalizado no ano de 2014, atingiu a maior
pontuacdo do IAP, deixando de abordar em seu contetido apenas o indicador 13
(Qualificacdo envolvidas com PMGIRS), que € obrigatério para municipio com
populacdo superior a 20 mil habitantes, como € o caso em questdo. Dessa forma, o mesmo
foi considerado incompleto, pois nao abordou o conteido minimo do PNRS. Ja para os
indices IQP, ICP e IPP, o plano do municipio de Sao Bento foi o tinico, entre os avaliados,
que obteve percentuais acima de 67%, sendo entdo considerado um plano regular. O fato
do PMGRIS de Sao Bento nao ser considerado adequado esta relacionado ao fato do IAP
ndo ter atendido a 100% do conteddo minimo da PNRS.

Outro plano que apesar de apresentar uma porcentagem do IAP de 88,2% em
relacdo a0 maximo que poderia atingir, sendo considerado incompleto, apresentou indices
de 1QP, ICP e IPP acima de 67% foi o PMGIRS do municipio de Caigara, elaborado pela
empresa GETEC e finalizado no ano de 2019. Dois indicadores abordados no plano néo
foram atendidos, o indicador 17 (Regulacdo do SLPMRS) e o indicador 20 (Passivos
ambientais), sendo necessério a inclusdo dos mesmos quando realizada a revisdo do
plano, de modo a ajustar sua adequacao a PNRS.

Ainda observando a Tabela 3, € possivel identificar que trés planos apresentaram
um [AP abaixo de 50% de atendimento ao contetido minimo da Lei Federal n°
12.305/2010. O municipio de Santana de Mangueira apresentou um percentual de IAP de
47,1%, o municipio de Marcacdo um percentual de 47,6% e o municipio de Picui, um
percentual de 41,2%, sendo esse ultimo considerado o plano com o menor nimero de
indicadores abordados em seu conteido de acordo com o conteido minimo da PNRS.

O plano do municipio de Picui, finalizado no ano de 2013 pela empresa Resitc
Servicos Industrial Ltda., apresentou apenas sete, dos 17 indicadores obrigatérios para
municipios de acordo com o seu porte populacional, sendo o plano, dentro os avaliados
neste trabalho, que necessita da inclusdo de mais indicadores em seu conteido quando
realizada a sua revisdo. Além de ndo apresentar o conteido minimo exigido pela
legislacdo, a qualidade, complexidade e potencialidade das informacdes foram
consideradas insatisfatorias.

O PMGIRS do municipio de Santana de Mangueira, finalizado no ano de 2014,

além de apresentar um atendimento baixo ao conteido minimo da PNRS, apresentou os
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menores percentuais dos indices IQP, ICP e IPP, sendo 26,5% em relacdo a qualidade das
informacdes apresentadas, indicando que as mesmas sdo retratadas de forma
insatisfatoria; 32,6% relacionadas a complexidade das informagdes apresentadas,
indicando que foi investido pouco tempo e recursos em cada item durante a sua
elaboracdo; e 17,9% em relacdo ao potencial de implantacdo das agdes propostas no
plano, indicando que o PMGIRS de Santana de Mangueira € o que tem mais dificuldade,
entre os planos avaliados, de implantagdo e continuidade das acdes na troca da gestdo
politica e gerencial do municipio (CHAVES; SIMAN, SENA, 2020a).

Em relacdo ao PMGIRS de Marcagao, que foi elaborado pela prépria Prefeitura
Municipal e apresentado no ano de 2017, foram avaliados todos os indicadores como
obrigatdrios, visto que apesar do municipio apresentar populacdo inferior a 20 mil
habitantes, seu territério estd localizado em terras indigenas, apresentando potencial
turistico e dreas de conservagao (BRASIL, 2022).

Conforme detalhado no Apéndice A, a avaliagio do PMGIRS do municipio de
Marcagdo apresentou que apenas 10 dos indicadores foram atendidos no plano, sendo
assim, o IAP atingiu um percentual de 47,6% do valor mdximo que o indice pode atingir.
Em relacdo aos indicadores atendidos, apenas quatro deles (6, 9, 15 e 19) foram
considerados suficientes e tiveram sua condi¢@o avaliada como boa, ndo sendo necessério
modificagdes significativas quando o plano for revisado, indicando que os demais
necessitam de adequacgdes quando o plano for revisado. Em relagdo ao IQP, ICP e IPP, o
plano também apresentou informacdes insatisfatorias, com baixos percentuais em relacao
ao maximo que cada indice pode atingir.

Além de Marcacao, outros dois municipios tiveram seus PMGIRS elaborados pela
propria Prefeitura Municipal: Cabaceiras e Casserengue, finalizados em 2017 e 2020,
respectivamente. E importante destacar que o municipio de Cabaceiras, apesar de integrar
o Consorcio Intermunicipal para Gestao dos Residuos Sélidos do Cariri Oriental e Regidao
(CIGRESCOR), optou por fazer o seu PMGIRS individualmente.

O PMGIRS de Cabaceiras ndo apresentou as formas de divulgacdo do plano para a
sociedade civil (indicador 3), bem como nao definiu um sistema de calculo dos custos de
prestacdo dos SLPMRS, e a forma de cobranca desses servicos (indicador 17), e por esse
motivo obtiver o valor do IAP 88,2% da nota maxima que o indice poderia atingir. Dessa
forma, esses pontos devem ser apresentados no contetido do plano quando for realizada a

revisdo, permitindo que o mesmo se enquadre no contetido minimo da PNRS.
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Ja em relacdo ao PMGIRS de Casserengue, que apresentou o atendimento de 13,
dos 17 indicadores avaliados no Método dos indicadores, apontou um IAP de 76,5%
referente ao valor maximo do indice. Os indicadores 1, 2, 3 e 17 nao foram abordados
durante a elaboragdo do plano, e com isso recomenda-se que devem ser inseridos durante
a revisdo. Como o PMGIRS do municipio de Casserengue ndo apresentou o contetido
minimo da Lei Federal n° 12.305/2010, o mesmo foi considerado incompleto, bem como
as informacdes apresentadas no plano também ndo foram consideradas suficientes ou
completas, de modo a atender a legislacio.

No que diz respeito aos municipios de pequeno porte selecionados para avaliacao
dos PMGIRSs com populacdo acima de 20 mil habitantes, além dos municipios de
Marcacgdo e Sdo Bento, tem-se os municipios de Solanea e Sdo José de Piranhas. Esse
ultimo, apesar de apresentar populacdo inferior a 20 mil habitantes no censo de 2010
(IBGE, 2010), por meio das estatisticas realizadas pelo mesmo instituto, a populagcdo
estimada de 2021 corresponde a 20.406 habitantes (IBGE, 2021). Dessa forma, a
avaliacdo do PMGIRS, apresentada de forma detalhada no Apéndice A, foi realizada
considerando a populacdo estimada, a qual € superior a 20 mil habitantes, especialmente
devido ao fato da shapefile utilizado para confeccionar o mapa da Figura 4,
disponibilizado pelo IBGE, também classificar o municipio com populacdo superior a 20
mil habitantes.

O PMGIRS de Sao José de Piranhas, elaborado pela empresa GETEC e finalizado
no ano de 2020, atendeu a todos os requisitos considerados obrigatdrios para populagdo
abaixo de 20 mil habitantes, ndo sendo atendidos apenas os indicadores 12, 13, 16 e 21,
que sdo desconsiderados para municipios com populagdo abaixo de 20 mil habitantes,
chegando a um IAP de 81% em relacdo a pontuacdo mdaxima. Em relacdo aos itens
atendidos, apenas os indicadores 2 e 7 ndo foram considerados suficientes no critério
suficiéncia, apresentando nos demais indices nota minima, logo, tais indicadores
necessitam ser revistos, juntamente com os indicadores nio atendidos, quando o plano
passar por revisoes. J4 para os indices IQP, ICP e IPP, a avaliacdo ndo contemplou com
pontuacgdo superior a 67% do valor total que os indices podem atingir.

Dessa forma, considerando o municipio de S@o José de Piranhas com populacio
acima de 20 mil habitantes, o plano apesentado € avaliado como incompleto e os indices
de qualidade, complexidade e potencial sdo considerados insatisfatorios.

Para o municipio de Solanea, o PMGIRS foi finalizado no ano de 2019 pela empresa

Eixo - Solu¢des em gestdo publica. O plano apresentou 11 dos 21 indicadores obrigatorios
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da legislacdo, dessa forma, encontra-se em desacordo com a PNRS. Em Rela¢ao ao IAP,
foi atingido o valor 52,4% referente a nota midxima que o indice pode atingir. Os
indicadores que ndo foram atendidos (1, 2, 3,4, 5, 12, 13, 16, 17, 21) devem ser incluidos
na revisao do plano, de forma a adequar-se ao que encontra-se preconizado no art. 19 da
Lei Federal n° 12.305/2010.

Os indices 1QP, ICP e IPP do PMGIRS de Solanea apresentaram notas inferiores a
30% do valor que podem atingir, indicando que a qualidade das informacdes foi
apresentada de forma insatisfatéria, foi investido pouco tempo e recursos em cada item
durante a sua elaboracdo, uma vez que hd baixa complexidade nas informagdes, bem
como apresenta baixo potencial de implantacdo e continuidade das acdes na troca da
gestdo politica e gerencial do municipio.

O PMGIRS do municipio de Pog¢o de José de Moura foi o documento
cronologicamente mais antigo avaliado neste trabalho, sendo o tinico municipio analisado
que possivelmente atendeu ao prazo inicial estabelecido pela PNRS para adequagdo dos
municipios na apresentagdo dos PMGIRS como fonte de acesso aos recursos da Unido,
ou por eles controlados, para serem utilizados em servigos referentes a gestao de residuos
solidos (BRASIL, 2010). Ressalta-se que a palavra “possivelmente” foi utilizada pelo fato
do documento analisado ndo apresentar o més de conclusdo, ndao sendo possivel verificar
se o prazo foi de fato cumprido ou néo.

O plano de Poco de José de Moura foi elaborado pela empresa Realmix - Gestao de
residuos, e apresentou uma porcentagem de IAP de 70,6% em relag@o ao valor maximo
que o item pode atingir. Apesar do documento elaborado no prazo correto, 0 mesmo nao
encontra-se em acordo com a PNRS, visto que ndo abordou o conteido minimo da
legislacdo. Ressalta-se que os indicadores que ndo foram apresentados no plano (1, 3, 4,
17 e 20) podem ser incluidos na sua revisao.

Além dos municipios ji comentados, os PMGIRSs dos municipios de
Cajazeirinhas, Congo, Mie d’Agua, Olho d’Agua, Pedra Lavrada, Quixaba, Sdo
Francisco e Serra Grande, como apresentado na Tabela 3 e melhor detalhado no Apéndice
A, também foram avaliados como incompletos, visto que ndo apresentaram o conteudo
minimo da PNRS, bem como nao tiveram um desempenho satisfatério, uma vez que os
indices IQP, ICP e IPP nao atingiram o percentual minimo de 67%. Ressalta-se que todos
estes planos foram elaborados por empresas terceirizadas, como ja apresentado na Tabela

3.
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Em relagdo aos municipios participantes dos consércios municipais e que tiverem
seus planos realizados de forma intermunicipal, a andlise foi feita considerando a
pontuacdo e exigéncia dos municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes, haja
vista que o plano sendo intermunicipal, as adequacdes devem ser feitas em conjunto, logo
todos os indicadores foram verificados. Constatou-se que os planos dos municipios
consorciados ndo tiveram o conteddo minimo atendido, logo, ambos os planos foram
considerados incompletos.

Os municipios integrantes do Consércio Intermunicipal de Gestdo Publica
Integrada dos Municipios do Baixo Paraiba (COGIVA) e que foram analisados neste
trabalho sdo: Caldas Branddo, Cruz do Espirito Santo, Gurinhém, Ingd, Itabaiana,
Juripiranga, Mari, Mogeiro, Pilar, Riachdao do Bacamarte, Riachdo do Poco, Salgado de
Sado Felix, Sdo José dos Ramos, Sdo Miguel do Taipu e Sobrado. Destes, apenas os
municipios de Itabaiana e Mari possuem populacdo entre 20 e 50 mil habitantes. O
municipio de Sapé também € integrante do consércio, porém, devido ao fato da sua
populacdo ser superior a 50 mil habitantes, 0 mesmo nao foi considerado para avaliagdo,
visto que de acordo com a PNAS (BRASIL, 2005), € enquadro como municipio de médio
porte.

Para os municipios do consércio COGIV A, a avaliagdo indicou que o conteido do
PIGIRS néo teve o seu contetido minimo atendido para todas as faixas populacionais dos
municipios participantes, uma vez que os indicadores 4, 16 e 21 ndo foram abordados.
Dessa forma, o IAP alcangou um percentual de 85,7% em relacdo ao valor médximo que
o item pode atingir.

O Consoércio Intermunicipal para Gestao dos Residuos Sélidos do Cariri Oriental e
Regido (CIGRESCOR) é composto por 13 municipios, sdo eles: Aroeiras, Alcantil, Barra
de Santana, Barra de Sdo Miguel, Boqueirdo, Cabaceiras, Caratubas, Congo, Gado Bravo,
Queimadas, Riacho de Santo Ant6nio, Santa Cecilia e Umbuzeiro. E importante destacar
que os municipios de Cabaceiras e Congo, apesar de serem integrantes do consécio,
possuem seus PMGIRS, logo foram avaliados em separado.

Assim como ocorre nos municipios integrantes do COGIVA, a faixa da populagdo
dos municipios integrantes do CIGRESCOR também sdo distintas, a maioria possui
populacdo abaixo de 20 mil habitantes, exceto o municipio de Queimadas, que possui
populacdo entre 20 e 50 mil habitantes.

Dentre a avaliacio do atendimento dos 21 indicadores para o PIGIRS dos

municipios do CIGRESCOR, apenas 16 foram contemplados, com isso o IAP atingiu um
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percentual de 76,2% do valor maximo que pode existir no indice. Tal fato indica que o
PIGIRS do consércio CIGRESCOR nido estd de acordo com o conteido minimo da Lei
Federal n° 12.305/2010.

Além de nao apresentarem o conteido minimo da PNRS, os PIGIRS avaliados
neste trabalho também expressaram uma abordagem do contetido de forma insatisfatdria,
visto que os percentuais de atendimento dos indices IQP, ICP e IPP ndo atingiram o
minimo de 67%. Ressalta-se ainda que os planos avaliados neste trabalho ndo possuem
potencial de serem implementados e terem uma continuidade quando da troca de gestdo
politica, visto que a maioria apresentou um IPP menos que 67% da nota maxima que o
indicador poderia atingir.

Entre os municipios de pequeno porte avaliados no trabalho de Chaves; Siman,;
Sena (2020b), Aguia Branca, localizado no estado do Espirito Santo, apresentou
resultados diferentes dos encontrados neste trabalho. O plano de gestdo integrada de
residuos sélidos do municipio de Aguia Branca esta inserido no PMSB, foi elaborado
pelo Laboratério de Gestdo do Saneamento Ambiental (LAGESA) da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES) e abordou o conteido minimo da PNRS, apresentando
um IAP de 100% de atendimento. Em relagdo aos indices de qualidade, complexidade e
potencialidade, apresentou porcentagem de atendimento superior a 67%, demonstrando
uma abordagem satisfatdria.

Em contrapartida, o municipio de Charqueda, localizado no estado de Sdo Paulo,
também avaliado no trabalho de Chaves; Siman; Sena (2020b), teve seu PMGIRS
elaborado pela empresa B&B Engenharia Ltda, e apresentou resultado similar aos
encontrados na avaliacdo dos planos dos municipios de pequeno porte do estado da
Paraiba. O PMGIRS de Charqueada apresentou uma porcentagem do IAP de 88,24% do
total que o indice pode atingir, ndo abordando o contetido minimo da PNRS. Em relagdo
aos indices complementares, o IQP, o ICP e o IPP obtiveram um percentual abaixo de
67%, logo o plano nao apresentou informagdes de qualidade, nem foi investido tempo e
recursos nos itens de sua elaboracdo, bem como ndo possui um potencial de
implementacdo e continuidade das acdes na troca da gestdo politica e gerencial do
municipio.

Gomes (2021) avaliou o PMGIRS do municipio de Corrente, municipio de
pequeno porte localizado no estado do Piaui, também por meio do Método dos
Indicadores. Os resultados encontrados estdo de acordo com os que foram apresentados

neste trabalho, sendo o IAP apresentando uma porcentagem de 47,61% em relagcdo ao
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maximo que poderia atingir; e os indices complementares IQP, ICP e IPP os valores de
14,28%, 12,86% e 14,61% respectivamente. Os valores dos percentuais encontrados para
os indices do PMGIRS do municipio de Corrente corroboram com os valores encontrados
para os indices do PMGIRS do municipio de Santana de Mangueira, que obteve os valores
mais baixos entre os planos avaliados neste trabalho.

Planos de gestdo integrada de residuos solidos de municipios com porte
populacional maior que o porte dos municipios avaliados neste trabalho, também foram
analisados pela ferramenta de Chaves; Siman; Sena (2020a), como os municipios de
grande porte Belo Horizonte/MG e Porto Alegre/RS e os municipios de médio porte
Colatina/ES e Patos/PB, avaliados no trabalho de Chaves; Siman; Sena (2020b); o
municipio de médio porte de Mossord/RN, avaliado no trabalho de Silva (2021), e o
municipio de médio porte Campina Grande/PB avaliado no trabalho de Arruda (2021).

Os planos dos municipios de Belo Horizonte e Porto Alegre foram elaborados por
suas respectivas Prefeituras Municipais. Ambos os planos apresentaram uma [AP de
100%, obedecendo o conteddo minimo da PNRS; e os indices de qualidade,
complexidade e potencialidade foram atendidos, sendo esses PMGIRS considerados
adequados (CHAVES; SIMAN; SENA, 2020b).

Os PMGIRS dos municipios de Colatina e Patos, também apresentaram 100% do
conteddo minimo estabelecido pelo art. 19 da Lei Federal n° 12.305/2010 e foram
considerados adequados em relacdo aos indices complementares. Porém, a abordagem
das informacOes apresentadas no PMGRIS de Colatina teve um desempenho mais
satisfatorio em relacio ao PMGIRS de Patos, visto que o IQP, o ICP e o IPP tiveram
porcentagens maiores (CHAVES; SIMAN; SENA, 2020b).

Diferente dos municipios de médio porte avaliados por Chaves; Siman; Sena
(2020b), o PMGIRS do municipio de Mossoré apresentou resultados similares aos
encontrados neste trabalho para municipios de pequeno porte, com o IAP de 85,7%, e os
IQP, ICP e IPP com percentuais abaixo de 67%, indicando que o plano em questdo nao
abordou o conteido minimo da PNRS e o contetido foi considerado com abordagem
insatisfatéria (SILVA, 2021).

J4 0 PMGIRS do municipio de Campina Grande, assim como o municipio de Sao
Bento, avaliado neste trabalho, ndo apresentou apenas um dos indicadores obrigatdrios,
resultando em um IAP de 95,2% e dessa forma estando em desacordo com a PNRS. Assim
como no PMGIRS de Sao Bento, os indices complementares do PMGIRS de Campina

Grande apresentaram percentuais acima de 67%, demonstrando que o conteudo foi
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abordado de forma satisfatéria (ARRUDA, 2021). Ressalta-se que o PMGIRS de
Campina Grande encontra-se inserido dentro do PMSB e foi elaborado pelo
Departamento de Engenharia Civil da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).

Além de comparar os indices entre municipios distintos, outros aspectos
importantes devem ser verificados. E vélido informar que os responséveis pela elaboracio
dos PMGIRSS, podem influenciar, de forma positiva ou negativa, o desempenho do
plano. Entre os planos avaliados neste e em outros trabalhos, percebe-se que os que
obtiveram melhores notas e melhores desempenhos, foram elaborados por uma equipe
especializada de uma universidade.

Como todos os PMGIRSs dos municipios avaliados neste trabalhado foram
considerados incompletos por ndo atenderem ao contetido minimo do art. 19 da Lei
Federal n°® 12.305/2010, foi necessario realizar recomendacdes para adequacdo a
legislagdo.

E importante ressaltar que, mesmo que o indicador tenha sido considerado como
atendido, sua abordagem pode ser considerada insuficiente; e mesmo que sua abordagem
seja considerada suficiente, sua condi¢do pode ser avaliada como ruim ou regular,
obedecendo o fluxograma de avaliacdo apresentado na Figura 2 e as pontuagdes atribuidas
de acordo com o Quadro 5. Assim, se o indicador avaliado ndo atingir a pontuagdo parcial
maxima de 6 (seis), de acordo com o Quadro 6, serd necessdrio realizar algum ajuste do
mesmo quando realizada a revisdo do plano. Entretanto, o indicador ndo necessitara de
revisdo apenas quando for considerado atendido, sua abordagem for suficiente e sua
condic¢do avaliada como boa (nota 6).

De maneira geral, para os indicadores ndo foram atendidos, ou seja, ndo foram
abordados no conteudo do plano avaliado, o Quadro 12 apresenta recomendagdes para a
gestdo municipal realizar a revisdo do mesmo. Ressalta-se que as recomendacdes foram
apresentadas de forma individual, por plano, de forma especifica no Apéndice B deste
trabalho.

Quadro 12 — Recomendacdes gerais para os indicadores que nao foram atendidos nos planos
avaliados, quando realizada sua revisao

Indicador Recomendacao
Definir a realizacao de processos participativos (pelos menos 4 eventos ptiblicos e
1 canais de comunicagdo) durante a elaboracdo do PMGIRS, apresentando quais

foram os eventos previstos, incluindo a ordem cronoldgica deles.



64

Quadro 1213 — Recomendacdes gerais para os indicadores que nao foram atendidos nos planos
avaliados, quando realizada sua revisao (continuacio)

Indicador Recomendacao
Estabelecer um grupo de sustentagao, incluindo representantes do setor publico e
da sociedade civil organizada, responsdvel por coordenar, orientar e acompanhar a
2 elaboracdo do plano, garantindo o debate e engajamento de todos os segmentos ao
longo do processo participativo, de maneira a garantir o controle social, definindo
as atribuicdes e responsabilidades.

Definir ferramentas de divulgac¢do e comunicagio para disseminagao e acesso as
informacdes sobre os eventos previstos durante a construcdo do PMGIRS,
incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como radio e/ou carros de som.

Apresentar um comité diretor e suas atribuicao, de caréter técnico e papel
4 executivo, responsdvel pela operacionalizag¢do do processo de elaboracdo do
plano, garantindo o bom andamento do processo.

Identificar e classificar, apresentando informagdes e andlise criteriosa, bem como
5 os procedimentos adotados, formalizados ou ndo, na geragdo, coleta, transporte,
destinacdo e disposicao final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.

Apresentar os procedimentos operacionais e as especificacdes minimas adotadas
pelos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos para o
6 gerenciamento dos residuos sélidos, incluindo a definicao das responsabilidades
quanto a sua implementacao e operacionalizacdo nas etapas de: geracdo, coleta,
transporte, destinacdo e disposicdo final dos rejeitos.

Identificar e incluir no PMGIRS as 4reas favoraveis e disponiveis para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, dreas que o
municipio utiliza ou pretende utilizar futuramente, podendo estar no préprio

municipio ou em municipios vizinhos e podendo ser ptblicas ou privadas,
apresentando a avaliacdo da viabilidade das 4reas identificadas considerando os
aspectos técnicos, sociais, econdmicos e ambientais.

Apresentar as possibilidades de implantar solu¢des consorciadas ou
compartilhadas intermunicipais, definindo definidas quais so as atividades, de
8 cunho tipicamente local, que serdo executadas pelo municipio de forma isolada e

quais serdo planejadas e executadas regionalmente, por meio de solucdes
consorciadas ou compartilhadas.

Apresentar quais sdo os residuos s6lidos e os respectivos setores sujeitos a
elaborar o plano de gerenciamento de residuos sélidos e/ou implantarem logistica
reversa, definindo um 6rgdo publico local competente, no qual os geradores
especificos deverdo entregar o plano de gerenciamento e manter atualizadas e
disponiveis as informacdes completas sobre a implementacdo e a
operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade.

Apresentar articulagdo com o Plano Diretor Municipal (PDM) e com PMSB, além

10 de outras politicas publica. Para os municipios com menos do que 20 mil
habitantes, o PDM nio é obrigatoério.
Apresentar a periodicidade em que serdo realizadas as revisdes periddicas do
plano, pelo menos a cada 4 anos, bem como estabelecer mecanismo de

11 . P . .
acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os responsaveis por implanté-
lo, obtendo informacdes que contribuam com a revisao do plano.
Definir conjunto de indicadores que serd utilizado para verificar o desempenho
12 operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de

residuos so6lidos, incluindo metas com os respectivos procedimentos e acdes para
alcanca-las.
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Quadro 1214 — Recomendacdes gerais para os indicadores que nao foram atendidos nos planos

Indicador

13

14

15

16

17

18

19

20

21

avaliados, quando realizada sua revisao (continuacio)

Recomendacao
Definir a realizac¢do de treinamentos e cursos para capacitagdo técnica
dos envolvidos no processo de elaboragao do PMGIRS, definindo os tipos de
capacitacdo e quais setores a receberao.

Apresentar os programas e projetos de educacdo ambiental a serem realizados, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, incluindo educagdo formal e
informal, bem como estabelecer um modelo contendo estratégias, metas e agdes
para o desenvolvimento e acompanhamento dos programas e projetos de educacio
ambiental e definir o agente promotor responsavel pela verificagdo da eficacia por
meio de indicadores de educagdo ambiental.

Definir programas, projetos e agdes para a participacdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associacio de catadores de
materiais reutiliziveis e reciclaveis, apresentando as etapas e agdes em que foram
definidas para auxiliar na criacdo e desenvolvimento das associagdes/cooperativas.
As acdes devem ser definidas considerando as trés fases do desenvolvimento:
formalizagao, estruturacdo e ampliacdo, e capacitagao.

Apresentar programas, projetos e agdes para criacao de fontes de negdcios,
emprego e renda a partir da implantacdo de tecnologias para valorizagdo dos
residuos reutilizaveis e reciclaveis, transformando-os em matérias primas para
outros produtos, apresentando medidas e a¢cdes estratégicas, bem como as
oportunidades relativas a comercializagdo e identificando potenciais parcerias com
setor privado e institui¢des financeiras.

Definir um sistema de célculo dos custos de prestagdo dos SLPMRS, bem como a
forma de cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este
servico, apresentando uma sistematica de como devera ser realizada a cobranca
dos servigos.

Apresentar metas para todos os programas, planos e projetos propostos no
PMGIRS, definidas as a¢des a serem adotadas para o alcance das metas definidas,
bem como os prazos para cada meta estabelecida e o agente promotor responsavel
pela implementagdo das agdes.

Descrever s as formas e os limites de participagcdo do poder publico local na coleta
seletiva e logistica reversa ou em outras acoes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, apresentando as atividades que s@o
responsabilidades dos geradores, mas que podem ser realizadas por titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos. Neste caso,
as a¢des do poder publico deverdo ser devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

Apresentar os passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos identificados,
incluindo as dreas contaminadas, como de lixdes, pontos viciados e aterros
controlados, definindo, apds diagndstico, as medidas saneadoras cabiveis para
erradicacdo dos passivos ambientais a serem executadas em cada drea
contaminada identificada, além de definir as fases de planejamento, orcamento e
acompanhamento das medidas
saneadoras.

Apresentar acdes e/ou medidas de contingé€ncias ou emergéncia com o intuito de
orientar a atuagao dos setores responsdveis para controlar e solucionar os impactos
causados por situagdes criticas ndo esperadas, descrevendo, de forma clara, as
possiveis situagdes de emergé€ncia e contingéncia no municipio, a fim de
identificar riscos e assim, estabelecer os procedimentos para prevencio e/ou
corregao.

Fonte: Adaptado de Chaves; Siman; Sena (2020a).
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Ap6s realizada a avaliacdo dos planos de todos os municipios selecionados,
verificou-se que alguns indicadores apresentaram maior recorréncia relacionada a
auséncia de abordagem nos documentos verificados. A Figura 6 apresenta o nimero de
vezes que os indicadores ndo foram atendidos, ou sua abordagem foi avaliada como
insuficiente, ou sua condi¢do foi avaliada como regular ou ruim, necessitando de alguma

forma de ajustes em revisdes futuras pelos planos em questao.

Figura 6 — Indicadores dos planos analisados que necessitam ser reajustados em suas revisoes
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Fonte: Autoria prépria (2022).

Observando a Figura 6, verifica-se que os indicadores 1, 7, 11, 14, 17 e 20
estiveram presentes nas recomendacgdes de 95,45% dos documentos analisados, referentes
aos 46 municipios estudados neste trabalho. Em relacdo ao indicador 1, referente a

participacdo da sociedade, devido muitos planos serem realizados por empresas
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terceiradas, acredita-se que ha falta de interesse das mesas de realizar pesquisas com a
populacdo, realizando apenas um trabalho técnico, com auséncia da sociedade civil.

Para Coracero et al. (2021), a gestdo dos residuos sélidos s6 serd considerada
adequada quando, além de um controle rigoroso por parte do poder publico, houver uma
participacdo ativa e ajuda da populacdo na efetivacdo das politicas ptiblicas. Para os
autores, € importante estimular a participacao popular e a mobiliza¢do comunitéria. Logo,
evidencia-se a importancia da participacdo social na elaboracao de um PMGIRS.

Em relagdo ao indicador 7, relacionado as areas para disposi¢ao final, a maioria dos
planos, apesar de apresentarem informagdes a respeitos das dreas que o municipio utiliza
ou pretende utilizar futuramente para disposicao final dos residuos, a informacao nao foi
abordada de forma suficiente, necessitando também de adequacdo quando realizada a sua
revisao. Barros et al. (2015), Malakahmad et al. (2017) e Colvero et al. (2018) afirmam
que realizar um mapeamento dos locais de disposicdo final de RSU € necessdrio,
principalmente para identificar lixdes ou aterros controlados ndo licenciados, uma vez
que estes podem contaminar o solo e os recursos hidricos e colocar em risco a saide
humana. Além disso, Colvero et al. (2018) ainda firma que verificar areas propicias para
instalacdo de potenciais aterros sanitarios serve como ferramenta de apoio para tomada
de decisdo na elaboracdo de diretrizes para a gestao de RSU.

A respeito do indicador 11, que aborda a revisao periddica dos PMGIRS, a maioria
dos planos ndo estabeleceu um mecanismo de acompanhamento € monitoramento no
periodo dos 4 anos apds a apresentacdo do plano e antes da revisdo. Para Almeida et al.
(2018), a revisao periddica do PMSB € de suma importancia para que as agdes propostas
inicialmente sejam eficazes, uma vez que a revisdo avalia a evolu¢do das demandas
passadas e presentes do municipio.

Ja emrelacdo a educag@o ambiental (indicador 14), apenas os planos dos municipios
de Mie d’Agua e Picui nio apresentam informacdes sobre o tema, sendo os demais planos
avaliados com abordagem insuficiente desse indicador ou com a condicao de avaliacdo
do mesmo considerada regular ou ruim, e dessa forma, precisando de ajustes na revisdao
do plano. A educacio formal para o desenvolvimento sustentavel € essencial em todos os
niveis de ensino, levando a desencadear uma transformacdo social em prol do meio
ambiente (DEBRAH et al., 2021).

O indicador 17 corresponde a apresentacao de informacdes acerca da regulacdo dos
SLPMRS, onde € estabelecido que o PMGIRS deve apresentar um sistema de célculo dos

custos de prestacdo, bem como a forma de cobranca ou subsidios de outras fontes para
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manter este servico. Na pratica, a maioria dos planos analisados ndo apresentaram este
indicador em seu conteddo. De acordo com Schmitt et al. (2018), a regulacdo mostra-se
como fator determinante para nortear a qualidade dos servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos, uma vez que a aplicacdo de uma regulacdo efetiva beneficia
diretamente a sociedade, causando um bem-estar social ¢ promovendo a satide publica,
por meio da universalizagdo do saneamento bdasico, com €nfase no correto manejo dos
residuos sélidos.

Em relacdo ao indicador 20, relacionado aos passivos ambientais, parte dos planos
nao apresentou as informagdes de forma suficiente, devendo haver um melhor
detalhamento a respeito das mesmas, sendo definidas medidas saneadoras cabiveis para
erradicacdo dos passivos ambientais a serem executadas em cada drea contaminada
identificada.

Em resumo, a maioria dos PMGIRS e PIGIRS necessitam estabelecer a ocorréncia
de eventos para todas as etapas de elaboracdo do plano, inclusive mecanismos de
comunicacdo com a sociedade; apresentar a periodicidade em que serdo realizadas as
revisdes periddicas; apresentar os programas e projetos de educagdo ambiental a serem
realizados, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, incluindo educagdo
formal e informal, contendo estratégias, metas e acdes para o desenvolvimento e
acompanhamento; definir um sistema de célculo dos custos de prestacio dos SLPMRS,
bem como a forma de cobranga desses servigos ou subsidios de outras fontes para manter
este servigo; e apresentar os passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos
identificados, incluindo as dreas contaminadas, como de lixdes, pontos viciados e aterros
controlados.

Por fim, analisando outros trabalhos de avaliacdo de planos de gestdo integrada
de residuos sélidos, onde sdo utilizadas metodologias diferentes da utilizada neste
trabalho, Oliveira; Galvao Junior (2016), Marotti; Santiago; Pugliesi (2017), Correira et
al. (2019), Lima (2019), Telles; Barcia; Veiga (2020), que avaliaram municipios das
regides sudeste, nordeste e sul, encontraram resultados semelhantes, onde os planos ndo
atendem ao conteido minimo estabelecido no art. 19 da Lei Federal n° 12.305/2010,
afirmando que o resultado € reflexo de diversos municipios no pais, visto que esses
carecem de informagdes e corpo técnico especializado, e que preocupam-se mais com a
apresentacao do plano do que com a qualidade do seu contetdo.

Para Telles; Barcia; Veiga (2020), diversos problemas existentes nos PMGIRS

decorrem do préprio poder publico, uma vez que a auséncia de programas, projetos e
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educagdo ambiental influenciam diretamente na gestdo dos RSU, havendo entdo a
necessidade de firmar parcerias que busquem a gestdo de maneira efetiva. Ressalta-se que
o fato dos planos nao abordarem os requisitos minimos da legislacdo afeta diretamente a
boa gestido dos RSU.

Kumar et al. (2009), ao realizar um estudo em 59 cidades da India, encontrou
diversas deficiéncias na gestdo dos RSU no pais, principalmente relacionado com mao de
obra inadequada, auséncia de recursos financeiros e maquindrio para realizacdo das
atividades, indicando a elaboragdo de planos de residuos de modo a apresentar estratégias
e diretrizes que busquem uma gestdo adequada de residuos no pais.

Além da elaboracdo de planos de gestao integrada de residuos sélidos, Tsai et al.
(2021), por meio de estudos realizados no Vietna, afirmam que as liderancas politicas da
gestdo de RSU sdo necessdrias para impulsionar as partes a alcancar melhorias sociais,
bem como a regulamenta¢do desempenha papel essencial na gestao dos residuos solidos.

Em relacdo ao agente executor dos planos, verificou-se que mesmo os planos
elaborados pelos proprios 6rgdos publicos, como € o caso das Prefeituras Municipais de
Cabaceiras, Casserengue, e Marcacdo, ndo houve uma avaliacdo completa e adequada.
Os planos que mesmo sendo avaliados como incompletos, apresentaram um
comportamento regular (Caicara e Sdo Bento), foram elaborados por empresas
terceirizadas. Logo, verificou-se que o agente executor, no caso dos municipios de
pequeno porte da Paraiba ndo interferiu significativamente no resultado final, o que
diferente dos resultados encontrados no trabalho de Chaves, Siman, Sena (2020b), que
apresentaram planos com abordagem de todo o conteido minimo da legislacdo
elaborados pelas proprias prefeituras municipais. Ressalta-se que os planos que tiveram
melhor avaliacdo foram os elaborados por equipes técnicas das universidades.

Outro fator que pode ser analisado € o fato dos municipios de pequeno porte
apresentarem corpo técnico reduzido, muitas vezes inexistente para a drea de gestdo de
residuos sélidos, além de outros fatores como falta de recursos financeiros (MARINO;
CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2016), que estdo diretamente relacionados com o
desempenho inadequado dos planos analisados.

Pinho (2011) afirma que mesmo os planos aprovados apés a implementagdo da
PNRS apresentam problemas para serem executados, uma vez que os municipios nao
possuem recursos ou estrutura técnica para aplicac@o e continuagao das acdes propostas.

De acordo com Azevedo et al. (2021), que estudaram formas de melhorar a gestao

de RSU em paises em desenvolvimento com base na experiéncia alema, revelaram que
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esta melhoria seria alcancada com base em trés pilares do sistema alemao: possuir leis
claras e objetivas, campanhas publicas de conscientizacdo e educacdo ambiental e
metodologia forte de aplicacio de taxas. Para os autores, a formalizacdo e o
aprimoramento da gestdo de RSU exige uma melhor governanca por parte do poder
publico. Assim, fica evidente que a necessidade de elaborar planos de gestdo integrada de
residuos sélidos, de forma clara, objetiva e com o contetido minimo exigido, € um passo
primordial para a melhoria da gestdo dos RSU no pais.

Em suma, a avaliacdo dos planos a respeito dos instrumentos de gestdo integrada
de residuos sélidos por meio da ferramenta de anélise, Método dos Indicadores, mostrou
que esta € vidvel para analisar os PMGIRS e PIMGIRS, nio so6 referente ao atendimento
do conteddo minimo exigido pela PNRS, como também em relacdo a qualidade das
informacdes presentes no conteudo, a complexidade, o tempo e os recursos gastos com
cada item de elaboragcdo, bem como do potencial desse plano ser implementado na
continuidade das a¢des quando os municipios passarem pro trocas de gestdes politicas.

Apesar de ser uma ferramenta eficaz na avaliacdo de planos de gestdo integrada
de residuos sdlidos, a forma como o modelo da formalizacao da anélise foi proposta, por
vezes, permite confusdo na pontuagdo dos critérios de suficiéncia e condi¢iao, quando o
indicador analisado ndo € considerado suficiente, porém, na condi¢do, a informacgao foi
avaliada como boa. Todavia, como a metodologia da ferramenta ndo permite a anélise da
condi¢do quando a suficiéncia ndo € atendida, a mesma ndo € avaliada.

J4 em relacdo a legislagdo, um ponto a ser questionado € a exposic¢ao do conteudo
minimo da PNRS, que ndo é apresentado de forma clara e objetiva, podendo ocorrer
davidas de interpretacdo causada pela complexidade das exigéncias, como também pelas
limitacdes que os municipios de pequeno porte possuem em relacdo a corpo técnico
existente e recursos disponiveis, sendo necesséario desenvolver agdes que auxiliem na
gestdo adequada dos residuos sélidos em esfera municipal, como a capacitacdo técnica
dos gestores municipais para o melhor alinhamento das obrigacdes contidas nos
conteudos legais.

Além disso, fica evidente que o fato dos planos serem aprovados sem a abordagem
do contetido minimo da legislacdo indica que nao ha fiscalizac¢do ou controle dos mesmos,
o pouco controle relaciona-se apenas com o fato da existéncia do plano, ndo havendo uma
andlise técnica do contetido para que o municipio consiga obter recursos da Unido.

Sendo assim, também se faz importante que sejam criadas formas de

acompanhamento dos conteudos técnicos apresentados pelos municipios quando
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elaborados os seus respectivos PMGIRS ou PIGIRS, fundando um documento consistente
que auxilie na gestao integrada dos residuos sélidos, de forma que esta consiga avangar
de forma adequada no pais.

Para Marotti; Santiago; Pugliesi (2017), a qualidade dos planos elaborados esta
diretamente relacionada a promogao da satude publica, a conservacdo do meio ambiente,
a manutengdo das estruturas urbanas, a limpeza publica e a consequente melhoria da
qualidade de vida da populacio, e por esse motivo, os programas, projetos e acdes devem
ser elaborados de forma que o municipio consiga implementd-los de acordo com sua

realidade.
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5. CONCLUSOES

e Os planos de gestdo integrada de residuos sélidos avaliados neste trabalho
encontram-se em desacordo com o conteddo minimo exigido pelo art. 19 da Lei
Federal n° 12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS), uma vez que ndo apresentam em seu contetido as exigéncias minimas da
legislacdo;

e A avaliacdo dos indicadores permitiu encontrar as fragilidades de cada plano,
sendo as principais relacionadas ao ndo cumprimento de forma completa dos
indicadores 1, 11, 14, 17 e 20, que estiveram presentes nas recomendacdes de
95,45% dos documentos analisados;

e Este trabalho fornece subsidios aos municipios ao apontar as fragilidades
encontradas nos planos, auxiliando no avanco da gestdo de residuos na esfera
municipal, indicando recomendacdes, de forma individualizada, para que os
municipios realizem os ajustes necessdrios nas revisdes de seus planos e se
adequem a legislacdo;

e O fato de todos os planos analisadas ndo apresentarem adequacdo total do
conteddo minimo da PNRS, gera uma importante discussao a respeito da realidade
dos planos de residuos sélidos, visto que se evidencia que a fiscaliza¢do e/ou o
controle dos planos apresentados e aprovados estdo relacionados apenas a
existéncia ou ndo do documento, ndo sendo levado em consideracdo o conteudo
apresentado. Logo, os municipios aprovam os planos com o intuito de atender a
exigéncia da legislacdo, que obrigada que todos devem possuir um PMGIRS, e
dessa forma, muitos acabam nao sendo implantados de forma adequada;

e A realidade dos municipios de pequeno porte do estado da Paraiba nado difere da
realidade de diversos municipios do pais, que também ndo apresentam o conteudo
minimo exigido pela PNRS, evidenciando falhas do poder publico ao aprovar
planos que ndo estdo de acordo com a legislacdo. A caréncia financeira, baixa
qualificacdo do corpo técnico, ou até mesmo corpo técnico inexistente sao alguns
dos fatores considerados para a atual situacdo da gestdo de residuos sélidos no
pais;

e O poder publico brasileiro deve procurar parcerias e se basear em experiéncias
exitosas ja praticadas no exterior, buscando sempre elaborar leis de forma clara e

objetiva com o intuito de ndo gerar dividas na sua interpretacdo, desenvolver
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fortes campanhas de conscientizacdo e sensibilizagdo ambiental, criar
mecanismos de fiscalizacdo da aplicacdo adequada da legislacdo, bem como
capacitar os gestores e os funciondrios publicos de forma a alcancar a gestdo
adequada de residuos s6lidos no pais. Outro fator a considerar € instituir parcerias
para incentivar a elaboracdo de planos de gestdo integrada de residuos sélidos
pelas institui¢des publicas, com equipe especializada, uma vez que os melhores

resultados dos planos analisados foram os elaborados pelas universidades.
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Anexo A — Itens de verificacdo dos requisitos minimos legais da ferramenta Matriz de Analise,
levando em consideracao os requisitos minimos da PNRS

Requisitos legais - Lei Federal n° 12.305/2010 — art. 19

Incisos

I - Diagnéstico da situagdo dos
residuos solidos gerados no
respectivo territdrio, contendo
a origem, o volume, a
caracterizacdo dos residuos e
as formas de destinacdo
e disposicao final adotadas

IT — Identificacdo de areas
favordveis para disposi¢ao
final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano
diretor de que trata o § 1° do
art. 182 da Constitui¢io
Federal e o zoneamento
ambiental, se houver
III — Identificacdo das
possibilidades de implantacao
de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos
critérios de economia de
escala, a proximidade dos
locais estabelecidos e as
formas de prevencdo dos
riscos ambientais

Itens de verificacao
Domiciliar
Limpeza urbana
Estabelecimentos comerciais

Servigos publicos de
saneamento basico

Industriais

Existéncia de diagndstico
das tipologias
de residuos
s6lidos gerados no
municipio (art. 13)

Servigos de satde
Construcao civil
Agrossilvopastoris
Transporte
Mineracao
Domiciliar
Limpeza urbana

Estabelecimentos comerciais

Servicos publicos de
saneamento basico

Industriais

Identificagdo
do volume dos
residuos gerados

(art. 13) Servigos de saide

Construgao civil
Agrossilvopastoris
Transporte
Mineracao

Existéncia de identificacdo de areas licenciadas para
disposicdo
final de rejeitos gerados no municipio (ex.: aterro sanitario,
aterro industrial, aterro de residuos de construcao civil,
quando aplicavel)

Existéncia de consorcios ou de andlise de possibilidades
para implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas
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Anexo A — Itens de verificacdo dos requisitos minimos legais da ferramenta Matriz de Analise,
levando em consideracao os requisitos minimos da PNRS (continuac¢ao)

Requisitos legais - Lei Federal n° 12.305/2010 — art. 19
Itens de verificacao

Incisos

IV — Identificacdo dos residuos
s6lidos e dos geradores
sujeitos plano de
gerenciamento especifico nos
termos do art. 20 ou sistema de
logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as
disposi¢oes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as
normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e do SNVS

V — Procedimentos
operacionais e especificacdes
minimas a serem adotados nos

servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de
residuos sélidos, incluida a
disposicdo final
ambientalmente adequada dos
rejeitos e observada a Lei n.
11.445, de 2007

VI — Indicadores de
desempenho operacional e
ambiental dos servigcos
publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos

VII — Regras para o transporte
e outras etapas do
gerenciamento de residuos
s6lidos de que trata o art. 20,
observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS e demais
disposi¢des pertinentes da
legislacao federal e estadual

Existéncia da
identificacdo de residuos
s6lidos e geradores
sujeitos ao plano de
gerenciamento especifico,
quando aplicavel (art. 20)

Existéncia de
procedimentos
operacionais e
especificagdes minimas
para servigos publicos de
limpeza urbana

Existéncia de
procedimentos
operacionais e
especificagdes minimas
para o manejo de residuos
s6lidos

Servigos publicos de
saneamento basico

Residuos industriais
Residuos de servigos de satde
Residuos de mineracao

Estabelecimentos comerciais
que gerem residuos perigosos

Empresas de construcgao civil

Residuos de servigos de
transporte (terminais e
instalagdes)
Residuos agrossilvopastoris

Varricao

Limpeza de logradouros e vias
publicas - bocas de lobo

Poda e capina

Coleta
Transporte
Transbordo
Tratamento

Destinacao final

Existéncia de procedimentos operacionais e especificacdes
minimas para disposicdo final de rejeitos

Existéncia de indicadores de desempenho operacional dos
servicos de limpeza publica

Existéncia de indicadores de desempenho operacional do
manejo de residuos sélidos

Existéncia de indicadores ambientais dos servigos de
limpeza publica
Existéncia de indicadores ambientais do manejo de residuos

Existéncia de
regramento para
0 gerenciamento
e transporte dos
residuos, quando
aplicavel (art. 20)

solidos

Servigos publicos de
saneamento basico

Residuos industriais
Residuos de servigos de satde
Residuos de mineracio

Estabelecimentos comerciais
que gerem residuos perigosos

Empresas de construcao civil



86

Anexo A — Itens de verificacdo dos requisitos minimos legais da ferramenta Matriz de Analise,
levando em consideracao os requisitos minimos da PNRS (continuac¢ao)

Requisitos legais - Lei Federal n° 12.305/2010 — art. 19

Incisos
VII — Regras para o transporte
e outras etapas do
gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20,
observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS e demais
disposi¢des pertinentes da
legislacdo federal e estadual

XVIII - Identificagdo dos
passivos ambientais
relacionados aos residuos
solidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras

IX — Programas e acoes de
capacitacao técnica voltados
para sua implementacg@o e
operacionalizagdo
X — Programas e acOes de
educagdo ambiental que
promovam a ndo geracio, a
reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos s6lidos
X1 — Programas e acoes para a
participacao dos grupos
interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de
materiais reutilizdveis e
recicldveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda,
se houver
XII — Mecanismos para a
criacdo de fontes de negdcios,
emprego e renda, mediante a
valorizagao dos residuos
s6lidos

XIII — Sistema de célculo dos
custos da prestacao dos
servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de
residuos solidos, bem como a
forma de cobranca desses
servicos, observada a Lei n.
11.445, de 2007

Itens de verificacao

Residuos de servigos de
transporte (terminais e
instalacdes)

Existéncia de
regramento para
0 gerenciamento
e transporte dos
residuos, quando

aplicavel (art. 20 Residuos agrossilvopastoris

Identificag@o de passivos ambientais relacionados aos
residuos sélidos gerados no municipio

Identificag@o de 4reas contaminadas no municipio

Proposicdo de medidas saneadoras para os passivos e as
dreas contaminadas existentes no municipio

Existéncia de programas e ac¢des de capacitacdo técnica
voltados a implementacdo e a operacionalizagdo do
PMGIRS

Existéncia de programas e a¢des de educacido ambiental que
promovam a nio geracao, a reducio, a reutilizagdo e a
reciclagem de residuos sélidos

Existéncia de programas que visem a participacao de
grupos interessados (cooperativas, associacio de catadores,
ONGs, ou similares)

Existéncia de a¢des que visem & participacdo de grupos
interessados (cooperativas, associagc@o de catadores, ONGs,
ou similares)

Definicao de mecanismos de fomento a criagao de negécios
e emprego e a geracao de renda

Apresentacdo do sistema de calculo dos custos da prestacdo
dos servigos ptblicos de limpeza urbana

Apresentacdo do sistema de calculo dos custos da prestacio
dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos

Apresentacdo da forma de cobranga dos servicos de limpeza
urbana

Apresentacdo da forma de cobranca dos servicos de manejo
de residuos solidos
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Anexo A — Itens de verificacdo dos requisitos minimos legais da ferramenta Matriz de Analise,
levando em consideracio os requisitos minimos da PNRS (continuacio)

Requisitos legais - Lei Federal n° 12.305/2010 — art. 19
Itens de verificacao

Incisos

XIV — Metas de redugdo,
reutilizagdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade
de rejeitos encaminhados para

disposic¢ao final
ambientalmente adequada

XV — Descricdo das formas e
dos limites da participagdo do
poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa,
respeitado o disposto no art.
33, e de outras agdes relativas
a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos

XVI - Meios a serem
utilizados para o controle e a
fiscalizacdo, no ambito local,

da implementacgio e
operacionalizac¢io dos planos
de gerenciamento de residuos
sdlidos de que trata o art. 20 e

dos sistemas de logistica
reversa previstos no art. 33

Existéncia de metas para

reducdo da geracao das

tipologias de residuos no

municipio

Domiciliar

Limpeza urbana

Estabelecimentos comerciais

Servicgos publicos de
saneamento basico

Industriais
Servigos de satde
Construgao civil
Agrossilvopastoris
Transporte
Mineracao

Existéncia de metas para reutilizacdo de residuos

Existéncia de metas para as atividades e o desempenho da
coleta seletiva no municipio (ex.: ecopontos, reciclaveis,
eletroeletrdnicos, organicos, pneumaticos)

Existéncia de metas para atividades de reciclagem de
residuos

Existéncia de metas para outras acdes que visam reduzir a
geracdo de rejeitos

Existéncia e forma de participacdo do poder publico local
nas atividades de coleta seletiva (ex.: local, transporte,
programa, contratos, remuneragio)

Existéncia e forma de
participacdo do poder
publico local nas
atividades de logistica
reversa (ex.: pontos de
recolhimento, parcerias)
(art.33)

Existéncia de meios para
controle e fiscalizacdo da
implementacgdo e
operacionalizac¢do dos
planos de gerenciamento
de residuos (art. 20)

Agrotéxicos
Pilhas e baterias
Oleos lubrificantes

Lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de
luz mista

Produtos eletroeletronicos e
seus componentes

Servigos publicos de
saneamento basico

Residuos industriais
Residuos de servigos de satde
Residuos de mineracao

Estabelecimentos comerciais
que geram residuos perigosos
Empresas de construgéo civil

Residuos de servigos de
transporte (terminais e
instalagcdes)

Residuos agrossilvopastoris
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Anexo A — Itens de verificacdo dos requisitos minimos legais da ferramenta Matriz de Analise,
levando em consideracio os requisitos minimos da PNRS (continuacio)

Requisitos legais - Lei Federal n° 12.305/2010 — art. 19

Incisos

XVII — Acdes preventivas e
corretivas a serem praticadas,
incluindo programa de
monitoramento

XVIII - Identificag@o dos
passivos ambientais
relacionados aos residuos
solidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras

XIX — Periodicidade de sua
revisdo, observado
prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual
municipal

Itens de verificacao
Agrotéxicos

Existéncia de meios para Pilhas e baterias

controle e fiscalizacdo da
implementagdo e
operacionalizac¢do dos
sistemas de logistica
reversa (art. 33)

Oleos lubrificantes
Lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de
luz mista
Produtos eletroeletronicos e
seus componentes
Definicao de mecanismos de implantacdo de agcdes
preventivas
Defini¢ao de mecanismos de implantacdo de acdes
corretivas
Existéncia de programas de monitoramento das atividades

do plano

Identificag@o de passivos ambientais relacionados aos
residuos sélidos gerados no municipio

Identificacdo de 4reas contaminadas no municipio

Proposicdo de medidas saneadoras para os passivos e as
dreas contaminadas existentes no municipio

Defini¢ao da periodicidade de revisdo do plano

Fonte: Adaptado de Marotti; Santiago; Pugliesi, (2017).
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Anexo B — Indicadores propostos e formulaciio da analise dos indicadores pelo Método dos

Indicadores

1 — Participacao
da sociedade

2 — Grupo de
sustentaciao

3 — Divulgacao
do PMGIRS

4 — Comité
diretor do
PMGIRS

Indicadores
Avaliacao Formulacio de analise dos indicadores

Foi definida realizacdo de processos participativos
Atendido (eventos publicos e canais de comunica¢do) durante a

elaboracdo do PMGIRS.
. Foram apresentados quais foram os eventos previstos,
Suficiente . . .
incluindo a ordem cronolégica deles.

Foi prevista a realizacdo de, pelo menos, quatro eventos,
um para cada uma das seguintes etapas: planejamento de
mobilizagdo social, diagnéstico dos residuos,

% Bom planejamento de agdes e apresentacdo da versdo final,
"é disponibilizando nos canais de comunica¢do para
S participacao da sociedade.
Regular Foi prevista a realizacdo de apenas trés eventos.
Ruim Foi prevista a realizagao dp apenas doi‘s Ou menos eventos
para participagdo social.

Foi estabelecido um grupo de sustentagao (ou outra
denominagdo), responsavel por coordenar, orientar e
Atendido acompanhar a elaboracdo do plano, garantindo o debate e
engajamento de todos os segmentos ao longo do processo
participativo, de maneira a garantir o controle social.
. Foram definidas as atribui¢des e responsabilidades do
Suficiente ~
grupo de sustentacdo.
O grupo de sustentagdo é composto de representantes do
Bom  setor publico e da sociedade civil organizada, incluindo os
segmentos popular, técnico/académico e empresarial.
O grupo de sustentagdo é composto de representantes do
Regular setor publico e da sociedade civil organizada, mas nao
inclui todos os trés segmentos citados anteriormente.
Ruim O grupo de sustentagdo é compostq apenas de
representantes do setor publico.
Foram definidas as ferramentas de divulgagao e
Atendido comunicac¢io para disseminagﬁo e acesso as informagdes
sobre os eventos previstos durante a constru¢io do
PMGIRS.
- Foi estabelecida a divulgacdo de todos os eventos para a
Suficiente e . ~
participacdo social, durante a elaboracdo do PMGIRS.
O plano de divulgacao inclui a divulgacdo por meio de
Bom midias virtuais, impressas (convites, cartazes ou folders,
por exemplo) e midias sonoras, tais como radio e/ou
carros de som.
O plano de divulgacao inclui apenas duas das trés midias
Regular . .
citadas anteriormente.
Ruim O plano de divulgagdo es.tabelece a Flivulgag:éo por apenas
um tipo de midia.
Foi apresentado um comité diretor (ou outra
denominacdo), de cardter técnico e papel executivo,
Atendido responsavel
pela operacionalizacdo do processo de elaboracao do
plano, garantindo o bom andamento do processo.
Suficiente Foram definidas as atribui¢does do comité diretor durante
as etapas de elaboragdo do PMGIRS.

Condicédo

Condicio
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Anexo B - Indicadores propostos e formulacio da analise dos indicadores pelo Método dos

Indicadores

4 — Comité
diretor do
PMGIRS (cont.)

5 — Diagnéstico
dos
residuos

6 —
Procedimentos
para o
gerenciamento
de residuos

7 — Areas para
disposicao final

Indicadores (continuacio)

Formulacio de analise dos indicadores
Foram definidas quais s@o as representagdes que
compdem o comité diretor estabelecido, ou seja, os 6rgaos
municipais envolvidos com o tema € os seus respectivos
representantes.

Foram definidos quais érgdos municipais compdem o
comité, mas ndo foram indicados quem sdo seus
respectivos representantes. Se for apresentado aos
representantes, mas nao indicar quais 6rgaos eles
representam, também serd considerado regular.

Nao foram apresentadas quais sdo as representacdes que

compdem o comité diretor.

O municipio identificou e classificou os tipos de residuos
s6lidos gerados na localidade, por meio da realiza¢do do
seu diagndstico.

O diagnoéstico apresentado contém informagdes e analise
criteriosa de todos os residuos s6lidos gerados no
municipio.

O diagnéstico engloba os procedimentos adotados
atualmente, formalizados ou ndo, na geragao, coleta,
transporte, destinacdo e disposicdo final.

O diagndstico apresenta as informagdes de apenas quatro
etapas descritas anteriormente.

O diagnoéstico engloba as informagdes de trés ou menos
etapas.

O municipio apresenta os procedimentos operacionais € as
especificacdes minimas adotadas pelos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos para o
gerenciamento dos residuos sélidos.

Inclui nos procedimentos e especificacdes a defini¢do das
responsabilidades quanto a sua implementacio e
operacionalizacgdo.

Foram apresentados os procedimentos operacionais e
especificacdes minimas adotados em todas as seguintes
etapas do gerenciamento: geracio, coleta, transporte,
destinacdo e disposicao final dos rejeitos.

Foram apresentados os procedimentos operacionais e
especificagdes minimas adotados de apenas quatro etapas,
descritas anteriormente.

Foram definidos os procedimentos operacionais e
especificagdes minimas de apenas trés ou menos etapas
descritas anteriormente.

O municipio identificou e incluiu no PMGIRS as éreas
favordveis e disponiveis para a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, areas que
o municipio utiliza ou pretende utilizar futuramente,
podendo estar no proprio municipio ou em municipios
vizinhos e podendo ser publicas ou privadas.

Foi apresentada a forma de disposi¢ao final
ambientalmente adequada utilizada atualmente (aterro
sanitdrio), contendo o progndstico de vida ttil e suas
especificidades.

Avaliacao

Bom

Condicio

Regular

Ruim

Atendido

Suficiente

Bom

Regular

Condicédo

Ruim

Atendido

Suficiente

Bom

Regular

Condigéo

Ruim

Atendido

Suficiente
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Anexo B - Indicadores propostos e formulacio da analise dos indicadores pelo Método dos
Indicadores (continuacio)

Indicadores Avaliacao Formulacio de analise dos indicadores
Foi apresentada a avaliagc@o da viabilidade das 4reas
Bom identificadas considerando os aspectos técnicos, sociais,

econdmicos e ambientais.
Foi apresentada a avaliag@o da viabilidade das dreas
Regular identificadas considerando somente trés aspectos dos
quatro anteriormente citados.
Foi apresentada a avaliag@o da viabilidade das dreas
Ruim identificadas considerando menos do que trés aspectos
considerados necessarios.
O municipio apresenta as possibilidades de implantar
solugdes consorciadas ou compartilhadas intermunicipais.

Atendido Sao consideradas pOSSlblEgﬁges se o municipio ja fizer

7 — Areas para
disposicao final
(cont.)

Condicdo

L. de um consércio e apresentar um acordo de intengdo ou
8 — Consorcios .
intermunicipais . .termo d.e COMPTOTHSSO.
m Foram definidas quais sao as atividades, de cunho
tipicamente local, que serdo executadas pelo municipio de
Suficiente forma isolada e quais serdo planejadas e executadas
regionalmente, por meio de solugdes consorciadas ou
compartilhadas.
Foi estabelecida a realizag¢do de estudos, com objetivo de
identificar as afinidades fisicas, sociais, econOmicas €
Bom politico institucionais existentes entre os municipios que
favorecem a adog¢do de solucdes conjuntas para a gestao
dos residuos entre eles.
Foi estabelecida a realizagdo de estudos, que
Regular proporcionem a identificacdo de trés afinidades das quatro
citadas anteriormente.
Foi estabelecida a realizagc@o de estudos, proporcionando
Ruim a identificac@o de duas ou menos afinidades das quatro
citadas anteriormente.
Foram apresentados quais s@o os residuos sélidos e os
. respectivos setores sujeitos a elaborar o plano de
Atendido . p o .
gerenciamento de residuos sélidos e/ou implantarem
logistica reversa.
Foi definido um 6rgéo publico local competente, no qual
os geradores especificos deverdo entregar o plano de
Suficiente gerenciamento e manter atualizadas e disponiveis as
informacdes completas sobre a implementagdo e a
9 - Elaboracao de operacionalizag@o do plano sob sua responsabilidade.
PGRS e logistica Foram definidos programas, projetos ou a¢des para
acompanhamento, controle e fiscaliza¢do da
Bom implementacao e operacionaliza¢do dos planos de
gerenciamento dos residuos e dos sistemas de logistica
reversa.
Foram apresentados programas, projetos ou agdes para
acompanhamento, controle e fiscalizacdo da
Regular implementagdo e operacionalizacdo apenas dos planos de
gerenciamento dos residuos ou apenas dos sistemas de
logistica reversa.

8 — Consorcios
intermunicipais

Condigéo

reversa

Condicio
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Anexo B - Indicadores propostos e formulacio da analise dos indicadores pelo Método dos

Indicadores

9 - Elaboracio de
PGRS e logistica
Reversa (cont.)

10 -
Compatibilidade
com outros
planos

11 — Revisao
periodica
do PMGIRS

Avaliacao

Condicdo

Condica

Indicadores (continuacio)
Formulacio de analise dos indicadores
Nao foram definidos programas, projetos ou acdes para
acompanhamento, controle e fiscalizacdo da
implementacgdo e operacionalizacao dos planos de
gerenciamento dos residuos e dos sistemas de logistica
reversa.
O PMGIRS articula com o Plano Diretor Municipal
(PDM) e com PMSB. Para os municipios com menos do
que 20 mil habitantes, o PDM nao é obrigatério
(BRASIL, 2001, art. 41).
O PMGIRS articula com outras politicas publicas além do
PMSB e do PDM.
Bom O PMGIRS articula com, pelo menos, mais trés politicas
publicas.
O PMGIRS articula com mais duas politicas.
O PMGIRS articula apenas com mais uma politica.
O plano apresenta a periodicidade em que serdo realizadas
as revisoes periddicas.
As revisdes de atualizag¢do do plano foram definidas para
execucdo, a cada 4 anos pelo menos.
Foi estabelecido um mecanismo de acompanhamento e
monitoramento do PMGIRS, no periodo de 4 anos apds a
apresentacdo do plano e antes da revisao, e 0s
responsaveis por implantd-lo. O objetivo é verificar o
quanto os projetos e acdes estdo sendo executados,
obtendo informagdes que contribuam com a revisao do
plano.

Ruim

Atendido

Suficiente

Regular
Ruim

Atendido

Suficiente

Bom

Condicdo

Foi definido um mecanismo de acompanhamento e
monitoramento do PMGIRS que contribua com a revisao
do plano, mas nao foram definidos os responsaveis por
implanta-lo.

Nao foi estabelecido um mecanismo de acompanhamento
e monitoramento do PMGIRS, no periodo dos 4 anos apds
a apresentacdo do plano e antes da revisao.

Foi definido um conjunto de indicadores que sera
utilizado para verificar o desempenho operacional e
ambiental dos servigos ptiblicos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos.

Foi definido um mecanismo de acompanhamento e

avaliacao da evolugdo dos indicadores ao longo dos anos.
O mecanismo de acompanhamento e avaliacdo
apresentado inclui metas com os respectivos
procedimentos e acdes para alcangéd-las.
Foram apresentadas as metas para o mecanismo de
acompanhamento do desempenho, mas nao foram
definidos os procedimentos e acdes para alcanga-las.
Nao foram incluidas as metas no mecanismo de
acompanhamento e avalia¢do dos indicadores.
Foi definida a realizag¢do de treinamentos e cursos para
capacitacgao técnica dos envolvidos no processo de
elaboracao do PMGIRS.

Regular

Ruim

Atendido

Suficiente

12 — Desempenho
operacional e
ambiental*

Bom

Regular

Condicdo

Ruim

13 — Qualificacao
dos
envolvidos*

Atendido
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Anexo B - Indicadores propostos e formulacio da analise dos indicadores pelo Método dos
Indicadores (continuacio)

Indicadores Avaliacao Formulacio de analise dos indicadores
Foram definidos os tipos de capacitagcdo e quais setores a
receberdo.
. - Foi estabelecida capacitacdo técnica para os envolvidos
13 — Qualificacao B d iblico. d edade civil ada e do set
dos om o setor puiblico, da sociedade civil organizada e do setor
. privado.
envolvidos* . . P .
- Foi estabelecida caI?aC}tagao apenas para os .CHVOIVldOS do
setor publico e da sociedade civil.
Foi estabelecida capacitag@o técnica apenas para os
envolvidos do setor publico.
Foram apresentados os programas e projetos de educagdo
. ambiental a serem realizados, em todos os niveis e
Atendido . . . ~
modalidades do processo educativo, incluindo educagao
formal e informal.
Foi estabelecido um modelo contendo estratégias, metas e
Suficiente acdes para o desenvolvimento e acompanhamento dos
programas e projetos de educacdo ambiental.
14 — Educacao O modelo apresentado possibilita a verificacdo da eficacia
ambiental Bom dos programas e projetos, por meio de indicadores, e
define o agente promotor das acgdes.
O modelo apresentado possibilita a verificagcdo da eficacia
Regular por meio de indicadores, mas nio define o agente
promotor.
Nao foram definidos indicadores que possibilitem a
Ruim verificacdo da eficicia dos programas e projetos de
educagdo ambiental
Foram definidos programas, projetos e acdes para a
participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacio de catadores
de materiais reutilizdveis e reciclaveis.

Foram apresentadas as etapas e agdes em que podera
ocorrer a participa¢io de cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutiliziveis e
reciclaveis e foram
definidas as a¢des para auxiliar na criacio e
desenvolvimento das associa¢des/cooperativas.
Foram definidas as ac¢des para auxiliar no

~ desenvolvimento das associa¢des e cooperativas de
15 — Inclusao de A .
catadores Cat.adorf:s nas trés fases de Qegenvolvnpeflto
formalizac@o, contendo a descricdo das exigéncias e
adequacdes necessdrias, tais como a adequagao do
licenciamento ambiental e o atendimento a outros
requisitos legais; estruturacao e ampliacio, onde serd
previsto os programas e projetos para auxiliar na
implantacdo das associagdes e cooperativas; e capacitacao
continuada, onde serdo estabelecidos treinamentos que
contribuam para o fortalecimento da atuagao dos
catadores, incluindo autogestao.
Foram definidas as a¢des apenas para duas das trés fases
Regular de desenvolvimento citadas anteriormente, sendo
obrigatoria a fase de formalizacdo.

Suficiente

Regular

Condicio

Ruim

Condicdo

Atendido

Suficiente

Condicéo
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Anexo B - Indicadores propostos e formulacio da analise dos indicadores pelo Método dos
Indicadores (continuacio)

Indicadores Avaliacao Formulacao de analise dos indicadores
) - e
~ 5 Foram apresentadas as agoes para auxiliar no
15 — Inclusao de .2 . . R .
<  Ruim desenvolvimento das associacdes e cooperativas de
Catadores (cont.) § -
3 catadores apenas na fase de formalizag3o.

Foram apresentados os programas, projetos e agdes para
criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda a partir da
Atendido implantacdo de tecnologias para valorizacdo dos residuos
reutilizdveis e reciclaveis, transformando-os em matérias
primas para outros produtos.

Foram apresentadas medidas e a¢des estratégicas, tais
como incentivos fiscais e investimentos, para fomentar o
uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais

reciclaveis e reciclados, identificando oportunidades
relativas a comercializacao e identificando potenciais
16 — Valorizacao parcerias com setor privado e institui¢des financeiras.
dos Foram apresentadas, pelo menos, as quatro seguintes
residuos* acOes: ampliacdo da coleta seletiva, politica publica para
pagamento de servicos ambientais para coleta e triagem,
identificacdo de oportunidades de formacao de redes e
politica publica para desoneracio fiscal dos reciclaveis.
Outras acdes podem ser previstas pelo plano, como
identificacdo de oportunidades de negdcios com
diversificacdo de portf6lio de produto.
Foram apresentadas apenas trés acdes das quatro citadas
anteriormente.

Foram apresentadas apenas duas ou menos a¢des das

quatro citadas anteriormente.

Foi definido um sistema de calculo dos custos de
prestacdo dos Servigcos de Limpeza Piblica e de Manejo
Atendido dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de

cobranga desses servicos ou subsidios de outras fontes

para manter este servigo.

Foi definida uma sistemadtica de como deverd ser
realizada a cobranga dos servicos. Um exemplo de
sistematica é uma planilha de custos, envolvendo custeio,

17 — Regulacao capital e investimentos.
do Foram apresentadas as quatro seguintes acoes:
SLPMRS diferenciagdo social de taxas e/ou tarifas de cobranga,
definicao de lei municipal que regulamenta a tarifa social,
definicao de novas
fontes de subsidios e definicdo de meios para que ocorra a
transparéncia financeira.
Foram definidas apenas trés das quatro acdes citadas
anteriormente.
Foram definidas apenas duas ou menos das quatro a¢oes
citadas anteriormente.
Foram apresentadas metas para todos os programas,
planos e projetos propostos no PMGIRS.
Foram definidas as a¢des a serem adotadas para o alcance
das metas definidas.

Suficiente

=
)

Condicdo

Regular

Ruim

Suficiente

Bom

Condicdo

Regular
Ruim
18 — Elaboracao Atendido

de
metas Suficiente
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Anexo B - Indicadores propostos e formulacio da anélise dos indicadores pelo Método dos
Indicadores (continuacio)

Indicadores

18 — Elaboracao

de

Metas (cont.)

19 — Delimitacao

das

responsabilidades

do

poder publico

20 — Passivos
ambientais

Avaliacao

Bom

o
o]
&
bS]
£ Regular
O

Ruim
Atendido
Suficiente

Bom

o
o]
2
S  Regular
5
@)

Ruim
Atendido
Suficiente

Bom
o
o~
2P
S
=
5]
O

Regular
Ruim

Formulacio de analise dos indicadores
Foram definidos os prazos para cada meta estabelecida e
foi definido o agente promotor responsavel pela
implementacdo das agdes.
Foram definidos prazos para a realiza¢do de cada meta
estabelecida, mas nao foi definido o agente promotor.
Nao foram definidos prazos e agente promotor para as
metas estabelecidas.

Foram descritos as formas e os limites de participag@o do
poder publico local na coleta seletiva e logistica reversa
ou em outras acoes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto.
Foram apresentadas as atividades que sao
responsabilidades dos geradores, mas que podem ser
realizadas por titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sé6lidos. Neste caso, as
acoes do poder publico deverao ser devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as
partes.

Foram descritas as responsabilidades, no gerenciamento
dos residuos gerados na localidade, do poder publico, do
setor privado e dos consumidores.

Foram descritas as responsabilidades do poder publico e
de mais um dos dois setores citados.

Foram descritas somente as responsabilidades do poder
publico, ou seja, dos titulares dos servigos ptblicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
Foram apresentados os passivos ambientais relacionados
aos residuos sélidos identificados, incluindo as dreas
contaminadas, como de lixdes, pontos viciados e aterros
controlados.

Foram definidas, ap6s diagnéstico, as medidas saneadoras
cabiveis para erradicacdo dos passivos ambientais a serem
executadas em cada drea contaminada identificada.
Foram definidas as fases de planejamento, orcamento e
acompanhamento das medidas saneadoras definidas. O
planejamento deve conter os prazos para as acdes serem
realizadas e o orcamento das agdes propostas deve
considerar os recursos humanos, técnicos e logisticos,
assim como eventuais servigos de terceiros. O
acompanhamento é necessario para verificar se as
medidas saneadoras estdo sendo realizadas de forma
correta, nos prazos definidos na fase de planejamento,
além de verificar se os passivos ambientais estdo sendo
recuperados.

Foram definidas apenas duas das trés fases citadas
anteriormente.

Foi definida apenas uma ou nenhuma das trés fases
citadas anteriormente.
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Anexo B - Indicadores propostos e formulacio da analise dos indicadores pelo Método dos
Indicadores (continuacio)

Indicadores Avaliacao Formulacio de analise dos indicadores
Foram apresentadas a¢des e/ou medidas de contingéncias
ou emergéncia com o intuito de orientar a atuacdo dos
setores responsdveis para controlar e solucionar os
impactos causados por situagdes criticas ndo esperadas.
Foram definidas e descritas, de forma clara, as possiveis
situacdes de emergéncia e contingéncia no municipio, a
fim de identificar riscos e assim, estabelecer os
procedimentos para prevengao e/ou correcao.
21 — Acoes de Foram definidos os responsaveis para controlar e
prevencio e Bom monitorar as situacoes ‘de risco, o plano de ag()ejs e quem
correcao* deverd ser comunicado em caso emergéncias e
contingéncia.

Foram definidos os responsdveis e o plano de a¢cdes para
as ocorréncias e situacdes de riscos, mas ndo estabelece
quem deve ser comunicado em caso de emergéncia e
contingéncia.

Foram definidos apenas os responsdveis pelo
Ruim monitoramento e controle das situacdes de risco ou ndo

define nenhum dos elementos citados.

Atendido

Suficiente

Condicdo
=
(¢
g
=
=
=

*Indicadores ndo obrigatdrios para municipios com menos de 20 mil habitantes; PMGIRS: Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos. Fonte: Chaves; Siman; Sena (2020a).
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados

Municipio de Cabaceiras

Indicador

1 - Participacao da sociedade
2 - Grupo de Sustentacio

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do PMGIRS
5 - Diagnéstico dos residuos

6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos

7 - Areas para disposicdo final
8 - Consorcios intermunicipais
9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com outros
planos

11 - Revisao periddica do
PMGIRS

12 - Desempenho operacional e
ambiental*

13 - Qualificac¢do envolvidos
com PMGIRS*

14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos residuos*
17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboragao de metas

19 - Responsabilidades do poder
publico

20 - Passivos ambientais

21 - Ac¢des de prevengdo e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de atendimento

ATD!
IAP?

0=
Ndo
] =
Sim

[ N = S

15
88,2%

SUF?

1 =
nao
suf.
2=
suf.

[\ST (SIS NS I \S)

CON*

1 =
Ruim
2=
Regular
3= Bom

1

W W = W

IQPS

ATD x
SUF x
CON

(o) Nileo) Wi eliNe) N )

1

63
61,8%

ICP®

ATD x

SUF x

CON x
FPS

3
6
0
6
12

12

1,5
9

1

1,5

90
63,8%

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP$

4
12
0

1

98,5
61,9%



Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho operacional
e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

Municipio de Caicara

ATD!
IAP?

—_ =

- o O

15
88,2 %

SUF?

] —
ndao
suf.
2 —
suf.

[\C T S R S

CON*

] =
Ruim
2 =
Regular
3=
Bom

1

W W N =

IQPS

ATD x
SUF x
CON

AN O B =D

0

71
69,6 %

ICP¢

ATD x
SUF x

CON x

FP?

N B~ = W

12

0

100
70,9 %

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

o O NN B

0

106
66,7 %

99
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposicao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho operacional
e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

Municipio de Cajazeirinhas

ATD!
IAP?

—_ =

- o O

14
82,4%

SUF?

] —
ndo
suf.
2 —
suf.

[\CTREE (SRR \S I \S B\

CON*

] =
Ruim
2 =
Regular
3=
Bom

1
1
1

N W

IQPS

ATD x
SUF x
CON

£ =) U \S I (S I\

6

58
56,9 %

ICP¢

ATD x
SUF x

CON x

FP?

0 AN DD W

9

79
56,0%

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

o © W A~ A

6

84
52,8%
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto
Porcentagem de
atendimento

avaliacdo).

Municipio de Casserengue

ATD!
IAP?

—_ =

- o O

13
76,5 %

SUF?

] =
nao
suf.
2 —

suf.
1
1
1

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

1
1
1

IQPS

ATD x

SUF x
CON

N O o O

1

46
45,1%

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x

FP?

N N O O O

1,5
64,5
45,7%

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

o O O O

1

68,5
43,1%
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

Municipio de Congo

ATD!
IAP?

—_ =

- o O

14
82,4%

SUF?

] =
nao
suf.
2 —

suf.
2
2
1

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

2
2
1

IQPS

ATD x

SUF x
CON

N O B~ B

2

50
49,0%

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x

FP?

\S e S )

1,5

3

68,5
48,6 %

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

8
8
0
9
1.5
1,5
1,5

9

77
48,4%
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

Municipio de Mie d’Agua

ATD!
IAP?

13
76,5 %

SUF?

] =
ndao
suf.
2 =

suf.
2
1
1

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

1
1
1

IQP® ICP¢ PP’

ATD x ATD x

ng/?i SUFx  SUFx
CON CON x CON x

FP? FP?

2 3 4

0 0 0

0 0 0

0 0 0

1 2 1.5

6 12 9

1 1,5 1,5

6 9 9

1 1 1

6 9 9

2 2 3

0 0 0

4 6 6

1 1,5 2

6 9 9

1 1 1.5

1 1,5 1

38 58,5 57,5

37,3%  41,5% 36,2 %
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periddica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS

14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusao de catadores
16 - Valorizacao dos residuos
17 - Regulagcdo do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
correcao

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

(continuacio)

Municipio de Marcacao

1
?:‘Il,)z SUF? CON* 1QP3 ICP?® 1PP’
1= I=
0= ndio Ruim ATD x ATD x ATD x
Nao suf 2= SUF x SUF x SUF x
= 5 " Regular CON CON x CON x
Sim Jj 3= FP® FP®
suf. Bom
0 1 1 0 0 0
0 1 1 0 0 0
0 1 1 0 0 0
0 1 1 0 0 0
1 1 1 1 2 1,5
1 2 3 6 12 9
0 1 1 0 0 0
0 1 1 0 0 0
1 2 3 6 6 6
1 2 1 2 3 3
0 1 1 0 0 0
1 2 1 2 3 4
0 1 1 0 0 0
1 2 2 4 6 8
1 2 3 6 9 9
0 1 1 0 0 0
0 1 1 0 0 0
1 2 2 4 6 6
1 2 3 6 6 9
1 1 1 1 1,5 1
0 1 1 0 0 0
10 - - 38 54,5 56,5
47,6 % - - 30,2% 31,9% 29,0 %
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposicio
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificac¢do envolvidos
com PMGIRS*

14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusio de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboragdo de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - Ac¢des de prevengdo e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

Municipio de Olho d’Agua

ATD!
IAP?

—_

- o O

13
76,5%

SUF?

] =
nao
suf.
2 —

suf.
1
2
1

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

_— )

IQPS

ATD x
SUF x
CON

~ O N =

4

52
51,0%

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x
FP$

6

66,5
47,2%

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

71,5
48,7%
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

Municipio de Pedra Lavrada

ATD!
IAP?

—_ =

- o O

13
76,5 %

SUF?

] =
ndao
suf.
2 —
suf.

NS\

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

U =

IQPS

ATD x
SUF x
CON

A O O O

1

54
52,9%

ICP¢

ATD x
SUF x

CON x

FP?

S N O W

12

1,5

L5
78
55,3%

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

o O o O

1,5

1

79,5
50,0 %
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢io
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboragdo de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

Municipio de Picui

ATD!
IAP?

41,2%

SUF?

1=

ndo

suf.
2=

suf.
1
1
1

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

1
1
1

IQPS

ATD x
SUF x
CON

o o O o O

27
26,5%

ICP¢

ATD x
SUF x

CON x

FP?

o o o O

12

1,5

46
32,6 %

PP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

o O O O O

1,5

40
252%
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Municipio de Poco de José de Moura

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

ATD!
IAP?

12
70,6 %

SUF?

1=
ndo
suf.
2=
suf.
1
2

1

CON*
] =
Ruim
2=
Regular
3=
Bom
1
3

1

IQPS

ATD x
SUF x
CON

S O o O

0

58
56,9 %

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x
FP®

D O O o O

1,5

0

78,5
55,67 %

PP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

12

1,5

1,5

0

90
56,60 %
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

Municipio de Quixaba

ATD!
IAP?

13
76,5 %

SUF?

1=

ndo

suf.
2=

suf.
1
1
1

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

1
1
1

IQPS

ATD x
SUF x
CON

A O = =

0

41
40,2%

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x
FP®

1,5
1
0
4
2

8

56

39,7%

PP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

2
2
0
6

1,5

6

62
39,0%
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

Municipio de Remigio

ATD!
IAP?

16
94,1%

SUF?

] =
ndao
suf.
2 —
suf.

NS TR \O R (ST (S NS

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

2
1
3

IQPS

ATD x
SUF x
CON

E =S S I R \S I S

4

58
56,9 %

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x
FP$

[ <IN \S TN N S e

6

83
58,87 %

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

AN W O b~ 0

4

88,5
55,66 %
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Municipio de Santana de Mangueira

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

ATD!
IAP?

—_ =

- o O

47,1%

SUF?

1=

ndo

suf.
2=

suf.
1
1
1

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

1
1
1

IQPS

ATD x
SUF x
CON

o o o O

0

19
18,6 %

ICP¢ PP’

ATD x ATD x
SUF x SUF x
CON x CON x

FP? FP?
0 0
0 0
0 0
0 0
2 1,5
2 1,5
0 0
0 0
1 1
9 9
0 0

1,5 2
6 6
0 0
6 6
1 1,5
0 0

28,5 28,5

20,21%  17,92%
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS
4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos

6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢io
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS

14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusao de catadores
16 - Valorizacao dos residuos
17 - Regulagcdo do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
correcao

Valor absoluto
Porcentagem de
atendimento

(continuacio)

Municipio de Sao Bento
ATD!

IAP? SUF® CON*
] =
0= I’Ild_O Ruim
Nao suf 2=
= 5 " Regular
Sim ]_C 3=
suf. Bom
1 2 1
1 2 3
1 2 3
1 2 3
1 2 3
1 2 3
1 2 3
1 2 1
1 2 3
1 2 3
1 2 3
1 2 3
0 1 1
1 2 1
1 2 3
1 2 2
1 2 2
1 2 3
1 2 3
1 2 3
1 2 3
20 -
95,2 % - -

IQPS

ATD x
SUF x
CON

()Mo N e N )

A O & OB PN O

104
82,5%

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x
FP®

AN O O W

12

A O O VOOV W O

141
82,5%

PP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

4
12
9

A O ©O Voo VO B~ O

157
80,5 %
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

Municipio de Sao Francisco

ATD!
IAP?

14
82,4%

SUF?

] =
ndao
suf.
2 =

suf.
2
1
1

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

1
1
1

IQPS

ATD x
SUF x
CON

S O O N

4

49
48,0 %

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x
FP®

N O O O W

1,5

1,5

6

70
49,65%

PP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

S O O s

1,5

L5

4

72,5
45,60%
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Municipio de Sao José da Lagoa Tapada

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

ATD!
IAP?

—_ =

- o O

16
94,1%

SUF?

] =
ndo
suf.
2 —
suf.

[\ST N\

CON*
] =
Ruim
2=
Regular
3=
Bom
1
1

2

IQPS

ATD x
SUF x
CON

A =

2

58
56,9 %

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x
FP®

A= W

12

1,5

3

85,5
60,6 %

PP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

85,5
53,8%
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Municipio de Sao José de Piranhas

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
correcao

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

ATD!
IAP?

17
81,0%

SUF?

1=

ndo

suf.
2=

suf.

N DN =N

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

2

W W W =

IQPS

ATD x
SUF x
CON

A O &N = B

2

78
61,9%

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x
FP$

AN O —~ O

3

109,5
64,0 %

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

O O O N ©

2

119,5
61,3%
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*
14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizagdo dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - A¢des de prevengao e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

Municipio de Serra Grande

ATD!
IAP?

15
88,2 %

SUF?

1=

ndo

suf.
2=

suf.

\S T S S R

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

1

W W W =

IQPS

ATD x
SUF x
CON

A O O O =

2

60
58,8 %

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x
FP$

1,5
0
6

6
12

12

3

84
59,57%

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

O O o O N

2

88,5
55,66 %
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Indicador

1 - Participacao da sociedade
2 - Grupo de Sustentacio

3 - Divulgacao do PMGIRS
4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposicio
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracdo de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periddica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*

14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores
16 - Valorizacao dos
residuos*

17 - Regula¢do do SLPMRS
18 - Elaboragao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - Ac¢des de prevengdo e
corre¢ao*

Valor absoluto
Porcentagem de
atendimento

Municipio de Solanea

ATD!
IAP?

o

—_ O

—

11
52,4%

SUF?

] —
ndo
suf.
2 —
suf.

—_ —

—

[NCTEN (SR SR

CON*

] =
Ruim
2 =
Regular
3=
Bom

1
1
1

1

—

N W N =

IQPS

ATD x
SUF x
CON

S O O oo

—

)

o

S A O PO O O~

35
27,8%

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x
FP$

N OO O OO

= o
(@)

S O O oo O v

48
28,1%

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

S O O oo

S A O OO O VNN O

50
25,6 %
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Municipios com PIGIRS do consércio COGIVA

Indicador

1 - Participacdo da sociedade
2 - Grupo de Sustentacdo

3 - Divulgacdo do PMGIRS

4 - Comité diretor do
PMGIRS

5 - Diagnéstico dos residuos
6 - Procedimentos
gerenciamento de residuos
7 - Areas para disposi¢ao
final

8 - Consorcios
intermunicipais

9 - Elaboracao de PGRS e
logistica reversa

10 - Compatibilidade com
outros planos

11 - Revisao periédica do
PMGIRS

12 - Desempenho
operacional e ambiental*

13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS*

14 - Educacdo Ambiental

15 - Inclusdo de catadores

16 - Valorizacao dos
residuos™

17 - Regulagcdo do SLPMRS
18 - Elaboracao de metas

19 - Responsabilidades do
poder publico

20 - Passivos ambientais

21 - Ac¢des de prevengdo e
corre¢ao*

Valor absoluto

Porcentagem de
atendimento

ATD!
IAP?

18
85,7%

SUF?

1=

ndo

suf.
2=

suf.

[\ST ST \S)

\9]

[\CTEN SR \S BN \S]

CON*

1 =
Ruim
2 —
Regular
3=
Bom

3
3
3

—

N W =

IQPS

ATD x
SUF x
CON

S O &N O

(\9]

S N BRA AN O D

70
55,6 %

ICP¢

ATD x

SUF x

CON x
FP$

\S R e RN e ]

1,5

W A O W O O W

0
97,5
57,0%

IPP’

ATD x

SUF x

CON x
FP®

12
12
9

0
1.5

9

1,5

98]

© N o VO R~ O © A~

113
57,9 %
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Apéndice A — Tabelas de avaliacio dos indicadores de PMGIRS dos municipios selecionados
(continuacio)

Municipios com PIGIRS do consorcio CIGRESCOR

1
";‘:I],)z SUF* CON* IQPS  ICPS  IPP
0= = I= ATD ATD
Indicador -~ ndo Ruim ATD x . x
Nao SUF x SUF x
suf. 2= SUF x
I= 2= Regular  CON CON x CON x
. = 3 8
Sim suf 3= Bom FP FP
1 - Participacdo da sociedade 1 2 1 2 3 4
2 - Grupo de Sustentacio 1 1 1 1 1 2
3 - Divulgacao do PMGIRS 1 1 1 1 1 1,5
;M(é(igéte diretor do 1 1 1 1 1 L5
5 - Diagnéstico dos residuos 1 2 3 6 12 9
6 - Pro.cedlmentos ) 1 ’ 3 6 12 9
gerenciamento de residuos
Zn—l azlkreas para disposi¢do 0 1 1 0 0 0
8 - Consarcios 1 2 1 2 3 3
Intermunicipais
9- !Elgboragao de PGRS e 0 1 1 0 0 0
logistica reversa
10 - Compatibilidade com 0 1 1 0 0 0
outros planos
11 - Revisao periddica do
PMGIRS 0 1 1 0 0 0
12 - Dc?sempenho - 1 ’ 1 ’ 3 4
operacional e ambiental*
13 - Qualificacdo envolvidos
com PMGIRS* : 2 ! 2 2 .
14 - Educacdo Ambiental 1 1 1 1 1,5 2
15 - Inclusdo de catadores 1 2 1 2 3 3
16 - Valorizacao dos 1 1 1 1 15 L5
residuos*
17 - Regula¢do do SLPMRS 1 1 0 0 0
18 - Elaboragao de metas 1 2 2 4 6 6
19 - Respopsabllldades do 1 ’ 3 6 6 9
poder publico
20 - Passivos ambientais 1 2 2 4 6 4
21 - A%‘():s de prevengdo e 1 > 3 6 6 6
corregao
Valor absoluto 16 - - 47 68 68,5
Porcentagem de 762% - . 373% 398%  351%

atendimento

'ATD: atendimento; 2IAP: Indice de Atendimento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS); 3SUF: suficiéncia; *CON: condig¢do; °IQP: indice de qualidade do PMGIRS; °ICP:
indice de condicio do PMGIRS; "IPP: Indice do Potencial do PMGIRS; SLPMRS: Servicos de Limpeza
Publica e Manejo dos Residuos Sélido; 8FP: fator de ponderagdo do Método dos Indicadores, de acordo
com Tabela 2. *Indicadores ndo obrigatérios para municipios com menos de 20 mil habitantes (os valores
obtidos para eles ndo sdo contabilizados na avalia¢do).

Fonte: Adaptado de Chaves, Siman, Sena (2020a).
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Apéndice B — Recomendacoes especificas para a revisio dos planos de gestiao integrada de residuos
solidos dos municipios selecionados (continua)

Municipio de Cabaceiras
Indicador Recomendacio

Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboracio do

1 . . . L :
plano, inclusive mecanismos de comunicac¢io com a sociedade.
3 Definir ferramentas de divulgacdo e comunicagdo para disseminacio e acesso as
informacdes sobre os eventos previstos durante a constru¢do do PMGIRS*.
7 Apresentar a avaliacdo da viabilidade das areas identificadas para disposi¢ao

final considerando os aspectos técnicos, sociais, econdmicos € ambientais.
Apresentar programas, projetos ou acdes para acompanhamento,
9 controle e fiscalizacdo da implementacdo e operacionalizacao dos planos de
gerenciamento dos residuos (PGRS).
Apresentar um mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e
11 os responsaveis por implanta-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisao do plano

Definir indicadores que possibilitem a verificagao da eficicia dos programas e

= projetos de educacdo ambiental.

Definir um sistema de célculo dos custos de prestagdo dos Servicos de Limpeza
17 Publica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de
cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servigo.

Definir as fases de planejamento, or¢amento e acompanhamento das medidas
saneadoras, contendo os prazos para as acoes serem realizadas e o or¢amento,
considerando os recursos humanos, técnicos e logisticos, assim como eventuais
servigos de terceiros.

Municipio de Caicara
Indicador Recomendacao
Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboracdo do

20

1 plano, inclusive mecanismos de comunicag¢io com a sociedade.
Incluir representantes da sociedade civil organizada, incluindo os segmentos
2 popular, técnico/académico e empresarial, para fazerem parte do grupo de
sustentacao.
3 Incluir a divulgagdo do plano por meio de midias virtuais, impressas e

midias sonoras, tais como radio e/ou carros de som.

Apresentar um mecanismo de acompanhamento e monitoramento do
11 PMGIRS e os responsaveis por implantd-lo, obtendo informagdes que
contribuam com a revisdo do plano.

Definir indicadores que possibilitem a verificacao da efic4dcia dos programas

14 e projetos de educagdo ambiental.
Definir um sistema de célculo dos custos de prestagdo dos Servigos de
17 Limpeza Puiblica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a

forma de cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter
este servigo.
Apresentar os passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos
20 identificados, incluindo as dreas contaminadas e apresentar as medidas
saneados.
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Apéndice B — Recomendacoes especificas para a revisiao dos planos de gestiao integrada de residuos

Indicador

1

11

14

17

Indicador

1

solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipio de Cajazeirinhas
Recomendacio

Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboracdo do
plano, inclusive mecanismos de comunicac¢io com a sociedade.

Incluir representantes da sociedade civil organizada, incluindo os segmentos
popular, técnico/académico e empresarial, para fazerem parte do grupo de
sustentacao.

Incluir a divulgagdo do plano por meio de midias virtuais, impressas e midias
sonoras, tais como radio e/ou carros de som.

Apresentar os procedimentos adotados, formalizados ou nao, na geracao,
coleta, transporte, destinagdo e disposi¢ao final de todos os tipos de residuos
gerados no municipio.

Apresentar os procedimentos operacionais e especificagdes minimas adotados
em todas as etapas do gerenciamento de residuos sélidos e de limpeza publica.

Apresentar a avaliacdo da viabilidade das dreas identificadas para disposicao
final considerando os aspectos técnicos, sociais, econdmicos e ambientais.

Realizar estudos de regionalizag@o entre os municipios para adocdo de solucdes
consorciadas.
Apresentar um mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS
e 0s responsaveis por implanté-lo, obtendo informagdes que contribuam com a
revisao do plano.

Definir indicadores que possibilitem a verificacio da efic4cia dos programas e
projetos de educagdo ambiental.

Definir um sistema de célculo dos custos de prestacdo dos Servicos de Limpeza
Piblica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de
cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servico.

Municipio de Casserengue
Recomendacio
Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboragdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicac¢io com a sociedade.

Incluir representantes da sociedade civil organizada, incluindo os segmentos
popular, técnico/académico e empresarial, para fazerem parte do grupo de
sustentacao.

Incluir a divulgagdo do plano por meio de midias virtuais, impressas e midias
sonoras, tais como radio e/ou carros de som.

Identificar e classificar os tipos de residuos sélidos gerados, apresentando os
procedimentos adotados, formalizados ou ndo, na geracdo, coleta, transporte,
destinacdo e disposicdo final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.

Apresentar a avaliagcdo da viabilidade das areas identificadas para disposi¢ao
final considerando os aspectos técnicos, sociais, econdmicos e ambientais.
Definir um 6érgao publico local competente, no qual os geradores especificos
deverdo entregar o plano de gerenciamento e manter e disponiveis as
informagdes completas sobre a implementacio e a operacionalizagdo do plano
sob sua responsabilidade.
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Apéndice B — Recomendacoes especificas para a revisiao dos planos de gestiao integrada de residuos
solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipio de Casserengue (cont.)
Indicador Recomendacio

Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsaveis por implantd-lo, obtendo informa¢des que contribuam com a
revisdo do plano.

Definir indicadores que possibilitem a verificacao da efic4cia dos programas e
projetos de educacao ambiental.

Definir acdes para auxiliar no desenvolvimento das associacdes e cooperativas

15 de catadores nas trés fases de desenvolvimento: formalizacdo, estruturacdo e

ampliacdo e capacita¢io continuada.

14

Definir sistema de calculo dos custos de prestacao dos Servigos de Limpeza
17 Publica e de Manejo dos Residuos Sdlidos (SLPMRS), bem como a forma de
cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servico.

Definir o agente promotor responsavel pela implementacio das metas para todos

18 .
os programas, planos e projetos propostos no PMGIRS
20 Definir medidas saneadoras para erradicacdo dos passivos ambientais a serem
executadas em cada drea contaminada identificada no municipio.
Municipio de Congo
Indicador Recomendacao
1 Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboragdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicag¢do com a sociedade.
Incluir representantes da sociedade civil organizada, incluindo os segmentos
2 popular, técnico/académico e empresarial, para fazerem parte do grupo de
sustentacao.
Definir ferramentas de divulgacdo e comunicacgio para disseminag¢ao e acesso as
3 informacdes sobre os eventos previstos durante a construcao do PMGIRS,

incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como radio e/ou carros de som.

Identificar e classificar os tipos de residuos sélidos gerados, apresentando os
5 procedimentos adotados, formalizados ou ndo, na geragao, coleta, transporte,
destinacdo e disposicdo final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.

Estabelecer procedimentos operacionais e especificagdes minimas adotados em
6 todas as seguintes etapas do gerenciamento: geracdo, coleta, transporte,
destinacdo e disposicao final dos rejeitos.
Apresentar a avaliacdo da viabilidade das 4reas identificadas para disposi¢ao
7 final considerando os aspectos técnicos, sociais, econdmicos e ambientais,
contendo o prognostico de vida ttil e suas especificidades.

Apresentar programas, projetos ou acdes para acompanhamento,
9 controle e fiscalizagdo da implementacio e operacionalizacéo dos planos de

gerenciamento dos residuos e dos sistemas de logistica reversa.

Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsaveis por implanti-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisdo do plano.

Definir indicadores que possibilitem a verificacao da efic4cia dos programas e

14 projetos de educacido ambiental.
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Apéndice B — Recomendacoes especificas para a revisiao dos planos de gestiao integrada de residuos
solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipio de Congo
Indicador Recomendacio

Definir sistema de cdlculo dos custos de prestacdo dos Servigos de Limpeza
17 Piblica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de
cobrancga desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servigo.

Apresentar as atividades que sao responsabilidades dos geradores, mas que
19 podem ser realizadas por titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos.

Definir as fases de planejamento, or¢amento e acompanhamento das medidas

20 > .
saneadoras definidas no municipio.
Municipio de Mae d’Agua
Indicador Recomendacio
1 Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaborac@o do plano,
inclusive mecanismos de comunicacao com a sociedade.
Estabelecer um grupo de sustentagdo, responsavel por coordenar, orientar e
2 acompanhar a elaboracdo do plano, garantindo o debate e engajamento de todos
os segmentos ao longo do processo participativo, de maneira a garantir o
controle social.
Definir ferramentas de divulgacdo e comunicagdo para disseminacio e acesso as
3 informacdes sobre os eventos previstos durante a constru¢cao do PMGIRS,

incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como radio e/ou carros de som.

Apresentar um comité diretor, de carater técnico e papel executivo, responsavel
4 pela operacionalizac@o do processo de elaboracdo do plano, garantindo o bom
andamento do processo.

Identificar e classificar os tipos de residuos sélidos gerados, apresentando os
5 procedimentos adotados, formalizados ou ndo, na geragao, coleta, transporte,
destinacao e disposicao final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.

Apresentar a avaliacdo da viabilidade das dreas identificadas para disposicao
7 final considerando os aspectos técnicos, sociais, econdmicos e ambientais,
contendo o prognéstico de vida til e suas especificidades.

Definir um 6rgao publico local competente, no qual os geradores especificos
deverdo entregar o plano de gerenciamento e manter atualizadas e disponiveis as
informagdes completas sobre a implementacao e a operacionalizagdo do plano
sob sua responsabilidade.

Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsdveis por implantd-lo, obtendo informacdes que contribuam com a

revisdo do plano.

Apresentar programas e projetos de educagcdo ambiental a serem realizados, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, incluindo educacao formal
e informal, contendo estratégias, metas e acdes para o desenvolvimento e
acompanhamento dos programas e projetos de educacdo ambiental.

14

Apresentar acdes para auxiliar no desenvolvimento das associagdes €
15 cooperativas de catadores nas trés fases de desenvolvimento: formalizacéo,
estruturacdo e ampliagdo, e capacitacdo continuada.

17 Definir uma sistematica de como devera ser realizada a cobranga dos servigos.
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Municipio de Mie d’Agua

Indicador Recomendacio
Apresentar as atividades que s@o responsabilidades dos geradores, mas que
19 podem ser realizadas por titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos sélidos.
Definir as fases de planejamento, or¢amento e acompanhamento das medidas

AL saneadoras definidas no municipio.
Municipio de Marcacao
Indicador Recomendacao
1 Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboracdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicacio com a sociedade.
Estabelecer um grupo de sustentagdo, responsavel por coordenar, orientar e
2 acompanhar a elaboragao do plano, garantindo o debate e engajamento de todos
os segmentos ao longo do processo participativo, de maneira a garantir o
controle social.
Definir ferramentas de divulgac¢do e comunicacgio para disseminagdo e acesso as
3 informacdes sobre os eventos previstos durante a constru¢cao do PMGIRS,

incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como radio e/ou carros de som.
Apresentar um comité diretor, de carater técnico e papel executivo, responsavel
4 pela operacionalizac¢do do processo de elaborag¢ao do plano, garantindo o bom
andamento do processo.
Identificar e classificar os tipos de residuos s6lidos gerados, apresentando os
5 procedimentos adotados, formalizados ou ndo, na geracio, coleta, transporte,
destinacdo e disposicao final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.
Identificar e incluir no PMGIRS as dreas favoréveis e disponiveis para a
disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, areas que o

municipio utiliza ou pretende utilizar futuramente, podendo estar no préprio
municipio ou em municipios vizinhos e podendo ser publicas ou privadas.
3 Apresentar as possibilidades de implantar solu¢des consorciadas ou
compartilhadas intermunicipais.
10 Apresentar articulacdo com, pelo menos, mais trés politicas publicas, além do

Plano Diretor e Plano Municipal de Saneamento Basico.

Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsdveis por implanté-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisao do plano.

Definir conjunto de indicadores que serd utilizado para verificar o desempenho
operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de

12 . o . . . . ~
residuos sélidos, incluindo metas com os respectivos procedimentos e acdes para
alcanca-las.
13 Definir a realizacdo de treinamentos e cursos para capacitagdo técnica
dos envolvidos no processo de elaboracdo do PMGIRS.
14 Definir o agente promotor responsavel pela verificacao da eficicia por meio de

indicadores de educagdo ambiental.
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Indicador

16

17

18

20

21

Indicador

1

11

14

solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipio de Marcacao
Recomendacio
Apresentar programas, projetos e acdes para criacao de fontes de negdcios,
emprego e renda a partir da implantacdo de tecnologias para valorizagdo dos

residuos reutilizaveis e recicldveis, transformando-os em matérias primas para
outros produtos.

Definir um sistema de célculo dos custos de prestagao dos Servicos de Limpeza
Publica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de
cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servico.

Definir o agente promotor responsavel pela verificacdo de prazos para a
realizacdo de cada meta estabelecida no PMGIRS.

Definir as medidas saneadoras cabiveis para erradicagcdo dos passivos ambientais
a serem executadas em cada drea contaminada identificada.

Apresentar acdes e/ou medidas de contingéncias ou emergéncia com o intuito de
orientar a atuacdo dos setores responsdveis para controlar e solucionar os
impactos causados por situagdes criticas nao esperadas.

Municipio de Olho d’Agua
Recomendacio

Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboracdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicacdo com a sociedade.

Definir ferramentas de divulgac¢do e comunicacgio para disseminagdo e acesso as
informacdes sobre os eventos previstos durante a construcdo do PMGIRS,
incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como radio e/ou carros de som.

Indicar quem sio os representantes dos 6rgdos municipais que compdem o
comité.

Identificar e classificar os tipos de residuos s6lidos gerados, apresentando os
procedimentos adotados, formalizados ou ndo, na geracio, coleta, transporte,
destinacdo e disposicao final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.

Apresentar os procedimentos operacionais e as especificagcdes minimas adotadas
pelos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos para
o gerenciamento dos residuos sélidos.

Identificar e incluir no PMGIRS as dreas favordveis e disponiveis para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, dreas que o
municipio utiliza ou pretende utilizar futuramente, podendo estar no préprio
municipio ou em municipios vizinhos e podendo ser publicas ou privadas.
Estabelecer a realizagao de estudos, com objetivo de identificar as afinidades
fisicas, sociais, econdmicas e politico institucionais existentes entre os
municipios que favorecem a adog@o de solu¢des conjuntas para a gestdo dos
residuos entre eles.

Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
responsaveis por implantd-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisdo do plano.

Definir indicadores que possibilitem a verificacao da eficicia dos programas e
projetos de educagao ambiental.
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solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipio de Olho d’Agua

Indicador Recomendacio
Definir um sistema de célculo dos custos de prestacdo dos Servicos de Limpeza
17 Publica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de

cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servigo.

Definir a fase de orcamento das agdes propostas, considerando os recursos
20 humanos, técnicos e logisticos, assim como eventuais servigos de terceiros das
medidas saneadoras definidas.

Municipio de Pedra Lavrada
Indicador Recomendacio
Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboragdo do plano,

1 . . . S .
inclusive mecanismos de comunica¢do com a sociedade.

Estabelecer um grupo de sustentac¢do (ou outra denominacao), responsdvel por

2 coordenar, orientar € acompanhar a elaboracdo do plano, garantindo o debate e

engajamento de todos os segmentos ao longo do processo participativo, de
maneira a garantir o controle social.
Apresentar um comité diretor (ou outra denominagao), de caréter técnico e papel
4 executivo, responsdvel pela operacionalizacio do processo de elaboracdo do
plano, garantindo o bom andamento do processo.
Apresentar a forma de disposicao final ambientalmente adequada utilizada
7 atualmente (aterro sanitdrio), contendo o progndstico de vida ttil e suas
especificidades.

Apresentar a periodicidade em que sero realizadas as revisdes periddicas e

estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os

11 P . . . ~ .
responsdveis por implanti-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisao do plano.
14 Definir indicadores que possibilitem a verificacao da efic4dcia dos programas e

projetos de educacdo ambiental.

Definir acdes para auxiliar no desenvolvimento das associacdes e cooperativas
15 de catadores nas trés fases de desenvolvimento: formalizacdo, estruturacio e
ampliacdo, e capacitagdo continuada.

Definir um sistema de célculo dos custos de prestacdo dos Servicos de Limpeza
17 Piblica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de
cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servigo.

Definir prazos e o agente promotor responsavel pela verificacdo das metas

18 . .
estabelecidas para todos os programas, planos e projetos propostos no PMGIRS.
20 Definir as medidas saneadoras cabiveis para erradicacdo dos passivos ambientais
a serem executadas em cada drea contaminada identificada.
Municipio de Picui
Indicador Recomendacio
1 Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboragcao do plano,
inclusive mecanismos de comunicacdo com a sociedade.
Estabelecer um grupo de sustentac¢do (ou outra denominacao), responsavel por
2 coordenar, orientar e acompanhar a elaborag¢ao do plano, garantindo o debate e

engajamento de todos os segmentos ao longo do processo participativo, de
maneira a garantir o controle social.
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solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipio de Picui
Indicador Recomendacio

Definir ferramentas de divulgacdo e comunicag@o para disseminacio e acesso as
informacdes sobre os eventos previstos durante a constru¢io do PMGIRS,
incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como radio e/ou carros de som.

Apresentar um comité diretor (ou outra denominagdo), de cardter técnico e papel
4 executivo, responsdvel pela operacionaliza¢do do processo de elaboracio do

plano, garantindo o bom andamento do processo.
Apresentar a forma de disposi¢do final ambientalmente adequada utilizada
7 atualmente (aterro sanitdrio), contendo o progndstico de vida ttil e suas
especificidades.
Apresentar quais sao os residuos sélidos e os respectivos setores sujeitos a
elaborar o plano de gerenciamento de residuos sélidos e/ou implantarem
logistica reversa, definindo um 6rgdo publico local competente, no qual os

e geradores especificos deverdo entregar o plano de gerenciamento e manter
atualizadas e disponiveis as informacgdes completas sobre a implementacdo e a
operacionaliza¢do do plano sob sua responsabilidade..
Apresentar a periodicidade em que sero realizadas as revisdes periddicas e
1 estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os

responsdveis por implanti-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisao do plano.
Apresentar os programas e projetos de educagdo ambiental a serem realizados,
14 em todos os niveis e modalidades do processo educativo, incluindo educagao
formal e informal.

Definir programas, projetos e agdes para a participacdo dos grupos interessados,
15 em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Definir um sistema de célculo dos custos de prestagdo dos Servicos de Limpeza
17 Piblica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de
cobranga desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servico.

Apresentar metas para todos os programas, planos e projetos propostos no

PMGIRS.

Apresentar as atividades que sao responsabilidades dos geradores, mas que
podem ser realizadas por titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de
19 manejo de residuos sélidos, descrevendo as responsabilidades, no

gerenciamento dos residuos gerados na localidade, do poder publico, do setor
privado e dos consumidores.

18

Definir as medidas saneadoras cabiveis para erradicacio dos passivos ambientais

20 5 . . e
a serem executadas em cada 4rea contaminada identificada.
Municipio de Poco de José de Moura
Indicador Recomendacio
1 Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboragcao do plano,
inclusive mecanismos de comunicac¢do com a sociedade.

Definir ferramentas de divulgacdo e comunicacgio para disseminacdo e acesso as

3 informagdes sobre os eventos previstos durante a construcio do PMGIRS,

incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como radio e/ou carros de som.
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Municipio de Pocgo de José de Moura

Indicador Recomendacio
Apresentar um comité diretor (ou outra denominagdo), de cardter técnico e papel
4 executivo, responsdvel pela operacionalizag¢do do processo de elaboracdo do

plano, garantindo o bom andamento do processo.

Identificar e classificar os tipos de residuos sélidos gerados, apresentando os
5 procedimentos adotados, formalizados ou nao, na geracao, coleta, transporte,
destinacao e disposicao final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.

Apresentar a forma de disposi¢ao final ambientalmente adequada utilizada
7 atualmente (aterro sanitdrio), contendo o progndstico de vida ttil e suas
especificidades.

Estabelecer a realizag¢do de estudos, com objetivo de identificar as afinidades
fisicas, sociais, econdmicas e politico institucionais existentes entre 0s
municipios que favorecem a adoc¢do de solugdes conjuntas para a gestdo dos
residuos entre eles.

Definir um sistema de célculo dos custos de prestacdo dos Servicos de Limpeza
17 Pdblica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de
cobranga desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servigo.
Apresentar os passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos
identificados, incluindo as dreas contaminadas, como de lixdes, pontos viciados
20 e aterros controlados, definindo as medidas saneadoras cabiveis para erradicag¢do
dos passivos ambientais a serem executadas em cada 4rea contaminada
identificada.
Municipio de Quixaba
Indicador Recomendacao
Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboragdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicacdo com a sociedade.
2 Definir as atribuicdes e responsabilidades do grupo de sustentagao.
Definir ferramentas de divulgacdo e comunicagao para disseminagdo e acesso as
informacdes sobre os eventos previstos durante a constru¢do do PMGIRS,

3 incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como radio e/ou carros de som.
4 Definir as atribui¢des do comité diretor durante as etapas de elaboragao do
PMGIRS.
Identificar e classificar os tipos de residuos s6lidos gerados, apresentando os
5 procedimentos adotados, formalizados ou ndo, na geracio, coleta, transporte,

destinacgdo e disposic¢ao final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.

Apresentar os procedimentos operacionais e especificacdes minimas adotados
6 em todas as seguintes etapas do gerenciamento: geracdo, coleta, transporte,
destinacdo e disposicao final dos rejeitos.

Identificar e incluir no PMGIRS as areas favoraveis e disponiveis para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, dreas que o

municipio utiliza ou pretende utilizar futuramente, podendo estar no proprio
municipio ou em municipios vizinhos e podendo ser publicas ou privadas.
8 Apresenta as possibilidades de implantar solucdes consorciadas ou

compartilhadas intermunicipais
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Municipio de Quixaba
Indicador Recomendacio

Apresentar os programas, projetos ou agdes para acompanhamento,
9 controle e fiscaliza¢do da implementacio e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento dos residuos e dos sistemas de logistica reversa.

Estabelecer um modelo contendo estratégias, metas e acdes para o

14 desenvolvimento e acompanhamento dos programas e projetos de educagao
ambiental.
Definir programas, projetos e agdes para a participacdo dos grupos interessados,
15 em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizdveis e reciclaveis.

Apresentar as agdes: diferenciac@o social de taxas e/ou tarifas de cobranga,
definicao de lei municipal que regulamenta a tarifa social, definicdo de novas
fontes de subsidios e definicdo de meios para que ocorra a transparéncia
financeira.

Apresentar as atividades que s@o responsabilidades dos geradores, mas que
podem ser realizadas por titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de

19 manejo de residuos sdlidos, descrevendo as responsabilidades, no
gerenciamento dos residuos gerados na localidade, do poder publico, do setor
privado e dos consumidores.
Apresentar os passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos
identificados, incluindo as dreas contaminadas, como de lixdes, pontos viciados
20 e aterros controlados, definindo as medidas saneadoras cabiveis para erradicacdo
dos passivos ambientais a serem executadas em cada 4rea contaminada
identificada.

Municipio de Remigio

17

Indicador Recomendacao
1 Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboragdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicacio com a sociedade.
2 Incluir os segmentos popular, técnico/académico e empresarial no grupo de
sustentacao.
4 Apresentar quais sdo as representa¢des que compdem o comité diretor.

Apresentar os procedimentos adotados atualmente, formalizados ou nao, na
5 geracdo, coleta, transporte, destinacdo e disposicao final de todos os tipos de
residuos gerados no municipio.

Identificar e incluir no PMGIRS as 4reas favoraveis e disponiveis para a
disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, areas que o
municipio utiliza ou pretende utilizar futuramente, podendo estar no proprio

municipio ou em municipios vizinhos e podendo ser publicas ou privadas.
Definir quais sdo as atividades, de cunho tipicamente local, que serao
executadas pelo municipio de forma isolada e quais serdo planejadas e
executadas regionalmente, por meio de solugdes consorciadas ou
compartilhadas.

Definir programas, projetos ou a¢des para acompanhamento, controle e
9 fiscaliza¢do da implementagdo e operacionalizac@o dos planos de gerenciamento

dos residuos e dos sistemas de logistica reversa.

Estabelecer um mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS,

11 . . ~ . -
no periodo dos 4 anos apds a apresentacao do plano e antes da revisao.
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Municipio de Remigio

Indicador Recomendacio
Estabelecer um modelo contendo estratégias, metas e acdes para o
14 desenvolvimento e acompanhamento dos programas e projetos de educagao

ambiental, definindo indicadores.

Apresentar as agdes: diferenciacdo social de taxas e/ou tarifas de cobranga,
definicao de lei municipal que regulamenta a tarifa social, definicdo de novas
fontes de subsidios e definicdo de meios para que ocorra a transparéncia
financeira.

Apresentar as atividades que sdo responsabilidades dos geradores, mas que
podem ser realizadas por titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de

19 manejo de residuos sdlidos, descrevendo as responsabilidades, no
gerenciamento dos residuos gerados na localidade, do poder publico, do setor
privado e dos consumidores.

Definir a fase de orcamento das agdes propostas, considerando os recursos
20 humanos, técnicos e logisticos, assim como eventuais servigos de terceiros das
medidas saneadoras definidas.

Municipio de Santana de Mangueira

Indicador Recomendacao
Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboragcdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicag¢do com a sociedade.
Estabelecer um grupo de sustentagdo, responsavel por coordenar, orientar e
acompanhar a elaboracdo do plano, garantindo o debate e engajamento de todos
os segmentos ao longo do processo participativo, de maneira a garantir o
controle social.

Definir ferramentas de divulgac@o e comunicacdo para disseminagdo e acesso as
informacdes sobre os eventos previstos durante a constru¢cao do PMGIRS,
incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como radio e/ou carros de som.

Apresentar um comité diretor, de carater técnico e papel executivo, responsavel
4 pela operacionalizacdo do processo de elaboracdo do plano, garantindo o bom

andamento do processo.

1

Identificar e classificar os tipos de residuos s6lidos gerados, apresentando os
5 procedimentos adotados, formalizados ou ndo, na geracdo, coleta, transporte,
destinacdo e disposicdo final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.

Incluir nos procedimentos e especificagdes dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos para o gerenciamento dos residuos
sdlidos a defini¢do das responsabilidades quanto a sua implementacao e
operacionalizacgdo.

Identificar e incluir no PMGIRS as areas favoraveis e disponiveis para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, dreas que o
municipio utiliza ou pretende utilizar futuramente, podendo estar no proprio
municipio ou em municipios vizinhos e podendo ser publicas ou privadas.

Apresentar as possibilidades de implantar solu¢des consorciadas ou
compartilhadas intermunicipais.

Definir um 6érgéo ptiblico local competente, no qual os geradores especificos
deverao entregar o plano de gerenciamento e manter atualizadas e disponiveis as
informagdes completas sobre a implementagdo e a operacionalizacio do plano
sob sua responsabilidade.
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Apéndice B — Recomendacoes especificas para a revisiao dos planos de gestiao integrada de residuos
solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipio de Santana de Mangueira
Indicador Recomendacio

Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsaveis por implantd-lo, obtendo informa¢des que contribuam com a
revisdo do plano.

Estabelecer um modelo contendo estratégias, metas e acdes para o
14 desenvolvimento e acompanhamento dos programas e projetos de educagao
ambiental.

Definir as a¢des para auxiliar no desenvolvimento das associa¢des e
15 cooperativas de catadores nas trés fases de desenvolvimento: formalizacao,
estruturacdo e ampliagdo, e capacitacdo continuada.

Definir um sistema de cdlculo dos custos de prestagdo dos Servicos de Limpeza
17 Piblica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de
cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servigo.

Definir o agente promotor responsavel pela verificacdo de prazos para a

18 realizacdo de cada meta estabelecida no PMGIRS.

Apresentar as atividades que sao responsabilidades dos geradores, mas que
19 podem ser realizadas por titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos.

Apresentar os passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos
identificados, incluindo as dreas contaminadas, como de lixdes, pontos viciados
e aterros controlados, definindo as medidas saneadoras cabiveis para sua
erradicacdo.

20

Municipio de Siao Bento

Indicador Recomendacao

Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboracdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicag¢do com a sociedade.
Estabelecer a realizacdo de estudos, com objetivo de identificar as afinidades
fisicas, sociais, econdmicas e politico institucionais existentes entre 0s
municipios que favorecem a adocdo de solugdes conjuntas para a gestdo dos
residuos entre eles.

Definir a realizac¢do de treinamentos e cursos para capacitagdo técnica
dos envolvidos no processo de elaboracdo do PMGIRS.

Definir indicadores que possibilitem a verificacao da efic4cia dos programas e
projetos de educacdo ambiental.

Apresentar as seguintes acoes: ampliacdo da coleta seletiva, politica publica para
pagamento de servi¢cos ambientais para coleta e triagem, identificacao de
oportunidades de formagao de redes e politica piblica para desoneracao fiscal
dos recicldveis.

Definir lei municipal para regulamentar a tarifa social e definir meios para que
ocorra a transparéncia financeira.

Municipio de Sao Francisco

1

13

14

16

17

Indicador Recomendacao

Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaborag@o do plano,

1 . ) ) . .
inclusive mecanismos de comunica¢do com a sociedade.
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Apéndice B — Recomendacoes especificas para a revisiao dos planos de gestiao integrada de residuos
solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipio de Sao Francisco

Indicador Recomendacio

Estabelecer um grupo de sustentagdo, responsdvel por coordenar, orientar e
acompanhar a elaboragdo do plano, garantindo o debate e engajamento de todos

2 os segmentos ao longo do processo participativo, de maneira a garantir o
controle social.
Definir ferramentas de divulgacdo e comunicagao para disseminag¢ao e acesso as
3 informacdes sobre os eventos previstos durante a construcao do PMGIRS,

incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como radio e/ou carros de som.
Apresentar um comité diretor, de cardter técnico e papel executivo, responsavel
4 pela operacionalizacdo do processo de elaboracdo do plano, garantindo o bom
andamento do processo.
Identificar e classificar os tipos de residuos sélidos gerados, apresentando os

5 procedimentos adotados, formalizados ou ndo, na geraco, coleta, transporte,

destinacdo e disposicao final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.

Apresentar a forma de disposi¢do final ambientalmente adequada utilizada
7 atualmente (aterro sanitdrio), contendo o prognéstico de vida ttil e suas
especificidades.

Definir quais sdo as atividades, de cunho tipicamente local, que serdo
executadas pelo municipio de forma isolada e quais serdo planejadas e

: executadas regionalmente, por meio de solucdes consorciadas ou
compartilhadas.
Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsdveis por implanté-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisao do plano.
14 Definir indicadores que possibilitem a verificacdo da eficicia dos programas e

projetos de educacdo ambiental.
Definir as a¢des para auxiliar no desenvolvimento das associagdes e
15 cooperativas de catadores nas trés fases de desenvolvimento: formalizacao,
estruturacio e ampliacdo, e capacitacdo continuada.
Apresentar as acoes: diferenciaco social de taxas e/ou tarifas de cobranga,
definicao de lei municipal que regulamenta a tarifa social, defini¢cdo de novas

17 L P . N
fontes de subsidios e defini¢do de meios para que ocorra a transparéncia
financeira.
Definir as fases de planejamento, or¢amento e acompanhamento das medidas
20 saneadoras definidas dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos
identificados.
Municipio de Sao José da Lagoa Tapada
Indicador Recomendacao
1 Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboracdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicacao com a sociedade.
2 Incluir os segmentos popular, técnico/académico e empresarial no grupo de
sustentacao.
Definir ferramentas de divulgacdo e comunicacgio para disseminagao e acesso as
3 informagdes sobre os eventos previstos durante a construcao do PMGIRS,

incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como radio e/ou carros de som.



133

Apéndice B — Recomendacoes especificas para a revisiao dos planos de gestiao integrada de residuos
solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipio de Sao José da Lagoa Tapada

Indicador Recomendacio
Definir quais sdo as representacdes que compdem o comité diretor estabelecido,
4 ou seja, os 6rgdos municipais envolvidos com o tema e os seus respectivos
representantes.
Apresentar a forma de disposicao final ambientalmente adequada utilizada
7 atualmente (aterro sanitdrio), contendo o progndstico de vida ttil e suas
especificidades.
Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsdveis por implanti-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisdo do plano.
Definir indicadores que possibilitem a verificacdo da eficicia dos programas e
projetos de educacdo ambiental.
Definir um sistema de cdlculo dos custos de prestacdo dos Servicos de Limpeza
17 Pdblica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de
cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servigo.
Apresentar as atividades que sao responsabilidades dos geradores, mas que
19 podem ser realizadas por titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos.
Definir as fases de planejamento, or¢amento e acompanhamento das medidas
saneadoras definidas dos passivos ambientais identificados no municipio.

Municipio de Sao José de Piranhas

14

20

Indicador Recomendacio

1 Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboragdo do plano,

inclusive mecanismos de comunicacao com a sociedade.
Incluir os segmentos popular, técnico/académico e empresarial no grupo de
sustentacao.
Apresentar a forma de disposi¢do final ambientalmente adequada utilizada
7 atualmente (aterro sanitdrio), contendo o progndstico de vida ttil e suas
especificidades.
Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsdveis por implanté-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisao do plano.

Definir conjunto de indicadores que serd utilizado para verificar o desempenho
operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, incluindo metas com os respectivos procedimentos e acdes para
alcanca-las.

Definir a realizacdo de treinamentos e cursos para capacitagdo técnica
dos envolvidos no processo de elaboracdo do PMGIRS.

Definir indicadores que possibilitem a verificacao da eficdcia dos programas e
projetos de educacao ambiental.

Apresentar programas, projetos e acdes para criagdo de fontes de negdcios,
emprego e renda a partir da implantacdo de tecnologias para valorizagdo dos
residuos reutilizdveis e recicldveis, transformando-os em matérias primas para
outros produtos.

Definir as fases de planejamento, orcamento e acompanhamento das medidas
saneadoras definidas dos passivos ambientais identificados no municipio.
Apresentar acdes e/ou medidas de contingéncias ou emergéncia com o intuito de
21 orientar a atuacéo dos setores responsdveis para controlar e solucionar os

impactos causados por situagdes criticas nao esperadas.

2

12

13

14

16

20
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Apéndice B — Recomendacoes especificas para a revisiao dos planos de gestiao integrada de residuos
solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipio de Serra Grande

Indicador Recomendacio
1 Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboragdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicag¢do com a sociedade.
Estabelecer um grupo de sustentagdo, responsavel por coordenar, orientar e
2 acompanhar a elaboracdo do plano, garantindo o debate e engajamento de todos
os segmentos ao longo do processo participativo, de maneira a garantir o
controle social.
Identificar e incluir no PMGIRS as 4reas favoraveis e disponiveis para a
7 disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, dreas que o
municipio utiliza ou pretende utilizar futuramente, podendo estar no préprio
municipio ou em municipios vizinhos e podendo ser piblicas ou privadas.
Definir quais sdo as atividades, de cunho tipicamente local, que serdo executadas
8 pelo municipio de forma isolada e quais serdo planejadas e executadas
regionalmente, por meio de solugdes consorciadas ou compartilhadas.
Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsdveis por implanti-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisao do plano.

14 Definir indicadores que possibilitem a verificacdo da eficicia dos programas e
projetos de educacao ambiental.

Apresentar as acdes: diferenciacdo social de taxas e/ou tarifas de cobranga,

17 definicao de lei mqnicipal que regulamepta a tarifa social, defini¢ao de novas
fontes de subsidios e defini¢do de meios para que ocorra a transparéncia
financeira.
18 Definir o agente promotor responsavel pela verificagdo de prazos para a

realizacdo de cada meta estabelecida no PMGIRS.
Apresentar as atividades que sao responsabilidades dos geradores, mas que

19 podem ser realizadas por titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos.
20 Definir as fases de planejamento, or¢amento e acompanhamento das medidas

saneadoras definidas dos passivos ambientais identificados no municipio.
Municipio de Solanea
Indicador Recomendacao

1 Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboragdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicacio com a sociedade.

Estabelecer um grupo de sustentacdo, responsavel por coordenar, orientar e
2 acompanhar a elaboracdo do plano, garantindo o debate e engajamento de todos
os segmentos ao longo do processo participativo, de maneira a garantir o
controle social.
Definir ferramentas de divulgacdo e comunicagao para disseminagio e acesso as
3 informagdes sobre os eventos previstos durante a construcio do PMGIRS,
incluindo a divulgacdo por meio de midias virtuais, impressas e midias sonoras,
tais como rddio e/ou carros de som.
Apresentar um comité diretor, de caréter técnico e papel executivo, responsavel
4 pela operacionalizagdo do processo de elaboracdo do plano, garantindo o bom
andamento do processo.

Identificar e classificar os tipos de residuos sélidos gerados, apresentando os
5 procedimentos adotados, formalizados ou ndo, na geracio, coleta, transporte,
destinacdo e disposicdo final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.
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Apéndice B — Recomendacoes especificas para a revisiao dos planos de gestiao integrada de residuos
solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipio de Solanea

Indicador Recomendacio
Incluir nos procedimentos e especificacdes dos servicos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos para o gerenciamento dos residuos

solidos, definindo as responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo.

Apresentar a forma de disposicao final ambientalmente adequada utilizada

7 atualmente (aterro sanitdrio), contendo o progndstico de vida ttil e suas
especificidades.

Estabelecer a realizacdo de estudos, proporcionando a identifica¢do de
duas ou menos afinidades das quatro citadas anteriormente.

Definir um 6érgdo publico local competente, no qual os geradores especificos
deverao entregar o plano de gerenciamento e manter atualizadas e disponiveis as
informagdes completas sobre a implementacao e a operacionalizagdo do plano
sob sua responsabilidade.

Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsdveis por implanti-lo, obtendo informacdes que contribuam com a

revisao do plano.

Definir conjunto de indicadores que sera utilizado para verificar o desempenho
operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, incluindo metas com os respectivos procedimentos e acdes para
alcangé-las.

12

Definir a realizac@o de treinamentos e cursos para capacitacio técnica

13 dos envolvidos no processo de elaboracdo do PMGIRS.

Estabelecer um modelo contendo estratégias, metas e acdes para o
14 desenvolvimento e acompanhamento dos programas e projetos de educagao
ambiental.

Apresentar programas, projetos e acdes para criagdo de fontes de negdcios,
emprego e renda a partir da implantac@o de tecnologias para valorizagdo dos
residuos reutilizaveis e recicldveis, transformando-os em matérias primas para
outros produtos.

Definir um sistema de célculo dos custos de prestagdo dos Servicos de Limpeza
17 Piblica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de

cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servigo.

16

Definir o agente promotor responsavel pela verificagdo de prazos para a

18 realizacdo de cada meta estabelecida no PMGIRS.

Definir as fases de planejamento, or¢amento e acompanhamento das medidas
saneadoras apresentadas.
Apresentar acdes e/ou medidas de contingéncias ou emergéncia com o intuito de
21 orientar a atuacao dos setores responsdveis para controlar e solucionar os
impactos causados por situacdes criticas ndo esperadas.

Municipios integrantes do consoércio COGIVA

20

Indicador Recomendacao
Apresentar um comité diretor, de cardter técnico e papel executivo, responsavel
4 pela operacionalizacdo do processo de elaboracio do plano, garantindo o bom
andamento do processo.
Identificar e classificar os tipos de residuos sélidos gerados, apresentando os
5 procedimentos adotados, formalizados ou ndo, na geracio, coleta, transporte,
destinacdo e disposicdo final de todos os tipos de residuos gerados no municipio.
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Apéndice B — Recomendacoes especificas para a revisiao dos planos de gestiao integrada de residuos
solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipios integrantes do consércio COGIVA

Indicador Recomendacio
Apresentar forma de disposi¢do final ambientalmente adequada utilizada
7 atualmente (aterro sanitdrio), contendo o prognéstico de vida ttil e suas
especificidades.
Definir programas, projetos ou a¢des para acompanhamento, controle e
9 fiscalizacdo da implementagdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento

dos residuos e dos sistemas de logistica reversa.
Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsdveis por implanti-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisdo do plano.

Definir os procedimentos e agdes para alcangar as metas para o mecanismo de

% acompanhamento do desempenho operacional e ambiental.

Estabelecer capacitagdo técnica para os envolvidos da sociedade civil organizada

13 e do setor privado.

Definir indicadores que possibilitem a verificacao da efic4cia dos programas e

Lt projetos de educacdo ambiental.

Apresentar programas, projetos e acdes para criagdo de fontes de negdcios,
emprego e renda a partir da implantacdo de tecnologias para valorizagdo dos
residuos reutilizaveis e reciclaveis, transformando-os em matérias primas para
outros produtos.

Apresentar as seguintes acoes: diferenciacao social de taxas e/ou tarifas de
cobranca, defini¢do de lei municipal que regulamenta a tarifa social, defini¢do
de novas fontes de subsidios e defini¢ao de meios para que ocorra a
transparéncia financeira.

16

17

Descrever as responsabilidades, no gerenciamento dos residuos gerados na

19 localidade, do poder publico, do setor privado e dos consumidores.

Definir as fases de planejamento, or¢amento e acompanhamento das medidas

20 . . VR o .
saneadoras definidas para os passivos ambientais identificados no municipio.

Apresentar acdes e/ou medidas de contingéncias ou emergé€ncia com o intuito de
21 orientar a atuacdo dos setores responsdveis para controlar e solucionar os
impactos causados por situagdes criticas nao esperadas.

Municipios integrantes do consorcio CIGRESCOR

Indicador Recomendacio
1 Estabelecer a ocorréncia de eventos para todas as etapas de elaboracdo do plano,
inclusive mecanismos de comunicac¢io com a sociedade.
2 Apresentar o grupo de sustentagdo, definindo as atribui¢des e responsabilidades
de cada membro.
3 Estabelecer a divulgacdo de todos os eventos para a participagao social, durante
a elaboracdo do PMGIRS.
4 Apresentar e definidas as atribui¢des do comité diretor durante as etapas de
elaboracdo do PMGIRS.
Identificar e incluir no PMGIRS as dreas favordveis e disponiveis para a
7 disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, dreas que o

municipio utiliza ou pretende utilizar futuramente, podendo estar no préprio
municipio ou em municipios vizinhos e podendo ser publicas ou privadas.
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Apéndice B — Recomendacoes especificas para a revisiao dos planos de gestiao integrada de residuos
solidos dos municipios selecionados (continuacao)

Municipios integrantes do consércio CIGRESCOR

Indicador Recomendacio
Realizar estudos, com objetivo de identificar as afinidades fisicas, sociais,
8 econdmicas e politico institucionais existentes entre os municipios que

favorecem a adocdo de solugdes conjuntas para a gestio dos residuos entre eles.
Apresentar quais sao os residuos sélidos e os respectivos setores sujeitos a
elaborar o plano de gerenciamento de residuos sélidos e/ou implantarem

9 At . . ~
logistica reversa, definindo programas, projetos ou acdes para acompanhamento,
controle e fiscalizacdo da implementagao e operacionalizacao.
10 Apresentar compatibilidade com outros planos, como planos diretores, planos

municipais de saneamento basico, etc.

Estabelecer mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS e os
11 responsdveis por implanti-lo, obtendo informacdes que contribuam com a
revisao do plano.
Incluir metas no mecanismo de acompanhamento e avaliacdo dos indicadores
12 utilizados para verificar o desempenho operacional e ambiental dos servigcos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Estabelecer capacitacdo técnica para os envolvidos do setor publico, da

= sociedade civil organizada e do setor privado.
Estabelecer um modelo contendo estratégias, metas e agdes para o
14 desenvolvimento e acompanhamento dos programas e projetos de educagao
ambiental.
Definir a¢des para auxiliar no desenvolvimento das associacdes e cooperativas
15 de catadores nas trés fases de desenvolvimento: formalizac¢do, estruturacio e

ampliacdo, e capacitagdo continuada.
Apresentar medidas e acdes estratégicas, tais como incentivos fiscais e
investimentos, para fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
16 materiais recicldveis e reciclados, identificando oportunidades relativas a
comercializacdo e identificando potenciais parcerias com setor privado e
institui¢des financeiras.
Definir um sistema de célculo dos custos de prestacdo dos Servicos de Limpeza
17 Piblica e de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de
cobranca desses servicos ou subsidios de outras fontes para manter este servico.

Definir o agente promotor responsavel pela verificagdo de prazos para a

18 realizacdo de cada meta estabelecida no PMGIRS.

Definir as fases de planejamento, or¢amento e acompanhamento das medidas

20 . . Lo e
saneadoras definidas para os passivos ambientais identificados.

*PMGIRS: Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Fonte: Dados da pesquisa (2022).



