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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi caracterizar o perfil tecnologico, econdmico e social
dos cotonicultores do semi-arido nordestino, onde estes produzem a matéria-prima téxtil
em uma estrutura existente ha mais de duzentos anos, externada na forma do trinémio
algodado-pecuaria-produgfio de subsisténcia, estrutura considerada “avessa ao uso de
inovagdes”, pelos pesquisadores da EMBRAPA/CNPA. A caracterizag@o do -
cotonicultor teve como pano de fundo os aspectos das politicas agricolas e tecnoldgicas
(que de certa forma ndo vio ao en;:ontro a0s interesses da maioria dos produtores do
semi-arido do Nordeste), juntamente com seus efeitos econdmicos e sociais. Uma
pesquisa de campo, via entrevista de uma amostra de produtores rurais foi realizada nos
estados da Paraiba, do Cearé, do Rio Grande do Norte e de Pernambuco, em municipios
considerados principais produtores dos algoddes arboreo e herbaceo. Com os dados
obtidos através da pesquisa, identificou-se o perfil socioecénomico e tecnoldgico do
cotonicultor do semi-arido e verificou-se que ele é pouco tecnificado em relagdo a
adogdo de tecnologias, tanto para o arboreo como para o herbaceo, fato este que pode
ser explicado pelo modelo de pesquisa adotada pelo CNPA que ndo contempla a
singularidade produtiva do pequeno produtor familiar de algoddo. O perfil
socioecondmico sinalizou para um grave problema social em fungio de uma conjungio
de fatores: a ndo prioridade dos governos na formulagio de politicas publicas que
contemplem o setor cotonicola; a falta de recursos financeiros por parte dos produtores
rurais; a existéncia de uma estrutura fundiaria concentrada; a comercializagdo usurpante,
onde os principais beneficiarios s3o os intermediarios na comercializagdo do algoddo em

€arogo.



ABSTRACT

The objective of this job was to characterize technologic, economic and social
profile of the planters of cotton of the semi-arid in northeast, because these product the
textile raw material in a present structure to be more two hundred years ago, showing in
the form the trinomial: cotton/cattle-breeding/production of subsistence, structure
considered “contrary at -the use of innovations”, by investigators of the
EMBRAPA/CNPA. The characterization of the planter of cotton has how supported the
aspects of the agricultural politics and technological (that some form don’t go against
terms with the interests of the majority of the producers of the semi-arid of northeast),
together with economics and socials effects. A research of field, for interview of sample
of rural producers was realized in the states of the Paraiba, Ceara, Rio Grande do Norte
and Pernambuco, in municipal districts considered principals producers of the cotton
arboreous and herbaceous. With given informations through of researchs, found a social,
economic and technological profile of the planter of cotton of the semi-arid and
observed he has little technique in relating to the adoption of the technology, not only for
the arboreous, but for the herbaceous, as well fact can be explaining on the model of
research adopted by CNPA that doesn’t contemplate the lucrative peculiarity of the little
common producer of cotton. The profile social and economic shows a serious social
trouble because of a union of factores: the omission of the government in to form public
politics that contemplate the culture of cotton setor; the absence of financial resorts in
the life of the producers; the existent of a land structure concentrate; the fraudulent
trade, where the mains gins are middleman in the process of trade of the cotton with

seed.



INTRODUCAO

Ha na regido Nordeste uma série de questGes criticas a ser estudada, tais questdes
situam-se principalmente no meio rural e diz respeito 4 fragilidade da agricultura no semi-
arido, ao desemprego, as migragdes, & miséria, a exploragio do pequeno produtor agricola, a

permanéncia de uma agricultura nos “moldes” tradicionais.

A Zona Semi-Arida do Nordeste é considerada uma area problema, cujas dificuldades
persistem ha quatro séculos. Com entravés as transformagBes e as mudangas sociais, esta
regido mostra-se, tambem, refrataria’ as medidas, muitas vezes paliativas, que os governos
insistem em adotar. Sua economia agropecuania além de ser muito sensivel aos fendmenos
climatologicos aos quais esta submetida, apresenta, uma fragilidade anacrénica em seu tecido
produtivo e social, visto que opera, predominantemente, em bases tradicionais, ndo

conseguindo alcangar ¢ que se denomina de modemizagio agricola.

No entanto, a regido semi-arida é ecologicamente adequada para a produgdo de um

-tipo de algodio, o arboreo, produto que resiste.a seca e possui uma adantzhilidade aos solos
de baixa fertilidade, caracteristicas marcantes dessa regido. Essa cultura, ainda com um valor
econdmico € social para a regido, ha muito tempo encontra-se numa crise profunda. Aliada 4
pecudria, a cultura do algoddo foi um agente decisivo na ocupagio dos bolsdes das terras do

imenso semi-arido.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e o Centro Nacional de Pesquisa do

Algodio (EMBRAPA/CNPA) ndo tem sido capaz de gerar tecnologias na propor¢io
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neceéséria as reais necessidades e peculiaridades da pequena producio de algodfio do semi-
arido nordestino. A quem serve 6 sistema ptiblico de geragdo de tecnologia agropecuaria? O
acesso a tecnologia deve ser realmente democratizado, para possibilitar o tdo propalado .salto
qualitativo (FLORES, 1990), para que se encurte a distincia que separa os grandes estoques
de tecnologia da EMBRAPA do produtor de algoddo nordestino, ou seja, a programacio da

pesquisa deve ser compativel 4 realidade vivida pelo produtor, para que a tecnologia tenha a

sua aplicagio plena.

Até os anos 30 deste século a lavoura de algoddo mocd (arboreo) do Nordeste
predominava no Brasil. As extensGes de plantio com esta espécie ja ultrapassaram , em 1976,

mais de 2,5 milhes de hectares na regido do semi-arido. Hoje, tem-se 3% daquele total com

area plantada com 0 moco.

Pretendendo estudar a problematica da crise da cotonicultura do semi-arido deparamos,
a princip_'fo, com algumas dificuidades de abordagem do tema, oriundas tanto da nossa
incipiéncia no assunto como da dimensdo que assumiria a analise de um sistema agricola com
uma série de nuances e peculiaridades, que o torma complexo e dificulta ndo s6 o entendimento
de sua logica, como também a compreensio e explicacfio da persistente crise. No inicio desta
pesquisa, foi dificil entender a logica da produgio de algodio na regido, j4 que © nosso
conhecimento agrondmico estava limitado a uma agricultura tipicamente capitalista ¢ moderna,
com grandes extensdes de monocultura. Porém, 4 medida que aprofundavamos nossas
inveétiga@ées, esta ‘“logica de produgdo” tornava-se mais interessante e relevante para a

analise dos dados.



E interessante desrcobrir a importincia do algodio no Nordeste, pelo simples fato do
mesmo ser uma cultura “democritica” (pode ser cultivada por todos os estratos de
produtores), adequada ac pequeno produtor dentro de um contexto de ndo modernizagio do
sistema de produgio, ou seja, o algoddo ainda ¢é cultivado nos moldes “tradicionais”, como hé
quase duzentos anos atras, apesar da existéncia de um centro de pesquisa agropecudria de
renome (EMBRAPA/CNPA), loéa]jzado numa area onde ja foi de grande importdncia para o

comércio de algoddo, Campina Grande-PB.

Embora apresente problemas estruturais em sua base produtiva rural, a regifio do semi-
arido sempre se destacou como uma area de produgdo bastante representativa na cuitura do
algoddo. O “bicudo™ veio acelerar a desestruturagiio da atividade dos municipios que tinham
grande participagio na formagio da produgdo algodoeira, mas careciam de tecnologia
adequada para combater a praga e permitir uma convivéncia produtiva com ela. Atualmente,
tem-se um acervo de tecnologias de produgdo agropecudria que permite elevar
substancialmente a produtividade do trabalho e da terra, porém ¢ inadequado ao contexto

econdmico e social da regifio. Desta forma, todas tecnologias disponiveis tornam-se intiteis

para o semi-arido.

Pretende-se questionar neste trabalho o porqué da tecnologia agropecuaria gerada naX
propria regido ndo ser adotada macigamente pelos produtores de algodfo do semi-arido. Sera
reflexo dos interesses socials que estdo embutidos na natureza social da tecnologia no

~momento em que ¢ gerada? Mas, a tecnologia. segundo a EMBRAPA-CNPA, ¢ concebida

para estes produtores. Onde esté a falha?



6

Tendo em vista 2 predominincia da agricultura de sequeiro, que apresenta uma dura
realidade a nivel regional, esse sistema produtivo, nas épocas de prolongadas estiagens tem
sistematicamente se desarticulado em sua base econdmica, provocando diversos efeitos

deletérios sobre a populagio que reside na regidio e depende economicamente do que cultiva.

Em fungdo das suas pecuiiaridades edafo-climaticas e de baixo nivel tecnolégico dé
exploragdo agricola, a regiﬁo“I\Iordeste foi a mais afetada, quando da disseminagio do bicudo,
com acentuada reduclo na 4rea plantada e no rendimento, o que trouxe sérios problemas
socioecondmicos para regido, que ainda tem no algodio a principal cultura do semi-arido. O
valor social da cultura de algoddo, aliado a sua adaptagfo as condigdes de pluviosidade
escassa, transformou essa cultura na base de sustentagio econdmica do semi-drido nordestino,

no entanto, o combate ao “bicudo” aumentou as despesas e se tornou incompativel com a

realidade regional.

- Objetivos

Enquanto objetivo geral, o presente trabalho tem, como meta estudo dos cotonicultores
do semi-anido .nordestino, analisando os problemas que desestimulam os mesmos e mostrando
como eles. sobrevivem a uma persistente crise da cultura algodoeira. Especificamente 0
trabatho propde:

1. Analisar e tragar o perfil tecnolégico do produtor de algoddo do semi-arido
" nordestino e a influéncia desse éspecto no perfil socioeconémico do mesrho, associando-os as
poIi.ticas tecnologica, econdmica e agricola dos sistemas produtivos da cotonicultura da regido,
com énfase nos municipios de Sio Mamede (PB), Pedro Avelino (RN), Acopiara (CE) ¢ Serra

Talhada (PE) - principais produtores de algodio arbéreo - e nos municipios de Baratnas (RN),
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Buique (PE), Sousa (PB) e Iguatu (CE) - principais produtores de algodio herbaceo, dos seus

respectivos estados.

2. Apresentar ¢ analisar os elementos causadores da crise da cotonicultura nordestina e
examinar como eles tém contribuido para o agravamento da mesma.

3. Avaliar sobre o processo de geragdo e difusdo de tecnologias pela EMBRAPA-
CNPA, tanto para o algodio arbéfeo como para o herbaceo, através do nivel de adogio dessas
tecnologias pelos produtores, verificando, se as mesmas atendem as necessidades e as
peculiaridades dos cotonicultores da regifio semi-arida.

4. Buscaremos relacionar o perfil socioeconémico da regifio com a influéncia das

politicas tecnologica e agricola adotadas, que ndo vdo ao encontro das reais necessidades do

pequeno produtor de algodio da area semi-arida.

- Hipotese

A crise em que esta inserido o cotonicultor esta associado ao seu perfil tecnologico,
econdmico e social, e este, por sua vez, esta relacionado a uma conjungio de fatores, que vao
desde:

1. A falta de prioridades das politicas publicas para a solugio dos problemas do setor
agricola do semi-arido nordestino;

2. A estrutura de produgdo vigente - poder econdmico limitado, tradigio cultural,
desconhecimento das tecnologias, faita de assisténcia técnica, restrigio ao crédito, etc.-

baseada num arranjo fundidrio altamente concentrado e passando ainda, por uma estrutura de

comercializag8o incipiente e desigual;



3. O modelo de geragio e difusio de tecnologias, que ndo consegue atingir os
produtores, especialmente aqueles considerados pequenos e médios,. J& que seus propositos

ndo contemplam as verdadeiras necessidades do produtor de algodio da regifio.

- Metodelogia

Apesar da complexidade que o assunto apresenta, a pesquiéa limita-se a regiﬁo
Nordeste, nos estados dq Paraiba, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte, que
representam os maiores produtores de algodfio arbéreo e herbaceo’. Esta separacdo entre as
espécies de algoddo se deu em fungio metodolégica, para uma melhor analise, visto que se tem

uma certa homogeneidade, empiricamente, no modo de producio agricola, diferenciando-se

apenas as areas onde se utiliza irrigacio.

A analise do tema concentrou-se em duas etapas:

a-Na primeiré etapa, foi dada énfase aos dados secundérios e ao estudo teodrico, com "'~
objetivo de uma “analise macroecondmica”, compreendendo:

a.1 - Um histérico evolutivo das atividades da cultura e seu complexo agricola,
sitnando a evolucdo no espago e no temp_o a nivel mundial, nacional e regional;

a.2 - Uma visBo critica das politicas pliblicas (agricolas, tecnoldgicas e econdémicas)
voltadas ao o setor agricola e .a sua modernizagio, que de certa forma nfo vo ao encontro dos
interesses da maioria dos produtores de algodio da regido semi-arida do Nordeste, pois elas

destacam-se por beneficiar, na verdade, a agroindustria e o grande produtor rural.

! Por questdo de diferenciagio no sistema de produgdo resolveu-se ndo trabalhar com o cstado da Bahia,
principal produtor do algodio herbéceo no Nordeste.



Para execugdo desta etapa utilizou-se dados coletados de publicacles oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), EMBRAPA-CNPA, Secretaria de
Agricultura dos estados e outros, como também informacBes de teses, dissertagbes,

monografias, relatérios de pesquisa, documentos, periodicos e outras fontes citadas nas

referéncias bibliograficas.

b - Na segunda etapa, com o objetivo de desenvolver uma “anilise microeconémica”,
foram uti}izados dados de uma pesquisa de campo, envolvendo produtores de algodio arboreo
e herbaceo, tais informagdes possibilitaram tragar o perfil tecnoldgico, econdmico e social do
produtor rural, dos principais municipios produtores de algodio dos estados incluidos no
estudo. A pesquisa desenvolvida pela EMBRAPA-CNPA foi baseada em uma outra entitulada
de “Efeitos da Expansao do Bicudo do Algodoeiro nos Estados da Paraiba, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Ceara”, realizada em 1989. Foi selecionado de cada estado o municipio
que mais vezes apareceu com maior irea colhida, no pericdo de 1980 a 1991, em cada

variedade de algoddo, € que no ano de 1994, o que continuasse sendo produtor de algodio.

- Organizaciio do Trabalho

A Dissertagd0 esta estruturada em cinco capitulos, uma parte introdutéria e outra

conclusiva, assim configurados:

Uma parte inicial, a introdutéria, discorre sobre o tema a ser estudado, caracterizando
o problema e sua importéncia, definindo os objetivos ¢ hipdtese, fazendo referéncia a drea

estudada, ou seja, explica o delineamento da pesquisa.
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O capitulo 1 faz uma sintese histérica da cotonicultura, que abrange desde a sua origem

até os dias atuais tanto no Brasil como no mundo. Ainda nesse capitulo, destacaremos a

importancia da cultura do algodio .pa.ra a sociedade.

O capitulo 2 faremos uma analise da situag3o atual do algod#io no mundo e no Brasil
No que diz respeito 2 cotonicultura brasileira, centraremos nosso estudo na cultura algodoeira

caracterizando ¢ analisando o seu constante estado de crise de acordo com os seus fatores de

influéncia.

O capitulo 3 destacaremos a EMBRAPA e o Centro Nacional de Pesquisa de Algodio-
CNPA, analisando os fatores que deram origem a essa instituigdo ¢ o funcionamento

administrativo da mesma.

O capitulo 4 focaliza as teorias sobre a intervengdo do Estado nas politicas publicas
para o setor agricola, a tecnologia como 4rea de interesses diferenciados ¢ a questdo da

tecnologia adequada.

O capitulo 5 diz respeito a descrigdo e analise dos resultados, como também ao perfil

social, econdmico e tecnologico dos cotonicultores do semi-arido nordestino.

E,por fim, apresentamos as conclusdes.



CAPITULO 1

UMA SINTESE HISTORICA DA COTONICULTURA
1.1 - INTRODUCAO

O algoddo € uma planta da familia das Malvaceas e constitui-se como uma das mais
importantes fontes de matérié—prima de fibra téxtil (URBAN et al, 1995:11). Com a Revolugio
Industrial, em meados do século XVIIL, o a}godﬁo tornou-se comercializavel, substituindo a 13
na industria inglesa, com a produgio desta matéria-prima na América. Ainda hoje, associa-se o

cultivo de algod@o a imagem de cultura que utiliza mio-de-obra de forma intensiva.

Este capitulo focaliza a importancia do algoddo no que diz respeito a satisfagfio das
necessidades humanas desde o seu aparecimento e como o mesmo ainda mantém a sua

importéncia, em fungdo da multiplicidade de uso e da qualidade da sua fibra, apesar do

surgimento dos produtos fabricados com fios sintéticos.

1.2 - ORIGEM E HISTORIA DO ALGODAO

A cultura milenar do algoddo, ¢ uma das mais antigas na histéria econéﬁlica da
humanidade. Muitos pesquisadores atestam que o uso do algodéo ja era feito entre os homens
primitivos em 3.0.00 a.C(NEVES et al, '1965). Desde a sua apari¢do, o produto ¢ difundido
nos continentes, sendo produzido por quatro espécies do géﬁero .Gosgfpium.: duas com
origem no Vetho Mundo (G. herbaceum e G. arboreum) e és outras duas no Novo Mundo (G.

barbadense ¢ G. hirsutum). De acordo com KASSAB (1996:11), tais continentes constituem-
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se como os dois centros primitivos de origem do algodiio. Neste, a origem e a sua manufatura

estdio no Peru, e naquele, na India.

As primeiras referéncias esritas sobre o algoddo, segundo PASSOS (1977:10), datam
de 700 a.C., registradas no Codigo Manu. No Paquistdo, em Sinda (ruinas de Mohenjo Daro),
através de escavagles arqueologicas, foram encontrados fragmentos de tela de algoddo que

datam de aproximadamente 3.000 a.C.(NEVES et al, 1965).

No Egito, no Suddo e outros paises da Asia Menor, a cultura foi introduzida na

antiguidade séculos antes de Cristo. E o Egito ainda hoje se destaca como grande produtor de

algodao de fibras longas e extra longas.

Herédoto (séc.V a.C.) afirmava que o algoddo fornecia aos indianos a matéria-prima
dos tecidos com que se vestiam, sendo também produto de comércio entre a China e a India.
Os chineses j4 cultivavam o algod3o como planta ornamental desde o séc. V1. Nesta época, o

uso do algod@o ja era generalizado na forma de tecidos (BRAGA, 1992:18).

Coube aos arabes, como mercadores, a disseminagio das manufaturas de algodio, da
arte de fabrica-las e do proprio algodoeiro (NEVES et al, 1965:18). Assim, eles propagaram a
cultura na Affica e por ocasifio de suas conquistas, por volta do século IX, foram os primeiros

a cultivar o algoddo nas imediagGes de Valéncia, na Espanha, primeiro pais europeu a plantar

o algodoeiro (DINIZ, 1978:2).
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A partir das erzadas, o conhecimento do algodio se tormou mais difundido, em

- particular, no comércio das cidades italianas de Génova ¢ Veneza. Apés a descoberta do

mantuno para as indiaé(século XV), o algodﬁd (mahhfafura e .matéria'-prima) ganhou

- ' importincia econdmica na Europa.

.N)o :'Novo. Mundo, a oﬁgem d6 élgod’ﬁo daté. de éerca 6.16.2.50(') anf)s aCElefo;
_ encontrado nas escavagéics q_e Huaca Prietg, ao norte do ?éfu, onde er# utiliz;do fle artesanato
téxtil pelos povos pré-Incas. Em Utah e Arizona, nos EUA, foram descobertas sementes de
algodo, fios, fibras ¢ tecidos orjundos de indigenas pré-colombianos anteriores a Era Crist3
(REGO, 1971:3). Também se tem .regis“t.ros de ﬁbrasr deralgodﬁo no Braéi.l, Mé;déo e América

Central em periodos da antiguidade.

O surto econdmico do algoddo ocorreu a partir de 1736, época em que foi permitida na
Inglaterra a mistura de fios de élgodio aos tecidos de linho, mas a 13 era a fibra predominante
(NOGUEIRA JR, 1996:158). Vanias regides do globo passaram a produzir algod3o: o Egito, o
Peru, a India - esta de milenar tradi¢3o, destruida na era moderna pela capitalismo inglés -, o

sul dos EUA e nordeste do Brasil.

A cotonicultura mundiél se desenvolveu a medida que a manufatura téxtil, baseada no
algoddo como matéria-prima, evoluiu. Com esta evolﬁgao, a indistria téxtil elimina o papel da
tecelagem e fiago domésticas, cria mercados internos e externos, emprega os camponeées e
com 1SS0 aprbfunda as caracteristicas do modo capitalista de produgdo que esiava_ em

expansio.
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Desta forma com as mudangas provocadas pela Revolugdo Industrial®, no ultimo
quartel do século XVIII, em grande parte na Inglaterra, temos o aparecimento da “indistria
moderna” que beneficiou exatamente a inddstria téxtil. Assim uma série de inventos modificou

alguns setores da referida industria, substituindo o linho e/ou a 14, principais matérias-primas

da época, pelo algodio.

Os principais inventgs que revolucionaram a indéstria téxtil nos setores de fiagdo e
tecelagem, citados por MOREIRA E SANTOS (1994:20-21), se resumem em: lancadeira
volante, inventada por Jonh Kay (1733); o filatério, que pela primeira vez proporcionou ao
teceldo trabalhar com vérios fios de uma sé vez, criado por James Hargreves (1760); a
fiandeira hidriulica ou fuso mecénico, inventada por Richard Arkwright (1768), superada
pela “mula™ que combinava o aperfeicoamento do fio, possibilitando fabricar tecidos mais
finos & de melhor qualidade, inventada por Samue] Crompton (1780). Na érea de tecelagem,
foi inventado por Edmund Cartwright (1785) o tear mecinico, que fazia o trabatho de 200
homens. Cada invento corresponde a um aumento na demanda de algodio como matéria-prima
no mundo. Para alguns autores, a invengdo que proporcionou um salto de qualidade notavel,
foi a maquina de beneficiar algod3o, inventada por Eli Wihney (1795) nos Estados Unidos.
Com esse invento, a separagdo entre fibra e semente pode ser feita mais rapidamente para

atender a demanda crescente, observada aps o aparecimento do tear mecanico.

No final do século XVIII, o algoddo ja era importante produto de exportagdo. Para se

ter uma idéia, seu consumo na Inglaterra aumentou de 4,76 milhdes de libra-peso no

2 A Revolugdo Industrial ao iniciar-se na Inglaterra, tinha como impulsionador inicial a indutrial téxtil, numa
primeira fase com a producdo de tecidos de 13 e posteriormente utilizando fibras de outras procedéncias como o
linho e o algodio. Foram transformagbes vinculadas ao trato do algodio que permitiram a expansio da
indistria téxtil inglesa e tiveram como consequéncia a ampliagdo e difusio da cultura no mundo (DEANE,
1969:105-121).
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quinquénio 1771/75 para 26 milthdes em 1791/95 (URBAN et al, 1995:11), crescimento
verificado apds a introdugdo do tear mecinico na indstria. A Inglaterra era responsavel por

60% do supnmento do consumo mundial de manufaturados de algoddio no século XVIII

(NOGUEIRA JR, 1996:158).

Com a for¢a motriz da méquina a vapor, a partir de sua comercializagio por Watt
(1796), a induistnia téxtil den outro salto. Em 1833, a indUstria inglesa empregava cerca de 1,5

milhdo de pessoas, direta e indiretamente (ALBUQUERQUE, 1982:34).

Nos Estados Unidos, o algoddo apareceu como manufatura comercial em 1785; em
1792 o pais tornou-se o principal produtor mundial (PASSOS, 1977); em 1808 a industria
téxtil norte-americana estava consolidada (FURTADO, 1985:100) e, como exportador del
algodﬁo, este pais tomou posi¢io na vanguarda da Revolugdo Industrial. A cultura do algodio
representou, até a primeira metade do século XIX, o fator dindmico da economia norte-
americana, chegando a representar mais da metade do valor de suas exportagdes. Sua
produgdo em grande escala mantinha os pregos em baixa (FURTADO, 1985:104),
_ Desta forma, até o inicio deste século a produc¢iio e o consumo de algcdic estavam

polarizados em dois paises: nos EUA, como produtor, € na Inglaterra, como consumidor.
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1.3 - ASPECTOS HISTORICOS DA COTONICULTURA NO BRASIL

O algodoeiro, mais precisamente, a variedade arbérea (Goés;ipium hirsutum var Marie
Galante) € nativo do Brasil, e a regifo do Seridé do Rio Grande do Norte e da Paraiba se

configura como habitat natural (MOREIRA, BELTRAO E FREIRE, 1994:14).

Este algod@o ja era conhecido pelos indigenas brasileiros desde antes do descobrimento
do Brasil (PRADO JR, 1981:81) que o cultivavam para fins diversos. Os primeiros colonos
que chegaram ao Brasil passaram a cultivar o algodio, utilizando a fibra somente para fins
domésticos e para a fiagdo de tecidos grosseiros, usados principalmente, para ‘a fabricacdo da

vestimenta dos escravos, ja que a fibra dominante era a da 13 e a do linho.

A cotonicultura brasileira € caracterizada por breves surtos econdmicos, mas em
nenhum momento o algodio se firmou como o principal produto nas pauta de exportagdes.
Trés fatores influenciaram a evolugio da cotonicultura no Brasil: a Revolugdo Industrial, a
Guerra de Secessio nos Estados Unidos e a Primeira Guerra Mundial. A produgdo brasileira
funciopou como um “mercado de reserva™ para atender as necessidades de maténa-prima,

principalmente, da Inglaterra.

Com o advento da Revolugio Industrial, que proporcionou mudangas no setor de
fiagdo e tecelagem, em meados do século XVIIL o algoddo foi transformado na principal
matéria-prima téxtil, passando a ter expres'sﬁo comercial no Brasil e em outros paises das

Américas gracas 4 demanda da matéria-prima pela Inglaterra. Isto pode ser comprovado
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quando se compara a quantidade do produto importada pela Inglaterra em 1730 com a de

1832, observa-se um aumento de 18.000% (MOREIRA e SANTOS, 1994:21).

No Brasil, o Maranhdo foi o primeiro estado a se destacar como grande produtor®
desta malvacea, onde a cultura se estabeleceu em grandes fazendas escravistas do tipo

“plantations” (ALBUQUERQUE, 1982:65) como as do sul dos EUA, e ja em 1760 exportava

¢ produto para a Europa.

A partir do ltimo quartel do século XVIII (ANDRADE, 1986:158), observou-se uma
rapida disseminac¢io da cultura algodoeira, principalmente, pelo sertdo nordestino. Este fato
deve-se a relativa simplicidade da produgdo, pois além de n3o necessitar de grandes
investimentos como a cana-de-agucar (PRADO JR, 1981: 83), também ndo havia necessidade
da mao-de-obra escrava, em fungdo da utilizacgdo da mio-de-obra feminina e infantil

(CASTRO, 1980:18).

Assim, a cultura foi aparecendo na regido sertaneja, que se limita com a Bahia e Minas
Gerais no lado direito do Rio Sao Francisco. Dai, esta dispersou-se a oeste deste rio até Goias
e pelo nordeste até o Piaui. Do sul de SZo Paulo, a cultura alastrou-se até atingir as
proximidades de Porto Alegre. O pais inteiro foi atingido pelo “boom ™, alinhando-se entre os

grandes produtores mundiais da fibra.

3 No periodo de 1760 a 1818 0 Maranhio ocupou a posigio de maior produtor de Algodéio do Brasil. De acordo
com ALBUQUERQUE 41982:67) as exportagfes no Maranhdo no periodo 1760 a 1820 comporiou-se da
. mnguitite Trees, em sacas: 1760 (130); 1778 (11.415), 1783 (12.439); 1788 (16.377); 1812 (40.570); 1815

(50.757): 1817 (71.132) e 1820 (66.613).
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A cultura algodoeira, no entants, entrou em rapida decadéncia no Brasil, apds a

projegdo dos Estados Unidos como produtor 'rhundial de algoddo no inicio do século XIX*,

que langando, a cada ano, quantidades crescentes no mercado, provocaram queda nos pregos e

inviabilizaram a cultura no Brasil, principalmente no Maranhdio, que tinha custos elevados de
transporte e de produgfo devido o aumento no prego dos escravos, além de decréscimo na
produtividade ‘do solo, decorrente do modo predatério-exaustivo da sua exploragio

(MOREIRA e SANTOS, 1994:24).

A partir de 1830, ja estavam em processo de decadéncia as principais areas de
producdo de algoddo no Brasil; enquanto que no quinquénio 1831-35 os Estados Unidos eram
responsaveis por 70% do total exportado mundialment_eﬁ. O Brasil, que ja tinha sido
responsavel por 20% do total exportado mundialmente em 1825-30, passou para algo em
torno de 6% no periodo 1851-60. Internamente, aparecia a concorréncia de outro produto que

comandou as exportac¢des brasileiras, o café.

O Quadro 1 d& uma idéia do declinio das exportagdes do Brasil para a Inglaterra, em

comparagio aos indices apresentados pelos Estados Unidos.

A partir de 1860, o Brasil conhece uma nova prosperidade. Um novo surto da cultura
algodoeira ocorreu quando da Gﬁerra de Secessdo nos Estados Unidos, que deixaram de suprir
o mercado mundial com as suas exportagdes. A cotonicultura brasileira prosperou por cerca de
dez anos, chegando a éxportaf mais do que o triplo dos Estados Unidos durante uma parte

deste periodo (ALBUQUREQUE, 1982:43).

4 Nos EUA ocorreu uma grande substituicio das culturas de fumo e arroz pelo algodio (ALBUQUERQUE,
1982:35). .

* No quinquénio 1811-15 eram responsaveis por 52,8% do total exportado (MOREIRA E SANT 08, 1994:32).
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QUADRO 1 - Algodédo Importado pela Inglaterra (1800-1807)

ANO BRASIL EUA
SACAS TONELADAS “SACAS TONELADAS

1800 30.593 2.294 40.342 3.026
1801 37.900 - 2843 51.447 3.859
1802 72.600 5.450 105.187 7.889
1803 70.263 5.270 103.063 7.730
1804 45.739 - 3.430 102.174 7.663
1805 52.141 3911 122.078 9.156
1806 47.802 3.585 124.092 9.307
1807* 18.981 1.424 171.267 12,845

Fonte: ALBUQUERQUE, 1982.34

* A redugfo nfo € atribuida 2 queda de produgdo, mas sim em fungfo do “bloqueio continental”, politica
napolednica imposta 4 Inglaterra, sugere o autor.

Como fatos marcantes deste periodo de auge, podemos citar a introdugfo da variedade
herbacea® Upland (Gossypium hirsitum var. latifolium) nos cultivos da regido de Sio Paulo’ e

do Nordeste, a produgio daquele estado passa a ser destacada na economia nacional.

Além de Sdo Paulo, que foi favorecido com a nova conjuntura internacional, também
destacou-se a produgdo de Pemambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. Somente o
MaranhZo ndo se beneficiou deste novo ciclo, em fungéio de sua estagna¢do ja nos anos 1850-
60, seguida de sua decadéncia. No anc 1888, a cultura algodoeira estava em via de extingio

neste estado (MOREIRA ¢ SANTOS, 1994:34),

¢ Espécie de ciclo anual (8 a 10 meses) que tem rendimento maior por unidade de drea muito maior do que o
arbdreo,

" Devido a inexperiéncia dos agricultores brasileiros em seu cultivo, alguns imigranies norte-americanos se
estabeleceram na regido de Santa Barbara, em $3o Panlo, contribuindo para orientar os agriculiores brasileiros
(KASSARB, 1986:13-14),
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A seca de 1877 provocou a morte da maioria das plantagdes do Nordeste, restando
apenas algumas raizes de um tipo de algod3o, posteriormente conhecido como “Mocé”, na

regiio do Seridd do Rio Grande do Norte® (FREIRE E BARREIRO NETO, 1983:4).

A ascengio ¢ queda da exportagiio de algoddo, durante a década de 1860 e os sete

primeiros anos da década de 1870, no estado de Sio Paulo e no Brasil, podem ser observados

no Quadro 2.

QUADRO 2 - Exportagdo de algoddo em pluma, no Brasil/Sdo Paulo (1862-1877)- (em Kg)

Ano S. Paulo Brasil Ano S.Paulo Brasil
1862 1.305 12.627.934 1870 5.475.682 37.246.728
1863 5.040 15.750.997 1871 10.204.610 42272934
1864 106.650 16.370.330 1872 0.286.250  82.377.819
1865 2.898.645  25.049.142 1873 9283258 43.738.134
1866 3.344.898 41.935.033 1874 6.127.174  52.943.147
1867 8.185.973  37.305.603 1875 4074965 42.084.838
1868 7.176.255  46.535.885 1876 2.173.946 28.878.405
1869 6.142228  41.039.691 1877 643.074 *

Fonte: ALBUQUERQUE, 1982:42
* Dado ndo indicado

O declinio neste periodo ocorreu novamente devido & recuperagdo da produgio norte-
americana pos-término do conflito interno. J4 a partir de 1872, os Estados Unidos voltam a ser

o maior fornecedor do mercado inglés, o que se pode observar no Quadro 3.

® Destas lavouras remanescentes se processon a expanso do algoddo “Mocéd™ por toda a regido semi_-érida do
nordeste, a partir de 1890. Este tipo chegou a ocupar areas do herbaceo ou do Inteiro ¢ Quebradinho, nas

primeiras décadas do século XX Assim 0 “mocd™ comviveu em mistura com os diversos tipos de algodoeiros
£Im uma mesma area.
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QUADRO 3 - Exportagbes* de algoddo(em toneladas) para a Inglaterra: BrasiVEUA (1861-

1876)
Quadriénio Brasi EUA
1861-1864 **14.900 4,300
1865-1868 37.700 315.800
1869-1872 50.700 258.100
1872-1876 41.900 634.600

Fonte: ALBUQUERQUE, 1982: 43

* Media anual do periodo

** Nesse dado consideram-se as exportagdes de 1862-64

Apesar de tudo, o dinamismo desse novo surto ndo provocou mudangas nem na
cotonicultura nem nas relagdes socials de produgio no Nordeste, como atesta
ALBUQUERQUE (1982:42-43):

“(A) ascensdio brusca, cessagdo rdpida de participagdo nas exportagdes nacionais,

um tempo de resposta muito curto aos ‘mecanismos de mercado’, que contrasta com a

reagdo mais lenta da producdo brasileira como um todo. Retardo que pode ser

explicado pelas condicdes sociais (...) da produgdo nordestina (resisténcia maior do

complexo gado-algoddo) e, também, pelas suas caracteristicas técnicas, pois o

algoddo desta regido no século passado (e até metade desde) ¢ fundamentalmente

arboreo e portanto uma cultura permanente, que ndo pode ser desativada - nem
ativada - com a rapidez do herbdceo”.

Dois fatos importantes, neste caso, podem ser ressaltados em relagdo a cotonicultura
" nordestina: o primeiro € a alianga estabelecida entre o cultivo do algoddo e a exploragio
pecuaria - o famoso bindmio gado-algoddo - configurando-se como atividades complemen-
tares, 0 que perdura até hoje; o segundo deve-se ao fato da producdo nordestina voltar-se para

. i . - e e . .. ,
o mercado interno apos a instalagio das primeiras indistrias téxteis” no pais.

® Em 1865 o pais dispunha de 9 estabelecimentos no ramo da atividade téxtil baseada no algodio; ja em 1885
este niimero se leva para 40, com a sua concentragdo na regifio sudeste (MOREIRA e SANTOS, 1994:39).
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Um novo surto algodoeiro ocorreu com a Primeira Guerra Mu.nd.ia}. i’ara MOREIRA e

SANTOS (1994:40), esse surto foi importante para a cotonicultura, pois reaqueceu as.

exportacdes do produto e aumentou a demanda interna para abastecer a industria téxtil 1663],
favorecendo a organizagio da indastria de beneficiamento da fibra e o desenvolvimento da
indistria téxtil. A guerra aumentou a demanda e contribuin para crescimento da fabricagio de

- s e 1 . . 4
tecidos e também do linter'’, um dos insumos para o fabrico da pélvora seca.

S3o Paulo foi o grande beneficiado deste novo surto. Em 1918, uma geada destruiu
grande parte dos cafezats. Por esta razio estes foram substituidos pelo algodao, cuja producio
chegou perto de 50 mil toneladas, representando 42% do total produzido no pais’
(anteriormente S3o Paulo participava, em média, com 10%). Em relagfio 4 demanda de tecidos,

houve um aumento significativo, de 33 mil toneldas em 1901-03, passou para 80 mil toneldas

em 1916-18. Conforme aponta ALBUQUERQUE (1982:129), o numero de fibricas téxteis, -

no Brasil, em 1905, era de 110, passando para 242, em 1921. Este indice atesta 0 aumento da

demanda interna.

Com a guerra, o prego do algodéio soffe uma elevagio'?, incentivando o seu cultivo.
Este pequeno surto algodoeiro foi suficiente para reorganizar o Institito _Agrondmico de
Campinas (IAC), criado em 1907, mais tarde institui a Segdo do Algoddo (1922), passando a
realizar pesquisas sistematicas com a cultura e também para a constituigdo, em 1918, a Bolsa
de Mercadorias de Sio Paulo, volta-se, principalmente, para o comércic do algodio.

ALBUQUERQUE (1982:17), utilizando uma anélise realizada em 1922 por Mario Azevedo,

1 No processamento industrial, a semente ¢ constituida de linter, 6leo bruto, torta, casca e residuos. Em uma
tonelada de sementes obtem-se, em média, 50 Kg de linter KASSAB, 1986:34).
1 Anugrio Estatistico do IBGE, apud Revista dos Mercados da Bolsa de Mercadoria de Sdo Paulo (1952).

*2 Apds 1870 o algoddio era cotado em cerca de 10 pences por libra peso, comegando a subir a partr de 1915,
atingindo, em 1920, 35 cents por libra peso.
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conclui que “dois fatores sdo suficientes para incrementar as plantagdes: pre¢o remunerador

ecrédiro” .

Além disso, deve-se levar em consideragdo o fato de a Inglaterra ter sofrido restri¢des
na venda de tecidos, ja que a mesma estavé envolvida no conflito e era a mator fornecedora do
produto®. Como salientado anteriormente, o conflito favoreceu a indUstria téxtil brasileira, que
procurou atender a demanda internacional de tecidos ampliando sua produgio de 40,6 mil

toneladas anuais, em média,'no triénio anterior & guerra, para cerca de 50,4 mil toneladas ao

ano, no periodo 1914-16 (MOREIRA e SANTOS, 1994:40).

Apesar dos pregos e da produglio do algoddo cairem apos o final da guerra, a partir
desse ponto, o algoddo tinha adquirido importincia e consolidagio no contexto agricola
brasileiro, principalmente em Sio Paulo, onde ele ja “finha adquirido importdncia suficiente-
para que se conétituisse um complexo de pesquisas, produ¢do e comercializagdo, que

impediram que a cotonicultura desaparecesse” (ALBUQUERQUE, 1982:118).

A Inglaterra, mais precisamente o capital industrial inglés™, influenciou fortemente para
que houvessem mudancas na cotonicultura brasileira nas décadas de 20 e 30. Por conta deste
fato, a Primeira Conferéncia Algodoeira realizada em 1916 e a Conferéncia Internacional
realizada em 1922, ambas em territério brasileiro, sio consideradas “agentes” que contribuiram
para o progresso da cotonicultura no Brasil, destaca-se o primeiro evento, como forma de

conscientizagdo das necessidades de mudanga.

13 As importagBes de tecido cairam de 11,7 mil toneladas no triénio de 1911-13 para 5.8 mil toneladas em
1914-16 (MOREIRA E SANTOS, 1994:40). _

' Como recomendagdes da Conferéncia Internacional Algodoeira; incrementar o cultivo do algodoeire com
fibra na faixa de 30-32 mm, o de maior interesse das industrias de fiagdo e tecelagem da Inglaterra e a
classificagio do algodio que deveria obedecer os padrdes vigentes em Liverpool.
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Conforme analise feita por MOREIRA e SANTOS (1 994:.162), nesses eventos ¢
percebido o proposito da Inglaterra em contribuir com as mudangas ocorridas na cotonicultl;ra
desta época, buscando adapta-las aos moldes daquilo que necessitava. Junta-se a esses eventos
a visita de dois emissarios ingleses no Brasil, Amo e Normam Pearce’, para éﬁaﬁsar, propor ¢
avaliar as modificagdes na producdo do algoddo brasileira. Os autores concluem que os
“progressos alcangados com a modernizagdo’® foram impulsionados pelas necessidades de

acunulagdo do centro hegeindnico, no caso a Inglaterra, premida pela ameaga de corfe dos

suprimentos de algoddo dos EUA"(MOREIRA e SANTQS, 1994:162).

Com a crise do café, em 1929, a economia brasileira sofreu grande abalo, visto que a
mesma baseava-se na exportagio deste produto, especialmente o estado de S3o Paulo. Desta
maneira, com o declinio da cultura do café, a cultura algodoeira experimentou um outro surto
de expansdio, em particular nesse estado, que ja na década de 30 despontava como o maior

produtor de algod@o do Brasil, desbancando o Nordeste, que ocupou a posi¢io por quase trés

seéculos.

"> Representantes da “Federation of Masier Cotton Spiners & Manufactures Association” (Federacdo
Internacional dos Mestres de Fiagdo do Algodio e Associagdes de Manufaturadores), uma poderosa entidade
com sede em Manchester, Inglaterra. A primeira visita em 1921, com roteiro de mais de 13 mil quildmetros,
incluin SP, MG, BA, AL, SE. PE. PB ¢ RN, visitas feitas por Ao Pearce e comitiva. A segunda, em 1923,
feita, também, por Arno Pearce, percorren mais de 9 mil quildmetros e incluiu PA, MA, CE, PB, PE. RN. Ao
fim das duas visitas o emissdrio inglés apresentou uma visio ampla da situagio na década de 20 e propds
diversas mudangas. A uitima visita, em 1937, feita por Norma Pearce, tinha finalidade de avaliar os progressos
alcangados na cotonicultura apds as duas visitas anteriores (MOREIRA e SANTOS, 1994:113-15).

!¢ Esta modernizagiio, nos anos 20/30, ocorres mais por pressio da Inglaterra e no estado de Siio Paulo, tendo
por base a escassez da matéria-prima em funcdo da disseminagio do bicudo na cultura norte-americana e
também o fato do aumenio da demanda de algoddo com o desenvolvimento da indastria téxtil mundial. O
progresso se deu, principalmente, no tipo de comprimenio da fibra, nz implantagio de campo de sementes, no
beneficiamento e enfardamento.
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Os anos 30 sdo considerados um divisor na cotonicultura brasileira, configurando uma

fase nova para o algoddo com duas tendéncias opostas, uma de crescimento e progresso na ...

regido Centro-Sul, em especial Séo Paulo e Pa.rahé, e a outra referente ao Nordeste, que

entrou em uma crise sistemética, com indices estagnados ou de regressio.

Em 1936, o estado de S3o Paulo contribuiu com 50% da produgfo nacional. A drea
cultivada era de 393.000 ha em 1934 e saltou para perto de 1.000.000 de ha em 1935
(MOREIRA e SANTOS, 1994:42). Este novo surto nio se mostrou apenas no aumento da

area e de produgdo, significou mudangas profindas nos habitos tradicionais do cultivo do

algodio.

O Instituto Agronémico de Campinas (IAC), a partir de 1924, comegou a desenvolver
as pesquisas sistemdticas, imiciando com Raimundo Cruz Martins os trabalhos de

melhoramento genético com experimentagio na cultura de algoddo (FREIRE, MOREIRA e

MEDEIROS, 1980:390).

O panorama da lavoura algodoeira no Nordeste, em diagndstico na Primeira
Conferéncia Algodoeira, era de total atraso: contavamos com péssimas sementes de plantio,
semeadas com mais de uma variedade na mesma 4rea, provocando mistura'” e hibridagdo das
mesmas e criando uma variedade intermediaria de herb4ceo e arbéreo, o “verddo™ ou “Rasga
Letra”; com o enfardamento, transporte e comercializagiio feitos com total faita de critérios,

enfim, com uma estrutura produtiva que entrava o processo produtivo.

Y Em 1923, pesquisadores constataram em todos os estados nordestinos o cultivo de todos tipos de algoddo em
uma mesma 4rea. Isso pode ser exemplificado na regido sul do Ceara, onde foram encontrados as seguintes
percentagens de cada tipo: Quebradinho(30%), Herbaceo(26%), Verdio(14%), Rim de Boi(10%) e Mocd(20%),
(FREIRE e BARREIRO NETO. 1983°4). :
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A cultura nordestina nio foi contemplada com mudancas, uma vez que o objettvo
passou a ser a modemizagio da cultura no Sudeste, face & integragdo entre pesquisa

agrondmica, servigos de produgiio e distribuicio de sementes, mercado de fibras (Bolsa de

Mercadorias) e industria téxtil.

No que diz respeito 2 perda de importancia do Nordeste em relagio ao Centro-Sul,

vide os dados contidos na Tabela 1.

TABELA 1 - Algoddo em carogo no Brasil-Percentual da producgo anual, 1931/69.

Anos | Nordeste/ | S. Paulo/ Anos | Nordeste/ S.Paulo/ Parana/

_ Brasil(%s) | Brasil(%) Brasil{%) Brasil(%) | Brasil(%)
1931 59,27 5,041 1951 27,46 61,22 4,23
1932 43,54 17,33| 1952 25,65 64,30 4,39
1933 45,88 50,411 1953 29,81 58,50 4,11
1934 41,24 2473 1954 39,49 49,87 5,01
1935 43,50 24721 1955 38,77 47,28 6,60
1936 28,73 35,271 1956 42,62 43,05 8,35
1937 36,10 50,02{ 1957 46,98 36,52 8,33
1938 34,57 56,87| 1058 31,26 50,37 9,97
1939 32,40 63,76 1959 41,26 41,01 11,71
1940 30,42 65,58 1960 44,59 39,83 9,63
1941 20,01 75,741 1961 41,05 T 38,83 13,72
1942 20,82 74,98 1962 38,72 39,38 14,37
1943 21,33 75581 1963 42 52 36,79 13,74
1944 20,500 - 7521} 1964 42,24 . 32,53 17,68
1945 29,07 6476 1965 42,03 31,51 17,62
1946 29,61 63,08] 1966 37,37 37,04 16,77
1947 36,65 61,65] 1967 48,02 26,35 17,55
1948 37,87 54 66 1968 4283 24,65 24 65
1949 32,27 58,75 1969 40,91 26,15 24,68 -
1950 40,07 52,26 - - - -

Fonte: REGO(1971:72), calculado sobre dados do IBGE.
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Durante o surto de algoddo dos anos trinta, os servigos publicos de pesquisa ¢ fomento
do estado de Sac Paulo, em particular, assumiram o fornecimento de sementes cada vez
mélhores, proporcionando um excelente negécio, devido a sua padronizacio (tipo ¢
comprimento da fibra) almejada pela Bolsa de Mércadon'as, desde 1918 (ALBUQUERQUE,
1982:172/73). A partir de -1934, o Brasil aparece novamente como grande fornecedor
mundial™® da fibra, procurado pelos paises que formavam o “EIXO”(Alemanha, Japdo e Itilia),
impulsionado, em particular, pelos japoneses, chegando a ser o principal fornecedor para a
Alemanha em 1935, que compra quase 60% da producio brasileira neste ano (PRADO IR,

1981:276/77). Portanto com o fechamento desses mercados, as exportagdes reduziram-se

sensivelmente.

Como ja foi dito, o surto, a partir dos anos 30, beneficiou o Centro-Sul, principalmente

Sao Paulo, que ja contava com condigdes e infra-estrutura adequadas para atender a demanda,

com o abartdono das lavouras de café. .

No Nordeste, ém contrapartida, continuou a prevalecer a mesma estrutura de produgéo
rudimentar, com baixissimas condigdes técnicas, fisicas e financeiras, elementos que dificultam
a inversio do quadro da cotonicultura nesta regido. Alia-se a essas precarias condigdes o fato
de que o algoddo € produzido por pequenos produtores, em terras proprias ou em terras de
pecuéria, sob regime de parceria, entremeando esta cultura com a de subsisténcia, como o
miltho e feyjdo. Ehﬁm, a produgdo nordestina ndo tem o mesmo carater comercial e importéncia
como no Centro-Sul do pais e entra em processo de estagnagdo, como veremos melhor no

proximo capitulo.

12 De 1924 a 1933 a exportagio média brasileira € estimada em 18.794t; em 1934, 126.540t; em 1935,
138.630t; em 1936, 200.313t; em 1937, 1.236.181t; em 1938, 268.719t, em 1939, 323.519t (PRADO IR,
1981:276). _ '

L
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1.4 - CONCLUSAO

O algoddo, com o advento da Revolugo Industrial, se transformou na principal fibra
- téxtil natural. No Brasil, desde o seu descobrimento, o uso do algoddo ja era conhecido para
fins domésticos. A produgdo brasilcira é caraclerizada por surtos de crescimento, & sombra das

adversidades que ocorriam nos EUA, o principal produtor.

Ja neste século, a produgiio brasileira evoluiu, chegando, em meados dos anos 30, a ser
]z)roduzido em duas zonas algodoeiras bem definidas e diferenciadas: a zona meridional, que
tem em S#o Paulo e Parand seus expoentes e a zona setentrional, integrada pelos estados do
Nordeste. Essas duas zonas algodoeiras se distinguem pelos fatores ecoldgicos, técnicos,

financeiros, estruturats, historicos, etc.

A regido Nordeste, que teve seus momentos 2ureos antes da década de 30, mantem a
sua estrufura produtiva até os dias atuais. Tal estrutura influenciou a crise sistematica da

cuitura do algoddo nesta regido, e contribui para o seu agravamento em meados dos anos 80.



CAPITULO 2
SITUACAO ATUAL DO ALGODAO NO MUNDO E NO

BRASIL

2.1 - INTRODUCAQ

A obordagem historica nos possibilitou entender nio s6 a importincia do algoddo no
mundo, mas também como o mesmo evoluiu ecconomicamente. Neste capitulo sera

apresentada a situagdo da produgio algodoeira na atualidade.

O objetivo deste capitulo, num primeiro momento, faremos urna andlise dessa cultura a
nivel mundial, comparando-a com os dados relativos ao Brasil. Na segunda parte, analisaremos
a cotonicultura brasileira, em particular a da regifo Nordeste. Nosso proposito ¢ caracterizar e

analisar o seu constante estado de crise de acordo com os seus fatores de influéncia.
2.2 - 0 ALGODAO NO MUNDO

Como ja foi salientado, o algoddo é uma das culturas mais importantes para o mundo, -
por fornecer a matéria-prima para as indistrias de fiagdo e tecelagem. De acordo com DINIZ
(1978:4), o algodoeiro esta distribuido em cerca de 70 paises entre o Trdpico de Capricornio

(ao norte) e o paralelo 40 (ao sul).

A prodigiio mundial de algodio em pluma tem mostrado uma tendéncia de.

estabilizagdo com oscilagdes crescentes, provocando uma manutengio em patamares elevados
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dos estoques em relagiio 4 demanda total. A Tabela 2 mostra como se comportou o mercado

mundial de algodio, num periodo entre o fim da Segunda Guerra e meados dos anos 90.

TABELA 2 - Algodio em Pluma: area colhida, produgio, rendimento, consumo, importagio,

exportagio, estoque totais mundiais, 1945/46 a 1994/95.

Ano Arc Produgiio Rendimen- Consumo Importagdo | Exportago Esloque
Agricola Colhida (HO00L) to (Kg/ha) (1000t) (1000t) (10000 (1000t)
{100¢ha) _
[945/46 22305 4.651 209 5.350 1.882 2,005 5.690
1950/51 28537 0.045 233 7.638 2.724 2.636 2.678
1955/56 34.078 9.503 279 8.972 2.882 2.830 5.349
1960/61 32.445 10,201 314 10,231 3.804 3.607 4.643
1965/66 33133 11.898 359 11.429 3.809 3.712 6.875
1970471 31.778 11.740 369 12,173 4.086 3.875 4.605
1975/76 30,003 11.705 390 13.336 4 188 4,183 5.770
1980/81 33.722 13.818 410 14,208 4.540 4,395 4.878
1985/86 32.64] 17.395 533 16,375 4.779 4,226 11.229
1990/9] 33.009 19.010 576 18.737 5.336 5.049 6.874
1994/95 32.049 19.312 003 19.164 6.104 6,164 7.650

Fonie: Banco dc Dados da EMBRAPA/CNPA a partir do Cotton World Statistics, 1996

Nos dltimos cinquenta anos, .veriﬁca-se um crescimento significativo no mercado
mundial de algoddo: a produgido (315%), o rendimento médio (188%), o consumo (273%), a;
importagdo (227%) e a exportagdo (207%), enquanto que a area colhida cresceu: somente
43%. Constata-se, também, que a melhdria no nivel tecnologico foi primordial para manter o'.

equilibrio nesse mercado.
Nas Tabelas 3 ¢ 4(esta mostra a participacio percentual) tém-se uma visio geral dos.

dez principais paises em area colhida, produgio, rendimento médio, consumeo, importagdes e

exportagdes em escalas de 5 anos agricolas nestes ultimos trinta e cinco anos. Através dos~

-~
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' : . . .19
dados, observa-se que o mercado mundial de algoddo restringe-se a alguns poucos paises ",

que sdo a0 mesmo tempo seus principais produtores e consumidores.

A China, além de ser, atualmente, a maior produtora mundial de algoddo, destaca-se
também como a maior consumidora® e importadora dessa matéria-prima. Esse alto consumo '
pode ser atribuido a sua grande populagdio, que tem nas fibras do algoddo a base de sua
economia, ¢ & uma politica de exportagio de fios ¢ tecidos. Nio s6 a China influencia o
comércio mundial, mas também os Estados Unidos e a India, paises que tém grande
populagdo e industria téxtil altamente cdmpetitiva no mercado internacional (FREIRE, MELO

e ALCOUFFE, 1996:11).

A participagio do Brasil neste contexto, de acordo com os dados da Cotton World
Statistics, expressa uma tendéncia de declinio na produgido e area colhida apds 1984/85 e um
crescimento no rendimento médio, exportagdes e consumo. A partir da safra 1988/89, o Brasil
passou a consumir mais algoddo do que produzia € em 1991/92 ficando na condigio de
importador liquido. Com um aumento substancial das mesmas (entre 1992 e 1993 as
importagdes aumentaram’' quase 200%), configurando-se na relagdo dos dez maiores paises

importadores, atendendo 41% do consumo interno de algoddo em pluma em 1994/95.

"7 A partir de 1991, os paiscs da ex-URSS comegam a aparccer separadamente.
%% Seu consumo esta em aproximadamente 23% do total mundial, em 1994/95.
2! Este fato teve como uma das causas provaveis, a liberagdo do mercado interno de fibras naturais a partir de
1990 (BARROS ct al, 1994:59).
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TABELA 3 - Os dez maiores paises em area colhida, produgdo, rendimento médio, consumo,

importagio e exportagio de algoddo, 1960/61, 1970/71, 1980/81, 1990/91 ¢ 1994/95.

Ao 1960/61 1970/7] 1980/81 1990/91 1994/95
India . india India India India
EUA China EUA China China
A China EUA China EUA EUA
R URSS URSS URSS URSS Paquistdo
E Brasil Brasil Brasil Paquistio Uzberquistio
A Paguistio Paquistio Paquistdo Brasil Brnsi.l
Méxicn Uganda Turquia Uzberquistio Argentina
Egilo Egito Argentitta Turquia Turquia
Turguin Turyuia Fgito Argentinn Turkmenia
Uganda Sudiio Nigéria Paraguai Grecia
EUA LIRSS China China . .China
P . URSS EUA URSS EUA !E'.UA
It China China EUA URSS India
O India india india India Paquistdo
|3 Ligito Drasil Paquistio Paquistdo Uzberquistio
U Meéxico Paquistiv Drasit Uzberquistio Turquia
: - Drasif Turquia Egito Brasil Brasil
% Paquisiiio Egito Turquia "Turquia Turkmenia
O Turquia México Mexico Argentina Argentina
Argentina Sudio Gualemala Egilo Grécia
R lsract - Israel lsracl [seael Israel
1% Guatemala Turquin Guatemala Guatemala Turguia
N URSS LIRSS Lgito Turquia Siria
D Egite - Grécia México Espanha Espanha
1 Biria . México Espanha Siria Grécia
M LUA Guatemala Siria Uzberquistao Egito
E México Egito URSS Czaquistio Uzberquistio
N Peru Siria Grécia Tadiiquisiio EUA
T Colombia Peru Turquia URSS China
o Crécia * Poru Cliina Guantemala
FUA China China China China
C China URSS URSS fndia EUA
o] URSS EUA indin URSS india
N india india EUA EUA Paquistiio
5 Japdo Japiio Japio Paquistio Brasil
u Alemanha Paquistao Brasil Rissia Turguin
M Franga Brasil Paquistio Brasil Coréia
Q Brasil Alemanha Egito Japao Japio
Paquistio Franga Corcia Turgnia HRaha
ilia Egito Turquia Coréia Ruissia
1 Japdo Japao China Russia China
M Alemanha LIRSS Japio Japdo Russia
P Franga Alemanha Coréta China Coréia
O Italia Franga Taiwan Coréia Japao
R india Italia Tialia Taiwan Brasil
T LRSS Taiwan Franga Tailandia ltAlia
A Belgic T Alomanti Ml Tailandia
& Espanha Coréia Portugal Alemanha Turquia
A Portugal China Roménia Portugal Taiwan
Q China Roménia Tchecoslovaquia Franga Portugat
E EUA EUA EUA EUA EUA
X URSS URSS URSS URSS Uzberquistio
P México Egito Paguistiio Paquistio Turkmenia
Q Egite Turquia Turquia India Argentina
04 [rasil Sudiio México China Grécia
T Peru Brasil Egito Drasii Tadjiquistio
A Sirja México india Turquia Paraguai
C Sudio Siria Guatemala Paraguai Siria
A Turquia Ira -Sudio Argentina Mall
O Uganda Paquisiio Parapuai Mali Cosla do Martim

Fonle: CNPA/EMBRAPA a parlir de Cotton World Statistics, 1996
* Dado nio encontrado.

~r
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TABELA 4 - Percentual relativo aos dez maiores paises em area colhida, produgdo, consumo,

importagio e exportagio de algoddo, nos periodos de 1960/61, 1970/71, 1980/81, 1990/91 €

1994/95.

Ano Agricola 1960/61 1970/71 1980/81 1990/91 1994/95
Area Colhida 85,02 83,21 84,14 83,335 32,13
Produgio 88,26 86,80 86,44 92,92 82,49
Consumo 75,78 75,82 73,44 79,35 68,42
Importagio 60,07 56,61 63,94 80,57 " 60,87
Exportagio 84,29 74,99 78,86 69,30 76,93

Fontc: EMBRAPA/CNPA a partir dc Cotlon World Slatistics, 1996.

23- srrUAcAg-:) ATUAL E A CRISE DO ALGODAO NO BRASIL

O algodao - um dos produtos basicos da economia brasileira - € produzido em dezoito
estados, sendo Sdo Paulo e Parani (no Centro-Sul) e os estados do Nordeste os principais
polos produtores do pais (EMBRAPA, 1990: 67). Além da importincia econOmica, o algodéo

possui a importancia social, no tocante a geragdo de empregos.

O algodio é uma cultura que teve no Brasil suas fases de progresso em fungio do
- fracasso de outras atividades. Ele nunca foi o principal produto agricola (BRAGA, 1992:31),
mas, desde o inicio deste século, sempre foi um dos mais importantes em termos de volume de

exportagdo, em fungio da posi¢iio que o Brasil ocupa no mercado mundial.

A produgio do algoddo no Brasil expandiu-se no periodo de 1949/72, atingindo uma
taxa de 3,2% a0 ano (BRAGA, 1992:32). No periodo seguinte (1973/82), a produgdo
diminuiu, contudo, os rendimentos aumentaram nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Verificaram-se quedas substanciais no Norte ¢ no Nordeste, motivadas, principalmente, pela
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seca nesta regido. No Brasil, apesar da queda de produgiio, os rendimentos cresceram 4 taxa de

1,4% a0 ano no periodo 1973/82 (BRAGA, 1992:32).

O Brasil até 1987 produzia, historicamente, mais algodao do qﬁe consumia, sendo
grande exportador mundial até o ano anterior. Para BELTRAO (1996:14-15), atualmente,
cntre os problemas estruturais ¢ conjunturais, da cotonicultura brasileira, destacam-se: os
precos “artificizis” do mercado internacional proveniente dos subsidios de alguns paises
produtores, em particular dos EUA e da Unido Européia; a redugio da tarifa de importagio,
que em 1987 era de 55%, baixando para 40% em 1989 ¢ em 1990 reduzida para zero; os
pregos recebidos e pregos minimos sofreram uma queda real de quase 100% nos ultimos dez
anos; € o prazo de pagamento das compras externas, que podiam ser feitas com vencimentos

de até 360 dias, beneficiando os importadores.

O fato mais relevante sobre a exploragao algodoeira no Brasil, comentado
anteriormente, ¢ que a mesma, geograficamente, desenvolve-se em duas areas distintas de
produgdo. Sdo os recursos tecnologicos utilizados na produgdo e as diferengas socioeco-

ndmicas que contribuem para diferenciar os resultados dessas areas,

Uma das regides ¢ a setentrional (engloba os estado do Norte e Nordeste), com uma
consideravel area cultivada e uma baixissima produtividade, fruto da utilizagio de variedades
arboreas, apropriadas ecologicamente para a regidio Nordeste. A outra regido ¢ a meridional
(englobando os estados do Centro-Sul). Nela a atividade algodoeira apresenta um nivel
tecnologico avangado e um uso acentuado de insumos industriais, com destaque para Sdo

Paulo, Parana, e recentemente, Goias e Mato Grosso.

Al
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Nos anos 80, a area ocupada com algoddo no Brasil decresceu 57% e a produgdo
cresceu 10,3%%, a taxa de crescimento anual da produgio no periodo de 1979/89 foi de 3,3%

e para o rendimento fisico foi de 8,7% (GOLDIN E REZENDE, 1993: 72).

Nos anos 90 conlinua a tendéncia de declinio da area plantada e da produgio (vide
dados da Tabela 5), mas com aumenio em rendimento de 35%. Na safra 1991/92, o |
rendimento médio era de 1.002 Kg/ha, passando para 1.358 de acordo com os dados do- IBGE.
Quando a analise é feita somente para o algoddo herbaceo, o rendimento aumenta de 1.167

‘para 1.443 Kg/ha no mesmo periodo (Tabela 5). Os dados refletem a boa rentabilidade do

algodio herbiceo, com uma produgdo mais tecnificada no contexto da regido meridional.

Conforme a Tabela 5, os dados expostos diferenciam o algoddo herbaceo do arbdreo
em termos de area cultivada, produgdo em carogo e rendimentos num do periodo de safra que

se inicia em 1973/74 e vai até 1995/96.

A regido meridional destaca-se como a principal produtora de algoddo do pais,_
englobando, no periodo de 1980-96, cerca de 40% da area e 74% da produgio- nacionall
(Tabela 6). E utma produgdo caracterizada pelo uso de tecnologias modernas com altas taxas,
de produtividade, concentrando-se no cultivo do algodido herbaceo, com niveis de agric:ulturaE
capitalista. Este fato deve-se, em parte, ao trabalho desenvolvido pelo IAC (Institutof
Agrondémico de Campinas) dgsde 1926 e ao TAPAR (Instituto Agronémico do Parana). -
Também ¢ notorio a integragio entre grupos ligados a industria téxtil e o processo de

modernizagio da agricultura (FREIRE et al, 1980), além da boa estrutura do sistema de™ |

2 Anudrio Estatistico do IBGE, 1980 a 1989.

-
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comercializagio, mais estruturado, do acesso ao crédito agricola e de outros fatores que

facilitam o cultivo da cultura algodoeira nessa regido.

Tabela 5 - Aréa, produgio e rendimento médio do algoddo em carogo (herbaceo e arboreo™)

no Brasil - [973/74 a 1995/96

SAFRA AREA (1000 ha) PROD. EM CAROCO (1000t) | REND(Kgha)
HERBAC. | ARBOR. | TOTAL |HERBAC.| ARBOR. | TOTAL | HERB.| ARB.
1973/74 1723,23 207721 3800,44 1455,28 44837 190337 845 216
1974/75 1543,27)  2347,50|  3890,53 1327,53 418,07! 174560 860 178
1975/76 1063,97]  234340{ 340737 903,66 357,30  1260,96 849 152
1976/77 1533,01 2562.19{ 409520 1461.63 43761{ 189924 953 171
1977178 147052 2480,02|  3950,54 1107,97 461,75  1569,72 753 186
1978/79 1285,14 2359.95|  3645,09 1372,04 281,00 162304 1068 119
1979/80 1352,29(  2346,03|  3698,32 1437,84 236,70 1674,54| 1063 101
1980/81 1394,92 211436 350928 1540,46 189,56 1730,02| 1104 90
1981/82 1558,17 1975921  3534,09 1692,29 23332)  192561) 1086 118
1982/83 1347,01 1579,26] 292627 1520,78 7730 1598,08{ 1129 49
1983/84 1673,15 1440,68|  3113,83 1890,26 270,59| 2431,40] 1130 188
1984/85 224363 1337,79|  3581,42 2647,82 188,10 283592 1180 141
1985/86 1995,59 1163,88] 235947  2196,15 116,07 231222 1101 100
1986/87 1285,26 697,03| 198229 1614,33 61,10| 167543| 1256 88
1987/88 182242 73441|  2556,83 2435,72 9933  2532,05] 1337 135
1988/89 1494,47 618,37] 2112,84 1797,00 47,14 1844141 1202 76
1989/90 1383,00 508,24 189124 1773,63 38,44| 1812,07] 1282 76
1990/91 1484,08 346,03|  1830,11 2037,71 38,73 207644 1373 112
1991/92 1588,17 283,63 1871,80 1853,09 2231| 187540] 1167 79
1992/93 924,09 137,32 106,41 1133,06 792 1140,98| 1226 58
1993/94 1060,22 121,00  1181,31 1350,20 16,88  1367,08| 1274 139
1994/95 1102,68 90,32]  1193,00 1423,66 861 143527| 1291 95
1995/96 918,69 66,70 985,39 1325,22 12,48| 133770 1443 187

Fonie: Banco de Dados do CNPA a partir do LSPA do IBGE
(*)Restrito somente A regidio nordeste

Embora seja reconhecida a importincia da cultura algodoeira para a economia

nordestina, a regido setentrional que anteriormente, respondia por 75% da area ocupada e 37%

-

da produgio nacional (BARREIRO NETO ¢ CARVALHO, 1988), na safra 1986/87, em

~r
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franca decadéncia contribuiu com 52,7% da area ¢ 9,57% da produgdo nacional. O rendimento
dos dois tipos de algoddo plantados na regido sdo baixos, até mesmo o herbaceo representa

apenas 52% da média nacional, na safra 1995/96 (Anuario Estatistico do IBGE, 1995).

TABELA 6 - Participagdo relativa referente aos dados nacionais da 4rea colthida (1) e a

quantidade de algoddo (herbaceco e arbéreo) produzida (2), nos estados de Sdo Paulo (SP) e

Parana (PR) e nas regides Centro-Sul (CS), Nordeste (NE), Norte-Oeste (NO) ho periodo de
F973/74 a 1995/96 (em %).

ANO - 8p PR CS NE NO
AGRICOLA | 1 2 ! 2 1 2 1 2 1 2
1973/74 10| 21 8{ 16| 237 o0| 76| 38 1 2
1974/75 9| 28 7] 221 20f 58 78| 37 2 5
1975/76 6f 26 51 22| 15| 55| 83] 40 i 5
1976/77 71 29 70 221 19| 60| 79| 35 2 5
1977/78 9 25 71 20| 21| 53| 78] 44 1 3
1978/79 8] 31 8] 29| 19| 68| 79| 27 1 5
1979/80 71 29 91 34| 20| 73| 78| 22 i 5
1980/81 9] 32 91 34| 22| 75| 77| 20 2 5
1981/82 ol 27| 10| 38| 23| 74| 751 23 2 4
1982/83 101 291 15| 43} 30| 84| 68| 11 2 4
1983/84 81 23| 10{ 28| 23t 6o 75| 371 2 3
1984/85 11| 25| 15| 361 321 73] 66| 23 2 4
1985/86 1y 30] 13| 33| 31| 74| 67| 22 2 4
1986/87 161 34! 19 42{ 44| 83| 53| 11 3 6
1987/88 14 28 18 36{ 40| 72| 56{ 23 4 5-
1988/89 131 28{ 20f 44| 40| 79| 56{ 13 4 8
1989/90 16| 26| 26| 47| 50| 82| 44| 10 5 7
1990/91 13| 21| 34 49 56| 79 371 13 7 8
1991/92 12| 21 38| sz2i 59| 821 34| 10 7 3
1992/93 13] 20 32| 39 s8f 73] 30 11| 10| 14
1993/94 13 19 20f 31| 44| 63| 44 22 9 12
1994/95 150 220 23] 36| 50| 72| 30{ 13] 11{ 13
1995/96 i3] 18| 19 27| 46| 64| 39 191 13| 16

“Fonte: Banco de Dados do CNPA/1996

Obs.:O algodiio arbdreo ¢ produzido apcnas na regifio Nordeste. Na regifio Centro-Sul sfio incluidos os eslados

de SP, PR, MG ¢ GO. Na regidio Norte-Oesté sdo incluidos os estados do MT, MS ¢ PA.

~ -
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No Nordeste, comparando com a regido meridional, as condigdes se apresentam
- totalmente adversas: os niveis de capitalizagio e rendimentos sfo baixissimos, tornando a
atividade dificil; a produgio estd associada ao clima; a estrutura fundiaria estranguladora e o
sisiema de produgio vigente na regido “é avesso ao uso de inovagio” (SANTOS et al, 1994)5,
utilizando os fatores mao-de-obra e terra em grande escala e poupando o uso de insumos |
industnais (adu:bos, fertilizantes, defensivos e equipamentos). Consequentemente, verifica-se a
perda de importancia absoluta e relativa na formagio da produgdo nacional e regional de
algoddo, conforme demonstra os dados da Tabela 6. Uma analise mais detalhada sobre a

cotonicultura nordestina sera feita no proximo item,

Na safra 1995/96 a area plantada com algoddo no Brasil foi de 985,3 mil hectares -
46,1% menor do que a safra do inicio da década de 90 - totalizando 918,6 mil hectares com
algodao herbaceo e 66,7 mil com algoddo arboreo (Tabela 5). A produgdo total foi de 1,3
milhdes de toneladas, ficando 35,5% menor que a da safra 1990/91 face a uma crise que a
cotonicultura brasileira enfrenta desde o inicio da década de 90, tanto no Centro-Sul comeo na

regido Nordeste, nesta com mais intensidade.

O periodo de 1984 a 1995 ilustra bem como as politicas econdmicas e agricolas
provocaram im'bactos positivos e negativos sobre a cultura de algodio em funglo das‘
oscilagdes de produgdo. A safra 1984/85, em decorréncia dos mecanismos de politica
agricola®, teve um recorde em produgio do algodio em carogo no Brasil, com pouco mais de

2,8 milhBes de toneladas. A safra 1989/90 foi a primeira a enfrentar a abertura de mercado, via

s

= Como a polilica de precos minimos compensaldria ¢ 0 aumento de investimento agricola por parte do
governo, além dos pregos agricolas de mercados estarcm altos (GOLDIN ¢ REZENDE, 1993).

An
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isengdo de tarifas aduaneiras™ comanda o impacto negativo sobre os pregos recebidos pelos

cotonicultores, fazendo-se sentir a redugio sensivel da area plantada nas safras seguintes.

URBAN et al {1995:38), apés uma analise global dos dados no periodo 1984/95 sobre
area, produgio ¢ rendimento, concluiram que existem quatro tendéncias da cotonicultura:

“a primeira delas esta na decadéncia da cotoniculiura nordestina, com redugdo

expressiva de drea desde a metade da década de 807, portanto antes da abertura de

mercadp. A segunda mosira os efeitos deletérios da abertura de mercado sobre a

produgdo ¢ a produtividade da regido meridional, com quedas significativas. A

terceira decorre do fato de que Sdo Paulo, historicamente importante ceniro

cotonicultor nacional, mostra essa atividade perdendo espaco para outras culturas
desde a metade da década de 80, mas vé acirrado esse processo com a fuga dos
produtores mais modernos, com que a produtividade®® cai nos tltimos anos. A quarta
¢ representada pela emergéncia do Centro-Oeste como uma hova fronteira de

producdo ¢ produtividade particularmente a partir da safra 1992/93".

Para os autores, a emergéncia do Centro-Oeste como podlo de expansdo da
cotonicultura brasileira € decorrente de trés fatores, em primeiro lugar devido a declividade do
terreno que permite a mecanizagdo completa da atividade, em segundo, devido a maior
regularidade climatica da regifio que permite maior homogenidade da fibra, e por fim pelo fato

o . . A ~
de que em plantios em grandes areas mecanizadas a tendéncia € de se ter um padrio

tecnologico mais elevado (URBAN et al, 1995:38).

Em termos de qualidade, o algodio brasileiro nao se configura entre os produtores de

fios para tecidos finos. De acordo com CCIA (Comité Consultivo Internacional do Algodio)

# De acordo com NOGUEIRA (1996:58) a tarifa foi de 1% em 1995 sobre o produto jmporiado de paises do
MERCOSUL, com aumento lingar de até 6% no ano 2.000. Paraguai ¢ Argentina sio atvalmenie dois dos
maiores Tornecedores de algodio para o Brasil. L
3 O aparecimento do bicudo do algodociro (Anthonomus grandis Bobheman) em 1983, foi como um golpe de
miscricordia na cotonicultura nordestina, os danos ccondmicos foram sentidos, com mais intcnsidade a partir
da safra de 1985 (GUIMARAES, 1990).

% A produtividade da cotonicultura paulista, apds ter-se mantido em torno de 2.000 Kg/ha cnire as safras
-1985/86 ¢ 1988/89, tcm oscilado cntre 1.570 e 1730 Kg/ha nos demais anos alé 1994/95 (Anuario Estatistico do
IBGE. 1986 a 1995). '
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que classifica o algoddo em seis categorias’, o algoddo brasileiro ocupa - com cerca de 90%
' i
de sua safra® - nas trés primeiras categorias, sendo que a maioria (57%) na 2° categoria.

A produgdo de algoddo da 6" categoria restiinge-se a poucos paises produtorels,
destacando-se, o Sudio, o Egito, o Peru, os EUA, a india e a Russia. O algoddo nordestino
pode ser produzido na faixa de 5" ¢ 6" categorias. SO para se ter uma idéia da importincia
economica desse fato, os pregos das trés primeiras categorias alcangaram em outubro de 1988,
por exemplo, 54 centavos de délar por libra de peso, enquanto que o algodio da 6" categoria

atingiu uma colagio de 1,30 a 2,00 dolares por libra (SANTOS e BARROS, 1991:44).

O consumo de algoddo no Brasil tem se elevado a um nivel ndo correspondido pela
produgdo (FIGURA 1). E estimado para o ano 2.000 um consume de 1.200.000 t/pluma
(BRAGA, 1992:40) e como a produgio brasileira esta diminuindo gradativamente, a tendéncia
das importagGes ¢ elevar-se substancialmente, caso ndo ocorram mudangas na conjuntura

nacional.

A Tabela 7 traduz com mais precisdo as alteragdes constatadas no periodo entre 1980
a 1996 no mercado de algoddo no Brasil, em termos de produgdo, importagdo, suprimento,

consumo excedente, exportagdo, estoque inicial e final.

¥ SHo as catcgorias: 1°(Inferior ou para entretcla); 2%(para titulos grossos até 20 singelo inglés-cal¢a jeans),
3*(para titulos médios de 20 a 30 singelo inglés); 4*(“A” superior para titulos de 30 a 40 singelo inglés);, 5*para
titulos fino de 40 a 30 singelo inglés) e 6* (para titulos extra-finos acima de 50 smgelo inglés) (SANTOS ¢
BARROS, 1991:44).

* Dado da Revista “CETIQT Ensino ¢ Tecnologia” referente i safra 1988!89 apud SANTOS e BARROS
(1991:44).

an



Figura 1 - Prodogiio e Consumo do Algodio no Brasil, 1980- 1996
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TABELA 7 - Suprimento de Algoddo em pluma no Brasil (1.000 Toneladas)

41

Anos E.Inic. Produg. Import. Suprim, | Consumo | Exced. Export. E.Final -

1980 118,0 5770 - 695,0 5720 123,0 9,0 114,0
1981 114,0 594 4 2,0 7104 561,0 1494 30,8 118,6
1982 118,6 630,5 - 7991 580,6 218,5 56,5 162,0
1983 162,0 586,3 2,4 750,7 5567 194,0 180,2 13,8
1984 13,8 674,5 7.8 696,1 555,2 140,9 32,3 108,6
1985 108,6 968,38 20,5 10979 631,4 466,5 86,6 379,9
1986 379.9 7934 67.4 1240,7 736,6 504,1 36,6( 467.5
1987 467.5 6334 30,0 1130,9 7747 356,2 174,0 182,2
1988 182,2 863.6 61,0 1126,8 838,0 288,38 350 2538
1989 2538 709,3 1321 10952 810,0 2852 160,0 1252
1990 125,2 665,7 86,1 877,0 730,0 147,1 110,6 36,4
1991 36,4 717,0 105,9 8593 718,1 141,2 1243 16,9
1992 16,9 6671 1673 851,8 741.,6 110,2 33,8 76,4
1993 76,4 420,2 501,2 997 38 829.5 1683 7.4 160,9
1994 160,9 483,1 3673 1011,3 836,6 1747 4,3 170,4
1995 170,4 565,2 2823 10179 850,0 1679 52,5 115,4
1996* 115,4 5062 360,0 9816 870,0 11,6 35,0 76,6

Fonle: CONAB/BMF
(*)Dados sujeitos 4 retilicagiio

Fl
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De conformidade com os dados acima constata-se que o consumo industrial apresentou
incremento continuo entre 1980 e 1988, ja que as inddstrias téxteis estavam voltadas para a
'dmpliagﬁo da capacidade, instalada através de um ciclo de investimentos , que proporcionou o
aumento da participagdo de equipamentos de geragdo tecnologica mais moderna® (ROSA e
MELOQ, 1995:298). Neste periodo, o governo brasileiro reduziu as tarifas aduaneiras para a

importagio de maquinas téxteis em'_ cerca de 50% (FREIRE, MELO e ALCOUFFE, 1996:14).

A parti_i‘ de 1993, foi retomado um novo crescimento. Deste periodo até 1995 a
industria téxtil investiu cerca de 3 bithdes de dblares (BM&F, 1996:10), baseando-se no
consumo ih_temo e aproveitando as condigdes vantajosas para importar. Desta forma, em 1993;
o Brasil importou 500 mil toneladas de algoddo, tornando-se o segundo maior importador

desse ano e ficando dependente da cotagio do algoddao no mercado internacional.

Para URBAN et al (1995:44), a abertura do mercado provocou efeitos mais danosos
~ para a cotonicuitura nordestina, pois esta ndo encontrou meios de superar o obstaculo dQ
“bicudo” quando se viu abalada pela entrada de produto importado. Assim, face a abertura dé
" mercado para produtos importados - estes subsidiados na origem - e a adogio de a]iquoté
zero na tarifa de importagio a partir de 1989, a produgdo nacional de algoddo em pluma sofreu
uma queda substancial, passando de 863,6 mil toneladas em 1987/88 para 483,3 mil toneladas'

em 1993/94.

.

# O objelivo era introduzir novas ¢ modernas maquinas para obter alto rendimento industrial, mas era preciso
que a fibra utilizada tivesse um comprimento e resisténcia compativel ao exigido pelas maquinas importadas. O
perfil do algodio nacional ainda ¢ caracteristicamente de fibras curtas, dai a necessidade do aumento das
importagdes, apds a moderniza¢io do parque fabril (BARROS e SANTOS, 1993:116). A importagio do
algodiio promoveu acesso a produle de melhor gualidade a pregos menores.
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FREIRE, MELO e ALCOUFFE (1996:21) apontam que o conjunto de medidas
implementadas nas décadas de 80 e 90, com o objetivo de modernizar tecnologicamente o
maquinério téxtil ¢ melhorar a competitividade, foi uma das causas do enfraquecimento d#
cotonicultura brasileira. Quando se mantém uma produgio de algoddo de tipo inferior, tem;se
um “aprofundamento de nivel de incompatibilidade em relagdo a industria, que cada vez mais

exige quantidades maiores de fibras naturais de (ipo superior ou sintéticas e relativamente

menos do tipo de algoddo comum™ (GONCALVES, 1993:23).

Desse modo, assiste-se a um verdadeiro paradoxo: aquile que era o elemento para a
melhoria da competitividade da cotenicultura nacional, o refor¢o da industria téxtil, uma vez
‘realizado, transforma-se no elemento desarticulador da cadeia produtiva na medida em que sua

manuten¢do ¢ expansdo impdem uma demanda cada vez maior de algoddo produzido fora do .

Brasil.

Atualmente, ¢ clara a dependéncia da importagio de algodao em pluma ao setor téxtil
brasileiro. SANTOS & SANTOS (1997:5) advertem para o fato da “industria éxtil do
algoddo ter conseguido matéria-prima no mercado internacional em quantidade suficiente
para fazer face'd redugdo da produgio nacional principalmente nos anos 1992/93 e 1994/95,
ndo é garantia de abastecimento no longo prazo”. Em contrapartida, esta mesma indﬁstria; |
garante custos menores no curto prazo, significando para os autores, lucros maiores e matéria-
prima com qualidade extrinseca melhor que a produzida internamente. Em fungéio deste fato, - |
observa-se que a “reducdo de tarifas aduaneiras também afeta fios e tecidos, aumentando é :
competitividade do produto estrangeiro”, com a redugiio das exportagdes e 0 aumento das

importa¢des, particularmente em 1995, como amostra a Tabela 8.

am
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TABELA 8 - Brasil: Exportagio e Importagdo de fios e tecidos de algodio, 1980-1995.

EXPORTACAOQ (1) IMPORTACAO (1)
Anos FIOS TECIDOS FI0S TECIDOS
1980 '57.980 25.087 - 222
1981 72.204 30.002 - 240
1982 64.934 26.372 - 103
1983 82.195 43.277 - 36
1984 88.954 56.231 - 61
1985 66.993 40.312 60 296
1986 49,996 35.345 1.360 818
1987 73.128 39.844 918 1.052
1988 62.627 39,185 379 1.196
1989 56.458 42.862 6.303 2.604
1990 47.088 30.503 3.189 4.097
1991 46.288 40.894 2.867 3.435
1992 45.578 62.458 671 1.100
1993 19.945 54,286 7328 2.738
1994 31.630 49.171 8.913 8.626
1995 24.029 46.991 21.674 22.458

Fonte: SANTOS & SANTOS (1997), p.6.

GONCALVES (1993a:40-41) considera que, além da artificialidade dos .precos do
mercado internacional, a cotonicultura brasileira tem dois aspectos que agravam a crise: o
 primeiro aspecto diz respeito as condi¢des de financiamento para a compra do algoddo em
pluma. Enquant que o produto importado ¢ adquirido a juros internacionais (6 a 8% ao aﬁo)i
com prazos de pagamentos de 180 a 360 dias, no Brasil , o prazo de pagamento € de 13 dias
¢ o crédito € contratado a taxa de juros altissima. O segundo aspecto diz respeito a qualidade
da fibra produzida no Brasil, que seria de qualidade inferior a fibra estrangeira. Mas, o qﬁe:
contribui para .isso ¢ a maneira de incorreta em que se processa a colheita do algoddo
brasileiro, tendo por consequéncia a deterioragdo da qualidade do produto com o aumento das .

impurezas.
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A explicagdo para a crise da cotonicultura brasileira advém de uma conjungic de
problemas que, a medida que sdo somados aos ja existentes, debilitam a estrutura de produgio.
As politicas governamentais brasileiras ndo tém surtido os efeitos que os cotonicultores
necessitam, visto que a medida mais importante seria o rompimento com a abertura do
mercado nacional aos pregos “artificiais” do mercado internacional. GONCALVES (1993a:41)
qcredita que a estrutura produtiva brasileira, de uma forma geral, é uma das-mais modernas do
mundo e ndo pode sucumbir ante aos concorrentes menos eficientes, que praticam uma

concerréncia desleal num mercado interno sem nenhuma protegio.

2.4 - A PROBLEMATICA DA CULTURA ALGODOEIRA NO NORDESTE DO

BRASIL

As condigées ecologicas do semi-arido do Nordeste foram propicias ao desenvol-
vimento de duas atividades ainda hoje, se constituem como as principais fontes de renda dessa
regido:; a pecuaria ¢ o algoddo. Esta parceria foi um agente decisivo de ocupagdo dos bolsdes
de .terras secas do imenso semi-arido. No sistema pecuaria-algoddo-produciio de alimentos

(para subsisténcia) a primeira atividade € considerada a dominante.
De acordo com OLIVEIRA (1993:47) a cultura algodoeira caracteriza historicamente

o Nordeste ndo-acucareiro. O tipo arboreo, conhecido como mocé ou-seridd™, ¢é nativo do

Nordeste. é uma planta xeréfita®', e tem melhor aproveitamento industrial devido a execelente

e

® Seridé ¢ o nome da zona que sc estende desde o Rio Grande do Norte até a zona central da Paraiba.
*' Apresenta maior resisiéneia as condigdes adversas do poligono das secas do que o algodio herbaceo.

LAY BINEN T AU e e RS L %, e T
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qualidade de suas fibras longas e resistentes, destinadas a produgdo de tecidos finos. O ponto

negativo esta, porém, no baixo rendimento.

A cultura, ainda hoje, encontra-se disseminada nos nove estados da regido nordestina,
~ achando-se concentrada nos estados do Ceara, do Rio Grande do Norte, da Paraiba e de

Pernambuco.

BELTRAO et al (1986:34-36), citando Boulanger afirmam que existem trés tipos de
sistemas de cultivo: a cultura perene na regido semi-arida, a cultura perene da regido semi-
umida e a cultura anual. O segundo sistema desapareceu quase que totalmente, ficando

!

somente alguns pontos no centro do Maranhéo e no centro-sul da Bahia.

A cultura perene da regido semi-arida para o algoddo arboreo, é encontrada no Ceara
num eixo de norte a sul na zona do Seridé e do sertio do Rio Grande do Norte; nas zonas do
Baixo_e Alto Sertdo e do Seridé na Paraiba; no Alto Sertdo e parte do norte do Baixo Sertdo
de Pernambuco. J4 a cultura anual (herbacea) é praticada nas zonas semi-Umidas ao noroeste e
ao norte do Poligono das Secas, em terras aluvionais dos rios, como as terras baixas das
margens do Rio Paraiba e sudeste do Maranhdo, e ao oeste do Piaui; nos vales dos Rios
Acarau e Jaguaribe e na zona do litoral do Cearé; também ao nordeste da zona semi-arida,
sendo praticada nas zonas Agreste ¢ da Mata dos estados do RN, PB, PE, AL e SE. E ainda na
Zona semi—érid_a, dependendo da pluviosidade, pode ser cultivada em diversos vales - Vale do
Piranhas no sertio da Paraiba, Vale do Jaguaribe no sertdo do Ceara, Vale do Agu no Rio

‘Grande do Norte_{, Vale do Yuyu na Bahia e outros.

r
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A produgdo de algoddo em carogo variou entre 500.000 e 850.000 mil toneldas no
periodo entre 1960 a 1972. A elevagdo da produgio se deu em fungio da incorporagdo de
novas areas ao processo produtivo, e a partir da safra 1973/74, vem mostrando um acentuado
declinio de produgdo e area (Tabela 9). Na década de 70, a produg@o decresceu a uma taxa
geométrica de 1,5% ao ano (ARAUJO FILHO, 1990:11).

»

Esse decrgéscimo revela que a situagdo da cotonicultura nordestina comegou a agravar-

f

se na década de 70, verificando-se uma queda, durante esse periodo, de aproximadamente 96

mil hectares de area plantada (Tabela 9).

A situagdo tornou-se mais caotica na década de 80, a area plantada encolheu em 1,95
milhdes de hectares, resultado de um periodo de estiagem, que inmiciou-se em 1979 e
prolongou-se até 1983. Cabe ressaltar que na safra 1982/83 verificou-se a menor produgio da
historia do Nordeste, com 179,4 mil toneladas e o menor indice de rendimento de todos os

tempos, 49 Kg/ha para o algoddo arboreo (Tabela 9).

No inicio da década de 80, a arca com algoddo arboreo era de 72,7% do total plantado
com algodiio no Nordeste € a produgdo era de 49,3%; na safra 1995/96, a area ocupada com
este algodio esﬁ";ava restrita a 17,3% do total e a produgio a 4,9%, com uma reversdo do
quadro em favor do algodio herbaceo como alternativa para contornar a crise. No entanto, o

‘plantio de algoddo herbaceo € realizado em restritas areas, devido as maiores exigéncias

agrondmicas’ em relagio ao arboreo, e também em fungdo da necessidade de maiores

investimentos, com elevagio do risco.

¥ Eslas exigéncias referem-se a: fertilidade do solo, necessidade de dgua, nivel tecnoldgico alto, evitar o
consdrcio com outras culluras, cic (EMBRAPA, 1993}
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TABELA 9 - Area, Produgiio em Carogo ¢ Rendimento do Algoddo Herbaceo e Arboreo no

Nordeste do Brasil (1973/74 a 1995/96)

SAFRA AREA (1000 ka) PRODUC;\O (1000 t) REND. (Kg/ha)
Arbdreo | Herbéceo Total Asboreo | Herbiceo Tolal Arbérco | Herbiceo
1973/74 2077.21 809,08 28806,29 44837 268,04 716,41 216 331
1974/75 2347,50 072,18 3019068 418,07 224,32 642,39 178 334
1975776 2343,50 490,00 2833.50 35730 142,56 499 86 |- 152 291
1976/77 2562,19 684,91 3247,10 437,61 23431 671,92 171 342
1977/78 248002 600,92 3080,94 461,75 228,98 690,73 186 3381
1978/79 235995 521,46 2881.41 281,00 170,07 451,07 119 326
1979/80 2346,03 558.70 290479 236,70 147.35 384,05 101 264
1980/8 | 2114,36 57585 2790,21 189,56 154,78 344,34 920 269
1981/82 1975,92 074,97 2650,89 233,32 203.75 437,07 118 302
1982/83 1579,26 420,03]  1999,29 7730 10244] 17974 49 244
1983/84 1440,68 887,55 2328.23 270,59 517,51 788,10 188 583
1984/85 1337.7% 1012,66 2350,45 188,10 454,82 642,92 141 449
1985/86 1163,88 955,56 211944 116,07 388,12 504,19 100 406
1936/87 697,03 346,53 1043 56 61,10 129,45 190,55 88 374
1987/88 734,41 698,58 1432,99 99,33 481,80 581,13 135 690
1988/89 618,37 556,59 1174,96 47,14 200,45 247,90 76 360
1989/90 508,24 330,57 838,81 38,44 151,36 189,80 76 458
1990/91 346,03 335,75 681,78 38,73 217,44 256,17 112 648
1991792 283,63 359,93 643,56 22,31 167,35 189,66 79 4635
1992/93 137,32 182,55 319,87 7,92 118,60 126,52 58 050
1993/94 121,09 404,17 525,26 16,88 ‘284,83 301,71 139 705
1994/95 90,32 361,94 452,26 8,61 174,62 183,23 95 482
1995/96 66,70 318,14 384,84 12,48 239,43 251,91 187 753

Fonic: Banco do Dados do CNPA, a partir do LSPA do IBGE

A crise, que ja estava em questdo, juntamente com a infestagdo do bicudo quase

exterminam a produgio cotonicola do Nordeste. No inicio da década de 80, o Nordeste tinha

2,9 mithdes de hectares plantados com algoddo; em meados dos anos 90, na safra 1994/95 a

area plantada reduziu 84,4%, ficando com 452 mil hectares colhidos; a produgio caiu 52,2%,

P

- passando de 384 mil toneladas para 183 mil. Houve somente um ganho de rendimento para o

algodado herbaceo (Tabela 9).

an
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Nesta regidio, destacam-se na produgio de algoddo arboéreo o Ceara, Paraiba e Rio
Grande do Norte; e. na de algoddo herbaceo, Bahia, Cearé e Piaui (vide dados da Tabela 10).
0 quadro dos estados produtores vem sendo alterado de maneira sistematica, em fungio das
estiagens, do estabelecimento do bicudo™ ,em meados da década de 80, e da crise atual em

nivel nacional,

O bicudo foi considerado um acelerador’™ da crise em que se encontrava o sistema de
produgdo do algoddo nordestina. Embora existam tecnologias disponiveis para o combate e
convivéncia com a praga de comprovada eficiéncia, a maioria dos produtores nio as utiliza. A
praga do bicudo so veio desnudar a fragilidade do sistema produtivo que da suporte a
_atividade cotonicola nordestina, como explicara SANTOS et al(1992:82) no Relatéorio Anual

do CNPA.

“4 estrutura de produgdo que secularmente predomina na regido do semi-grido
nordestino explica o constante estado de crise que assola a produgio do algodio
arboreo, tendo o surgimento do bicudo do algodveiro atuado como acelerador da
crise, lornando mais transparenfe os problemas sociais e econdmicos da regidio. Se
nos Estados Unidos e em Sdo Paulo o aparecimenio do bicudo contribuiu para um

~incremento do rendimento médio do algoddo, via utilizagéo de uma tecnologia que
permite o convivio com a praga, no Nordeste tornou mais aparente o uso de lécnicas
tradicionais de produgdo que provecou a redugdo da drea colhida, produgdo e
rendimento médio do algoddio arboreo™.

* A Paraiba, no inicio da década de 80, participava com 21,9% da drea e 19,4% da producdo do Nordeste; na
safra 1994/95, participou com 7,5% e 10,3% respectivamente. O Ceara participava com 44,9% da area ¢ 36,9%
da produciio ¢ passou para 27% ¢ 19,6%, respectivamente, no mesmo periodo. A Bahia se tornou o maior
produtor; no inicio da década de 80, participava com 2,6% da drea ¢ 17,5% da produgio, na safra 1994/95, foi
responsivel por 34,6% da area e 41,5% da produgdio (Tabela 10).

* Vide GUIMARAES (1990).



TABELA 10 - Situagio do Nordeste na Produgio de Algoddo em Carogo por Estado, nos Anos Agricolas de 1979/80, 1989/90 ¢ 1994/95.

ANOQ AGRICOLA/ 1979/80 1989/90 1994/05
ESTADO Area Produgio | Rendim. Area Produgio | Rendim. Area Producio | Rendim.
(1000ha) (1000 t) Xgha) |(1000ha) (1000 t) (Kg/ha) | (1000ha) (1000 1) {Kg/ha)
ATLAGOAS 5211 9,79 - R.04 1.12 - 8.92 1.93 -
*Arboreo - - - - - - - - -
*Herbaceo 52.11 8.79 212 .04 112 139 8£.92 1.93 216
BAHIA 77.17 67.18 - 186.79 109.52 = 156.55 76.09 -
*Arbéreo 2.30 1.30 363 033 0.16 457 - - .
*Herbaceo 74 .87 65.88 880 186.44 10936 587 156.53 T6.09 486
CEARA 1304.00 141.78 - 277.1% 36.02 - . 122.85 3598 -
*Arboreo 1250.00 131.25 103 198.51 18.79 95 56.16 546 97
*Herbaceo 54.00 10.33 153 78.68 17.23 219 66.69 30,53 458
MARANHAQ 53.22 12,98 - 1.07 0.18 - 0.05 0.05 -
*Arboreo 52.48 12.49 238 0.95 0.13 137 - - .
*Herbaceo 0.74 0.4% 662 0.12 0.05 417 0.05 0.03 1000
PARAIBA 637.63 7445 - 96.20 1549 - 33.79 18.99 -
*Arboreo 466.11 40.63 87 71.70 394 53 865 1.01 117
*Herbéceo 171.52 33.80 197 24.50 11.55 471 2314 1798 713
PERNAMBUCO 193.43 24.98 - 47.96 5.05 - 14.83 713 -
*Arboreo 156,18 17.85 114 39.97 2.60 65 487 .33 68
*Herbédceo 3727 7.13 191 7.99 245 307 9.96 6.30 683
PIAUT 171.49 20,19 - 139.99 1343 - 53.21 26.92 -
*Arbérec 16545 17.54 106 12467 9.00 72 11.00 G.70 6
*Hearbaceo 6.04 2.65 439 15.32 443 289 4221 2622 621
R. G. DO NORTE 411.85 32.08 - 79.81 8.26 - 53.98 15.23 -
*Arbdreo 25351 15.62 62 72.09 332 53 G264 1.12 116
*Herbaceo 158.34 16.46 104 6.82 4.44 651 46.34 14.11 304
SERGIPE 3.87 0.62 - 2.66 0.73 - 6.08 0.91 -
*Arboreo - - - - - - - - .
*Herbaceg 3.87 062 160 2.66 0.73 274 6.08 09] 150
AL 2904.7 38405 - 839 81 189.80 - 48226 183.23 .

Fonte: Banco de Dados do CNPA/1996.
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As causas apontadas como explicagio para a crise remontam de uma perspectiva
historico-estrutural e envolve um conjunto de problemas que vai desde as condigdes edafo-
climaticas; a estrutura produtiva e as relagbes de produgio, a estrutura concentrada e

concentradora da posse e de uso da terra, e também, do poder de decisdo econdmica e politica

monopolizado por uma camada de proprietarios, a estrutura arcaica e espoliativa dos circuitos

de comercializagdo; alé a politica de pregos ¢ de crédito rurais orientades exclusivamente a
viabilizar a grande empresa comercial na agropecuaria e nas agroindistrias. Ao mesmo tempo,
verifica-se a auséncia de uma politica (econémica, tecnologica e agricola) especifica de

sustentagio da cotonicultura nordestina.

A partir deste ponto sera analisado, sucintamente, alguns dos “provaveis” fatores mais
relevantes causadores da crise da cotonicultura nordestina e procurar-se-a indentificar como os

estes tém contribuido para o aprofundamente da mesma.
2.4.1 - A Estrutura Produtiva e as Rela¢des de Produgio

A participagiio dos produtores proprietarios é predominante na produgio de algoddo na
regido. Mas, nos campos produtivos do Nordeste, os parceiros, meeiros ou arrendatarios
335

sempre foram, e continuam sendo, “os responsaveis diretos

P T N .
pecuaria® entremeado com a cultura de subsisténcia.

- ¥Deve-se destacar que na realidade a participagdo direta na producdo do algodéio deve ser bem menor, pois
é hem sabide, nos campos nordeslinos, que os parceiros sempre foram, e continuam sendo, os responsaveis
direlos pela produgdo do algoddo arboreo. A diferenga é que apds a promulgacio do Estaiuto da Terra e da
extensio da legislagdo trabathista para o campo, a presenca de parceiros, seria a presenga de contratos de
parceria, ndo é mais informada oficialmente pelos proprieidrios de terras, passando eles a constarem nas

pela produgio, em terras de

\

informagdes oficiais como trabathador assalariados. Na verdade, no entanto, continuam sendo parceiros, a

diferenca, sendo que apos a propagagdo do bicudo do algodoeiro eles passaram a ter participagdo no rateio
dos custos de produgdo, apesar de terem sido mantidos os rateios na receita”(SANTOS et al, 1994:19).

%<0 algoddo tinha grande vaniagem de partilhar com uma cultura de subsisténcia, a terra que ocupava,
permitinde ao pequeno agricultor produzir, em uma mesma drea, com um s6 trabatho de preparagdo da fterra

r
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A parceria e o arrendamento foram as formas encontradas por parte dos proprictarios
de terras para reduzir os graus de incerteza e o risco, dividindo, nem sempre equitativamente,
0s prejuizos ou os lucros. Esse modo de produzir ficou conhecido como sistema algodao
mocd/milho + feijao/ pecuaria®, e até hoje se reveste das mesmas caracteristicas ¢ dos mesmos
componentes de ;:]uando surgiu no século XVIII. Com a propagagdo do bicudo na década de

80 continuou s¢ mostrando com relativa eficiéncia.

As formas de exploragdo do algoddo por relagdes de produgdo nos estados
nordestinos™ sio mostrados na Tabela 11. Os produtores proprietarios respondem por uma
parcela significativa da produgfio, tanto para o herbaceo como para o arbdreo nos periodos

censitarios.

TABELA 11 - Participagdo percentual na produgdo de algoddo, segundo condi¢io do

produtor, em 1980 e 1985, nos estados do CE, PB, PE e RN.

Estado/Censo Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Ol ol o]lolonlo
CE 1980 85,0 87,0 7,0 4,0 3,0 5,0 5,0 4,0
1985 73,00 72,0 40 40| 150 140 90l 100
B 1980 62,0 87,0 21,0 4,0 3,0 4,0 14,0 5,0
1985 89,0 86,0 4,0 2,0 3,0 6,0 4,0 5,0
PE 1980 83.0] 75,0 3.0 201" 40l 8ol 100] 150
1985 61,0 78,0 25,0 1,0 1,0 4,0 13,0 17,0
RN 1980 5901 740) 17,0 40| 1,0] 120] 130] 90
1985 790 80,0 5,0 20, 70| 100| 100 70

Fonte: Censo Agropecudrio de 1980 ¢ 1985/IBGE (1) Herbiceo (2) Arboreo

e de limpeza, duas culturas: o alimenio ¢ o produto comercial. Além disso, apos a coltheita no periodo mais
seco do ano, podiam a “rama” do algodoeiro e a palha do milho servir de alimento ao gado que era posto a
pastar por dois ou trés ineses, na drea em que fora cultivado ao algoddo " (ANDRADE, 1987:125-6).

37 O algoddio ¢ a atividade principal do sislema , pois ¢ o produto que vai determinar uma renda monetiria
cecria, lanto para o proprictdrio de ferras como os parceires que realmente o cultivam. A coltura de subsisténcia
pode ser considerada uma imposi¢io natural do sistema, em razdo da propria necessidade de consuino ao nivel
da propricdade. . 4

* Os estados utitizados para esses dados sio os mesmos selecionados para aplicagio da pesquisa de campo
deste trabalhe.

-
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Pelos dados da TABELA 11, para a producdo de algoddo herbaceo, predomina, nos
dados censitarios de 1980 e 1985, a participagdo dos proprietarios em todos os estados. Na
Paraiba, 'Perna{nbuco e Rio Grande do Norte ocorre um incremento, entre 1980 e 1985, na
participagdo dos proprietarios, com redugdo dos arrendatarios e ligeiro incremento para os
parceiros; no Ceard, ocorre variagdes contrarias, reduzindo-se a participagio dos proprietarios
e aumentando consideravelmente a dos parceiros. Fato interessante, vistas que este estado teve

uma maior substituigio de algoddo arboreo pelo herbaceo.

Nestes dois anos, predomina também a participacdo dos proprietarios de terras na
producﬁo do algoddo arboreo. Esta participagéio € reduzida no Ceara, passando de 87% para
72% da quantidade produzida. Cresce, também, a participagio dos parceiros e ocupantes
{possciros) nos quatro estados considerados, sendo que no Ceara aumenta de 9% para 24% da
quantidade produzida (Tabela 11), mostrando que os parceiros continuam a ter importincia

mesmo depois da propagacao do bicudo.

Tal estrutura produtiva, que permanece ha séculos, ndo favorece ao progresso que leva
a ganhos de produgido e produtividade. Ndo interessa aos pecuaristas investir nessa cultura,
uma vez que seu negdcio principal é a pecuaria, € entre os pequenos agricultores, mesmo
aqueles proprietarios minifundistas, a fragilidade econémica ¢ de tal ordem que ndo permite os
mais elementares investimentos na melhona da produgio algodoeira, voltando-se para técnicas

trachcionais e favorecendo a pecuarizagio da regido.

-
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O proprio sistema de parceria beneficia o intermediario, seja ele o grande proprietario
ou o comerciante (como veremos a seguir) ¢ impde um sistema produtivo atrasado do ponto
de vista tecnologico, 1550 deve-se ao fato de que todas as despesas de produgio e os riscos de
perda com a seca, com pragas ou outros revéses, ficam a cargo dos parceiros. Portanto,

proprictartos e parceiros tém objetivos diferentes com o cultivo do algodio.

Em termos de estrutura produtiva de area colhida e de produgio por estratos de area, a
Tabela 12 mosira como esta se configura. Através da tabela deve-se destacar que para o
algodio arboreo, no Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, a maioria da area colhida ¢ da
quantidade produzida, em 1980 e 1985, csta nos estabelecimentos de até 100 hectares de drea
total. Nesses anos censitarios, em Pernambuco, a maioria da quantidade da produgio e de area

- colhida esta nos estabelecimentos menores de 50 hectares de area.

Para o algoddo herbaceo, na Tabela 12, na quantidade produzida e area colhida, ha
uma tendéncia a se concentrar nos estabelecimentos com menos de 50 hectares de area total,
com destaque para Pernambuco, onde os estabelecimentos com menos de 10 hectares tém
participagdo sigmficativa em 1980, 35% da area e 38% da produgdo. Os dados de 1985
mostram maior participagdo na area colhida e quantidade produzida nos estabelecimentos com
area total de 50 ou mais hectares no Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceard. Em Permambuco,
a produgdo continuou, como em 1980, apenas com um aumento significativo, de 65% na area

e 83% na produgao.

L]
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TABELA 12 - Participagdo Percentual na Produgio e Area Colhida de Algodio por Estrato de Area Total nos estados do CE, RN, PB

e PE nos anos 1980 e 19835,

CEARA R. GRANDE DO NORTE PARAIBA PERNAMBUCO
Especificagdo 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985
A | H | A A|H| A|H H|A[H|A|H]| A H
1 21 211t 201 21 21 2|1 2411 2)1 2|t 21 241 211 2|1 2112 12
Menor 10 ha 8 11|17 22018 20321 24| & 14|31 36( 10 1017 17 9 13|36 43|11 12§15 16 18 23|35 38]1620 65 83
10 a menos 20 10 1|1 1| it w2 1| o9 13|15 15| 9 9|10 110 22 11f1 |1 1|3 15|14 iz [w0s
20 a menos 50 ha 18 20018 17017 17 as 1s|ie 8|1 1417 e|1g 17017 18ji4 12017 18017 172 zlis 1alzzr lws
50 a menos 100 ha 17 16014 13|15 14]13 1313 13|22 8]14 1314 1416 14| 9 9|16 16|14 15016 15]11 121818 | s2
100 a menos 1000 ha 39 35|32 30034 3232 32041 32| 5 20[38 37[32 33[40 3522 19{37 36|36 34|28 23|20 20|2925 |82
1000 a menor 10000 ha 8 5 8 71 4 447 7{13 g9 1 6(12 14 9% Ty & 7 7 61 7 &y 7 7013 222 3|22 20
Maior 10000 ha a0 0 0 oy 1 of o of 1 1 o9 I 0 o

Fonte: Censo Agropecuario de 1980 e 1985/IBGE, apud SANTOS et al (1994)

Notas:

A = Arbéreo; H = Herbéceo; 1 = Area; 2 = Produgdo

(=) Nio existe a informagao

(0) Existe informag#o, mas o valor € menor on igual a 0,55%




2.4.2. - A Estrutura Fundiaria
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Quando se estuda historicamente a estrutura fundiaria no Brasil, ou seja, a forma de

distribuigdo e acesso a terra, verifica-se que desde os primordios da colonizagio essa

distribui¢do foi desigual ¢ vem se mantendo ao longe do tempo. Desta forma o carater

concentrado sempre aparece como o elemento principal da organizagio fundiaria no pais,

Assim, a caracteristica da estrutura fundidria para a regido Nordeste também consiste

na concentragic da maioria das terras nas maos de poucos proprietarios, enquanto que uma

massa expressiva de agricultores ou tem pouca terra ou nenhuma para trabalhar e reproduzir

|
sua forga de trabalho. Os dados da Tabela 13 comprovam estas infomagdes.

TABELA 13 - Estrutura da Exploragio Agraria por namero de Estabelecimentos e Grupos de

Areas (ha) na regido Nordeste - 1980/1985.

Grupo de 1980 1985
Arca Total (ha) Estabel. %  |Area % | Estabel. % |Area %
(n°) (ha) (n°) (ha)

Menor 10 1.654.844 YN 4,692,390 5,3 11.986.470 70,6 4998226 54
10 a menos 100 (37.203 26,0 20317214 22.9 670.077 23,8 21.328.359 23,2
100 a menos 1000 141.134 58 35.688.192 40,3 143.888 5,1 36.128.606 393
1000 menos 10000 9,909 0.4 20910220 23,6 10.181 0,4 21.384.761 23,2
maior 10000 323 [N} 7.034.2049 7.9 342 0,1 8.146.331 8,9
TOTAL 2.447.512 100,0 88.442.302 100,0 2.817.907 100,0 91.986.494 100,0

Fonte: Censo Agropecudrio de 1980 ¢ 1985/IBGE

"
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Pelos dados contidos no Atlas Fundiario Brasileiro (INCRA)”, a 4rea ocupada pelos

imoveis rurais no Nordeste corresponde a 20,5% do total, em 1992.

A estrutura fundiaria nordestina, herdada do periodo colonial, tem uma elevadissima
participagdo dos estabelecimentos com menos de 10 hectares, que representavam 67,7% em
1980, aumcntando para 70,6% em 1985, ocupando, entretanto um pouco mais de 5% da area
total dos estabelecimentos da regiio e que em média caberia para cada estabelecimento cerca
de 2,5 hectares. Enquanto que os latifindios com mais de 1.000 hectares, que representam

somente 0,5% dos estabelecimentos ocupam 32,1% da area em 1985 (Tabela 13).

O segundo grupo da Tabela 13, é constituido por proprietarios de 10 a menos de 100
hectares, ¢ menor que o grupo anterior em termos de informantes, correspondendo a 26% do
nimero, mas com uma ocupagio de area mais expressiva, com 22,9% em 1980 e participando
com 23,8% do nimero de informantes e 23,2% da area total, em 1985. Esses dois primeiros
grupos somam 94.3% do total de informantes em 1985, e representam 2.656.547
estabelecimentos, ocupando uma area de 26,326.585 hectares, numa média, de 9,9 hectares

para cada estabelecimento.

Os dados sdo suficientes para caracterizar a concentragio fundiaria na regido
nordestina do Brasil. Vale lembrar que o grande numero de contigente de produtores sem terra

nio estdo incluidos nestas informagdes.

* Publicado na Folha de Sio Paulo em 11.09.96.

Ll
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Dados publicados recentemente na Folha de Sido Paulo (11.09.96), retirado do Atlas
Fundiario Brasileiro (INCRA), mostram que no Nordeste 15,3% da area agricultavel ¢é
considerada area produtiva, 69,5% ¢ area nio-produtiva ¢ 15,2% sdo minifindios ou nio-
classificados, deixando claro que ainda existem espagos para se produzir, € que isto nido €
realizado em fungiio do fechamento das fronteiras agricolas “interna” e devido a outros fatores

de ordem [inanceira, tecnolégica, clc.

O produtor de algodio nordestino produz dentro de uma estrutura fundiaria
exiremamente concentrada e, por isso, € colocado sempre numa posi¢ao de desvantagem: ou
ele é. parceiro - com todas as limitagdes dada por esta condicio de trabalho; ou ele €
propiictario minifundiario - normalmente, tem dificuldades de assumir a propna reprodugio;
ou é arrendatario que se assemelha ao parceiro. Desta forma, a vulnerabilidade aos fatores da

natureza (edafo-climatico) torna-se maior para esses produtores.

2.4.3 - O Processo de Comercializacio do Algodio no Nordeste

A comercializag¢do do algodio na regido setentrional é realizada por varios agentes, tais
como: proprietarios-patroes, usineiros, diversos tipos de intermediarios, pequenos, medios e
grandes corretores, que visam a obtengio de lucros especulativos ¢ proporcionam uma grande

imperfei¢do no processo de comercializagdo.
Além de que o periodo de comercializagio do algodao no Nordeste ¢ longo, haja vista

uma diversidade de épocas de colheita, resultante da variagdo dos periodos de plantio (oscila”™

de outubro a julho), de cada estado e das regides de produgéo dentro de cada estado. Esta

=
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variagdo de plantio e colheita ¢ responsavel pelas grandes flutuagdes no prego ao longo do

ano.

Segundo BELTRAO (1995), os pregos médios pagos ao produtor nordestino estiveram
sempre situados em patamares acima do prego mimimo. No periodo de 1982 a 1988 estas
variagdes cstiveram na ordem de 15% a 138% dependendo do ano, mosirando um

descompasso entre os pregos fixados e os pregos executados.

A relagdo de mercado do algodao ¢ uma dicotomia: do lado da oferla estio desde o
produtor sem terra, que obtém o seu custeio junto ao proprietirio, até o produtor que obtém
financiamento ou ndo de bancos oficiais, do lado da demanda, encontram-se, em primeiro

lugar, os intermediarios e logo ap0s as usinas de beneficiamento.

O algodio ¢ comercializado de duas maneiras: em carogo e em pluma (PASSOS,

1977:386), neste ultimo, a comercializagio ¢ realizada somente pelas usinas.

Todo agente presente enire os produtores e as usinas sdo considerados intermediarios.
O negocio destes visa somente a obtengdo de lucros especulativos, operando, em geral, com
capital obtido junto as usinas de beneficiamento. De acordo com GALVAO (1990) para este
segmento € frequente a sonegagdo de tributos sobre as vendas e consignagdes, ampliando a

margem de lucro de maneira significativa, aumentando a rapinagem.

As usinas concentram toda a produgdo para o beneficiamento - separagio da pluma do

carogo, extragdo de Oleo bruto, o farelo ¢ a torta - do algoddo em carogo adquirida de

-
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produtores e intermediarios. Os precos estabelecidos por estas usinas resultam da cotagfio do
algoddo em pluma nos mercados de outras regides e no exterior, das disponibilidades
 financeiras da empresa ¢ das formas de transagio (SEBRAE, 1995:29), além da cotacio dos

sub-produtos do beneficiamento (BRAGA, 1992:51).

Os pequenos ¢ médios produtores comercializam a produgdio principalmente via
proprietarios-patrées, pois, em geral, eles sio meeiros e condicionados ao vinculo do
financiamento de custeio ao produtor pelo proprietario-patrio. Através de um acordo verbal
de meagdo com o produtor, o proprietario concede um adiantamento de recursos para a
aquisigio de insumos, ficando o meeiro obrigado a entregar a metade da produgio, a outra
metade ¢ vendida ao proprietario por prego aviltante, sendo por fim, ¢ repassada aos

intermediarios.

Os pregos das negociagdes normalmente sdo ditados pelo comprador e quase sempre
fixados a época de colheita, quando os mesmos se encontram nos niveis mais baixos. Os
intermediarios, por sua vez, vendem o produto no final da safra quando os pregos estio em

alta.

Os intermediarios aparecem em fungio da atomizagio da produgdo, como decorréncia
da estrutura fundiana local. Desta forima, a pequena produgio individual favorece a entrada
desses agente. Junta-se a isso a desorganizagdc dos produtores (falta de cooperativas e
sindicatos, por exemplo) e que sdo desprovidos de armazenamento e transporte para o algodao

colhido (LUCENA, 1980:19).

sy
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Uma das imperfeigdes no processo de comercializagido ¢ a falta de uma classificagiio
rigorosa e de uma fiscalizagdo, atuando no momento da entrega do algodio em carogo na
~ porta das usinas. Isto prejudica o produtor na aplicagio de agios e desagios em relagio a um

tipo basico, de acordo com a qualidade da fibra no mercado (SEBRAE, 1995:29).

A questao da fixagio dos pregos minumos para o algoddao sempre foi um problema
delicado para ¢ Nordeste, uma vez que, para se estabelecer os pregos minimos, é necessario
conhecer os cus:"tos de producio e comercializagdo (beneficiamento, transporte e impostos), e
isto ndo ¢ exam;nado pelas autondades responsaveis pela fixagdo do prego, face 4 precariedade
dos dados da regido. Assim, o cotonicultor do Centro-Sul tem uma vantagem | pois consegue
estabelecer o seu custo de produgdo e outros custos. Aor final, verifica~-se que o prego de
mercado ¢ sempre superior ao prego minimo como demonstra o Tabela 14, com dados de 1971

a 1988 (SANTANA et al, 1991:54).

TABELA 14 - Razdes entre as Médias Anuais dos Pregos Recebidos (PR) e Minimos (PM) de

Algodio na Regido Nordeste - 1971/88.

ANO PR/PM ANO PR/PM ANO PR/PM
1971 1,04 1977 1,60 1983 1,66
1972 0,90 1978 1,02 1984 1,67
1973 1,19 1979 1,40 1985 1,14
1974 1,12 1980 2,20 1986 1,28
1975 0,99 1981 2,37 1987 2,07
1976 1,73 1982 0,84 1988 1,13

Fonte: Samtana et al (1991) a partir de dados da CFP(PM) ¢ FGV (PR)
l

O descompasso entre o prego real de comercializagio e os pregos minimos esta no ~

seguinte fato: a época conveniente para a comercializagdo na regido ¢ o més de janeiro ou
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antes, enquanto que os pregos para o algodido no Nordeste sio fixados, geralmente, em maio

ou junho, mas semn regularidade junto & época de fixagdo (SEBRAE, 1995:31).

Para o mercado interno de algoddo em pluma, constituido basicamente pelas usinas, o

estabelecimento de prego é mais organizado, em geral se da pelas bolsas de marcadorias.

Nas condigdes atuais, um dos maiores problemas da cotonicultura € o prego do algodio
pago ao produtor, que se constitui um dos mais baixos dos ultimos quarenta anos em termos
reais (BELTRAQ, 1995). O prego apresenta um comportamento crescente ao longo da safra, €
inicialmente determinado pelo usineiro e reduzido pelo intermediario, para entdo chegar ao
pequeno produtor. Este é obrigado a vender o algoddo imediatamente, apds a colheita para

fazer face aos débitos ja contraidos.

Geralmente, os pregos de comercializagdo podem ser determinados pelo capital
internacional, via intervenc¢dio de oligopolios téxteis e subsidios de alguns paises. Mantendo
esta politica tem-se a previsdo de que as cotagdes mundiais permanecam em alta até o ano
2.000, alcangando os niveis superiores a US$ 0,80 por libra de pese40, com as cotagdes do
algodao em carogo despecando no mercado nacional, chegando a R$ 0,45 por quilo na regidio
Centro-Sul e R$ 0,40 no Nordeste do Brasil em junho de 95, se prevé um consumo brasileiro

superior a produgdo nacional (SANTOS E CAVALCANTE, 1995:149).

Por estarem dispersos, isolados ¢ desorganizados, os pequenos ¢ médios produtores

s3o os maiores prejudicados por esta estrutura de comercializagio, sendo obrigados a vender a~

40

| libra peso cquivale a 453,592 gramas.

e}
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producdo aos intermediarios a pregos mais baixos do que os realizados por grandes

atacadistas, comprometendo a renda daqueles e por consequéncia a produgio e rendimento.

2.5 - CONCLUSAO

A cotonicultura brasileira passa por uma séria crise em toda a sua cadeia produtiva,
principalmente apos a abertura do mercado, que tem afastado muitos produtores em fungio da
competitividade, como o preco reduzido “artificialmente” da matéria-prima no mercado

internacional, onde a industna téxtil brasileira prefere adquirir o algoddo em pluma.

Para a regido Nordeste, ¢ um quadro desanimador, ha uma rigidez das velhas
estruturas econdmico-sociais ¢ o dominio politico das oligarquias tradicionais ligadas a uma
ineficiéncia por parte do Estado para implementa¢io de qualquer politica para a regido. Tal
rigidez impede que se modifique 0 quadro de miséria que assola o agro, em particular, no

sem-arido,

A questdo fundiaria, principal problema do cenario nordestino, € sempre relegada ao
segundo plano, com propostas governamentals que tentam contorna-la. A reestruturagdo
fundiaria proposta em qualquer plano ou programa, deve ser negociada a nivel politico, a fim
de torna-la factivel. E como consequéncia observa-se que a estrutura fundiaria influencia nas
relagdes sociais de produgio, pois molda a distribuigdo dos beneficios, que, por sua vez,
refletem as caracteristicas econdmicas da regido e determinam a distribuigdo da riqueza entre

0S grupos sociais.

.



CAPITULO 3
A PESQUISA AGROPECUARIA NO BRASIL: O CASO DA

EMBRAPA

3.1 INTRODUCAQ

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, em particular, o Centro Nacional de
Pesquisa do Algoddo serdo objetos de analise deste capitulo. Pretendemos mostrar o ambiente
onde sdo geradas as tecnologias para o setor rural e explicitar 0 papel que a instituigdo tem
desempenhado como impulsionadora do desenvolvimento cientifico-tecnologico na produgio

de algodio.

Este cagitulo divide-se em duas partes: primeiramente, trataremos dos fatores nacionais
e internacionais que deram origem a instituicdo publica, encarregada do processo de
modernizagio da agropecuaria no tocante a criagdo das “técnicas modernas”, compativeis com
o pacote tecnologico. a EMBRAPA. Em seguida, descreveremos o perfil da Empresa,
observando a sua estrutura organizacional, as prioridades e linhas de investigagdo, as formas
de programag@o e execugdo da pesquisa agropecuaria ¢ o acervo das principais tecnologias
geradas durante uma determinada agdo de pesquisa no periodo de 20 anos (1975-95), com

énfase nas agoes do CNPA - Centro Nacional de Pesquisa do Algodao.

O presente capitulo subsidiara o estudo referente ao delineamento do perfil do produtor
de algodio do semi-arido nordestino, uma vez que a forma como se desenvolve uma pesquisa

pode contribuir para a pouca adogdo das tecnologias geradas para este segmento.
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3.2 A CONJUNTURA BRASILEIRA E O PROCESSO DE CRIACAO DA EMBRAPA,

A partir da década de 30, o Brasil opta pela diversificagdo de sua economia até entio
essenclalmente agraria. Tendo um governo nacionalista, decide pelo ingresso da nagio na era

industrial. Considera-se este fato um dos pressupostos para um processo de modernizagio da -

agricultura brasileira.

A industnializag@o se desenvolve através do processo de substituigdo de importagio. Na
evolugdo deste processo pode-se distinguir trés fases: a)produgdo de bens de consumo
imediato (bens ndo-duraveis), b)produgio de bens de consumo duraveis; c)produgio de bens
de capital e de iasumos basicos".

|
A segunda e a terceira fases foram implementadas a partir dos anos 50, periodo em que
~a prioridade era a industrializagdo, pois esta seria a condigdo necessaria para 0O
desenvolvimento nacional. Esse processo de industrializagdo contava com apoio de governos
nacionalistas e populistas, representados por Getﬁlio Vargas até 1954 e depois, Juscelino
Kubitschek, com o seu arrojado Programa de METAS*, nio se importando com as

consequéncias para o pais.

O impulso industrial dos anos 50 acentuou as disparidades regionais que ja se
encontrava em curso desde o inicio desse processo. O Centro-Sul do pais que assumira a
hegemonia da dindmica econGmica nacional a partir dos anos 30 com o capital excedente,

gerado pela cafeicultura, agora assume a dianteira no processo de industrializagéo.

" Para cntender melhor o processo de Substituigiio de ImportagSes ver TAVARES(1973).
2 Vide detalhe sobre este periodo em LESSA (1980).
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O Estado brasileiro, por sua vez, colabora, implantando uma infra-estrutura necessaria
como a abertura de estradas, expansio das fontes energéticas e ainda oferecendo subsidios e
financiamentos para as iniciativas privadas. Desta forma, nas décadas de 50 ¢ 60 a agricultura
brasileira sofre uma discriminagio acentuada, quando vultosos recursos foram transferidos do

sctor rural com o objetivo de apolar a industinalizagdo (ALVIES ¢ CONTINIL, 1985:56).

A industrializagdo nos anos 50 contribui para o crescimento da populagdo urbana.
Houve uma intensa migragido das areas rurais para as cidades, em particular, das areas com
baixo nivel de !industrializaciio para as regides mais desenvolvidas industrialmente, como, por
excmplo, a intensa migragdo da regido Nordeste para a regido Sudeste. Mas, o campo
brasileiro estava mobilizado por reforma® e melhoria das condigdes de vida (PANINI,

1990:57-64).

No periodo de 1961 a meados de 1964, o pais entra num periodo de estagnagio e
recessio”®, com o esgotamento do modelo econdmico baseado na expansdo da industria de
| bens duraveis. A politica desenvolvimentista beneficiou a regido e as classes de maior renda,
resultando em uma nova composicio de forcas‘”. Para a superagdo da crise, surge como

proposta de governo as Reformas de Base™, com apoio das esquerdas organizadas.

“ Vide a organizagio das Ligas Camponesas no Nordesie, o movimcento de Trombas e Formoso (GO) entre
Oulros. i
* A indistria inslalada no pais passa a trabalhar com cerca de 30% da capacidade ociosa em média, alguns”
ramos chega a 50/60%, com ¢levagio do desemprege (BRUM, 1985:75).
** De um lado a burguesia nacional com posicionamento conservador ¢ reaciondrio e de outro as esquerdas de
posicionamento nacionalisla ¢ progressista.
* Conjunto de medidas consideradas nccessarias, pelas esquerdas ¢ pelos progressistas, para superar o atraso

~ histérico, para sair da crise, integrar as populagdes marginalizadas ¢ cncaminhar o pais rumo ao
desenvolvimenlo, bascada nas seguintcs reformas: agraria, urbana, da empresa, eleitoral, administrativa, fiscal-
Lributaria, bancdria, cambial ¢ educacional (BRUM, 1985:79-82).
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- O confronto dessa nova correlagdo de forgas culmina com o golpe de 1964 com a
ascensdo dos militares ao governo ditatorial, apoiados pelas forgas reacionarias-conservadoras
ligadas aos interesses estrangeiros e preocupadas com a modernizagio do pais. O poder passou
a ser exercido diretamente por militares e tecnocratas que objetivam o desenvolvimento

forgado da economia brasileira.

As fOl'Q?{lS que dominaram o pais apos o golpe de 64 tinham uma cor.l.tradic;ﬁoz se por um
lado represént;ivam os setores conservadores ligados aos interesses nacionais, por outro,
solidificavam a‘iﬁtervengiio estatal na economia. Segundo BRUM (1985: 229), os grupos que
compuhham o poder no golpe tinham em comum o anticomunismo e o receio de uma
dominagdo soviética no pais, dai o caminho percorrido pela economia brasileira ter uma.forte

vinculagdo com o capital internacional.

Em meados dos anos 60, estava em curso um intenso processo de urbanizagio, de tal
modo que nos anos 70 a populagio urbana ja superava a populagdo rural. O processo industrial
avangou a largos passos com os governos militares € a economia brasileira foi intensamente
internacionalizada. Para a agricultura, foi definido novo papel e novas fungdes que atendessem
o abastecimento do setor urbano-industrial, cuja demanda por alimentos e outros produtos
oriundos do campo aumentava progressivamente, enquanto .que a producio agricola ndo

respondia a altU{a.

Desta forma, era preciso modernizar a agricultura, incorporando-a a um projeto de
desenvolvimento baseado na industrializagdo do pais, a fim de que a agricultura produzisse
alimentos a baixo pre¢o nas cidades, liberarasse mado-de-obra para a inddstria, fornecesse

recursos para a formagio de capital, abrisse mercado consumidor para mercados industriais,
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produzisse géneros exportaveis para possibilitar a capacidade de importagao(CASTRO, 1986 :
48). Ja que a reestruturagio fundidria, através da reforma agraria, seria descartada pelos

governos militares,

Para o detor agricola desempenhar suas novas fungdes, a modernizagdo da agricultura
!
. . [ - - . . ~ r
brasilcira scria basecada num modelo de agricultura intensiva’’ que estava em difusdo a nivel

mundial nos moldes da Revolugdo Verde®, através de pacotes tecnologicos.

Os instrumentos utilizados pelo governo brasileiro para a modernizagdo se daria através
da triade: sistema nacional de pesquisa agropecudria, sistema brasileiro de assisténcia técnica e
extensdo rural, e sistema nacional de crédito rural. Para AGUIAR (1986:123), esses trés
instrumentos giram em torno do pacote tecnologico que se constitui como vetor do processo
de modernizagdo. Estes sistemas seriam responsavels, respectivamente, pela geragao, difusdo

e financiamento do pacote tecnologico.

O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), abrangendo o periodo 1972-
74, tornou-se uma das estratégias no esforgo de modernizagio tecnologica da economia
brasileira, tendo como um dos instrumentos politico para este fim, o Primeiro Plano Basico de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (I PBDCT). Segundo AGUIAR (1986:97), este

plano para o setor agricola era considerado o principal projeto a implantagio da EMBRAPA.

" Vide o itcm 4.2.

“ Revolugio Verde foi considerado fecndmeno de cardter tecnoldgico fortemente influcnciado pelo selor
industrial produtlor de insumos para a agricultura ¢ pelo setor processador de matéria-prima agricola, originado
nos anos 40 deste século. Apoiada cm pesquisas desenvolvidas por varios ceniros internacionais e brasileiros, ¢
sobr a justificativa de climinar a fome no mundo, a Revolugdo Verde cnscjou a criagio de variedades
padronizadas de milho, arroz, Lrigo, soja, algoddo cntre outras, de utilizagio espacial, mais produlivas exigenles
em fertilizanles mincrais, agrotdxicos, corretivos de solo ¢ dgua, que as variedades (radicionais (SANTOS,
1995).
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O I PBDCT tinha como orientagdo geral, no tocante & estratégia tecnoldgica a ser
adotada, a “aceleragdo ¢ direcionamento da transferéncia de tecnologia do exterior, ao lado

do esforco de fortalecimento da capacidade de inovagdo tecnologica prépria”(SILVA,

1980:76).

Havia, nesta época®, o Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria (DNPEA™),
orgio da administragdo direta, pertencente ao Ministério da Agric;ultura, instituigdo
encarregada da pesquisa no meio rural, ao nivel federal, mas que foi considerado, devido a sua
I;ragilidade politico-institucional ¢ inoperncia®', um obstaculo a dinamizag¢io do setor agricola
no que se refere a condugio do processo de modernizagdo, com a criagdo de novas técnicas de

produgio.

Desta forma, a sua extingdo foi sugerida apds um curto periodo de existéncia, € em seu
lugar seria criado uma “empresa publica, central a um sistema nacional de pesquisa
agropecudria, cc‘)m atribuigdes que iam do planejamento global a coordenagdo e a execugdo
majoritaria da propria pesquisa”(AGUIAR: 1986:30), que se enquadraria no modelo

operacional de planejamento e geragdo de tecnologia agropecuaria capaz de atender as

necessidades do desenvolvimento.

Para SOUSA ¢ TRIGUEIRO (1989:280), defendia-se uma instituigio piblica de

pesquisa que possuisse alto grau de autonomia e flexibilidade, com a finalidade de:

* Antes do DNPEA, havia o DPEA (Departamento de Pesquisa ¢ Experimentagio Agropecudria) criado em
1962, que (inha suas pesquisas classificadas dentro de algumas pricridades, como: culturas gue produzem
divisas, culturas para fins de alimcnlagdo, pesquisas Fundamentais, pesquisas zoolécnicas, pesquisas
veterindrias e tecnologia de alimentos. Havia também o EPE (Escritdrio de Pesquisa e Experimentagio) que
substiluin ¢ DPEA, instituido em 1968 (SOUSA, 1993; 35-37).

* Criado em 1971, substituindo o EPE. A este Departamento eslavam hgados nove mshtulos de pesquisas
agropecuarias em varios cstados (AGUIAR, 1986:24).

*' Vide Relatério do Grupo de Trabalho constituido pelo Ministro da Agrlculturd Cirng Lima, em 1972, que
tinha dentre outros objetivos a delinigio das fungdes ¢ finalidade da pesquisa agropecuaria visando aiender as
cstraiégicas de descnvolvimento nacional previsto no documento Metas ¢ Bases para Aglio do Governo.
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“(1)atuar na montagem de um quadro de recursos humanos que pudesse fazer
Jrente ao grande desafio de superar as precdrias condigdes produtivas ho
campo, mediante a contralagdo de profissionais de alta competéncia e
molivacdo e através de um forie programa de formacdo e ireinamento dos
recursos humanos, incluindo os cursos de pos-graduacdo (mestrado e
doutorade), no pais e no exterior; (2)captar recursos financeiros junio as
agencias nacionais e infernacionais visando construir a infraestrutura fisica,
imprescindivel para o atendimento dos novos desafios; (3)constituir contratos
de cooperacdo e intercdmbio técnico-cientifico com os organismos de pesquisa
internacionais, além de firmar acordos, convénios e consultorias; e (4)alocar
liveemente os recursos financeiros nas dreas entendidas como prioritarias para

o desenvolvimento desta agricultura”. :
Assim, foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-EMBRAPA, por
meio da Lei n° 5851 de 7 de dezembro de 1972, sendo instituida pelo Decreto n® 72.020, de

28 de marco de 1973 e instalada cm 26 de abril de 1973, substituindo o antigo DNPEA.

Os prinicipios basicos do modelo brasileiro de pesquisa apontados por PASTORE e
ALVES (1975:122-23) se reswmem as seguintes idéias; a transferéncia de tecnologia para o
meio rural seria o meio valido para a melhoria do setor, concentragio dos esforgos com
projetos regionais em fun¢io da dificuldade de transferéncia de tecnologias entre as diferentes
regides ecologicas e econdmicas do pais; a pesq.uisa agricola deveria ser intumamente
relacionada ao setor privado, as universidades e as instituicbes de ciéncia e tgcnologia;
oricnlagdo para obter maior flexibilidade administrativa; relagdo estreita com os servigos de
extensdao e com industrias de insumos agricolas para acelerar a difusdo do conhecimento dos
pacotes tecnologicos € a escolha do modelo concentrado de pesquisa, devido aos vultosos

. Investimentos em recursos financeiros e humanos e a um nimero restrito de produtos.

Com a criagdo da EMBRAPA, ha uma mudanga profunda na estrutura institucional de .

pesquisa agropecuaria a nivel federal, pois se interrelacionam neste processo a modernizagio
' i
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da agropecuaria ¢ a modernizagdo da estrutura da administragio da pesquisa agropecuéria do

pais (SOUSA e TRIGUEIRO, 1989:280-81), esta sera abordado no proximo item.
3.3 - O MODELO INSTITUCIONAL DA EMBRAPA (1975-1995)

Desde a sua fundagio, pot ser uma empresa publica, a EMBRAPA caracteriza-se por -
uma flexibilidade administrativa. Assim, abriram-se as possibilidades par.; a criagio de um
modelo institucional de pesquisa capaz de superar os desafios da modernizagdo agropecuaria
brasileira. Dcst:;a forma, foram estabeclecidos os seguintes objetivos para a nova empresa
(GOEDERT.ct L)I, 1994:135-06):

a - realizar pesquisa em produtos considerados prioritarios ao dmbito nacional e em
regides ricas em recursos naturais, ainda no incorporados ao processo produtivo;

b - associar-se aos estados, procurando apoia-los no desenvolvimento de institui¢des de
pesquisa aptas a resolver problemas especificos das realidades locais;

¢ - integrar-se as universidades ¢ a iniciativa particular, com a finalidade de economizar
recursos escassos e, assim, obter resultados de pesquisa em menor espago de tempo e com
maior diversidade, adaptados aos varios aspectos ecologicos do Brasil,

d - procurar a cooperagdo na area internacional, afim de buscar conhecimento,

materiais genéticos e recursos humanos uteis ao pais.

A seguir, apresentar-se-4 o modelo institucional adotado pela EMBRAPA no periodo

1974/92 e sua évolugio até modelo atual.
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3.3.1 - O Modelo Original (1974-92)

As bases do primeiro modelo institucional adotado pela EMBRAPA, implantado em
1974, foram apresentados e discutidos por ALVES(1976), ALVES (1980) e FREITAS
FILHO et al (1986). A Deliberagdo n° 167 de 1974 foi o instrumento legal que na ocasifio
delincou o mgdelo institucional de pesquisa agropecuaria, passando a ser conhecido como
Sistema COO}E)erativo de Pesquisa Agropecuaria (SCPA) e denor.r.linou de modelo

concentrado™ de pesquisa.

O modelo era constituido dos seguintes componentes: centros nacionais, centros de
recursos, sistemas estaduais de pesquisa ¢ unidades de pesquisa de dmbito estadual (UEPAE)
ou territorial (UEPAT). As fungdes basicas estabelecidas para cada um destes componentes
sdo, a seguir, suscintamente descritas (SOUSA e STAGNO, 1991:7-8):

a - Os Centros Nacionais de Pesquisa de Produtos, caracterizavam-se pela

concentragdo de recursos humanos e financeiros para realizar pesquisa em um numero limitado
de produtos, que, via de regra, nido deveriam exceder trés por centro. A equipe deveria ser
multidisciplinar, competindo-lhe a condugio direta de trabalhos de geragdo de tecnqlogia em
prbdutos de interesse nacional;

b - Os Centros de Recursos, foram criados visando desenvolver os recursos naturais, -

de forma a viabilizar a ocupagio racional das regides dos cerrados ¢ dos trépicos umido e
semi-arido, em especial. Para tanto, deveriam desenvolver sistemas de produgio

economicamente viaves para a ecologia estudada, sem altera-la substancialmente;,

2 “Partiu-se do pressuposto de que o pais ndo dipunha de recursos financeiros em abuddncia, de massa
crilica de empresarios que se dirigissem aos Institutos e formulassem, eles proprios, os seus sisiemas de
produgdio. A alternativa seria, portanio, divigir as pesquisas para delerminadas atividades e produtos, de
modo a viabilizar a monlagem de sistemas de produgdo para oferecer avs agricultores e pecuaristas”
(YEAGANIANTZ, 1988:69). Para melhor cntendimento sobre a escolha deste modclo ver PASTORE ¢ ALVES
(1975:111),
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¢ - O Sistema Estadual de Pesquisa, seria o instrumento basico para o desenvolvimente
de trabalhos de pesquisa nos diversos estados brasileiros. Onde houvesse uma empresa
estadual ou instituigdo similar, caberia a ela a coordenagdo do programa estadual de pesquisas.
Na sua inexisténcia, a coordenagdo seria exercida pela propria EMBRAPA™

d - As UEPAES e UEPATS, deveriam desenvolver pesquisas de interesse tanto local

como dos centros nacionats de recursos. Lstas pesquisas deveriam ser transferidas aos sistemas
estaduais tdo logo os mesmos fossem criados, em articulagio com a EMBRAPA, se estivessem

devidamente estruturados.

O modelo ¢ caracterizado pela forte concentragdo de massa critica qualificada e
orientada para pesquisas em um numero reduzido de produtos (prioridades nacionais) ou
ecossistemas, visando a criagdo de tecnologias que pudessem ser imediatamente incorporadas

ao setor produtivo, em especial, no que se refere ao aumento da produtividade da agricultura.

A sistematica inicial de planejamento estava centrada no “Modelo Linear” de pesquisa,
com enfoque de planejamento e programagio nos sistemas de produgio, ou seja, abordava de
forma integral 6 processo produttvo da agricultura. Estabelecia ainda, que o plangjamento da
pesquisa deveria ser entendido como um processo continuo e sistematico, que exige a
participagdo da totalidade dos pesquisadores ¢ o envolvimento dos usuarios da tecnologia
gerada. Sendo assim o que fosse preconizado ou objetivado pelo planejamento deveria ser alvo

permanente de revisio e ajustes, com a participac¢do dos pesquisadores.

** Esta aciio coordenadora no contexto das empresas estaduais de pesquisa, deixava as mesmas subordinadas,
pois, na sua condigdo de drgdo ceniral do sislema de pesquisa, 2 EMBRAPA, também ¢ a responsavel pela
gestdio dos recursos financeiros federais que cram destinados dquela atividade, além do apoio técnico. E as
feenologias geradas pelos centros nacionais scriam adapatadas a nivel local pelas cmpresas cstadeais de
pesquisa. ROSSETO (1975:383), considera esie tipo de politica como tecnoctata, protecionista, subordinante e
centralizante, prejudicandoe a criatividade do pesquisador ¢ descstimulando os governos cstaduais a investir cm
pesquisa agropecudria. Andlisc neste sentido, também, ¢ [eita por AGUIAR (1986:49-52).
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A partir de 1980, um novo modelo de programagio de pesquisa foi criado, o chamado
“Modelo Circular”, preconizava que toda a comunidade - desde o pesquisador até o usudrio
final - seria envolvida no processo de determinagio das grandes linhas que orientariam o
processo de pesquisa. Desta forma, tinha como objetivo principal atingir uma maior eficiéncia

no processo de geragio/adogio de tecnologia, com respostas rapidas do setor produtive™.

Algumas criticas sdo levantadas contra este modelo, que fc.:; considerado  até
inadequado (GASTAL, SOUZA ¢ GOEDERT, 1988:126), visto que os PNPs (Programas
Nacionais de Pesquisas) tém uma perspectiva parcial e restringida, perdendo a dimensdo
institucionalizada da totalidade, substituida pela percepgdo parcial de algumas “pessoas” do
sistema, além de redundar na “consodidagdo ou institucionalizagdo de alguns dos problemas

que lalvez tenham ajudado a motivar a sua adogdo ™.

0 Mod‘elo Circular, em relagdo ao anterior, simplifica, em grande parte, os
procedimentos de programagdo e planejamento da pesquisa, além de provocar uma
descentralizagdo, uma vez que ndo ha uma visio integral do planejamento estratégico. Essa
descentralizagio ndo ocasionou grandes incovenientes devido o baixo nivel de insergdo da

produgdo tecnologica as realidades locais e regionais da agricultura brasileira.

A partir de 1988, comegou a aparecer as agdes que revelam uma implicita revalorizagio
do planejamento dentro da estrutura da EMBRAPA, como o I Plano Diretor da EMBRAPA

(1988-92) e a constituigdo da Secretaria de Planejamento ligada a Diretoria Executiva.

* Para csic modzlo tudo comeca a nivel de ptodulor, com a idenlificagio da pesquisa, passa pela
cxperimentacdo que conduz a resullados parciais, prosseguc com o tesle da tecnologia gerada ¢ conclui-se com
a incorporagdo desta tccnologia nos sistemas de produgdo cm uso pela agricultura,
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33.2-0 Modelé Atual

No inicio dos anos 90, éomega a ser desenhada uma nova sistematica de planejamento
da EMBRAPA com a determinagdo do 11 Plano Diretor (1994-98) de acordo com o novo
papel a ser desempenhado pela instituigdo, face as modificagdes ocorridas na dindmica da
economia mundial ¢ brasileira ¢ a geragio de tecnologias®. Também, ha de se abservar que as
atribui¢des do governo Federal foram redefinidas com a Constituigdo Fede}al de 1988, com
implicagdes para a EMBRAPA, no tocante ao seu modelo institucional, ao sistema de
. planejamento e ao processo de liberagdo de recursos dos estados. Assim, foi formalmente
atribﬁida a Emprcéa a coordenacio das a¢des da pesquisa agropecuaria, agroindustrial e
florestal no Ambito nacional e regional, com apoio das estruturas estaduais e sob um modelo de

parcerta interinstitucional (GOEDERT et al, 1994a).

A décadT em questdo trouxe novos paradigmas econdémicos e tecnologicos, assim o
paradigma do desenvolvimento autosustentado foi colocado na pauta discursiva®, e a
EMBRAPA sentiu a necessidade de estabelecer novas bases tecnologicas e institucionais,
visando contribuir para a corregdo dos desequilibrios ambientais, sociais, econdémicos e
regionais. Ao conceito de produtividade foi adicionado a sua dimensdo qualifativa (FLORES,

1990:159). Dai, a EMBRAPA se posicionar para uma nova postura institucional.

Os principios fundamentais e os critérios basicos para direcionar o novo modelo

institucional foram definidos na Deliberagdo 015/92 que estabelecia:

** Ver um estudo sistematizado sobre a mudanga do sistema de planejamento em GOEDERT et al (1994a).

6 Além deste, diversos clementos surgiram para nortearem as discussdes, como: incorporacio de movos
conceitos dado pelo enfoque sistémico - agroecologia, ccossisiema, cadeia, etc -; a importincia primerdial da
ciéncia ¢ iccnologia para produzir a nova base técnica para o salto qualitativo dos modelos de
desenvolvimento, a maior participagio dos diferentes segmenios sociais na defini¢io e fiscalizagfio de politicas
¢ prioridades ecozdmicas ¢ sociais; a adoglio do modclo de gestio colegiada e gestio participativa; e a
descentralizagio administrativa (FLORES, 1990:160).

f
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a - Divisio de papéis com o setor publico ecstadual: a EMBRAPA devera executar

pesquisas estratégicas de ambito nacional ou regional ¢, no imbito estadual, somente atuar
quando os estados ndo dispuserem de sistema proprio ou quando tais agdes forem
consideradas estratégicas para o pais.

b - Divisdo de papéis com o setor privado: este permitira a presenga da EMBRAPA em

novas arcas, onde o setor privado ainda ndo atue, ¢ em areas e atividades estratégicas para a
sociedade ou de alto risco.

¢ - Racionalizacdo organizacional: Busca uma maior eficiéncia no uso dos recursos

publicos.

d - Descentralizacdo ¢ autonomia: objetiva evitar a criagdo de niveis intermediarios de

decisdes.
e - Especializagdo: as questdes da modernizagdo da agricultura ¢ ambiental e o proprio
avanco do conhecimento exigem maior especializagio e concentragio de esforgos nas unidades

de pesquisa, a fim de que possam atender com maior eficacia as solicitagdes e as necessidades

da sociedade.

Pelo documento, “lI Plano Diretor”, a Missao Institucional da EMBRAPA
seria“gerar, promover ¢ {transferir conhecimento para o desenvolvimento sustentavel dos
segmentos agropecudrio, agroindustrial ¢ florestal em beneficio da sociedade "(EMBRAPA,

1994:15).

Para cumprir a missdo institucional, os objetivos gerais tragados, a ser perseguidos sdo:
a - incrementar a producio e eficiéncia:

b - conuibuir para resolugio dos problemas sociais e ambientais;
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¢ - adequar a qualidade e as caracteristicas de produtos a demanda dos consumidores
intermediarios e finais;

d - gerar tecnologia para produtos e processos agroindustriais;

e - adaptar tecnologias desenvolvidas em outros paises;

f - promover e agilizar a transferéncia e marketing de informagbes cientificas e
tecnologicas,

g - gerar tecnologias para produtos basicos de alimentagio;

h - promover um salto qualitativo da pesquisa.

Tats objetivos devem ser cumpridos com um novo sistema de plangjamento - em
substituigio ac Modelo Circular de Programagio - denominado Sistema EMBRAPA de
Planejamento (SEP), que enfatiza e relaciona Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) ao enfoque
de sistemas - visdo abrangente do problema com projetos multidisciplinares e a integragio das
etapas de planejamento, execugdo, acompanhamento, avaliagio e controle, segundo os

preceitos da qualidade total.

As figuras programaticas terdo duas dimensdes: uma de cariter vertical ou
nstitucional - Planos Dirctores (PDE-Plano Dirctor da EMBRAPA, PDU-Plano Diretor das
Unidades Descentralizadas ¢ PDS-Plano Diretor da Sede), Plano de Agdo Estratégica (PAE) e
Planos Anuais de Trabatho (PAT), que sdo respectivamente instrumento de planejamento
estratégico, instrimento programatico e documento operacional’’, a outra de cardter
horizontal ou interinstitucional, onde as agBes das unidades e instituigdes envolvidas sdo

aglutinadas em programas, subprogramas, projetos e subprojetos.

*" Nos Planos Dirctores sdo definidos o rumo futuro da instituiciio, no cumprimenlo de sua missdo, com
periodicidade quinguenal, O PAE ¢ o instrumento programatico que compatibiliza a missdo, os objetivos, as
dircirizes e estrai€gias do conjunto dos PDs, para wn periodo de 3 anos. O PAT especifica as necessidades de
recursos huimanos, materiais ¢ financeiros para a operacionalizagio das atividades previstas num dado ano.
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Nesse documento, sio definidos os 16 (dezesseis) programas prioritarios, que cobrem

tanto as atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento como as de apoio ¢ desenvolvimento
~institucional. Os programas de P&D, de Desenvolvimento e de Administragdo que norteiam as

a¢des da EMBRAPA sio:

- Programa 01: Recursos Naturais-avahagdo, mangjo ¢ recuperagio;

- Programa 02: Conservagdo e uso dos recursos genéticos;

- Pragrama 03: Desenvolvimento de pesquisas basicas em biotecnologia;

- Programa 04: Sistema de produgéo de grios,

- Programa 05: Sistema de produgdo de frutas e hortaligas;

- Programa 06: Sistema de produgido animal;

- Programa 07: Sistema de produgio de matérias-primas;

- Programa 08: Sistema de producido florestal e agroflorestal;

- Programa 09: Sistema de produgdo da agricultura familiar,

- Programa 10: Colheita/extragio, pos-colheita, transformagdo e preservagio de
produtos agricolas;

- Programa 1 1: Protegdo e avaliagZo da qualidade ambiental;

- Prograrma 12: Automagio agropecuaria,

- Programa 13: Suporte a programas de desenvolvimento rural e regional,

- Programa 14 Intercimbio ¢ produgio de informagio de apoio as agdes de pesquisa e
desenvolvimento;

- Programa 15: Aperfeigoamento e modernizagdo institucional dos sistemas estaduais
de pesquisa agropecuana;

- Programa 16: Administragio e desenvolvimento institucional.
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T : ) . o e 5 - . .
Sio definidas também as agdes estraiégicas’™ que sdo previstas nos Planos Diretores da

EMBRAPA ¢ das unidades centrais e descentralizadas, para alcangar os resultados esperados.

As principais agdes estratégicas sdo: planejamento estratégico (apoio conceitual €
metodologico), qualidade total; Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); enfoque sistémico;
difusdio de tecnologia ¢ mercado; capacitagdo gerencial; sistema de custos, acompanhamento,
avaliagdo e desempenho de recursos humanos, planos de cargos e saléri;)s; reestru_turaq:éo
organizacional, capacitagdo de recursos humanos, modernizagio da infraestrutura, sistema

EMBRAPA de informagio, ¢ ampliagdo e diversificagdo de fontes de financiamento.

Baseados nos principios e critérios estabelecidos, o atual Modelo Institucional da
EMBRAPA compreende dois tipos de agdo: Direta e de Cooperagdo, definidas a seguir, de

acordo com GOEDERT et al (1994a: 140-141) e EMBRAPA (1994:2-28):
a - Caracterizacio da Aciio Direta: esta ¢ desenvolvida exclusivamente pela
EMBRAPA através de suas unidades centrais e unidades descentralizadas, e sdo divididas em

quatro categonas de unidades:

- Centros Nacionais de Pesquisa em Temas Basicos, sdo unidades que concentram

massa critica e recursos suficientes para avangar a fronteira do conhecimento. Estes Centros
tém uma abrangéncia nacional, visto que seu grupo prioritario de usudrios e clientes ¢

constituido pelas instituigdes do SNPA e do setor privado de pesquisa tecnologica.

o

™ Estas agdes “destinam-se a fornecer a necessdria alavancagem que viabilizard a implantagdo das mudangas
organizacionais exigidas pela sociedade brasileira, e identificadas ao longo do processo de plangjamento
estratégico da Empresa” (EMBRAPA, 1994:43).
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- Centros Nacionais de Pesquisa de Produtos, combinam ganhos tecnoldgicos para

produzir avangos praticos em determinado produto, tendo abrangéncia nacional. Os estudos
sdo aplicados cfe forma vertical, abrangendo todo o cspectro de variaveis associadas a espécie
ou especies consideradas desde os aspectos basicos relacionados a genética; ao meio fisico em
que a espécie € criada ou cultivada, preparando todo o processo produtivo;, o modelo de

exploragio e transformagdo do produto até a difusio das tecnologias associadas, segundo o -

enfoque de P&D.

- Centros Ecorregionais, onde a combinagdo de ganhos técnologicos produz avangos

praticos em determinada macrorregido ecoldgica, visando favorecer subsidios para o melhor
-aproveitamento dos recursos naturais e socioecondmico das regides de sua abrangéncia, e
estabelecer estudos biofisicos, para obter sistemas de produgio que contribuam para o

desenvolvimento sustentivel da ecorregiio.

Dentro dessa perspectiva e atentos as prioridades nacionais e regionais, tais centros
procuram, através da atuagdo conjunta de equipes multidisciplinares e com apoio das demais
estruturas componentes do Modelo, desenvolver sistemas de produgdo mais eficientes para os
produtos e economicamente viaveis na regido de abrangéncia, de modo a contribuir para o
aumento da produgdo e produtividade, da melhoria da qualidade de vida, da conservagido e

preservagdo dos recursos e da sustentabilidade da atividade agroflorestal.

- Servicos Especiais, tém como atribui¢do geral promover, apoiar e executar a
manutengdo ou distribuigdo de produtos, processos e servigos, através da estreita colaboragio

com os centros de pesquisa, visando a sua utilizagd3o pelos segmentos agropecuario,

3
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agroindustnial ¢ florestal. Sua missdo esta voltada para o atendimento a clientes externos na

prestagio de servigos.

b - Caracterizagio da Acio de Cooperagiio: a atuagio da EMBRAPA caracterizar-se-
a pela busca das mais diversas formas de cooperagdo ¢ pelo apoio que devera emprestar as
diferentes instituigdes que realizam pesquisa agricola ¢ extensdo rural. Para este objetivo,
procurara aliar-se as universidades, aos estados ¢ ao setor privado para exeéugﬁo de trabalhos
comuns, mediante acordos, convénios, contratos de cooperagdo de servigos ou outras formas

que se mostrarem factiveis ou convenientes.

A mtegragdo dos Centros de Pesquisa da EMBRAPA com os sistemas estaduais € o

setor privado devera se realizar através de duas formas basicas: a¢des de parceria (conjuntas) e

agdes de apoio técnico-cientifico e capacitagio.

A estrutura administrativa-organizacional da EMBRAPA ¢é constituida por dois ramos
de Unidades. No primeiro ramo engloba as Unidades Centrais, compostas por Assessoria de
Comunicagdo Social (ACS), Assessoria Parlamentar (ASP), Departamento de Informagio e
Informatica (DIN), Departamento de Pesquisa e Difusdo de Tecnologia (DPD), Secretaria de
Administragio Estratégica (SEA) e Secretaria de Apoio aos Sistemas Estaduais (SSE). No
segundo ramo esta o conjunto das 39 Unidades Descentralizadas, formado por centros
nacionais de pesquisa de temas basicos, centro nacionais de pesquisa de produtos, centros

ecorregionais e servigos especiais, cuja relagdo pode-se ver na Tabela 15.
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NOME DA UNIDADE ABREVIATURA
1-Centro Nacional de Pesquisa de Recursos Gengéticos e Biotecnologia CENARGEN .
2-Centro Nacional de Pesquisa do Algodao CNPA
3-Centro Nacional de Pesquisa de Agrobiologia CNPAB
4-Centro Nacional de Pesquisa de Arroz e Feyao CNPAF
5-Centro Nacional de Pesquisa de Agroindustria Tropical CNPAT
G-Cernttro Nacional de Pesquisa de Caprinos CNPC
7-Centro Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento de Instrumentagio Agropecuaria | CNPDIA
8-Centro Nacional de Pesquisa de Florestas ‘ CNPF
9-Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Corte CNPGC
10~Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite CNPGL
11-Centro Nacional de Pesquisa de Hortaligas CNPH
12-Centro Nacional de Pesquisa de Monitcramento e Avaliagio de Impacto| CNPMA
Ambiental
13-Centro Nacional de Pesquisa de Mandioca e Fruticultura Tropical CNPMF
14-Centro Nacional de Pesquisa de Milho e Sorgo CNPMS
I5-Centro Nacional de Pesquisa de Solos CNPS
16-Centro Nacional de Suinos e Aves CNPS
17-Centro Nacional de Pesquisa de Soja CNPo
18-Centro Nacional de Pesquisa de Trigo CNPT
19-Centro Nacional de Pesquisa Tecnologica em Informatica para a Agricultura CNPTIA
20-Centro Nacional de Pesquisa de Uva e Vinho CNPUV
21-Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazonia Ocidental CPAA
22-Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Cerrados CPAC
23-Centro de Pesquisa Agropecuaria de Clima Temperado CPACT
24-Centro de Pesquisa Agroflorestal do Acre CPAF/AC
25-Centro de Pesquisa Agroflorestal do Amapa CPAF/AP
26-Centro de Pesquisa Agroflorestal do Ronddnia CPAF/RO
27-Centro de Pesquisa Agroflorestal do Roraima CPAF/RR
28-Centro de Pesquisa Agropecuaria do Meio Norte CPAMN
29-Centro de Pesquisa Agropecuaria do Oeste CPAO
30-Centro de Pesquisa Agropecuana do Pantanal CPAP
31-Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Tabuleiros Costeiros CPATC
32-Centro de Pesquisa Agropecuaria do Trépico Semi-Arido CPATSA
33-Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazdnia Oriental CPATU
34-Centro de Pesquisa de Pecuaiia do Sudeste CPPSE
35-Centro de Pesquisa Pecudria dos Campos Sul Brasileiros CPPSUL
36-Centro Nacional de Pesquisa de Tecnologia Agroindustrial de Alimentos CTAA
37-Nucleo de Monitoramento Ambiental e de Recursos Naturais por Satélite NMA
38-Servigo de Produgdo de Informagédo SPI
39-Servigo de Produgdo de Sementes Basicas SPSB

Fonie: PRONAPA/EMBRAPA(1996)

Em sintese, o atual Modelo Institucional da EMBRAPA pode ser visualizado pelo

esquema apresentado na Figura 2.
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SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA AGROPECUARIA
EMBRAPA
ACAO COOPLERACAQ ACAQ DIRETA
SISTEMAS UNIDADES
ESTADUAIS DESCENTRALIZADAS
Empresas Estaduais de Pesquisa - Centros Nacionais Tematicos
Institztos Estaduais dc Pesquisa Ceniro Nacional de Produtos
Fundagcs de Pesquisa Centros Ecorregionais
Empresas Privadas Servicos Especiais

PRONAPA - Programa Nacional de Pesquisa ¢
Desenvolvimento da Agropecuaria

Fonte: GOEDERT et al (19944a)

FIGURA 2 - Modelo Institucional da EMBRAPA.,
3.4 - O CENTRO NACIONAL DE PESQUISA DO ALGODAO - CNPA
O CNPA foi criado pela Deliberagio n°19/75 da EMBRAPA e instalado em 25 de

setembro do mesmo ano, na cidade de Campina Grande (PB), com a missdo de coordenar e

executar pesquisas com algodio™ no Brasil.

3 Especificamenie esta missdo cstd definida em “gerar, adaptar e transferiv conhecimenios ¢ tecnologios
capazes de atender aa desenvolvimento sustentado dos sistemas produtivos de espécies fibrosas e oleaginosas,
de acordo com as peculiaridades regionais” (EMBRAPA, 1993:25).
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Consciente de sua niissdo, o CNPA tem por objetivos:

(a) incrementar a produgio e a eficiéncia da pesquisa com algoddo e outras fibrosas e
oleaginosas™ nas areas atuais e potenciais de expansio do cultivo,

(b) gerar tecnologia de irrigagdo para a cultura do algoddo onde se justifique -
economicamente o uso desta pratica; .

(c) adaptar e difundir tecnologias desenvolvidas por outras instituigdes ¢ paises para as
culturas trabalhadas pela Unidade;

(d) adaptar as tecnologias desenvolvidas com culturas complementares dos sistemas
produtivos do algodao e outras oleaginosas e fibrosas, que déem sustentabilidade ao produtor
rural;

(e) COﬂt‘;iblli para aumentar a oferta de sementes e de mudas das culturas trabalhadas

pela Unidade. |

O Centro possui 549,57 hectares de area fisica global, dos quais 539,5 hectares sdo
destinados as EstagOes Experimentais de Patos (385), Monteiro (84,5) e Sousa (70), na

Paraiba.

O quadro funcional do CNPA ¢ composto de 215 empregados, sendo 172 de apoio a
pesquisa ¢ 43 pesquisadores; destes, 9 sdo B.Sc, 24 M.Sc ¢ 10 Ph.D ou D.Sc. A evolugido do
quadro de pesquisadores do Centro segundo a especialidade, é apresentada na Tabela 26.
Seguindo a tendéncia da EMBRAPA de privilegiar certas especialidades em detrimento de/i

outras, o quadro funcional do CNPA concentra-se na fitotecnia (produgdo vegetal, fisiologia

% Até 1979, o CAPA trabalhava unicamentc com algodiio (arboreo e herbaceo). Em 1985, acresceniou ao
programa dc pcsq?isa as culturas de gergelim, maniona, amendoin, girassol e sisal.
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da produgao) e no melhoramento genético, estas areas apresentam 42% do total dos

pesquisadores do Centro (vide Tabela 16).

TABELA 16 - Numero de pesquisadores do CNPA, segundo a area de pesquisa, no periodo

1976-93.

ESPECIALIDADE 1976 1977 81/82 | 83/84 |85/86 [87/89 (9091 92/93
Economia Rural 1 - 2 2 3 3 2 2
Fitotecnia* 10 3 7 8 9 10 8 9
Fitomellioramento 4 4 7 7 9 9 9 9
Botanica i - | | I 1 1 i
Difusdo de Tecnologia 2 1 2 2 3 3 3 3
Fitopatologia | ] 2 2 2 2 2 2
Entomologia 2 2 2 3 4 6 3 3
Estatistica 1 1 I I ] 1 l i
Manejo de Solos 3 | 3 2 5 4 3 3
Mecanizacao - | I 1 | | i 1
Sementes** - - 2 2 3 2 2 2
Quimica - - ] { | | I 1
Climatologia ‘ 1 | - - - 1 1 1
Tecnologia de Fibra 1 1 - - - i 1 1
lrrigacdo e Drenagem - 1 1 | | 3 4 4

TOTAL 27 17 32 33 43 43 42 43

Fonte:Relatorio Técnico Anual - EMBRAPA/CNPA - 1976, 1977, 1981/82, 1983/84, 1985/86, 1987/89,
1990/91, 1992/93

*Engloba as especialidades de Nutrigio de Plantas ¢ Fertilidade do Solo

**[ncluide Tecnologia de Semenles

O CNPA foi uma das unidades que receberam menores fatias do orgamento global
acumulado da EMBRAPA, apesar de ter sido um dos primeiros a ser criado. No periodo de
1974-88, o CNPA recebeu 3,4% do total aplicado, com tendéncia de queda para os anos

seguintes (SOUZA e STAGNO, 1991:59).

Esta Unidade funciona, atualmente, apoiada em quatro setores basicos: no Setor de
Direcdo, composto pelo Conselho Deliberativo, Chefe Geral e Chefias Adjuntas; no Setor
Técnico, composto pelas areas de informacdo, de campos experimentais, de

produgio/marketing/comercializagio ¢ de laboratorios; no Setor Administrativo, composto

pelas 4reas de orgamento/contabilidade, de recursos humanos, de patriménio e material, de
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servigos auxiliares e veiculos e oficinas; no Setor Pesquisa ¢ Desenvolvimento, compreendendo

a area de difusdo e transferéncias de tecnologias.

Para se ter uma 1déta do organograma dos diversos setores do CNPA, nos anos 90, ver

FIGURA 3.
Conselho Deliberativo
Chefe Geral
CTI CPS
—{ CPD CAT CAD
ADT SI SOF
SCE SRH
SMC SPM
‘ Projeto 1
SDL SSA
Projeto 2
- LLY0D
Projeton Foute; EMBRAPA/BCA N°037/94 (29.08.94)

L

FIGURA 3 - Organograma do CNPA - Centro Nacional de Pesquisa de Algodao
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Legenda:

CTI - Comité Técnico Imerno / CPS - Comilé de Plancjamento ¢ Sistema

CPD - Chelia Adjunta de Pesquisa ¢ Desenvolvimento / ADT - Arca de Difusiio ¢ Transferéncias de
Tecnologias.

CAT - Chefia Adjunta de Apoio Técnico / SIN - Setor de Informagio / SCE - Setor de Campos
Experimentais / SMC - Sclor de Produgiio, Markeling ¢ Comercializagio / SDL - Setor de laboratérios
CAD - Chefia Adjunta Administrativa / SOF - Sclor de Orgamento, Contabilidade e Finangas / SRH
- Sclor dc Recursos Humanos / SPM - Sclor de Patriménio ¢ Malcrial / SSA - Sclor de Servigos
Auxiliares / SVO - Sctor de Veiculos e Oficinas

Apos a criagdo do CNPA, as atividades contemplavam duas linhas de atuagio distintas,
mas que eram complementares em relagdo aos objetivos do centro. A primeira com atuagio na
regidao Nordeste ¢ dirigida para a pesquisa basica e para fungio de tecnologias com a cultura
do algodoeiro arbdreo (moco), de maior expressido sécio-econdmica na regifio. A segunda,

orientada para as pesquisas com algodoeiro herbaceo, com énfase, também, para a regifo

Centro-Sul do pais®".

As agdes do CNPA foram dirigidas para o apoio as areas tradicionais de cultivo do
algodoeiro no Nordeste, as novas areas de expansdo da cultura no oeste baiano, ao Centro-
Oeste e ao Nordeste do Brasil, aos vales irrigados e s culturas oleaginosas e fibrosas de

cultivo tradicional ou potencial para o Nordeste.

Os principais avangos tecnologicos obtidos pelo CNPA, desde a sua criagio, podem ser
caracterizados em quatro grandes grupos de contribui¢des: melhoramento genético, manejo
integrado de pragas, controle de doengas e defimgdo de sistemas de produgdo do algodoeiro

e . . 62 .
para o semi-arido. Como tecnologias geradas™ pelo centro podemos citar:

" A atagdo do CNPA nesta regifio sofre uma “concorréncia”, devido a exisléncia de instituigSes mais antigas
como o TAC em Sdo Paulo ¢ o TAPAR no Parand, dai o centro a concentrar ag pesquisas na regifio Nordesle e
Centro-Oeste do pais.

® Estas tecnologias citadas, quc sfo as principais, serfio as ulilizadas como referéncia no Capitulo5 na
avaliagdo do nkivel de sua adogio.
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- Cultivares de algoddo: BR-1, CNPA 2H, CNPA Acala-1, CNPA Precoce 1, CNPA

6H, CNPA 2M, CNPA 3M, CNPA Precoce 2, CNPA 5M, CNPA 7H;

- Cultivares de gergelim CNPAG2 e Seridé 1;

- Manejo integrado de pragas do algodoeiro e tecnologias de convivéncia com o bicudo
do algodoeiro;

- Sistemas de produgdio para as culturas do amendoin, gergelim, mamona, algodio
irrigado e sisal,

- Sistema de produgio do algodio herbaceo e arboreo e consorciagdo com culturas

alimentares.

Destaca-se, também outras contribuigdes como o zoneamento varietal do Nordeste,
identificando as areas propicias ao cultivo de arbéreo e herbaceo; e a organizagio dos servigos
de produgdo de sementes e de apoio, através do treinamento de extensionistas do sistema de

extensdo rural, nas novas iecnologias geradas pela pesquisa.

Atualmente, dentro do Sistema EMBRAPA de Planejamento® (SEP), o algodio esta
no Programa 07 - Sistemas de Produgio de Matérias-Primas, que engloba ainda produtos
como: café, cacau, cana-de-agucar, coco-da-baia, caji € mamona entre outros. Este programa
tem uma preocupagiio em aumentar a produtividade, melhoraria da qualidade comercial dos
produtos e racionalizagdo das suas cadeias produtivas. De acordo com a nova sistematica de

planejamento, este programa deve enquadrar-se com os objetivos do Plano Diretor do CNPA,

de 1993.

% Priorizou-se no II Plano Diretor da EMBRAPA, 16 programas de pesquisa para o periodo 1994/98, eleilos
alravés de grandes lemas nacionais, Nestes Programa a EMBRAPA tem a misso de coordenar os esforgos para
a geragiio e difusfic de tecnologias que viabilizem a melhoria da qualidade ¢ da quantidade de matérias-primas
para os complexos agroindustriais. (EMBRAPA, 1996).



89

As avaliagdes de beneficio-custo, mostram que os investimentos realizados deram
retorno positivo a sociedade (AVILA et al,1988), e segundo SANTOS e BARROS (1990:76),
0s beneficios gerados pelés pesquisas do CNPA no Nordeste, apresentam os seguintes
resultados a nivel. de produtor: (a) os investimentos aplicados no CNPA deram retorno
positivo: (b) a taxa interna de retorno dos investimentos do CNPA, considerando apenas os
bencelictos gerados pelas teenologias adotadas pelos produtores nordestinos, foi de 24,7%, taxa

que foi considerada alta, principalmente quando comparada com aquelas exigidas pelo BNDES

(12%) ¢ Bance Mundial (10%).

3.5 CONCLUSAO

As mudangas ocorridas no quadro econdmico, em particular na industria, a partir de
meados dos anos 60, no Brasil, motivaram o setor agricola a dar respostas no mesmo nivel da
ndustria. Para isto, seria necessario instituir um sistema de pesquisa agropecuaria, criou-se,
entdo, a EMBRAPA em 1973, uma empresa publica voltada para a geragdo de tecnologias

para o setor agropecuario, baseada na ideologia da “Revolugdc Verde”.

A EMBRAPA evolulu suas atividades rapidamente, ¢ cedo apreseﬁtou resultados
positivos, ganhando a confiabilidade das autoridades ¢ da sociedade. Mas, tudo isto envolveu
um conjunto de reformas que vai desde a implantagio do modelo institucional, o sistema de
planejamento, a politica de recursos humanos, o processo de captacdo de recursos e até a

difusdo e uso das tecnologias geradas.
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A criagio da EMBRAPA-CNPA ¢ fruto de politicas pablicas que valorizaram a
expansdo do setor industrial. A instituigdo direcionou-se para a busca incessante do aumento
da produtividade, ligada a especializagdo do produtor com vistas ac atendimento das
agroindustrias. Assim, criou-se um grande niunero de tecnologias de aplicagio imediata mas,

com reduzido grau de avaliagdio ¢ aplicag@o das mesmas.




CAPITULO 4
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS E A GERACAO
DE TECNOLOGIAS PARA O MEIO RURAL: INTERVENCAQ

DO ESTADO E AREA DE INTERESSES DIFERENCIADOS
4.1 - m'I‘RODUcAO

Principalmente a partir da década dos 80, as politicas publicas formuladas no Brasil
tém se direcionado para a solugdo de problemas conjunturais de estabilizagdo econdmica de
curto prazo, privilegiando determinados produtos e determinadas classes de produtores,
marginalizando, desta forma, grande parte da populagio rural brasileira ¢ contribuindo para
que haja um declinio de eficiéncia e utilizagdo das tecnologias por parte da maioria dos

pequenos produtores rurais.

Por isso, convém associar a situagdo de crise da cotonicultura com a intervengio do
Estado através de suas politicas que muitas vezes nio vdo ao encontro dos reais interesses da
maioria dos produtores brasileiros, tdo pouco dos produtores de algodio no longinquo semi-

ando nordestino, deixando-os isolados e sem apoio para se reestruturaren.

. . . ~ 64 :
Buscar antecedentes dessa crise na cognominada modernizagio™ recente da agricultura

brasileira, a partir de meados dos anos 60, através de governos militares que solidificaram a

-

* O termo “modernizagio” deve ser entendido como um processo de utilizaglo macica de insumos, maqguinas ¢

cquipamentos indusiriais na agricultura, ulilizados em culturas quc foram contcmpladas com um “pacote
lccnoldgico™.
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intervengdo estatal na economia, € extremamente relevante para entender, em parte, 03

“porqués” da mesma.

A geracdo de tecnologias para o setor agricola, também, obedece a mesma dindmica de
interferéncia do Estado na geragdo de politicas para o setor. Pois, é o Estado, definindo as
prioridades, diretrizes e recursos, que operacionaliza a criagido das tecnologias de acordo com
suas vinculagdes as politicas publicas de desenvolvimento econdmico-social e cientifico-

tecnologico, através de instituigdes a ele subordinadas. -

Assim, procurar-se-a identificar através de alguns autores as relagdes existentes entre o
Estado, 0s grupos sociais/forgas produtivas e as instituigdes de pesquisa para o setor agricola.
E valido lembrar que as analises referenteé a geracdo e a difusdo de tecnologias ndo devem
ticar somente a nivel das relagles técnicas, devendo incorporar as relagGes sociais € as
contradigdes que ocotrem entre os interesses de diversos grupos ou agentes sociais envolvidos

o Processo.

A produgio de tecnologia agricola no Brasil ndo se da por acaso, ocorre em situagdes
historico-sociais bem definidas, mas ndo se pode menosprezar as conexdes entre essas

situagdes e as formas tecnologicas emergentes.
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42 - O PAPEL E A INTERVENCAO DO ESTADO NA FORMULACAO DE

POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR AGRICOLA

No periodo que antecede a década de 60, a agricultura brasileira era baseada na
monocultura de exportagdo e necessitava de mudanga na sua base técnico-econdémica. Mas, na
decada scguinte, foram criadas politicas de desenvolvimento para o setor, que proporcionaram
um processo de expansio do capitalismo no campo brasileiro de forma ndo homogénea e

redefinitam as relagdes entre a agricultura e a industria.

Diversos autores analisam os principios que caracterizam a intervengio do Estado no
mercado com instrumentos econdmicos conforme diversas concepgdes ideologicas. Para
SWEEZY (1981:279), dentro dos moldes capitalistas, os principios sdo usados com finalidade
de resolver problemas criados pelo desenvolvimento do capitalismo, quando os interesses da
classe caprtalista estdo em jogo, e ao uso desses interesses para fazer concessdes & classe
trabalhadora. Para ele, as intervengdes surgem da idéia basica de que o “Fstado existe para

protegdo das relagdes de propriedade capitalista”.

Nessa linha de pensamento, a atuagdo do Estado brasileiro em sua forma concreta
fortalece e viabiliza os interesses das classes dominantes nacional e regional, ac mesmo tempo
em que, através das atividades de planejamento, procura manter e recriar uma ilusoria
“comunidade regional” como a regido Nordeste em particular com a criagio de instituigdes
que tentam viabilizar a regido como a SUDENE, o DNOCS, a CODEVASF etc, além de

programas especiais dirigidos e “compensatorios” de desenvolvimento regional, como o
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PROTERRA, o PROVALE, o POLONORDESTE, o Projeto SERTANEJO, o PAPP, o

PRONI, Projeto NORDESTE® € outros.

Esta agdo de plancjamento ¢ supostamente “neutra”™®

, mas se¢ reveste de um carater
essencialmente politico, constituindo-se na verdade, em um poderoso instrumento de poder

capaz de viabilizar os interesses econdmicos ¢ sociais de classes ou grupos-que detém, total ou

parcialmente, o controle do aparelho estatal.

A intervengdo estatal no sctor agricola ja possui longa historia. Durante extenso
periodo, que se confunde com o chamado “ciclo do café”, essa intervengio foi articulada para
atender aos interesses ligados a sua produgdo e seu comércio. Visto sob este aspecto, o
governo intervinha na economia com o objetivo de favorecer o grupo que, na oportunidade,

estava sob o comando da economia agricola brasileira.

Esta intervengdo serviu de base para iniciar o processo de industrializagdo nos anos 30.
A partir de meados dos anos 60, o Estado passa a se preocupar com outro tipo de politica
econdmica, que nio se refere somente a industrializagdo, mas a algo mais abrangente, como a

ligagdo da indistria & agriculiura, o desenvolvimento regional, a modificagio no setor

% PROTERRA-Programa de Redistribuicio de Terras ¢ de Estimulo 3 Agroindastria do Norle e Nordeste,
PROVALE-Programa Especcial para o Vale do Sdo Francisco, POLONORDESTE-Programa de
Descnvolvimento de Arcas Integradas no Nordestc, SERTANEJO-Programma Especial de Transformagio e
Fortalecimento da Economia na Regido Semi-Arida do Nordestc; PAPP-Programa dc Apoio ao Pequeno
Produtor; PRONI-Programa Nacional dc lrrigagdio, Projeto NORDESTE - Programa Regional de
Desenvolvimento Rural para os Pequenos Produtores.

% Neste sentido, afirma CHALOULT (1985:65), “o Estado ndo é neutro e, consequentemente, o seu
planejamento e suas politicas estdo relacioradas a interesses especificos. Sabendo que o bloco do poder ndo é - -
monolitico, mas situa-se num palco onde interesses muito diferenles se enfrentam e chocam, o aparelho do
Estado esta sujeilo a diversos lipos de pressdes, Nesse conlexto, o Fstado desempenha dois papéis bdsicos e,
com frequéncia, muluamente contradilrios: acumulacio e legitimagdo”. Para ¢le, 0 Eslado defende a
demanda socioccor:6mica ¢ politica de classes dominanies através de politicas de dominagio ¢ defende algumas
demandas das classes dominadas através de intervengdes ou programas de cardter social e de recompensas
“simbolicas”.
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agropecuario. A adogdo do “planejamento autoritario™’ visava dar consisténcia as diversas

formas de intervengio que culminaram com o periodo chamado de “milagre brasileiro™.

AGUIAR (1986:39-59), citando Salama e Mathias, mostra que o Estado para os
paises subdesenvolvidos ¢ o lugar onde se cristaliza a necessidade de produczir e reproduzir
o capital em escala internacional”, além de ser o elemento principal que permite esta
realizagdo, acrescentando que “udo é o Estado que age, mas a sua forma de existéncia” como

o regime politico na forma de governo.

Pela analise de AGUIAR {1986:96), a logica da intervengio do Estado, no periodo de
modernizagio, estaria ligada a logica do capital internacional, ou seja, modernizagio via
fatores exdgenos. O Estado teria o papel de manter as relagSes capitalistas e, sobretudo, atuar
como produtor € propagador dessas relagdes para garantir a efetivacdo do processo de
moderniza¢io da agricultura brasileira, nos moldes do que ja vinha sendo implementado ha

duas décadas antes nos paises desenvolvidos.

Por sua vez, MARTINE ( 1990:23), analisando a atuagio do Estado no setor .agricola,
considera essa atuagdo fundamental no setor de pesquisa tecnologica, no fornecimento de
assisténcia técnica e de infra-estrutura, na fixa¢do e garantia de pregos e de taxas de cdmbio
favoraveis, no seguro da safra contra as intempéries, € no processo de geragdo, implementagio
e subsidios de programas especiais de toda natureza voltados para a agropecuaria. Em resumo,

o Estado deve viabilizar o lucro na atividade agricola realizada por grandes empresas. Para ele,

% J& cstavamos cm periodo do regime de governo militar.
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o produtor “caificado” ndo ¢ eficiente, dai, a sua total dependéncia para com o Estado. Este,

para aqueles produtores, deve ser o “unico tomador de risco (MARTINE,1990:25).

Abramovay, apud MARTINE (1990:24), segue nesta mesma linha de enten-
dimento: “na maior parte das vezes, ¢ nos setores mais importantes do capitalismo agrdrio, a
do propalada cficiéncia da empresa capitalista na agricultura nada mais é que a expressio
do seu poder em obler auxilio do listado sob as diversas formas™. O Estado se torna refém

destes grupos em fungio de seu poder de pressiio (fohbies) ¢ sua eficiéncia politica.

Para GOODMAN, SORJ e WILKINSON (1985:34), o Estado é reconhecido como
“agente de uma estratégia deliberada ¢ coerente no sentido de transformar a base produtiva
da agricultura via sua infegragdo ao complexo agroindustrial”. Assim, a partir de 1964 como
sugere SORJ (1980:18),

“ha uma quebra nos mecanismos de integragdo da agricultura no padrdo de
acumulagdo indusirial, seja em termos polilicos, seja em termos economicos, que ira
exigir uma reorganizagéio da agricultura a partir da intervengdo do Estado e dos

grupos chamados a orientar a nova dmamzzag,ao da produgdo agricola e renovagdo
das estruturas de dominagdo”.

Para este autor, a criagdo da SUDENE, em 1959, expressava a vontade das classes do
Centro-Sul de controlar as transformagdes sociais da regido nordestita que havia se

transformado num potencial de revolta politica crescente (SORJ,1980:42).

No periodo de governos militares pos-64, a politica agricola foi usada intensivamente
com o objetivo de substituir uma politica agraria. O Estado preconiza o desenvolvimento

daquela politica contraposta a uma reforma agraria. Em fun¢8o deste dispositivo o proprio
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Estatuto da Terra (Lei n° 4.504 de 1964), foi elaborado com tal propésito, sob a orientagdo do

economista Roberto Campos (PANINIL, 1990:68).

Para manter o sfalus quo na zona rural, garantindo pacificamente, esta lei serviu para
criar uma expectativa de reforma agraria e como pano de fundo implementar a modernizagio
agricola. No mesmo artigo cm que define o que seria Politica Agraria, -também conceitua

Politica Agricola®, e esta é a que realmente foi implementada em larga escala.

Mas este papel do Estado ndo era novidade, a classe dominante. A esse respeito

KAGEYAMA et al (1990:158), comentam:
“Lm termos historicos, a inlervengdo do Estado estimulando a modernizacéo da
agricultura brasileira pode ser vista como uma nova etapa de um processo que ja
vinha se desdobrando desde os anos 30 e que constitui um dos problemas

Jundamentais do processo de industrializa¢do brasileira - conformar a agricultura a
necessidadede acumulagdo de capital comandada pelo setor urbano-industrial”.

Os efeitos perversos da modernizaciio da agropecuaria:

MARTINE (1990:3) divide a modernizagido agricola brasileira em trés fases: a) periodo
de modcrnizaq%io conservadora e “compulsoria™® (1965/79); b) periodo de crise em uma

agricultura com relativa maturidade (1980/85) e c) periodo das supersafras pos-85.

* Pelo Estatuto da Tcrra, a Polilica Agricola ¢ cnlendida como “o conjunto de providéncias de amparo &
propriedade da terra, que se destinam a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecudrias,
seja no sentido de gamntzr-!he.s o pleno emprego, seja no sentido de harmomza-las com o processe de
industrializagdo do pals™, '

% Compulsoria em fungiio do crédito altamente subsididado, com a busca do Eslado para implantar um padréio
técnico-econdmico “acima das condigdes de mercado”(KAGEY AMA et al, 1990:162).

R
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O periodo de modernizagio conservadora” é estudado e analisado por diversos
trabalhos e autores”, que a caracterizam como perversa, excludente e parcial, com privilégios,
dadas as peculiaridades do processo, para algumas culturas que tém produtos com maior
possibilidade de industrializa¢do como a soja, o mil_ho, a cana-de-agucar, a laranja, o café, o
trigo, o arroz e alguns hortifruticolas, beneficiando apenas alguns estratos de produtores

(médias e grandes propriedades) e atingindo somente algumas fases do processo produtivo.

A base da agricultura brasileira continuou, agora com mais intensidade, centrada na
regilo Centro-Sul do pais a partir da expansio e da modernizagio dos complexos

agroindustriais vinculados a determinados produtos’> (KAGEY AMA et al, 1990).

Neste intuito, o Estado cria o crédito agricola com taxas de juros reais negativas,
destinado & aquisicio de produtos industriais por parte dos produtores rurais. Além disso,
desenvolve politica de seguro agricola, de pregos minimos, de assisténcia técnica e de
tributagdo. Ja na década de 70, foi criada a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) bara a geragio e adaptagio de tecnologias apropriadas ao campo brasileiro. Na
segunda fase de modernizagio a “vedete” foi a politica de pregos minimos, com um

direcionamento mais eficiente, pois incentivava o plantio de determinados produtos.

Para LEITE (1995:142-145), os aspectos da modernizagido conservadora podem ser

assim enumerados, de acordo com a area de atuagdo, vejamos:

" Conscrva ¢ reforga a estrutura concentrada da propricdade rural € permite ao latifindio capitalizar-se sem
riscos ¢ com altos lucros garantidos (MARTINS, 1985). ‘

' Por exemplo: MARTINE (1990), MARTINE E BESKOW (1987), KAGEYAMA et al (1990), AGUIAR
{1986), MULLER (19389), SILVA (1982), SORJ (1980), DELGADO (1985), SANTOS(1980) ¢ outros.

2 Como a modernizagdo da agricultura foi desigual, ha de se observar que, se de um lado o produto foi bastante
homogencizado ligado aos CAIS, por outro lado, os processos produtivos continuavam bastantes diferenciados
em virtude da propria parcializagio da difusdo desta modernizagio (ORTEGA, 1996:283).
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a)econdmico: concentra os recursos financeiros disponiveis, como crédito rural,
incentivos fiscais e subsidios agricolas;

b)ecoldgico: adota e generaliza o uso de um padrio tecnolégico calcado no bindmio
mecanizagio/quimica mineral, com conhecidos tmpactos negativos ao meio ambiente e ao solo;

c)produtivo: promove o processo de “industrializagio e agroindustrializagio” do |
campo, intensificando a interface agricullura-indistria, calcada numa estrutura altamente
oligopolizada,

d)trabalhista: incrementa a sazonalidade da mio-de-obra, sobretudo nas culturas
“exportaveis”, ao mesmo tempo em que reforgava o atrelamento da estrutura sindical ao
Estado;

e)financeiro; estimula a ingeréncia do capital financeiro na agricultura tendo com
gesultado a valorizagdo dos recursos fundiarios,

f)demografico: transfere mais de 29 mithSes de pessoas do campo para as cidades no
periodo de 1960 a 1980, e desloca com uma infra-estrtura precaria, trabalhadores do Centro-
Sul para projetos de colonizagio na Amazdnia,

g)social: ainda mantém condigdes insuficientes de trabalho e transporte no campo,
aliados a uma politica de arrocho salanial geral, com reflexos na diminui¢do da demanda por
alimentos no mercado interno;

h)geografico: centraliza a modernizagic em determinadas regiSes do pais, ndo

eliminando os bolsdes de pobreza no agro, principalmente no Nordeste.

Podemos ainda destacar o aspecto fundiario, onde aumentou a concentragdo de terras,
O il_ldice de Gini da distribuigdo da terra havia passado de 0,731 (1960) para 0,858 (1970),"

0,867 (1975), 0,858 (1985)". Houve aumento dos minifindios e diminui¢do da area unitaria, o

" HOFFMAN (19%0:46).
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conjunto dos 50% dos menores imoveis detinham 4,4% da area total com uma area média de

4,4 ha em 1960, e 1,4% da 4rea total ¢ 3,1 ha de area média em 1975 (PINTO: 1995:72).

Nio obstante as consequéncias perversas deflagradas, a utilizacdo massiva do novo
padrio tecnologico suscitaram alguns aspectos relevantes como a constatagio de um aumento
da produgiio ¢ da produtividade do trabalho (KAGEYAMA I SILVA, 1983.551), embora que

a estrutura fundiaria tenha permanecido com uma concentragio da posse da terra.

Observa-se também a consolidagdo das cadeias e dos complexos agroindustriais,
imprimindo umia dindmica & produgdo agropecudria que implicou na sofisticagio e
diferenciagﬁo d(’j' produto processado, bem como a uma integragio a montante com a industria
quimico~farmacéutica e de bens de capital (KAGEYAMA et al, 1990, MULLER, 1989).
Destaca-se, ainda, o crescimento da participagdo da agricultura brasileira no mercado externo,

fundamentado numa politica cambial baseada em desvalorizagGes. Atestando, para algumas

cadeias especificas, um aumento significante da exportagio de seus produtos.

Por fim, ha de se ressaltar a ingeréncia da esfera financeira nas atividades produtivas do
agro, promovendo a integragdao de capitais agroindustriais e agrocomerciais e fortalecendo a
valoriza¢do especulativa do imével rural e a transformag3do de ativos reais, como terra e gado,
em ativos financeiros. E importante mencionar, também, o processo de “territorizagio” da
burguesia, onde se verificou uma aplicagio maciga de capitais industriais e financeiros em
imoveis rurais, sobretudo em operagdes abonadas pror fartos incentivos fiscais patrocinados

pelo Estado (LEITE, 1995: 145).
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Para a regido Nordeste, devido as suas caracteristicas edafo-climaticas e de acordo com
0s condicionantes historico-estruturais, a modernizagio se processou com menos intensidade
do que em outras regides. Somente os “grandes negdcios” como a pecuaria, principalmente, a
agroindustria do acticar e do alcool e a produgdo cacaueira, lideraram os beneficios dos
investimentos da modernizagio do latifindio. Enfatizando o “carater de enclave da
modernizagio” (GOODMAN, SORJ ¢ WILKINSON, [985:46-7), temos, por exemplo, o
complexo agroindustrial de Petrolina-Juazeiro. Observa os autores que o aumento de
lecnificagdo se deu em alguns ramos da pequena produg¢io, sobretudo na Zona da Mata, em

I
parte no Agrestc ¢ nas areas irrigadas do semi-arido.

O processo de modernizagdio da agricultura nfo atingiu a cotonicultura nordestina,
principalmente quando se observa o tradicionalismo da estrutura de produgido encontrado no
campo, em fungio da diversidade de interesses interrelacionados entre o pecuarista, o pequeno

produtor, e os maquinistas intermedianios {vide item 2.4.3).
4.3 - OS INTERESSES DIFERENCIADOS NA GERACAO DE TECNOLOGIAS

Tecnologia e capital sio dois componentes que sempre mantém uma intima relagio. Se
o capital proporciona a geragio e o desenvolvimento de novas tecnologias de produgio, estas |
por sua vez respondem positivamente, favorecendo maior rapidez e eficiéncia nas operagdes de
produgio, maiot' rendimento no trabalho humano, e consequentemente uma melhor realizagio

do capital aplicado na produgio de bens em geral.

Fa
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(O desenvolvimento dos processos de investigagio em niveis cientificos” no Brasil
levou a uma difusio de métodos através da pesquisa institucional, acarretou aumentos da
produtividade agricola em alguns casos, mas distanciou-se, na maioria deles, da realidade do

agricultor. Como veremos agora, a relagio entre a tecnologia e a sociedade é interpretada de

diferentes formas por varios autores:

RAMALHO ¢ CONTINI (1987: 42-50) analisam teoricamente o mercado de
tecnologias agr_lopewérias, caracterizando a oferla o demanda, tanto efetiva como potencial,
por tecnologias. Para cles, os principais fatores que determinam a oferta de tecnologia sio
identificados como objetivos da sociedade; motivagdes dos pesquisadores; infra-estrutura de
pesquisa (fisica, de recursos humanos e financeiros); o poder de inéreia”™; e a acumulagio de
conhecimentos existentes. Do lado da demanda, foram identificados os seguintes fatores:
desejo de Jucro e nivel de capitalizagio dos agricultores; custo de oportunidade das

tecnologias; capacidade administrativa do agropecuarista; pressio de grupos de agricultores,

consumidores e da agroindistria; condigdes cdafoclimaticas ¢ politicas de governo.

SOUSA e SINGER (1984a: 14-19) expressaram o conceito de tecnologia em seu
sentido mais simples: a “fecnologia pode ser considerada como um  conjunto  de
conthecimentos (cientificos ou nde) aplicaveis & produgdo”. Argumentam ainda que as
tecnologias desenvolvidas e empregadas na agricultura ndo sfio neutras e que em nossa
sociedade esta forma de trabalho intelectual - a pesquisa em tecnologia agropecuaria possui
uma tendéncia forte para “legitimar o poder ¢ exibir um relacionamento orgdnico com as

relagdes politicas de dominagdo”. Mas, os autores afirmam que isto nao significa que 0s

™ Para SOUSA e SINGER (1984a:14) a geragdo de tconologia ndo ¢ uma pratica estrilamente cientifica.
P“Tendéncia natural das organizacdes e dos individuos continuar pesquisando o que vinha fazendo
anteriormente” (RAMALHO ¢ CONTINI; 1987:46).
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pesquisadores direcionem intencionalmente as suas agendas de pesquisa para servir os

interesses do capital.

A tecnologia ¢ apontada como um produto social, criada dentro de um contexto de
relagbes sociais e politicas especificas (SOUSA, 1988:64). Como as relagdes sociais
apresentam diversas dimensdes (econdmica, politica, técnica, psicoldgica,-etc), a criagio de
tecnologia deve ter a sua neutralidade questionada. Por esta raziio torna-se necessario que as

partes interessadas em sua criagio se relacionem e abram dialogos entre si para negociagdes.

Para SILVA (1985:193), “a tecnologia ndo existe em si mesma; nem se pode formular
uma politica tecnologica em abstrato, deslocada do projeto politico social e econémico do
pais”. Neste sentido, QUIRINO e ARAGAO (1990:48) afirmam que as“fecnologias
agropecudrias hdo se produzem no vdcuo social, pois sdo determinadas: a producdo de
tecnologia acontece dentro de limites de possibilidades estruturais, os quais sdo marcados

pelas formas de acumulagdo e pela agdio do Lstado”.

Com relagio 4 produgdo de tecnologia agropecuaria no Brasil, SOUSA e

RODRIGUES (1288.23) afirmam:
: i

“(a produgdo de tecnologias) ndo se da no vazio, isolada de outros acontecimentos
sociais, mas, ao contrario, ocorre em situagoes historico-sociais bem definidas, ndo se
pode desprezar as conexdes entre essas sitnagdes ¢ as formas lecnologicas
emergentes. Cada uma dessas situagbes historico-sociais possui determinagoes muilo
importantes que se localizam em niveis diferentes e articulados de explicacdo, tais
como os niveis individual, organizacional e estrutural”.

No Brasil, o Estado tem sido o agente de sustentagio e expansdo do capital na

agricultura e sua agio “mediatiza os interesses tecnoldgicos do. sefor agroindustrial e a



104

produgdo agropecudria. Como consequéncia, as demandas por tecnologia néio séo definidas
pelo mercado, mas por complicados processos institucionais onde prevalece a influéncia dos

grupos ou setores sociais mais fortes” (SOUSA e RODRIGUES, 1988:29).

A tecnologia tende a favorecer grupos dominantes da sociedade, em que estes, através
de maiores excedentes economicos gerados, conseguem obter maiores vantagens e manter
concentrada a riqueza, além de uma diferenciagdo social crescente. Assim, observa-se que a
mudanga tecnologica, tanto para o setor camponés como nas areas de agricultura “tradicional”,

por exemplo, foi pouco dindmica (GILES, 1984:223).

Para AGUIAR (1986: 15-17), a pesquisa agricola através da agiio do Estado via
EMBRAPA, no Brasil, ¢ realizada para a criagdo de “pacotes tecnoldgicos” por produtos e foi
utilizada como instrumento de viabilizagdo e estratégia de expansdo capitalista, num processo
de internacionalizagdo da agricultura brasileira, constituindo o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA) como parte integrante do processo de acumula.g:?io em escala mundial.

Sua logica, entéo, estd subordinada a logica do capital.

A geragdo e adogdo de tecnologias poderiam ser explicadas, através do modelo DE
JANVRY, citado por Santos (1986:28), que da importancia aos grupos de interesse’ que
interferem nesse processo. O processo € avaliado por um modelo dindmico, com uma ndo
stimultaneidade entre a criagdo ¢ adogio de tecnologias. A geragdo de inovagdes ¢ determinada
através de um padrdo de oferta e demanda, fazendo-se a distribuigdo entre demanda latente e

demanda efetiva de novas técnicas. A demanda latente (demanda alternativa) de uma inovagdo

% De Janvry chama de grupo de interesse, ndo sé agricullorcs de subsisténcia, os' trabalhadores agricolas
desempregados, mas ambém os trabalhadores industriais, o Governo e outros grupos (SANTOS, 1986:34), e
ainda mais defende que a demanda por inovagdes predominante ¢é originada do setor agricola.
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favorece, em graus diferenciados, diferentes grupos sociais, sendo transformada em demanda
efetiva através da estrutura burocratica. O fato de um determinade grupo social ter sua
demanda latente transformada em efetiva ira depender do poder de pressio desse grupo

relativamente & estrutura politico-burocratica.

Vale observar que, neste “modelo”, a transformagiio da demanda efetiva em oferta
efetiva, as instituigdes de pesquisa, desempenham papel de destaque, € a forma como sio

recompensados os pesquisadores, consequentemente, resultara em retornos especificos para

cada grupo.

I importante salientar que a tecnologia atende aos objetivos da sociedade que a produz
¢ sua utilizagiio representa a obtengdo de valores para esta sociedade, na medida em que ela
constitui uma resposta as questdes que o sistema social coloca. A tecnologia agropecuaria
pode servir a dois propoésitos, ao mesmo tempo que permite maior eficiéncia do processo

produtivo, assegura a reproducdo das relages domnantes.

Seguindo o enfoque das relagdes ou intervengdes de diversos grupos de interesse na

criacdo de tecnologias para o setor agricola, podemos observar:

De acordo com SOUSA e SINGER (1984b:357), das relagGes entre as estruturas
determinantes e determinadas, ou seja, entre as relagbes socioecondmicas (Estado e a
organizaéﬁo de pesquisa agropecuaria) derivam-se cinco proposi¢des gerais: a) - a mudanga na
agricultura ¢ estimulada ou induzida pelas estruturas econdmicas; b) - o Estado distorce ou

intermedeia esses estimulos através de politicas de pregos e comércio; ¢) - o Estado determina
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ou impde limites nas instituigdes de pesquisa, via alocagio de recursos; d) - o impacto social de
novas tecnologias modifica ou seleciona os objetivos continuos das instituigdes de pesquisa; e
¢) - a cstrutura organizacional e o carater distinto do processo de produgdo cientifica,
sclecionam  produtos tecnologicos cspecificos dentro das restricdes e do ambito de

possibilidades fornecidos pelo ambientc social.

O ambiente institucional € analisado por YEGANIANTZ (1988:15). Este afirma que no
periodo de 1973-86, a pesquisa agyopecuaria realizada na EMBRAPA refletiu claramente o
autoritarismo ﬁolil,ico ¢ ccondmico vigente no i)ais, ou sgja, a EMBRAPA, apresentou-se
peiferiamenie compativel (institucionalmente) com a natureza das tecnologias geradas e
utilizadas e com a centralizagdo politica e econdmica que marcou o periodo militar. Neste
mesmo raciocinio CARVALHO (1996:32) afirma que: “o processo de formulacdo e execugéio
de pesquisa, assim como a difusdo de seus resultados, encontra-se fortemente condicionado
ao ambiente institucional, havendo uma dificuldade intrinseca na superagdo dos referenciais

que representam os marcoys socto-institucionais ™.

Podemos com isto, afirmar que este fato proporcionou uma certa legitimidade ao
modelo “linear” de gerac¢do e transferéncia de tecnologia instituido na EMBRAPA, em que a
pesquisa “gerava”, a extensio “transferia” e o produtor “adotava®, nessa ordem, um
determinado pacote tecnoldgico amparado por numa politica agricola com grande subsidio
crediticio, proprio do que se pode denominar de “griificialidade” socioecdmica do ambiente de
mudanga tecnologica nas condigdes do pais. Caracterizando a influéncia do ambiente externo a
instituicdo, onde a EMBRAPA teve que amoldar seu processo de geragio de tecnologias a este

cenario politico.
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No periodo desta “artificiaidade” socioecondmica, FLORES ¢ SILVA (1992:38)
apontam os resultados deste sistema de inovagio tecnologica:

" a) toriiou pouco importante a participagdo de usudrios e clientes no diagnostico de
problemas para a pesquisa; b) eximin pesquisadores e extfensionistas da obrigagdo de
conliceeiem profundamente as realidades agroecologicas ¢ socioeconomicas das
regides e dos usuarios pard quem lrabalthavam; o} favorecen mais o trabaltho nas
estacdes experimentais e nos escritorios de extens@o do que o trabalho de campo; d)
premion métodos individuais de atendimento aos usudrios da pesquisa e extensdo; f)
privilegion um modelo centrado na “oferta”, ao invés de centrado na “demanda” por
tlecnologias:  g)  favorecen o trabatho  individual em  detrimento  da  agdo
interdisciplinar; ¢ h) estabelecen um conceito de difuséo que legitimou esse modelo
centrado mais na institnicdo do gue no ambiente externo”,

Segundo QUIRINO ¢ ARAGAO (1990:50), existem grupos sociais que conseguem
influenciar as organizagOes publicas de pesquisa e colhem gratuitamente os resultados do
trabalho destas. Estes grupos com poderes de influéncia diferenciado e com interesses
divergentes demandam, por isto, prioridades que também podem ser divergentes. Desta forma,

o produto final da instituicio (a EMBRAPA) resulta da dialética entre pressGes de grupos

diferentes que lutam por prioridades opostas.

Nos anos 90 com a mudanga de paradigma para a pesquisa, em que modelo
produtivista tem sido intensamente questionado, manter as estruturas que ndo se adaptam a
esse novo “modelo” torna-se inviaveis (CARVALHO, 1996:40), como, por exemplo, a
descentralizagdo de decisdes via fim do corporativismo de gestio na EMBRAPA, como
denomina AVILA (1995:83). Por sua vez ,TRIGO (1992:10) analisa os principais elementos
que determinam as mudangas que permitirdo o desenvolvimento de estratégias institucionais e
operacionais. Para ele, a area de atendimento ds necessidades do pequeno produtor, € a que se

torna nccessario maiores esforgos de pesquisa, ressaltando que “os esforgos envidados nho
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passado resultaram sobretudo em fracasso; por isso, atingir o pequeno agricultor ndo é
apenas uma questdo de pesquisa adequada on relevante, mas também de metodologia e
organizagdo”. E acrescenta: “A democracia somente se consolidara se formos capazes de
incorporar [)!e:namentc esses segmentos da sociedade (0 pequeno produtor) no processo
economico, lendo a participagdo ¢ a equidade como elementos-chaves da consolidacdo das

democracias emergentes” (TRIGO, 1992:13).

Para atingir estes objetivos, o autor considera que o papel do setor pablico tem ainda
valor estratégico, sendo assim este deve se concentrar nos empreendimentos, em que a
atividade publica seja essencial como “a produgdo de tecnologias para o pequeno produltor e
para atender as demandas de regices ou de mercados especificos pequenos demais para

atrairem o investimento privado” (TR1GO,1992:20).

Ao setor publico, nesta caso, cabera o papel restrito, mas estratégico, concentrado na
promogiao social auténtica do pequeno produtor ou de areas estratégicas, ou na independéncia

cientifica em areas decisivas (TRIGO, 1992:21).

Para a mmportancia do relacionamento entre a pesquisa agropecuaria € a extensio rural
deve ser levado em conta o lado inverso do processo linear, bastante utilizado na EMBRAPA:
pesquisa —> extensdo — produtor, ou seja, o fluxo produtor — extensdo — pesquisa, ou nos
seus subfluxos produtor —> pesquisa e extensiio -—» pesquisa (SOUSA, 1988:71). Esse
processo Inversoe visa propercionar uma informagdo tecnologica apropriada e garantir o

ajustamento das pesquisas e dos resultados ao publico a que se destinam.
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4.4 - AS FORMAS DE OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA PELO CNPA:

TECNOLOGIA ADEQUADA?

Quando se faz um diagnostico do desempenho da pesquisa, na procura de solugido para
os problemas na area de tecnologia da agropecuaria nordestina, em particular no segmento da
pequena produgdo, revela-se um descompasso entre as intengdes das propostas oficiais € os
resullados efetivamente alcangandos (OLIVEIRA, 1987:31). Sera que as formas de operagio
da pesquisa pelos pesquisadores das institui¢des oficiais ndo utilizam metodologias que vio ao

enconlro dos verdadeiros interesses da maioria dos produtores da regido nordestina?

As técnicas e métodos utilizados pelo CNPA na geragio de tecnologias derivam da
concepgdo que a entidade (EMBRAPA), possuia sobre o papel da pesquisa ¢ seus objetivos.
Assim, os procedimentos utilizados eram compativeis a uma visdo determinada da insergdo
social da pesquisa, desta forma, as técnicas de pesquisa ndo poderiam ser neutras e ndo

poderiam ser executadas de outra forma.

Temos a existéncia de um acervo de tecnologias de produgio agropecuaria, que
~embora permitam elevar substancialmente a produtividade do trabalho e da terra, ndio sdo
normalmente adequadas ao contexto econdomico e social da regido. Desta forma, todas
tecnologias disponiveis se tornam de pouco uso para o semi-arido nordestino, pois sio
incompativeis com a realidade regional, em face a verificagio do baixo nivel de adogo de
tecnologias pelos produtores de algoddo nordestino, que ndo chegam a provocar mudangas no
modo de produgdo predominante no campo, como atestam em SANTOS et al (1994) e /

BARROS et al (1992) :
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“0 problema de adogdo de tecnologia por parte dos cotonicultores nordestinos existe.
Lle precisa ser abordado, no entanto, em vdrias frentes, quer pelo lado dos
produtores, quer pelo lado da geracdo e difusdo de tecnologia. Em nenhuma destas
Jrentes de estudo, no entanto, pode ficar fora a historia da ocupagdo da regido e o
Jato de que, por ser semi-dgrido, o risco climdtico necessita ser levado em conta
quando da decisdo do que e como produzir” (SANTQS et al, 1994:8).

A abordagem adequada do modelo mstitucional e operacionql da pesquisa agropecuaria
para pequenos produtores’’ de acordo com GASTAL (1987:156), em primeiro lugar esta na
caracterizagio do publico alvo para se garantir uma abordagem adequada, mesmo a solugdo
dos problemas deste segmenio seja, somente a difusio ou transferéncia da tecnologia pelo

setor publico. Scbre tal abordagen, GASTAL (1987:163) comenta:

“I indispensavel uma pesquisa adequada, e é fundamental a organizagdo dos
proprios produtores, sem o que a adog¢lo eslara muito prejudicada. No modelo
operacional para os pequenos, é conveniente a disponibilidade de um grande nimero
de técnicos que se dediguem as tarefas de difusdo e comunicacdo, assim como a
condugdio de experimentos junto com produtores e nos proprios centros ou unidades
de pesquisa .

A posi¢do de alguns atores sociais na estrutura de produgio influencia a agfio da
pesquisa, mas nao sio explicitos e formalizados. Neste sentido, QUIRINO ¢ ARAGAO

(1990:71-72) ao analisarem o comportamento das unidades da EMBRAPA, verificaram que

“certos grupos iém maior capacidade de articulagdo e de utilizagdo das organizagoes
de pesquisa em beneficio proprio. (...) Os pequenos produtores provavelmente (ém
pouco poder de articulagdo e consequentemente seus interesses sdo menos atendidos
pelas unidades, por falta de maior informagéio sobre suas reais necessidades. {...) A
utilizagéio da pesquisa pelos grandes produtores e pela agroindusiria resulta em”
maior dfz.s'empenho econdntico, enquanto a utilizagio pelo pequeno produtor ndo tem

" Neste ilem vamos referir a pesquisa dirccionanda para pequenos produlores ou pequenos produlores
familiares em funcdo da maioria dos produtores de algoedio do semi-drido nordestino serem enquadrados nesta
calcgoria.
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associagdo com desempenho e, 1o caso da prioridade dada a projetos dos pequenos
produtores, a associa¢do é negativa.

Concluindo que:

“Isto indica que o imporiante ndo é somente a diregdio da influéncia e a determinagéo
das prioridades, mas a posicdo na estrutura de produgédo. Isto é, o desempenho
economico da pesquisa da FAMBRAPA ¢ em grande parte condicionado pela estrutura

de produgdo agropecudria "(QUIRING ¢ ARAGAO, 1990:73).

A questio tecnologica para o pequenco produtor € bastante discutida. SILVA et al
(1983:51) ndo Consideram correto o diagnostico da existéncia de uma “questdo tecnologica”,
ou seja, a dispombilidade de “tecnologias adequadas” para pequenos produtores no Brasil,
pois, a questdo fundamental deste processo de modernizagio agricola, € como garantir a esse

produtor beneficiario de uma tecnologia, adequada ou ndo adequada, a capacidade de reter

parte do excedente que produz.

“As alternativas que dispdem, em termos de formulagio de politica publica, no caso
especialmente dos pequenos produtores, ou de adequada tecnologia, ou adequar o
pequieno produtor as tecnologias disponiveis no fundo, a escolha de uma outra opgdo
de tecnologia adequada, ou qualquer outro nome que se queria dar, ndo garante que

o pequeno produtor dela beneficiario relenha parte do excedente que essa inovagdo

tecniologica the proporcione™ (SILVA, 1988:63).

As causas da ndo incorporagio das tecnoiogias disponiveis, de acordo com SILVA et
al (1983:50), estdo flagradas na precariedade dos meios de produgio de que dispdem, na
insuficiéncia de Fecursos financeiros colocados a sua disposi¢do, apesar de considerarem que a
“adequagdo tecnologica™ ndao deve ser separada da “adequagdo do contexto socioeconomico”,

e por fim numa questio politica, como a organizagio dos setores camponeses para

reinvindicar uma apropriagdo da parte de excedente produzido.

-
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Conforme os autores pouco importa o tipo de tecnologia que esse produtor utilize, se
ele continuar inserido no mercanismo de mercado que the expropria o excedente de sua

produtividade, nada modificara a sua posigio na estrutura produtiva.

SACHE (1978) resume o conceito de tecnotogias apropriadas, nos seguintes termos;
i

“so faz sentido porque ¢ relativista: tecnologias sdo apropriadas dado um contexto
economico, social, cultural e ecoldgico. Nédo ha tecnologias apropriadas para uma
Jinalidade dentro de um contexto preciso. Uma opgdio pode ser melhor de um ponto de
vista, pior de outro, ¢ igual a outro de wm terceiro dngulo. Mesmo ao nivel das
tecnologias apropriadas para o campo, temos que distinguir entre tecnologias ndo
melhoradas ouw tecnologias ancestrais racionalizadas ou lecnologias inteiramente
novas baseadas em ciéncias, mas de baixa intensidade de capital”.

E légico que, em fungdo da gama diversificada de pequenos produtores existentes em

nosso pais, com pecualiaridades regionais e locais e caracteristicas proprias, € sempre perigosa

a generalizagdo, scja ela tecnologica ou meramente conceitual,

Vale lembrar que no semi-arido nordestino, devido ao perfil quase que artesanal ou
tradicional da sua agricultura, mesmo as tecnologias mais simples, geradas especialmente para
a pequena prodi¢do, ndo t&m chances de serem incorporadas aos processos produtivos para a

maioria desses produtores, em razio da falta ou insuficiéncia dos meios de produgio, meios

econdmicos e fisicos que Ihes possibilitem a adogiio desse minimo de tecnologia’.

® O fator risco a que csld sujcito o pequeno produtor, o impede de adotar a teenologia minima, pois pode
colocar cim perigo a sua sobrevivéncia como predulores - consumidores, incluindo aié mesmo a sobrevivéncia
fisica (QUIRINO ¢ ARAGAQ, 1990:68).
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Pelo lado da geragdo das tecnologias, em fungdo de seu modelo institucional, na
EMBRAPA, os instrumentos de planejamento “por produto”, como PNPs, somente reforcam a
tendéncia de *:'alorizar o trabalho especializado em detrimento da visdo sistémica ¢
interdisci.piinar | dos sistemas produtivos agropecuarios . Nessas circunstincias
SCHOLOTTFELDT (1991:104), afirma que a “énfase dos trabalhadores, naturalmente,
dirigia-se aos aspectos fecnologicos (de dentro da porteira)™, nem sempre considerando os

ceonomicos, como a disponihilidade local e individual de recursos, rentabilidade da

tecnologia, mercado de fatores ¢ de produtos, e outros”.

Assim, o carater fragmentado da pesquisa introduzido pelo “modelo circular” de
pesquisa da EMBRAPA/CNPA, produziu um extraordinario nimero de tecnologias pontuais
com a finalidade de solucionar os problemas localizados e restntos da produgio, perdendo, por
sua vez, a nogao da totalidade do processo produtivo e também ignorando a multiplicidade

cultural do pequeno produtor.

Os méto-'ios e técnicas empregados pelo CNPA na geragdo de tecnologias, ou seja, as
formas de operdcionalizaq:ﬁ.o da pesquisa, também, sdo analisados por SANTOS (1995:169-
184), que aponta estas formas como contribuintes para o desuso das tecnologias pelos
pequenos produtores de algoddo arboreo. Sdo elas: a - auséncia na programagio de pesquisa
do pequeno produtor familiar; b - enfoque privilegiado por produto em prejuizo do enfoque de

sistema de producdo; ¢ - baixo nivel de interagdo disciplinar e institucional, d - concentragdo

" O pequeno produtor ¢ um policulior, lem a sua produgdo diversificada como uma de suas principais
caracleristicas, ao adotar uma tecnologia scu objetive ndo € beneficiar um produlo somenite.

¥ SANTOS (1995) afirma quc para os pequenos produlores de algoddo arborco do semi-arido nordestino o
“laboratorio™ (a EMBRAPA) csta longe da poricira.
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do esforgo de pesquisa em melhoramento genético e fitotecnia; e - concentragio da pesquisa

nas estagBes experimentais; ¢ [ - reduzido grau de avaliagio das tecnologias.

Para ele, isto ocorre em fungdo das prioridades da EMBRAPA/CNPA, que esta
subjugada a dois fatores. Em primeiro lugar a prevaléncia do setor industrial téxtil*' ¢ em

segundo ao [ortalecimento da dependéncia a fatores exdgenos (SANTOS, 1995:153-168).
Porem, os resultados tomados em conjunto revelam que a EMBRAPA € uma

“organizagdo coerente ¢ comprometida com as razies que the deram origem ¢ com as
metas que the foram atribuidas a época da fundagéo. Apesar disso, ou, talvez, por
causa disso, a organiza¢do se acha remando contra a maré: as prioridades, sdo
voltadas para os pequenos produtores, mas os beneficios econémicos sdo alocados
sobretudo aos grandes”, como atestam QUIRINO ¢ ARAGAO (1990:75).

4.5 - CONCLUSAQ

As inovagdes tecnoldgicas em seu quadro mais geral sdo entendidas como elemento
dindmico de agiio do capital em sua dominagfio sobre o processo produtivo. As caracteristicas,
o alcance e as consequéncias da introdugio de inovagdes tecnoldgicas no processo produtivo

rural tem os seus ritmos determinados pela logica de valorizagdo do capital (CARDOSO,

1985:141).

YA priori, a influéncia da indastria 1éxtil sobre a agenda de pesquisa do CNPA ndo constituiria um aspecto

negativo, caso o produlor tivesse retorno do investimento feito no culiivo das novas variedades quando fosse
comercializar a sua producio” (SANTOS,1995:160).
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Na EMBRAPA, privilegiou-se a geragdo, até excessiva, de tecnologias de impacto
politico com adogdo imediata em detrimento de uma produgdo cientifico-tecnoldgica de
interesse social. Pois, em seu modelo institucional, na atividade de pesquisa, impediu a
participagdo dos diversos segmentos interessados nos processos de identificagio, geragio €
difusdo de tecnologias. E como consequéncia proporcionou um distanciamento entre as

decisdes sobre o qué pesquisar ¢ as reais necessidades da maioria dos produtores.

Reconhece-se, que a grande maioria dos conhecimentos tecnologicos gerados pela
pesquisa nao sdo sofisticados, caracterizando-se como inapropriados as necessidades do
produtor. O que existe ¢ a insuficiéncia dos mecios de produgio ao alcance dos
agricultores, prncipalmente dos pequenos produtores, que estdo a margem da maioria dos

beneficios facultados pelos instrumentos de politica agricola.

A logica modernizante da agricultura brasileira, através do uso de maquinas e insumos
industriais, foge a capacidade dos produtores de algoddo do semi-arido nordestino, como sera
observado no proximo capitulo deste trabalho. Desta forma, podemos afirmar, que o problema

de difusio e adogdo de tecnologias ndo esta circunscrito somente ao “circuito tecnologico”.



CAPITULO 5
PERFIL SOCIOECONOMICO E TECNOLOGICO DO

PRODUTOR DE ALGODAO NO SEMI-ARIDO NORDESTINO

5.1 - INTRODUCAO

Neste capitulo, serdo discutidos e analisados os dados coletados na pesquisa de campo.
Esta pesquisa envolveu produtores de algoddo arboreo e herbaceo da regifio semi-arida

nordestina, com o proposito de obter respostas mais detalhadas sobre as questdes

anteriormente elencadas, e de testar a hipotese formulada.

Assim, tem-se como objetivo fazer uma “analise microecondmica”, a nivel de produtor,
com informacdes que possibilitario tragar o perfil tecnologico, econdmico € social do mesmo.
Foram selecionados os principais municipios produtores de algodiio arbéreo e herbaceo dos

estados da Paraiba, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

A pesquisa, cujos dados utilizamos, foi desenvolvida pela EMBRAPA-CNPA. De cada
estado, foi selecionado o municipio que mais vezes apareceu com a maior area colhida, no

periodo de 1980 a 1991, em cada variedade de algoddo, e que, no ano de 1994, continuou

sendo produtor de algodio.
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Fc u  lecionados para aplicagdo dos questionarios pelo CNPA, em 1994/95, os

seguintes ,n  ULIPIOS:

ESTADO ARBOREQO N .Quest. HERBACEO N.Quest.
PB S3o Mamede 21 Sousa 29
PE Serra Talthada 72 Buique 26
CE Acopiara 25 Iguatu 49
RN Pedro Avelino 20 Baratinas 40

Para determinagdo do tamanho da amostra de produtores, entrevistados via aplicagio
de questinarios, foi utilizado, pelo CNPA, o procedimento sugerido por COCHRAN (1977):

No = N; (Nh.Sh/ 2% .; Nh.Sh), onde:

No = Numero de questionarios a serem aplicados, por municipio;

N, = Numero de questionarios da amostra total, determinado sob restrigio de custo;

Nh = Area com algodio no municipio;

Sh = Desvio Padrio

No questionario aplicado foram ouvidos proprietarios e ndo proprietarios de terra,
qualificados como cotonicultores. A pesquisa de campo aplicada via questionario®
compreende perguntas do tipo fechada e versa sobre: a) uso e dispombilidade da terra; b)
posse da terra; ¢) utilizacio da terra total para uso; d) histérico da producio; e) perfil dos
familiares; f) administragio da propriedade (levantamento de custos e inventario);, g) uso de
isumos; h) uso de mio-de-obra em operagdes agricolas; 1) financiamentos utilizados no ano; j)
receitas obtidas em 1994; 1) perfil tecnologico: preparo de solo, analise do solo, conservagio
do solo, plantio, tratos culturais, combate de pragas e doengas, colheita e beneficiamento,

poda, comercializagdo € irrigagio; m} indicadores sociais: gualidade de vida e cooperativismo e

comunicagao.

82 vide o modelo do questiondrio no Anexo 1.




118

Os dados coletados nos questionérios foram tabelados em um programa desenvolvido

pela equipe de informatica do CNPA, utilizando a linguagem CLIPPER 5.0, em ambiente MS-
DOS.

5.2 - DESCRICAQ E ANALISE DOS DADOS

Foi encontrada nos municipios pesquisados a pratica dos seguintes “sistemas de

produgdo” pelos produtores de algoddo:
1-Algodao arbdreo solteiro de 1°ano;
2-Algodao arboreo solteiro de 2 a 4 anos;
3-Algodao arboreo consorciado com feijdo de 1°ano;
4-Algodio arboreo consorciado com feijio/milho de 1° ano;
5-Algodao herbaceo de sequeiro solteiro;
6-Algoddo herbaceo solteiro irrigado,
7-Algodao herbaceo sequeiro consorciado com milho e ferjdo,
~8-Algodao herbaceo sequeiro consorciado com mitho;

9-Algoddo herbaceo sequeiro consorciado com fetjio.

No que diz respeito ao algoddo arborec, em Sdo Mamede e Serra Talhada, ele €
cultivado pelos produtores da amostra, sendo 30% solteiro e 50% consorciade com mitho e
feijio de preferéncia. Em Pedro Avelino, a maioria dos produtores (94%) afirmou culttvar

algoddo solteiro. J4 em Acopiara, a preferéncia era pelo algoddo consorciado. No caso do
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algoddo herbaceo, nos municipios de Sousa, Barainas e Iguatu, majoritariamente, ele &
cultivado solteiro (menor percentual 68%). Em Buique, 96% dos produtores afirmaram
cultivar algoddo consorciado com milho e feijio. A maioria da 4rea plantada de algodio

arbéreo tinha de 2 a 4 anos de idade (Ttens 8 e 15)®, indicando o desestimulo ao cultive do

algodao.

E caracteristica do pequeno produtor de algoddo a diversificagdo cultural ou o
policultivo. A preferéncia péla consorciagio com o milho e feijio® se da por dois fatores: a)
para garantir a subsisténcia/reprodugio e b) apés a colheita, os restos das culturas sio
aproveitados para alimentagio do gado. Dentre os principais fatores, estes devem ser
colocados em questdo no momento de delincamento das pesquisas a ser realizadas pelo CNPA,

e logo de inicio este fato opde-se ao enfoque de pesquisa por produto, preconizado pelo

modelo EMBRAPA de pesquisa.

A principio podem ser destacados: primeiro, quem planta algodio arbéreo como
cultura principal, geralmente planta também a outra espécie, o algoddo herbaceo, mas quem
planta herbaceo somente cultiva este (Item 8). Observa-se que em Pedro Avelino e Acopiara
ha um processo de substituigho do arbérzo pelo herbaceo, mas com técnicas para o cultivo do
algoddo arboreo. Segundo, a totalidade das propriedades participantes da pesquisa sdo
administradas pelo proprietario (Item 17). O percentual dos parceiros, para cada municipio, o]

previamente determinado de acordo com os dados do Censo Agropecuario de 1985, do IBGE

8 Todos os itens citados ao longo do capitulo Teferem-se aos encontrados no Anexo 2, onde estdo sumarizados
os dados do Ievantamento dos algoddes arbdreo ¢ herhiceo. por municipio.
84 Culturas ndo comerciais na regido semi-arida.
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5.2.1 - Estudo com algodfo arbéreo

i - Uso e posse da terra:

A area média, por propriedade da amostra, dos produtores de algodio arboreo foi a
seguinte: 49,3 ha em SEo Mamede; 104,4 ha em Pedro Avelino; 94,8 ha em Acopiara e 51,5 ha
em Serra Talhada. Constata-se que pouco mais de 30%, em média, das terras disponiveis, sio
destinadas & lavoura (Item 13). Destas, sdo destinadas ao cultivo de algodio, por municipio, o0s

seguintes percentuais: 12,1% em So Mamede; 30,7% em Acopiara; 21,5% em Pedro Avelino

¢ 2,5% em Serra Talhada.

As terras destinadas as pastagens apresentam-se percentuais bastante significativos,
principalmente entre 0s produtores de Pedro Avelino, com mais de 50%. Os dados mostram
que o sistema de producio “tradicional” € predominante, com a combinag¢do da criagdo de

gado semi-extensiva, do algeddo e de uma policultura de subsisténcia.

A quantidade de 4rea utilizada para o algoddo arboreo por propriedads, x5 periodo de
1991 a 1994, tem-se mantido, com excegio de Pedro Avelino, onde ocorreu crescimento. Em
S3o0 Mamede ¢ Serra Talhada ha uma tendéncia ao declinio da produgio meédia por
estabelecimento, com declinio, também, para o rendimento médio (Kg/ha). Em Pedro Avelino
e Acopiara ha um aumento na producdo media, entre 1991 e 1994, com incremento no

rendimento médio (itens 6 ¢ 7).
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ii - Perfil Tecnoldgico:

Na andlise do perfil tecnologico, o rendimento médio de algoddo obtido na colheita
reflete o nivel de adogdo de tecnologias recomendadas. Apenas em Pedro Avelino ocorreu
incremento entre 1991 e 1994; os demais municipios apresentaram rendimentos muito baixos

para os padrdes tecnoldgicos recomendados pelo CNPA, o que mostra, também, o estado de

abandono das lavouras de algoddo arboreo (Item 6).

Dos itens 20 a 36 do Anexo 2, pode-se visualizar os dados do perfil tecnologico dos
produtores da amostra na produgio do algoddo arboreo. O uso de sementes selecionadas é
destague somente em SEo Mamede, neste caso, CNPA 3M. Em Pedro Avelino 92% dos
produtores afirmaram utiliza-las, mas apenas 15,3% afirmaram plantar a CNPA 3M, enquanto
que 76,9% plantam a IAC 20, cultivar herbicea. Em Acopiara somente 9,7% da drea plantada
¢ com semente selecionada e responde por 53% da produgdo de dlgoddo no municipio, sua
preferéncia esta para a IAC 20. O grupo que nio usa semente selecionda afirma que nio as

conhece ou ndo pode compra-la (Item 10 e 11).

Para a maionia dos produtores a decisdo da variedade a cultivar se da em fungio da
EMATER, ji que € neste local que os produtores adquirem a semente para plantar, com

excegdo de Acopiara.

O preparo mecanizado do solo é predominante em Sio Mamede e Pedro Avelino; em

Acopiara a maioria continua com o preparo manual. Esse preparo mecanizado pode ser
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considerado um avanco tecnologico em relagdo 4 primeira pesquisa realizada pelo CNPA em
1988, Nos quatro municipios pesquisados a maior parte dos produtores entrevistados afirmou
ndo fazer andlise e conservagio do solo, ndo adubar, nio combater pragas®, nio fazer

desbaste, plantar em fileiras simples, s0 que ndo usam o espagamento recomendado pela

pesquisa (1,00x1,00m).

Dos tratos culturais, somente as capinas sdo realizadas corretamente, sé que
manualmente, apbs a emergéneia do mato. Em contrapartida, a poda nio ¢ realizada pela
maioria dos produtores de algoddo arbéreo, contrariando as recomendagdes técnicas, pois

apés o gado pastar na lavoura deve-se efetuar uma poda baixa, com a finalidade de

padronizagdo do porte ¢ uniformizar a rebrota.

Dois destaques negativos sdo observados, um em relagio a armazenagem e outro a
comercializagio. Em fun¢do do armazenamento do algoddo colhido ser realizado na propria
casa e devido a realizagdo da comercializagio do algodiio em carogo ser feita através de
intermediédrios, pela maioria dos produtores entrevistados, com excegfo para Pedro Avelino,
em ambos os casos. Estes destaques nfio sdo favoraveis, j4 que esse tipo de armazenamento
afeta a qualidade extrinseca da pluma_ depreciando o produto, e o tipo de comercializagio por
caracterizar a falta de interesse da industria téxtil do Nordeste, no que se refere a origem da
matéria-prima nacional. Outros fatos que depreciam a qualidade da fibra e que ocorrem com
frequéncia entre os produtores nordestinos s3o: armazenar o algoddo em saco de nylon ou 4

granel, além de colher as variedades misturadas.

85 Em comparagfio aos dados de 1988, o combate do bicudo do algodoeiro foi considerado prioridade entre as
pragas, por isso aumentou ¢ niimero de produtores que fazem ¢ scu combate.
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ili - Perfll social da familia:

No que se refere ao perfil familiar, um nimero elevado (acima de 7) compde a familia e
a maioria permanece na propriedade, predominando o trabalho dos membros familiares® com
mais de 15 anos” e do sexo masculino (Item 16). Um percentual elevado dos familiares que
permanecem na propriedade nfo sabem ler. Se a estes percentuais forem acrescentados aqueles
dos que possuem o I°grau incompleto®, chega-se aos seguintes percentuais: 71%, 80%, 92% e
87%, respectivamente, em SZo Mamede, Pedro Avelino, Acopiara e Serra Talhada, de

membros da familia que ndo tem um grau de instrugio escolar satisfatorio nos municipios

pesquisados (Ttem 16).

Este alto numero de pessoas sem instrugdo escolar satisfatéria pode levar a existéncia

de entraves para o sucesso de qualquer programa que vise incrementar o nivel tecnoldgico na

produgdo de algoddo no semi-arido (SANTOS et al, 1994:45).

Nos itens 38 a 41 estio as variaveis que representam a qualidade de vida"™ das familias.
Grande parte dos produtores utiliza agua do pogo ou publica, nio tem fossz cu-esgoto, nio

tem banheiro e nem energia elétrica, geladeira, televisor, veiculo, telefone, chuveiro ou

*¢ Também estes membros exercem outras atividades fora da propriedade, quer sejam agricolas ou nfio.

¥7 Na verdade, os entrevistadores verificaram ser mais idosos. com mais de 30 anos os moradores. Os maiores
de 60 anos beneficiam-se com aposentadorias da previdéncia social, como pode ser constatado na Tabela 18 e
20, no item outras receitas.

%¥ Muitos dos entrevistados que afirmaram possuir I° Grau incompleto, o fizeram com vergonha de admitir que
ndo sabiam ler, constataram os ¢ntrevistadores. Tambény, o fato de ter frequentado & escola por pouco tempo
ndo significa que sejaim capazes de ler ¢ escrever.

¥ Comparando com os dados utilizados por SANTOS et al (1994), de 1988, observa-se uma pequena melhora

nos indicadores sociais para S0 Mamede, Pedro Avelino ¢ Serra Talthada, mas ainda sdo ruins, que impede
qualquer anglise otimista.
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torneira. Em contrapartida, a maioria dispde de assisténcia médica e odontolégica gratuita e

plano de aposentadoria oficial.

No que se refere a contatos com pessoal técnico, com a finalidade de orientages, a

EMATER tem garantido a sua presenca, entre 1 a 5 visitas por ano.

Considerando os membros da familia que migraram, verifica-se que sio na maioria
mulheres, ocorrendo uma reducio consideravel na participagio daqueles que nio sabem ler. A
maior parte desta migragdo ocorreu apés 1984, época em que ja comegaram a aparecer os
primeiros efeitos da propagagéo do bicudo nos estados pesquisados. As justificativas de tentar
a vida em outro lugar ou um emprego em uma nova profissio’ por falta de alternativas no
semi-arido s&0 0s motivos para o alto indice de migracdo, direcionada, principalmente, para
S3o Paulo, Natal, Campina Grande e o polo irrigado Petrolina/Juazeiro (Item 16). Observa-se

que 0 emprego na construgdo civil ndo tem mais a preferéncia dos migrantes nordestinos.

iv - Perfil Econdmico

O algoddo arbéreo ainda € a Unica alternativa vegetal de geragdo de renda da
agricultura de sequeiro nos municipios estudados, apesar da crise que assola a cotonicultura
nordestina, com exce¢do de Serra Talhada, onde o milho e feijio s30 os responsaveis (96,7%)
da receita da produgio vegetal Para se ter uma idéia da deterioragdo do cultive de algodio

neste municipio, em 1988, o algodio correspondia a 88% da receita de produgdo vegetal dos

* Para a tomada de decisio pelo afastamenio do setor rural, nota-se que fatores isolados, como a seca ou o
bicudo, ndo sio considerados pelos entrevistados mas 0 conjunio de problemas que agravaram-se 40 longo do
tempo. '
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produtores da amostra (SANTOS et al, 1994:47). Constata-se, também, que o -aigodio
arbdreo continua tendo participagdio importante apenas em Sio Mamede, ja em Pedro Avelino

e Acopiara o algoddo herbiceo predomina em termos de participagio na renda de produtos

vegetats. (vide Tabela 17).

Em relagdo 2 receita total, ndo se pode deixar de salientar o bom desempenho dos
produtos de origem animal, com participagdo acima de 40% do total {menor percentual 40,7%,
maior percentual 56,6%), o que caracteriza a importincia fundamental de tais produtos na
geragdo de renda para‘produtores localizados na regifio cotonicola do semi-arido nordestino.

Este fato deve ser considerado para qualquer definicdo de prioridades de pesquisa para esta

regifo ou segmento de produtores,

Um fato que ndo se pode deixar de mencionar é a participa¢do do item “outras

receitas™ - de origem extra-propriedade rural - na receita total (menor percentual 31,6%,

maior percentual 47,9%).

No que diz respeito ao custo varidvel, os fatores que mais o oneram tém origem
variada por mumcipio. Em S0 Mamede ¢ Pedro Avelino a mao-de-obra familiar £ o principal
componente deste custo com 47,9% e 50,6% respectivamente; em Acopiara, € a mio-de-obra
assalariada (51,4%) e em Serra Talhada € a utiliza¢io de maquinas (59,8%). Deve-se destacar

que, apenas, em S#0 Mamede a receita com algoddo arbdreo cobre os custos varidveis de

* Neste item sio considerados: aposentadorias, pensdes, salarios externos, doagdes, elC., mas a maior parte é de
aposentadorias ¢ pensdes, pois estas representam uma fonte de subsisténcia aprecidvel para as famflias rurais, é
também “o principal, instrumente de combale & fome ¢ a miséria no meio rural. E ainda, um forte auxilio
indireto & unidade familiar e possibilita sua sustemiagdo social” (DELGADQ, 1995:222), pois nio existe
politicas agricolas neste dmbito.
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produgio desse produto. Em Acopiara, a receita com algoddo herbaceo” nfio cobre os custos
variaveis de produglio, j4 em Pedro Avelino, a receita obtida com o algoddo herbaceo

praticamente empata com os custos varidveis de produgio (vide Tabela 17).

Para este grupo de produtores, o custo total anual estd bem acima do valor e da receita
anuais de producio de algoddo por propriedade, necessitando o produtor de receitas de outra
origem para manter a produgio de algoddo, o que explica o desinteresse do produtor rural do
semi-arido com o plantio de algoddo. Os dados sobre os custos, valor, receitas podem ser

observados nas Tabela 17 e 18,

*! Os municipios de Acopiara e Pedro Avelino tém area mais significativa da lavoura de algodio com a espécie
herbaceo, visto que estdo em processo de substituigio do algoddo arbareo pelo herbiceo.
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PEEGH BRASTLEIRD E PESHUISA AGROPECUAYIA-EXBRAFA ' .. DATA: 0@[0?/?7
INTRG MACIOHGL DE FESOUISA Dt ALGODAL-CNPA - AREA DE ECONOHIR PAG..; b

idos Eeoronices e Soriaic de uma amocstra ge predutares de algodas Arbores e Herbacen nos principais produtores do Rio Grande du.Ndrtg, de
srnanbuco, d2 Faraiba, dp Cearz & d3 Hahis o o

Munca teve orientacac tecnica pare faze-la BG.B9 160,00 §7.30 M) .50 76.92 BB.8Y . 4333 100 80

: BLGODAT ARBORED
TIFG OE INFURMACAD Seo Bagede P, Avelino  Acosiara 5, Talhada P H. Alte Sousa
Fb RN Le Fe Ba Pb
JTaxa de juros elevads 15,08 30.77 35,47 37,44 0,00 85,83 22.72. ;32.45‘;2 8,33
JReceita liguids paa suficiente pagar dedite  5.04 0,00 20,83 27.98 0.00 23.00 1.4 29,731.g; 13.89
Maior rista, devide aparecisento do bicudo 0.00 23.08 4,28 143 0.00 0,00 11,10 18,2200 URSh
Falta fiaanciamento oficial para alqodao 35,400 0,00 12,30 17,52 o000 B.33 15,14 . 5410 B3.BY
Jutros : 5,00 0,00 0,00 5,70 0.0 ot WAL 000 aTs
}.iccal de rompra da sepente de algodac (X)) ‘i
.Semante propria &.00 .00 0.00 0.60 0,08 6,75 0.0 . i
JFeirs £.80 0,00 323 0,00 £.90 .00 .00 0,00 37.04
Arnazen 0.00 3,60 B85 0,00 0.00 6,25 938
Loaperativa i, G0 7.14 22,58 0.0 0.08 18,75 30,00
.Lidas . G,08 7,14 0,40 0,00 0,0¢ 0,00 .00 .
leina .00 21,43 3458 0,00 UG 2800 0,00
Jropristerio - 0,00 ¢, 00 8,00 0.0 0,00 5,25 - 00
NMendeder .00 #.00 540 3333 a.08 18.75 2188
JSecrebaria de Saricelturs 6,00 B.00 a0 0,0 .60 b.25 R
JEMATER 100,60 £4.2% 383 65,47 0.0 5.25 12.50
JFrefeiturs 0,50 i, 00 00 0,00 .00 .40 0,00 0,
EXDRAPAITEFA - 4.00 4,00 .00 b .00 .08 000
JOutro 1otal 01,01 4,08 0.0 8,60 0,50 f,2% 000
FERFIL TECHOLDBIED |
2. Frepare do sols ; f
~Tipo de preparciil 5 .
Janual 22,27 7.6% g0, 00 0,68 0.00 13,33 REr TS A
JTraceg aninat 4,00 15.38 12,00 30,00 0,04 20.00 0,60
JMotomecanizats 7778 7692 B.00 a0, 00 0,00 bb, b7 96.88 -5 B :
Manual + aniral o.40 0,60 (.90 0.00 000 g.00 000 TH25 0,00
]
-Aracao ¢ fradegem o R
JAracac rotopecanizada 0,00 7.467 000 33,33 .00 20,00 0,00 12,50 40
Aracan + gra;agem Totonocanizada i, 5§ 23.08 B. i §.00 o 0,00 48,47 56,25 . BZ.500. %
JAracan 2 tra#&u znipal i1.82 44,15 32,06 LB 0.00 20,00 37,50 : 12 30
JErade a'nacrik b, 06 768 8,00 16.£7 .00 4,00 34300 b, 25lf' B :
Totaisente con ensada (leiroes) 3.3 15,38 32,00 0,00 0,08 13.33 543 _b-?ﬁ&-“fih AT
i.fnzlise do sa'c ’ : E . .
-Frodutores gue faiem ou nas apalise de ssla{l) ' DR Sop ek
JFar antes de rads coltive .00 .09 .00 5.0 0.0 0,00 343 &2 0D
.Faz guase sempre 0,40 749 Ib.00 .00 0,08 26,67 83,75 o 6,25 25‘?2
(Faz raraneniz 0,08 1,40 0.0 0,00 L 0,00 b7 B0 0LDO 0,00
Hao faz 10, 0 §2.3 i, (i 104,60 0,60 5h. b7 343 87.50 :73 ]
-fotives apresentados pelos produtores ol
que mao fazem enzlise do solo (7] : o :
Solo e fertil f.0n .40 0,60 1,00 .00 15,38 3,70 SIS 000
Analise e carz 15,31 0,00 .00 0, 0% 0,00 o 7,69 0.00 . AT Lo 0,00
.Mag cre o resultade 0,40 4.0 AT LT 5,00 .40 LI 00 ‘I .00
JFormuias d= acuberab szo boas gquaiquer sale 0,00 0.0% 4,08 0, 60 0,80 0.00 0,00 . - 0,00 ¢ 00,08
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wos Erenopicos £ Sociais de ume ampstra de produtores de algodas Arbores £ Herbacea nas principais prsﬂutures e RlD Erande du NU?tE; de

wpapbuco, da Paraiba, dg Deara e d2 Hahis

i.kspacamento ctilizade em fileiras duplas (3}

PRIV B T BV 160,60
L8 0w 040 x 0,0n .00

nTratos culturais
~Deshasted?)

- leshaste/Lapinas

Fasg 7728
MNao Taz 22,12

~ta. medro de piantas deivadas por rava 3,43

-Capinas
L

.78

» L L]
a0 LN

Lindd

~Tipns de Capinaz (1)

Manual R, 71
Tracao animal 14,2
JTratorizada 0.00
Juimica 0.00
-Fase da la. Capina (1}

JA&paos 2 exergenciaz do mata i, hn
Bpenas antes da colheita .00
i.Trates culturais/Bdubacao

~Faz atubacaa {%)

3T .00
Mag 100,00
3. Tratos wiltdurais/Fragas

-Faz combate de pragas? (4)

a1 7.5
Kap 57,54

-Faz cophate de [N}

JBicudn

Luruguere {ou lagarta das foihas)

JGargaphia {ou sosguite do slgodoeire}

JLagarta rposada

JFulgan

Gutro

-Froduto usado 65 coobaie ao bicede (4}

JFolidol #,00
Decis I.b4
Lymbush 1.2
JThigdan .G

0,00
160,00

hb. b7

B3.33
14,67
¢, 00
0,00

150,84
0.4

0.08
§00, 4

7,44
&, O
0.0
.0
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CIKENTD E [0 REEDSHA ARRARIA-HALRA
A TA-ERERAPA DATA:- 03/09/97
A0-CHPA - BREA DL ECDHDHIA PAG.: 8

2005 Eronamicos & Goriais de uma agesirs de orodubares de aiqudap Arberas e Herbaceo nos principais produtores- do Rio Grande do Norte, -de

srpaphuco Faraiha, do [eara e da Banls
¢ ALEDDAD RRBORED . ALGODAD RERBACED
FIPFD G5 IRFOARACAD Sa0 Hamede F. Aveiino  Acoolars 5. Talhada F. M. Alte Soesa  Baraunas Tguatu ©  Buigue

; Fb X Ce Pe Ba Fb R e Pe
diatatal 0.0 1,00 5,00 8.0 .60 0,00 L2 000 0,00
Bulldack 0.0 .00 0.4 0,00 0,00 T4E 1443 0.00  0.00

JOutro 80 4,69 T.8h .00 .00 8,00 1098 w00 ¢ 0.00

-Equipamentos pars cosbate de pragas {4}

Costal manual b7, ol 41,30 758,00 a0.00 0.00 40,00 78,47 87.50 3.B5 -

JCostal motorizado 12,50 0,06 2,50 0,00 0,00 20,00 20.00 0.00 - J.B3
[Eletrodyn 0,00 0, 0,00 20,00 0.90 40,00 0.00- 835 1 0,00
Tratorizade 0,00 1,00 8.00 2,05 0,00 0.00 4,00 600 - 0,00
Byviao 04.00 0.96 0.a0 ] 0.0¢ 0.0 0.00 0,00 3.85%
MNao ten 25,00 1B, 44 12,50 20,00 6,00 $.00 3.33

6.2% ,  BB.4

-Molivos para nag fazer tomhate (%)

JFalta de recursgs financeirps 73,00
Falta de eguipamente disponivel .08
JFatta de defensives 0,00
Fajta de conherinenio orodutes recomendados &, 00

0,00 100,00 100,40 30,00 9,41
.06 0.08 6,00 50,00 749
0,00 0,08 .90 0.00 0,00
0.0 .0 4,00 0,80 0.00 0,00 8.2

JAcha desnecessarie 25,00 ‘ 4.7% .00 8,40 0,00 0,00 0.00 - 0,90
JOutraos sotives 0,00 37,08 30,00 0,00 i, il ¢,08 000 .00 7.69

Coiheits

-2 planta mais de uma variedads na

cropriedade, tomd as colhe e arpazenald} :
.Separadas ERILL 100,99 73,40 100,00 G040 6,00 0.00
Misturadas 100,00 0,0 25,00 4,00 01, 50 0,00 160,06

-Ho. de colheitas realizadas (3}

P

-

JUma 2.2 15,18 .00 £.00 0,40 0,00 15,63 12.50”'; 26.92 .
JDuas 27 7,69 43,0 i4.47 0,00 21,43 31,23 37.50 0 34,42
JTres 33.33 15,33 16,400 30,00 0,00 47.86 34,78 3.5 0 34,82
Jats de Tres . 22,22 81.5% 16,00 3.3 0,09 3571 18.75 18,75, 345
-Condicoes d2 armazenamento na propricdade %) : ) -f;} .

Ma propria casa 55,35 30,77 ] 30,00 G.00 21.43 43,75 50,00 - 50.00-
JE% armazen propric 1141 53,85 70.00 5,00 ¢, b0 57.14 28,00 43,75 0.0D
JKao armazena ma propriedade BRI 15,78

-3e nag erpazena na propriedade, onde armazena (%)
N0 araazes do intermediaric

Mo arsazen do usineirg 0,00 0,40 0,40 0,00 .00 .00 0.00 - 0,000 1 000
Juito ao proprietaric da terra b0 i i £.40 0,60 .00 33.33 060 0,007 0,00

Vende {ogo gue colhe 10,00 100, 150 B5. 74 100,00 2,00 bb.67 - 80.BY . 100,06 1 8600

-Tipo de ensavamento usade (%) L

.3aca de algadac .60 7.59 G0 .00 0,00 28,397 31,25 18,75 ({ LB
Geto de nylon 3332 7,49 4,00 5. b7 a.on 6.00 3.43 43,75 0 0,00

J5aco de juta 7.0 B0 0,40 g.00 B.00 .00 0.00 o 0.0 ¢ 3.5
.5aco de ariagen 0,00 0,00 8,08 3333 Fph 0,00 0.00 6,00 1 0,00

I E
-Faioa poda? %) [ RN
Sim J&, 58 7.5% 12,400 0,00 9,00 6.2 345 0.00”;;_ T 0.00

BTN

W0 000 000 2043 3L25 . 25 50.00

0.00 0.0 18D 2.00 0,50 0,00 il 000 | 20,00

JSalta { e granel) &b, 57 84,52 4,00 0,00 4,06 71,43 B3.63 . 3730 7 9L
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CENTRD MACTDNAL BE EESGUISH DE: ALBCTAD-CHPA - AREA TE ECONORMIA

lagas Economicos '@ horials de oma amostre de produteres de

Fernanbecz, da Parsibe, do Cearz e da Hahia

DATA: 03709497,

PRG.: 9

algodao Arboren & Herbaceo nos principais produlores doRio Grande do Norte, de

ALEODAD AREORED

R

ALEDDAQ HEHEHEED

TIPE DE INFORMACAD Sac Hamede P. fiveline  Aropiara 5. Talhada P. H. BAlie Sousa  Baraunas lguatu P Bu1que .
rh B Le Pe Ba Ph RN Le i pe
Han 4,44 92.31 B, 0 104,04 @, 6 93.73 9688 100,00 . 106.00
-En e epoca? {1 ‘ I ' :
.imediatamente apos a coiheiis G, 0% 0,80 33,37 0,08 .00 0.60 "g.00 0,00 0,00
JHo inicle das chuvas 108,40 106,60 b BT 0.00 0.00 100,00 lUO,?O ' .00 i 0.00
-Alturs da poda (%) : S
Abaire de 30 ca 400G 100,00 33,03 2,00 2.00 100,00 100,60 0,00 0.00
Entre 30~ &0 e 20,00 0,00 0,01 4,00 4,00 0.90 0,60 000 D90
JAcims de 10 oo 80,00 0,00 ab. 67 G,00 0.08 ¢.00 0.4 0.00-.2. 0,08
Dutro 0.00 0.00 0.00 9,00 &.00 2.00 0,90 0,00 0,00
-5 nao faz a poda, gual o procedimento utilizade? (0} P
JErradiracas ’ 0,60 30,00 0.0 .00 (. G0 86,47 50,32 BB
Deixa a planta pars & 7o, cicle 160,00 a0, 46 109, G 106,00 0,00 13,33 9,68 . 1150
3%.5istena de irrigacac . e
~Gtiliza sistess de irvigacac (%) . I s
LSin 9,00 0.0 0,60 0,40 0,0 26,00 F 5 % S 1 & & BOS  N
Mas 10000 500,00 100.00 100,00 6,00 80.00 96,88 81,2570 100,00
-For que neo wtiliza irrigacao? (7} i I i
Mo dispes de agua Ry 5%.73 3,060 100,00 b.00 §3.33 B7.00 20077 ULI94,40
Mao tem recersos firanceites aguisican equipanefied 707 1,09 4,00 .00 16,47 9.40 0,00 ¢ A.00
JMap dispoe inforsscoes pers utilizar as tecnicad.Od .09 .00 .00 a.q0 0,40 0.00 000 1T 0,00
zizlems, cop Implantacan, nas e viavel 4,00 R LAY f.0h 4,00 0.100 Q.00 78,00 0,00
.Heo ep apiica ap produto 10,50 i 84,09 0,00 H,00 000 0.40 0.08 G.00
Lutro R 5,0 fs. 00 RdL 0,00 0.00 .23 0,00 9.00
3b.Camercralizacan '
-Como 2 feita a comercializacap do algoden? (%) f "7i:
Alraves de intermsdiario 58,47 21.08 &4,0% 33,3 ] 30,00 93,43 '81.25 o 100 40
Diretasente pa usinz 2.t 85,15 24,00 0.00 0,00 37.50 15.43 12,50 0.00
JBtraves de cooperativa 1.1l %! 12.08 4,00 0,80 5,25 31,29 b.25 - L0000 ¢
JEntrega an proprietaric da terra 4,00 fi, 0 0,00 0,00 0.0 5.2% 6,00 0000 0,00
.Entrega ao governo 2,00 .60 0,00 0,0 0,00 0.0 0,00 0,00 -
Ea feiras ivres 0.0 0,00 0,00 b, &7 0,04 0.00 S 0Ldo 0.00 0,00
Dutros nedes i, 90 0,00 1,50 3,00 0,00 .00 0,00 0.00 0,00
i1.Loncideracees gerais :
-Frincipais cificuldades encontradas para o r"*ivJ de algodan (% 3 R
Falta de tipanciaments na 2poca atiegquada 3 3333 8,09 34,48 2.9 e 22,54
BRAR .00 2,14 .97 35,14 ¢ 30,99
4,08 .00 13.79 20.25 18.92 29.58
it ] 0,06 0,00 0.00 #.00 0,80
N 3 0,09 &.90 1,27 0.00 0,00
5t 7, 0,00 /4,50 1.27 13.01 0,00
00 : 0,0 0.0 3,45 2.53 0,00 0.00°
5.3k 0,560 0,00 G, 0 16,34 L 16.90

A0 0.0

0,000
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EMFRESA BRASILEIRA DE FESOUISA AGROPECUARIA-EHERAPA
CENTRD NAGIGHAL DE PESQUISY BE ALGORAS-CRRE - RREA DE ECONDHIR

DHTA ?03l09f9?‘

Dados Leonomicas e Sncials de uma amsstra de produtores de algodan Arboren e Merbzces nos principais produtores do Rln Srande da Nnrte, d

Fernachuto, ¢z Parsiba, do Ceara e da Dehia g SRR
_____________________________________ .‘r...__‘...,,,...__..--_....__--m__-...._..-_-____---___..--__________,...‘..-__..-..--....._-."...---..--..‘-....- R -
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