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APRESENTACED

Durante muito tempo, a historiografia brasileira refletiu a historia das elites
vitoriosas e dedicou-se na maior parte a acampanhar as mudancas do eixo econdmi

co dentro do territdrio nacional.

[ Dentre todas as utopias criadas perante a avalanche de problemas cque marcou a
| realidade brasileira nenhuma se ressente de novos questionamentos camo  aguela

referente ao livro didatico.

O conhecimento que, em geral, se tem do mesmo, pouco ultrapassa a imagem de car
tao-postal do educador e da aprendizagem. A Histdria e seus problemas sécio-pg_
1liticos sao pouco conhecidos profundamente, visto que, os mesmos se apresentam

com disperstes e orientacoes direcionadas.

| Para se avaliar a dificuldade de anilise e interpretacso tedrica do livro dida

| tico, tem-se que partir para um processo exploratdride complexo de situacGes as
sociativas e interpretativas com total interdependém.lia de valorizacao das diivi
das, dos problemas e das discussoes, justamente pela sua generalidade, pela que
apresenta de basico, transcendendo bastante o &mbito nacional e regional, sendo

j de interesse de todo o mundo. Em maior ou menor grau, e,ressaltando questces es
pecificas, deparamo-nos com problemas de ordem estritamente decisivas.

As paginas que seguem ndo pretendem de modo algum constituir uma apresentacéo e
xaustiva do assunto em si. Se fosse este o caso, deveriamos limitar-mos a expor
um histérico da questdo. Mas, nas dimenses deste modesto ensaio, bem suscinto
seria forcosamente cansativo. O intento & mais modesto. Partjndo para uma signi
r M?icagéo t3o objetiva, tivemos apenas a intengdo de tentar desfazer alguns pre
" (9 conceitos e @bandonar algumas evidéncias com que se identifica o livro didatico
prmc1pa]mente o de Histdria e Geografia. 5

Por outro lado, o trabalho permite um contato cam o atual processo de relacio
namento social, desenvolvimento e verificagdo, investigagoes e formacao de  um
dado cotidiano.fﬂ preciso, portanto, abrir uma clareira neste cipoal. Nao se
guindo o exemplo de entidades misticas, que ordenam o caos para um golpe de for

¢a, e impor uma direcao a ser desenvolvida. Isto seria, no minimo inscensato.,



Dal que parece desnecessario frisar que':gstudo nao se restringe ds regras de um

trabalho acad@mico. Se nio bastasse o seu carditer meramente introdutdrio; des

truia-se especialmente. dquelas pessoas cujo cotidiano se desenvolve fora dos m;_lf

ros da Universidade.

0 Autor.



INTRODUCZ0O

O presente trabalho reflete um esforco de I'pesqui sa e analise de Zalguns dos pro |
'blemas relacionados cam a pil_J':_tica e as prétj:cas de adogao e _utili:g_agéo do 1i

vro didatico.

0 motivo que\levm—q-e a decidir-me por tal tema teve com marco decisivo, a mi
nha atuacdo em escolas de 19 e 29 Graus, do centro, da periferia e de alguns
manicipios vizinhos & C.Grande. No cémpo profi'ssionalknlei.‘ deparei com a estarre
cedora estranhesa dos alunos em relag@o ao livro, pois os me;rrc;s tém este ins
trumento como verdadeiramente estranho & sua atuacao nos estudos, nao sabendﬁ

identifica-lo de nenhuma forma.

A intencdo em tentar estudar o livro didatico de HistOria prende-se a  desco
brir que E—i‘—EO de contribuicao este instrumento apresenta na aprendizagem, tan '

|to dos alunos, como também do professor} ja que ele é parte integrante desse
processo.

Como parte dos estudos deparamo-nos cam a auséncia de uma reflexao mais sistemd
tica a respeito do assunto que, na pratica escolar, & o meio mais utilizado. A
' 1&m de idéias colhidas através de diversas entrevistas realizadas em escolas
piblicas e particulares, empreendemos um estudo bibliografico, ndo muito vasto,
visto que,o n? de obras a respeito & limitado. |

Camo pesquisa exploratoria e sem intencao inovadora, tivemos lﬁberdade para
fazer incursCes em diversas areas, valendo-se de estratgias e metodologias va
riadas. Entrevistas caom pessoas ligadas direta ou indiretamente ao ramo foram
realizadas. Entre essas se incluem professores, pais, diretores e técnicos de
ensino.

A analise critica do livro diddtico também ndo pode ser desvinculada do contex
to geral do sistema educécional brasileiro. Os fatores condicionantes deste a
fetam e determinam igualmente aquele. Neste trabalho, partimos, pois, do, pressu
posto basico de que o estudo do livro didatico ndo pode ser feito  isoladamen
te, focalizando~se o livro didatico em si.
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A partir do momento em que o aluno se sente alheio ao livro, ndo s6 pela impor
tincia, mas tamb@m pela sua situagfio financeira, & outro ponto que nos preocu
pa , pols os livros também sao qualificados pelo prego e pela "qualidade". E

xistem livros que, de acordo com o-autorf determina-se o precgo.

Preciosa fonte de dados terminaram sendo mesmo as entrevistas, principalmente
no referente a parte de C.Grande, onde tivemos oportunldade de obter e anali
sar os pronunc:l.amentos, criticas, dificuldades, propostas) e aprofundamentos do

Estudar educagao ou algo relacionado & importante como estudar qualquer outro
campo do conhecimento, qualquer pratica social, desde que se leve em conta o
processo global da sociedade., Esse tipo de estudo permite antecipar, planejar
uma agao, refletir a pratica do educador e seu papel na transformacao da socie
dade.

Bducar & trammitir idéias, conhecimentos que, através de uma pratica . podem

| transfermar ou conservar a realidade. A educagao, & portanto, a media?;éo entre

tecria e pratica. Como vivemos numa sociedade dividida em duas classes antagd
nicas ( a buguesia e o proletariado ), pensar educagao & pensar educagao de
classe. Como as idéias dominantes de uma época sdo as idéias da classe que do
mina a sociedade, na nossa sociedade sao: idéias burguesas que dominam.

Marcados pela curiosidade de verificar o que aconteceu e continua acontecendo
sobre o tema , fomos até residéncias, escolas e outras instituigoes, conversa
mos com professores e autoridades educacionais. Desse contato, surgiu um ques
tionario formalizadol: que nos foi de grande valia. Apesar de tanta ajuda, de
tanto contato enr:.queoedor cam as pessoas que atuaram, atuam e refletem sobre
esses problemas e que usam o llVI‘O didatico no dla-a-dla) Mua.tas J.ncqu_:jegoes e

deformagoes sokre a realldade aJ.nda pairam em nossas cabecas e se refletem no
trabalho adiante apresentado.

Quanto & autoria, fica dificil uma decisao. As idéias mais originais e interes
santes, sem divida, n3o foram nossas, e nem sempre & possivel identificar o
seu primeiro proponenté ou observador, seja dentro ou fora do_contexto. § De
qualquer maneira, assumimos a responsabilidade pelas citactes e pela incorpora
gao andnima de muitas outras idéias aos textos. ""

¥ ohdt Ll



1 - O HISTORICO DO LIVRO DIDATICO NO BRASIL

p
O histdrico do livro didatico no Brasil se sobrepde, de certa forma.  Poder-

- 1 - . - . . 7 ‘
se-ia mesmo afirmar que o livro didatico nao tem uma historia no Brasil. Sua |

historia nao passa de uma sequéncia de decretos, leis e medidas governamen- |

tais que se sucedem, a partir de 1930, de forma aparentemente desordenada, e |
sem a correcao ou /a( critica de outros setores da sociedade (PAPTIDOS, SINDICA
TOS, ASSOCIACOES DE PAIS-E-MESTRES, ASSOCIACOES DE ALUNOS, EQUIPES CIENTIFI-
CAS, EIC). Essa histdria da criacao de leis e decretos samente passa a ter
sentido quando interpretada & luz das mudancas estruturais como um todo, ocor |
ridas na sociedade brasileira, desde o Estado Novo até a Nova Repiblica. ‘I

Por isso, estudar ou questionar a }hlstorla e a politica do livro dldat_'LOO no
Brasil nos cria um sério problema metodologlco Fm verdade, os dois aspectos,
sendo indissociaveis, tamb@m devem ser tratados conjuntamente.

A histdria do livro didatico assume, neste ensaio, o carater de uma introdu—
g:ao hlstorlca da politica do livro didatico em si, como esta foi desenvolv1da
pelo Estado brasileiro a partir de 1930; e em C. ‘Grande, por integrar o con-

junto da Federacao brasileira. A opgao por este periodo prendeu-se a falta

| de questionamento mais anterior e porque foi tamb@m a partir deste  periodo |

que se desenvolvm no Brasil uma politica educacmnal "consciente", "’progres—'
s:Lsta com preten(;oes até certo ponto democratico e aspirando a um embasamen- |
to c:.entlflco.

A atualidade e, em certo sentido, a permanéncia do debate e da indefinicao da
politica de regulamentacio do livro diditico pode nos conduzir @ idéia equivo
cada de ter sido esse tema introduzido na area educacional apenas nos nossos

dias. Tao permanente quanto confuso, esti ele presente de forma institucio-

(1)
nal, desde o Minitério Gustavo Capanema, no periodo do Estado Novo . A recu

peracao do processo dec:.sorlo sobre essa questao pode ser Gtil a ccxnpreex}rg



da situacao en que nos deparamos hoje,quando procuramos analisar a politica
educacional que cuida do livro didatico,
wo pole SGHT ole  do

A recept1v1dade do Decreto—lel 1006, de 30/12/1938 ate nos conduziria a im-
pressao de solucao de um problema,nio fossem as infmeras dificuldades encon-
tradas na sua operacionalizacdo. Tantos foram os acessdrios e adendas ao de-
creto original que poderiamos concluir por sua quase completa inoperancia. A
riqueza da proliferacao de regulamentos adicionais contrapunha-se & pobreza
ma conducao pratica da politica estabelecida, Se ha uma questao, nesse caso,
que merece uma reflexao mais detida, sem divida & a do paradoxo constante en-
tre a paralisia da buracracia politica e a eficiéncia da iniciativa privada.

— —

1.1 - A legislagao do Livro Didatico a partir de 1930

Em programas e Compéndios de Histdria para o ensino secundario brasileiro
(1931/56) , Guy de Holarda (1957), defemde a tese de que o livro"aidétioo ra-
cional e uma consequéncia direta da Revolucdo de 1930. "Com efeito, a queda
de nossa moeda, conjugada com o encarecimento do livro estrangeiro, provocado

pela crise econdmica mundial, permitiu ao ccmpendz.o brasileiro, antes mais ca

ro do que o francés, campetir comercialmente com este" (HOLANDA, 1987). Onde

Remontam a 1937 as primeiras iniciativas desenvolvidas pelo Estado Novo, para
assegurar a divulgacio e distribuicio de cbras de interesse educacionalj”cul-
tural, crimﬂgésé o INL (Instituto Nacional do Livro), &rgao subordinado ao
MEC: Este Orgao estruturou-se em varios Orgaos operacionais menores, entre os
quais, a ccordenﬁc;é{o do livro didatico. Competia a essa coordenacao:planejar
as atividades relacionadas cam o livro didatico e estabelecer convénios cam
drgaos e instituicOes que assegurassem a producdo e distribuicao do livro di-
datico.

O Decreto-lei 1006 de 30/12/1938 define, pela primeira vez, o que deve ser en
tendido por livro didatico. "Art. 29, § 1o - Compéndio sdo livros que expo-
nham total ou parcialmente a matéria das disciplinas ccnstantes dos programas
escolares; 29 - livros de leitura de classe sao os livros usados para leitura
dos alunos em aula; tais livros também s3o chamados de livros de texto,livro-
texto, pendm escolar, livro escolar, livro de classe, manual, livro di-
(515.1:13";0k (2) (OLIVEIRA, A. L., 1980).
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Através deste mesmo decreto & aladg/@n/a%lssao Nacional do Livro Didatico
(CNLD) , ccmposta inicialmente por 7 membros, designados pela Presidéncia da
Repiblica. Cabia a essa comissao examinar e julgar os livros didaticos, in-
dicar livros de valor para traducdo e sugerir abertura de concurso para pro-
dugao de determinadas espécies de livros didaticos ainda ndo existentes no
pais. Camo bem destaca Bamény (1984), essa comissao tinha muito mais a fun-
¢ao de um controle politico-ideoldgico que propriamente uma funcao didatica.
No artigo 20 do decreto em questao sao enumerados 11 impedimentos & autoriza
cao do livro e samente 5 dizem respeito a questoes geruinamente didaticas
(1984). 2 ol

Em 29/03/1939,0 Decreto-lei nQ ll?}aumenta de 7 para 12 o nimero de membros
da CNID e regulamenta sua organizacao e seu funcionamento até os menores de-
bates, O controle que essa comissdo tinha sobre a produgao e circulagao d&o
livro didatico estava na gr_qc_lugao_ direta do controle que o proprio ministro

——

exercia sobre a camiss3o.

Com o final da gestao de Capanema, em 1945, surgem vozes criticas, nuestio-
nando a legitimidade dessa comissao, No entanto, o Decreto 8460/45 consoli-
da a legislagao 1006/38, deliberando sobre 3 grandes blocos:

a) ["'cieliberagaes relativas ao)processo de autorizacao para adogdo e uso do’li
Y¥ro didatico;

b) (deliberages relativas ao problema de|atualizagio e substituigdo dos mes-
mos;

c) |deliberagCes que representam algumas precaucoes em relacio & especulacao

comercial.

Serd o proprio ministro Clemente Mariani que,em outubro de 194'}'/ solicita um
parecer juridico a respeito da legalidade ou nao da CNLD, fortalecida cam es
sa legislagdo de 1945. A comissao, no entanto, pessiste, can seus plenos po
deres, sem que sejam resolvidos os varios impasses decorrentes da centrali-
zagao do poder, do risco de censura, das acusagoes de especulagcao camercial
e de manipulagdo politica, relacionadas com o livro didatico.

Na década de 60, ja durante o regime militar, sao assinados os varios acor-

dos MBEC/USAID (entre o governo brasileiro e o estadunidense), criando-se jun
tamente carn um desses acordos'a Camissao do Livro Técnico e do Livro Didati-



co (COLTED). Elza Nascimento Alves (3) , assessora do MEC nagquela ocasiao, expli-~
ca que o corvénio firmado em 06/01/1967, entre o MBEC/SNEL/USAID (Ministério da Edu
cagao/Sindicado Nacional de Editores de Livros e a Agéncia Norte-Americana para
o Desenvolvimento Internacional) tinha camo objetivo tornar disponiveis cerca de
51 milhoes de livros para os estudantes brasileiros, no periodo de 3 anos.Essa d_ig
tribuicao seria gratuita. A COLTED propunha um programa de desenvolvimento que
_incluiria a instalacao de bibliotecas e um curso de treinamento de instrutores e
professores em varias etapas sucessivas, desde o nivel federal da Unido até os ni
veis mais baixos dos municipios e das escolas. LoV TS

O que os funcionarios e assessores do MEC descreviam como ajuda da USAID era de

ruriciado por criticos da educagao brasileira como um controle americano do merca
do livreiro, especialmente do mercado do livro didatico. Esse controle garantia
por sua vez o controle, também ideolfgico, de uma fatia substancial do processo
educacional brasileiro(?). Foi Romanelli cquem melhor sintetizou este tipo de de-
nincia em sua Histdria da Fducacao no Brasil (1979)% "Ao MEC e ao SNEL caberiam
apenas responsabilidades de execucao, mas aos Orgaos técnicos da USAID todo con-
trole, desde os detalhes técnicos de fabricagao do livro até os detalhes de
maior importincia camo: elaboragao, ilustracdo, editoraco e distribuicao de li-
vros, além da orientacio das editoras brasileiras no processo de compra de direi
tos autorais de editores nao hrasileiros (a maioria estadunidenses).A COLTED foi
extinta em 1971, quando foi criado o Programa do Livro Didatico (PLID), conforme
o Decreto 68. 728 de 08/06/1971 (51, |

Em 1968, tinha 'sido criada a FENAME (Fundagao de Material Escolar), que , em 1976,
sofreu modificacoes por decreto presidencial, sendo encarregada de assumir o Pro
grama do Livro Didatico, até entao ainda formalmente sob responsabilidade do Ins
tituto Nacional do Livro (INL), por sua vez subordinado ao MEC.

A partir de entdo passou a ser da campeténcia da Fename:
1 - Definir diretrizes para a producao de material escolar e didatico e assegu-

rar sua distribuicao em todo territdrio nacional;

2 - Formular programa editorial;

Executar os programas do livro didatico;

4 - Cooperar cam instituicOes educacionais, cientificas e culturais, pablicas e
2 = £k (6)

privadas, na execugao de objetivos comuns .

g 3 AR
E em 1980 que fpela 12 vez, aparece explicitamente a vinculagao da politica gover



namental do livro didatico cam a crianca carente, quando sao lancadas as diretri
zes basicas do PLIDEF ( Programa do Livro Didatico - Ensino Fundamental ), poste
riormente acrescido do PLIDEM ( Programa do Livro Didatico - Ensino Médio ) e do
PLIDESU ( Programa do livro Didatico - Ensino Superior ), respectivamente, progra
mas do livro didatico para o ensino médio e sipletivo. Com esse programa se dizia
"colaborar no desempenho da politica governamental e cultural do pais, dando
assisténcia ao alunado carente de recursos financeiros", (7)

Em abril de 1983 & instituida, pela Lei 7.091,a Fundagao de Assisténcia ao Estudan
te ( FAE ), orgao subordinado ao MEC, que tem "a finalidade de apoiar a Secreta
ria de Ensino de 19 e 29 graus (SEPS/MEC ), desenvolvendo os programas de  assis
téncia ao estudante nos niveis da educacgao pré-escolar e de 19 e 29 graus, para fa
cilitar o processo didatico-pedagogico"”. Desta forma, foram reunidas em uma
instituigao inica varios programas de assisténcia do governo, camo o PNAE (Progra
ma Nacional de Alj.mentagao Escolar) , PLIDEF, programas editoriais, de material es
colar, bolsas de estudo e cutros.

Criticos da politica oficial do livro didatico no Brasil alertaram para os proble
mas decorrentes dessa centralizagao da politica assistencialista do governo, ca
racteristica para o periodo da distencao e abertura da Velha Repiblica (Regime Mi
litar) dificuldades de distribuicao do livro dentro dos prazos previstos, '1ob
bies das empresas e editoras junto aos Orgaos estatais responsavels, /& autorita
rismo implicito na tamada de decisces por delegacias e secretarias estaduais de e

ducagao na escolha do livro, etc. L

Essas criticas foram periodicamente apresentadas ao proprio presidente da FAE,nas
reunices do camité de consultores para a Area Didatico Pedagégica,criadft_ em 1984
e camposto por cientistas e politicos das mais distintas areas ( Antonio de Souza
Teixeira Junior/FUNBEC-S.Pauloj} Barbara Freitag/UNB-Brasilia; Ceélio Cunha/ CNPg-
 Brasilia; Claudio de Moura Castro/IPEA-Brasilia) Jo3o Batista Araljo e Oliveira/
CEDEC-Brasilia; Maria Amélia Goldberg/Fundagao do Livro Escolar - S.Pauloje o pre
sidente da FAE e o diretor do Programa do Livro Didatico) .A este comité caberia:

1 - Orientar a presidéncia da FAE sobre a politica e os planos da Instituigao;

2 - Apreciar o plano anual e o relatOrio de atividades da FAE;

3 - Subsidiar a formulagao das politicas e diretrizes para a area didatico-pedagd
gica; .

4 - Propor a realizacio de estudos e pesquisas na Area do livro diditico e mate

rialinstitucicnal,’bem camo avaliar a qualidade das propostas apresentadas
- !



para financiamento, pela FAE, e os seus resultados;

5 - Propor medidas que contribuam para o aprimoramento da qualidade das propostas
’épresentadas para financiamento dos livros didaticos e materiais escolares
etc.

Apesar dos amplos poderes concedidos ( no papel ) ao camit€, este nunca chegou a
funcionar com o mesmo peso das duas camissoes anteriores ( a CNID e a COLTED ). A
atuagdo do camité@ se restringiu a algumas sugestoes, discutidas ainda com o  pri
meiro diretor da FAE. Elas acabaram sendo parcia?hnente integradas no decreto
91.542, de 19/08/1985, assinado pelo presidentgmos primeiros meses de euforia da
Nova Repiblica. Logo em seguida & publicacao do decreto;, o conité foi desativado
. pelo novo presidente da FAE.

A nova legislac;éojproa.lra corrigir algumas das ananalias apontadas e busca a des
centralizacdo administrativa do Programa Nacional do Livro Didatico, sugerindo
que a escolha do livro seja feita pelo professor que o utiliza em sala de  aula.
Em nivel estadual essa politica ja estava sendo posta em pratica had alguns anos,

(10) A decisao

canc se pode depreender das legisléc;ée%estaduais sobre'o assunto.
do governo federal de generalizar essa pratica para todas as Unidades da  Federa
cao sanente oficializou as decisces antecipadas pelos Estados mais progresseistas

cano SP, RJT e MG.

Na reformulagao da politica do livro didatico em nivel federal, fortaleceu-se tam
bém a ideia e a pratica do livro"duravel", de "boa qualidade", que ,desde os acor
dos MEC/USAID havia cedido o terreno para o chamado livro descartavel, de uso 1i
mitado, ja que reunia, em uma sd edicdo, livro de texto e caderno de exercicio.

"Mudar o livro simplesmente]i)or mudar ndao & politica pedagégica,‘ mas politica edi
torial. N3o & necessidade educativa. B luxo de edugcagdo. O Programa Nacional do
livro Diditico institui o livro reutilizavel® 1) (Discurso do Pres. da Rep. 1985)

1.2 - IMPEDIMENTOS A AUTORIZACAO DO LIVRO DIDATICO E O SIGNIFICADO POLITICO
DA DECISAO:
: ! ;
0 periodo do Estado Novo & rico em legislagOes e decretos que visam a  constitui
gao do que, na época,se dencminava, insistentemente, a "consciéncia nacionaly a
"construgao da nacionalidade) a "afirmagdo do Estado Novo! O mamento da  constru
¢ao era visto,ao mesmo tempo, cano o mamento do expurgo de tudo o que ameagasse o
projeto de definic3o da brasilidade. A retdrica sempre presente, e hoje ja - tao



desgastada, dizia respeito & presenca no cenario nacional de ,1dcolog1as contra -
rias & segurancga e E\'fbrden da Nagao. O livro didatico nao sb e':‘capou a essa discus
sao, cano acabou se tornando, potencialmente, um dos grandes veiculos de transmis
sao do ideario estado-novista.

Ha no arquivo privado de Gustavo Capanema, do acervo do CPDOC, a transcricao do
discurso do general Pedro Cavalcanti, na "Hora do Brasil" de 12/04/1939, ilustra
tivo do tipo de preocupagao que orientou a decisdo politica da contrlbulgao indis
criminada nas escolas des livros didaticos). (12} O general refere-se a situagao a
-—que chegou o "nosso ensino sob a influéncia de inovadores divorciados dos interes
ses espirituais da nacionalidade por devogao e exGticas concepgoes pedagbgicas."
A matéria conclui afirmando que "dentro em breve nossas escolas ensinarao de acor
do com as exigéncias da nossa unidade espiritual, visando os beneficios indivi
duais e coletivos de uma instrucdo adaptada ds realidades do pais." Mas, se nao
quisermos tomar esse depoimento camo decisivo, basta que nos atenhamos a parte
dos impedimentos & autorizagdo do livro didatico do Decreto-Lei n@ 1.006. O Art.
20 erumera 11 impedimentos™d autorizagao,relacionadas d questao 'politico—ideologi..
ca, contra 05 que dizem respeito & didatica proprial,;ente dita. Para efeito de di
vida, ou reflexao, vale a pena a transericao: .

a) 0 livro que atente, de qualquer forma, contra a unidade, a indepéndéncia ou a

honra nacional;

b) que contenha, de modo explicito ou implicito, pregagdo ideolSgica ou  indica
c3o da violéncia contra o regime politico adotado pela Nagao;

c) que envolva qualquer ofensa ao chefe da Nagao, ou ds autoridades constitui
das, ao Exército, a Marinha, ou ds demais instituicoes nacionais;

d) que despreze ou escureca as tradigoes nacionais, ou tente deslustrar as figu

ras dos que se bateram ou se sacrificaram pela patria;

e) que encerre qualquer afirmacao ou sugestao que induza o pessimismo quanto ao

poder e ao destino da raga brasileira;

f) que inspire o sentimento de superioridade ou inferioridade do hamem de uma re

gido do Pais cam relacao ao das demais regices;
g) que incite &dio ds ragas e as nagoes estrargeiras;
h) que desperte ou alimente a oposigdo e a luta entre as classes sociais;

i) que procure negar ou destruir o sentimento religioso, ocu envolva cambate a

qualquer confissao religiosa;



j) que atente contra a familia, ou preque ocu ensinue contra a indissolubilidade

dos vinculos conjugais;

k) que inspire o desamor a virtude, induza o sentimento individual, ou cambata

as legitimas prerrogativas da personalidade humana!

Os artigos 21, 22 e 23 cuidardo das exigéncias e observac@es a respeito gramati
cal, clareza de estilo, precisdo de lingmagem, correcao nas infofﬁtgg;Sés de card
ter cientifico e técnico, observancia a ortografia oficial e redacdo em lingua
nacional. A inobservancia ds regras estabelecidas implicaria na apreensdo da res
pectiva edigao.

A énfase exagerada nos aspectos morais, civicos e politicos presente no Decreto—
Lei n® 1.006 pode sugerir duas situacoes: a 12 , @ crenga na existéncia de uma
produgﬁo%ie literatura didatica inadequada,de €ormagdo de um certo espirito de na
cionalidade. A 22, o estimulo para a produciio de cbras que consultassem as convé
niéncias politicas e pedagtgicas que o governo vinha nesse memento valorizando.
E preciso, a es;a altura do testo, ampliar um pouco mais a reflexdo para que se
dimensione mais corretamente o significado poli/tico da regulamentacao do . livro
$-didatico. A poli/tica do livro didatico esteve inserida num contexto maior de ‘po
litica educacional,que teve no Estado Novo ' um periodo de efervecéncia. Pelo me
; nos dois projetos de alta significacdo deram ac projeto do livro didatico uma im
portancia destacada: o da nacicnalizacao do ensino e do Movimento da  Juventude
Brasile;i.‘g@.}:sambos tendo adquirido no periodo um carater de prioridade em seu ni
vel. Fortalecendo a polftica de nacionalizagao,que emergia oamo de cardter urgen
te, propunha-se uma ampla e profunda reformulacdo do ensino primario. A presenca-
inquestiondvel ( e considerada ameagadora ao ideario de nacionalidade ) de ' ni
cleos estrangeiros nas zonas de colonizagao, sedimentados pela perpetuacao de su
as culturas de origens no territdrio brasileiro cam a criagdo e manutengao de um
elevado nimero de estabelecimentos escolares, réclamava do governo uma agao  in
tervencionista mais agrassiva. Sera no Estado Novo, nao obstante as acirradas e
organizadas resisténcias, que a ofensiva governamental obtera éxito no projeto
de nacionalizacao do ensino ( o que significou, a grosso modo, o fechamento de
escolas S/ a reformulacao do contelido programitico nas zonas de colonizagdo estran

geira ).

Em julho de 1940, Joao Carlos Muniz , presidente do Conselho de Imigracao e Colo
nizac;Eio, adverte Vargas da entrada de 60 caixas contendo livros pedagdgicos im



pressos em lingua Japoneza, destinadis a escolas e nicleos nipdnicos no Brasil. Es
ses livros nao puderam ser apreendidos por nao se destinarem d venda. Para resol
ver tal _g_le_temlj_nagga’iofe para que tal propbsito fosse z_i_lc;a@ggidg_;) Lourenco Filho suge
riu a;_;efor:m.llaqé'o do Art. 19 do Decreto-Lei n® 1.006 e a inclusio de outro 3 arti

gos, onde se determina:

Art. 19 - E livre, no pais, a produgdo ocu a importacao de livros didaticos, desde

que impressos em linqua portuguesa.

Art. 29 - A produgao de livros didaticos impressos em lingua estrangeira @ apenas
permitida para os cursos secundarios e superior.

Art. 39 - A importacao de livros didaticos em lingua estrangeira, e que se destina
rem a escolas primarias, dependera de autorizagao especial do Ministério

da Educagao e Saide.

Art., 49 - Os livros impressos em ligua estrangeira, produzidos no pais ou importa
dos cam infracdo ao disposto nos artigos 29 e 39 respectivamente, ficam
sujeitos a apreensdo por parte do Ministério da Bducacdo. il
‘ FONTE
O decreto que dispoe sobre a organizac;éo e funcionamento da CNLD para O ano de
1941 desdobra a camissdo em 12 segOes de 3 membros cada uma,estabelecendo que cada
sec;ﬁolﬁmcionaria separadamente para exame e julgamento des livros didaticos, ser
vindo um de seus membros, em cada caso, camo relator e os demais camo revisores.
Mas o balanco de 17/07/1941 nao era favoravel em nada:_ Aguardavam exame para poste
ric;:- /avalrirarggo 1986 livros. Admitindo-se que cada membro da Comissdo emitisse um
parecer por semana, até 31 de dezanbqu340 livros estariam examinados, restando,por
tanto, 1646 por examinar.

Naturalmente, que da lista dos afetados por todo o processo desde o inicio, as ed_l_
toras ocupam um lugar destado. Nao podendo impedir ou embargar uma decisao da pol_1:
tica governamental, estarao, frequentemente, reivindicando alteractes cu manifes
tando suas dificuldades e apreensoes, na tentativa de enfrentar os embaragos finan
ceiras a que estao sukmetidos pela entrave imposto 3 comercializagao de seus produ

tores.

Em agosto de 1941, o presidente da Ass. Prof. das Ewpresas Editoras de Livros e Pu
blicagtes Culturais, em documento ao Mimistério da Educagado, expoe as dificuldades
dos editores frente ao Decreto-Lei 1.006., Afirma o mesmo que "dado o vulto enorme
de trabalho que representa a producao amual de literatura didatica, os editores e
autores teriam de forgosamente reeditar as suas obras, ou melhor, iniciara reim-



pressdo dos livros escolares com antecedéncia de, pelo menos, seis meses o]
bre a reabertura das aulas, arriscando-se a imprimir obras que ja estejam o
@nzxm a ser reprovadas nesse periodo, o que importaria em prejuizo total pa
ra as editoras. Além disso, acrescem-se \ds dificuldades™as mudancas do pro-
grama de ensino que modificam o curriculo escolar, cbrigando as editoras a

suportar, ao fim e ao cabo, um risco duplo de perda total da edic;éio.(l‘i]

Nao teria ainda o ano de 1942, nem o de 1943 a solugao do problema da insu-
ficiéncia do processo de autorizagao da literatura didatica. Em marco de

1944, o Ministro Capanema envia um projeto de decreto-lei 3 Presidéncia da
Repiblica,em cuja apresentagdo, menciona a precariedade do cumprimento da le-
gislacdo aprovada em 1938. A data a ser fixada para que a adocao dos livros
cbedecesse a regulamentagao seria novamente marcada pelo Ministro da Educa-
Gcao e a publicacao oficial de livros didaticos, para uso nos estabelecimen—
tos de ensino do pais, passaria a constituir atribuicaoc do Instituto Nacio-
nal do Livro". Criado em 21/12/1937, pelo Decreto-Lei n? 93, o INL desempe-
nhara, na década de 70, uma funcao relevante i politica do livro didatico.
2 possivel que no final da gestao Capanema (30/10/45), nao se tivesse, ain-
da, assistido aos resultados esperados e tao anunciados desde 1938.0 pais mo
vimentava-se politicamente, no pds-45, mas ja em outro cenario. Fora tdo po-
litizado de origem o projeto do livro didatico, que os tempos de abertura
acabaram afrouxando em grande parte os nos de sua rede de sustentacdo. A
retdrica do civismo exacerbado tdo presente e tao fortalecida em momentos de
politica autoritaria perde muito ou quase tudo de sua importincia em momen-
tos de normalidade da vida politica. Evidentemente que a literatura didati-
ca n2o se restringe aos titulos de natureza politica. Mas, pelo que ‘vimos
no Decreto-lei 1006, o aspecto politico se nao se sobrepds ao didatico, ocu-
pou um espaco até descabido, pedagogicamente.
B , o
A solititagao do Ministro da Educagao ao Ministro da Guerra para que desig-
nasse um canponente do Exército para atuar na CNID, as intmeras -declaragoes
dos militares a respeito da necessidade de se recriar o modelo de educagao
de modo que se garantisse um projeto adaptavel & linha politica do novo re-
gime e as tentativas de se formar grupos organizados de agao nacional, camo
foi o caso da Juventude Brasileira, tudo isso confirma a impressao que se re
gistra na recuperacao desse periodo de que,antes do aprimoramento educacio-

nal havia o imperativo do aprimoramento politico}, voltado ao novo modelo que

==
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' do os males que tém,

se implantava. Repensado o modelo, repensadas ou recolocados em novo forma-

togas prioridades.

Nao & gratuita a solicitagdo de um parecer juridico, em outubro de 1947, 3ja
na gestao Clemente Mariani, a respeito da legalidade ocu nao da CNDL,tendo em
vista a vigéncia da nova Carta Constitucional de 1946.

/Dir-se-a que podem certos livros prejudicar a formacao moral e mental da in-
| fancia e da adolescéncia.

O recurso podera ser, primeiro, a escolha de professores capazes que rejei-

tam espontaneamente tais livros. Depois, a propaganda, a regulamentacao, de

um lado e, de ocutro, a adverténcia, a critica, a apreciagao serena, indican-
(15)

Uma politica de aprimoramento da formacao moral e educacional pode -'e deve
ser feita pela via da campeténcia acad@mica. Ao contrario do mamento de fe-
chamento politico no inicio do Estado Novo, assiste-se agcra, em 1947, aos
apelos de liberdade de citedra, de reforco & qualificagao profissional do ma
gistério, enfim, & reformulagao do ensino pelo viés da pedagogia.

A ATUALIDADE DO PROBLEMA [ 1[im '7)

O nascimento e a definigdo de uma politica governamental para o livro dida-
tico estiveram no seu primeiro mamento de existéncia associados & CNLD. Era
ela a representacio e a expressao da iniciativa governamental nessa area da
politica educacional. E, de fato, ela bem deu mostras do quanto foi, ficou
por fazer e por solucionar. Ja se fez alusao ao mamento politico mo qual
foi gerado o projeto do livro didatico. Rico na criacdo de normas, decretos,
requlamentos e aditamentos de decretos, o periodo autoritario acaba muitas
vezes privilegiando, pela prépria ldgica de seu funcionamento, decisces de
gabinete, essencialmente thocrétic_g_ que  em grande parte;rtn'ostram—ﬁe,’ ‘inefica-
ses, pela inadequacio de todo esse aparato normativo ds situagoes mais concre
tas. A defasagem entre a produgao de normas e sua aplicagao pratica pode
até conduzir ao aceleramento da criagao de outros procedimentos legais para
suprir a deficiéncia encontrada. Esse processo vai se perpetuando pela fe-
cundidade can que se pretende responder normativamente a cada - expectativa
nao cumprida.



A avaliacio da politica adotada acaba ficando restrita a avaliagao do drgao res
ponsavel por sua execucao, o que pode levar ao equivoco de se torna;‘[h modifica
cdo de sua estruturdcamo avaliacao de todo o processo. Anpliarh;ﬁ CNT_D em numero
de subcamissoes, atribuiry a ela mais ou menos responsabilidades, redimensionar
funcoes e hieré'rquias como que solucionaria o problema do emperramento, da ino.
perancia, da ineficiéncia de que o projeto sofria. Quanto mais se caminhava nes
se caminho, mais multiplicavam as expectativas e as frustacOes. O Decreto-Lei
n® 8.460 que regulamenta ainda hoje a politica do livro didatico,data de 1945.
Trata ele ainda de definigao do papel e das atribuicOes da ONLD, agora com mais
e maior minlGcia de detalhes, sem que tenha havido uma heranca ou um saldo posi
tivo de seu desempenho desde 1938, momento de sua concepcao. how ol

. anhand s

"
Em dezembro de 1951 foi promulgada uma Iei de Estado de SP(H)

instituindo a Co
missdo Estadual do Livro Didatico, com a fungao de declarar quaié as obras dida
ticas recomendadas pelo Governo do Estado para futura adocao nas escolas. Esse
fato provocou a consulta por Lourengo Filho, ao Con. Nac. de Educacao sobre a
autoridade ou nao dos Estados nessa matéria, estando em vigéncia"o Decreto 10
8.460.

A iniciativa paulista acaba servindo de exemplo a uma argumentacao que, no fi
nal da década de 40, comeca a aparecer de forma mais freqfiente. Em diversas ©
portunidades, presenciocu-se a critica formulada ao decreto que crioua CNID, ca

racterizando-o como fruto do processo politico centralizador.

Se o momento posterior & década de 40 @ rico em avaliacao rigorosa a = respeito
do efetivo desempenho da CNID, principalmente pelas propostas descentralizado
ras da politica educacional, & ainda pobre cam relacao a medidas concretas de
um tema considerado problemitico pela maioria esmagadora de politicos, Orgaos
e entidades responsaveis pelo processo educacional. Uma prova evidente dessa a
firmac3o estd na frequéncia assidua de depoimentos,no Congresso,de  Parlamenta
res filiados a todos os partidos, quer da oposigio, quer do governo. Se ha uma
unanimidade nesses pronunciamentos. ela diz respeito ao reconhecimento da difi
culdade, @@Ea e mesmo da ineficacia da politica governamental na resolu

cao do que consideram " o problema do livro didatico."
A _acompanhamento dessas discussCes parlamentares facilita a compreensao do cur

so tomado através da implementacdo de novas decisces, mas, valorizadas, ou

—



tras, porém, merecedoras das mais incisivas reprovagGes. Por alguns discur-
sos ataba-se recuperando o histérico da tentativa de enfrentamento das cues-
toes relativas ao livro didatico. Se, de um lado, nos auxiliam nessa recupe
racio, de outro, esses discursos nos constrangem, camo interessados no tema,
pela presenca e insisténcia, ainda nos.anos 80,dos mesmos argumentos, do mes-
mo diagnostico ja presenciados na década de 30.

No periodo de 50, aos anos iniciais da década de 80, as manifestacoes parla-
mentares sobre a questao especifica do livro didatico nao aparecan de forma
regular. A década de 60 e principalmente a de 70 553’ as que contém o maior
mimero de pronunciamentos. Esse fato nao & gratuito. H3, porém, um fencmeno
camm a todos esses anos que, em certo sentido, confere as proprias contro-
vé/rsias uma certa uniformidade: a concordancia indiscriminada sobre a exis-
téncia de um problema que reclama solugao e © consenso entre as parlamentares
a respeito do que caracterizam cano a "situacao albusiva" dos altos custos a
que chegaram os livros para o orcamento precario e limitado da 'ﬁtaioria das
familias brasileiras. Fala-se de “comercializacdo da educacao" ; da "indus-
trializacdo da pedagogla"} do " truste dos livros" e do abuso na exploragao
daqueles que procuram a educagao. Se essa uniformidade e constavel ccm fa-
cilidade, ela nao pode ser apressadamente qualificada camo mais que isso,por
que,a partir do mesmo ponto,surgem as propostas mais diversas, o que acaba

] . . . ] \
distinquindo os diversos pronunciamentos. ua., ?

Nos ancs 50, o destaque recai sobre a discussao do projeto do deputado Auré-
lio Viana, de AL, proibindo a substlmlc;ao do lJ.vro didatico por 4 anos. Ar-
gumenta com o custo elevadissimo que a cada dia, tor‘na—sg mais pesado para a
familia. Segundo ele, o livro didatico poderia acompanhar a reforma vinda
can a nova lei de ensino,que estabeleceu que os programas sO poderiam ser mo
dificados depois de 4 anos. Em fevereiro \&e 1957, Medeiros Neto leva ao Con
gresso Nacional um memorial dos professores protestando contra o projeto.

Atravessamos os anos 60 sob o &gide dos mesmos impasses.De um lado, entretan
to, mantém-se vivas as amsa?ées da especulacao camercial que crescia em pro

porgao inversa a resoluc;ao ou d definigdo de uma estratégia eficaz de encon-

‘tro do problema; de ocutro, a incursdo pioneira de grandes projetos governa-

mentais nessa area. Em 1966, se acirram os debates no Congresso nessa te-
cla. Chegou-se mesmo a propor a padronizagao dos pregos, para que se eshar
rasse cam a intervengao estatizante.

¥ JQeoe MK



Até 1964, dois Decretos-lei foram pramlgados; um deles,sob o gobverno Janio
Quadros, dispondo sobre o financiamento e a redugao dos custos das obras di-
de'lticas, através do Banco do Brasil & produgdo dos livros didéticos Ele vi-
sava o aperfeicoamento, a tJ_ragen minima e a publlcac;ao, de preferéncia, em
um sO volume. O 29 data de 21/02/1964 sob 0 governo Joao Goulart.Teve cur-
ta vigéncia, ja que foi revogado em abril do mesmo ano. Por ele, ficaria au
tarizado a editar livros didaticos de todos os niveis e graus de ensino, o
MEC, isso por pedido de Ranieri Mazzili.,

Foi em 1966 que se assistiu 3 forrmlagao e implementagao de uma politica de
financiamento de livros didaticos, materializada no convénio MEC/USAID, num
‘programa que,pela sua extensdo e operacionalidade, merece uma reflexao desta
cada.

Nao & preciso muito esforco de imaginacao para avaliar a importdncia para as
editoras da participacao nesse convénio. Todo o trabalho de redefinir sua
linha de produgao para atender &sexigéncias do programa - seria“ irrelevante
frente & campensacao garantida com o sucesso da negociacao. A generosidade
do acordo era ccxnpensatér_ig para o MEC, sempre limitado em recursos , e para
a politica estadunidense,“interessada em fortelecer e sedimentar lagos poli-
ticos cam o novo regime estabelecido em 64, o que estava de acordo com a es-
tratégia de criar, nos paises do 39 Mundd,um elo estreito para impedir a pro-
liferacdo da doutrina camnista. Nao faltou imaginagdo e nao foram modestos
os resultados favoraveis a grandes editoras e, mesmo, a firmas estrangeiras.
Ganhava-se de todo o lado. Acelerava-se a produgao de livros, a diversifi-
cagao de livros e criava-se todo uma estratégia de atuagao junto as Secreta-
rias de Educagao que tais e quais livros entrassem na lista de recanendagoes

para a futura selegao pelo MEC.

Em 1968, o debate no Congresso Nacional manterd o foco da critica dos pregos
dos livros, mas acrescentard abuso ja cristalizado na inovagao desordenada
de livros que, na maioria das vezes, tem sua alteragio no nimero de -edigdo,
na disposicao grafica, enfim, nos recursos editoriais de inovagao e nao na-

queles referentes a metodologia didatica.

Em 05/03/1971, o Ministro da Educacao, Jarbas Passarinho, constituiu, pela
Portaria n? 6, a Camissdao de Inquérito encarregado de apurar irregularida-
des ocorridas na COLTED, Caberia a essa Comissao investigar irregularida-
des tais, que munca foram tomadas conhecidas.
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0 periodo de 71 a 76 foi,talvez o de maior ressonancia e atividade vivido pelo
INL. Recebendo, por decreto, em 71, a responsabilidade de assumir a diregao e
o controle do projeto do livro didatico s ' (5 procedimento adotado tinha a  se-
guinte sistematica: as editoras enviavam ao INL os livros editados; <o  INL
saiam para o Departamento de Ensino Fundamental do MEC, onde se escolhiam o©s
livi;os a serem co-editados , @ INL enviava entdo a relagdo dos escolhidos as Se
cretarias de Educagdo dos Estados, que, por sua vez, procediam & selecaoc dos

que melhor se adaptassem ao seu trabalho.

‘A década de 70, se assistiu, sem divida,a criacdo e montagem de novas sistema-

=

ticas para contornar os problemas oriundos da politica do livro didatico, foi

ainda rica em denincias parlamentares e propostas politicas dai ' decorrentes.

Era como se a retdrica politica fosse convincente no mamento da tomada de deci
soes para a votagao, mas n3o para a pratica cotidiana do ensino.Evidénéia dis-
So esti no n@ de projetos apresentados ao Congresso Nacional, no pericdo de 72
a 81, todos eles justificados no alto custo da educagdo pela :':comercializacgao
desregrada do livro didatico.
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2.0 - O LIVRO DIDATICO DE HISTORIA FM CAMPINA GRANDE (1964771) | _ 0 ). / 1/ o ¢

A utilizacgdo do livro diditico de Histfria,em C. Grande, no periodo pbs-golpe
militar, até a implantagao da lei 5692/71, que introduziu modificactes no mode
lo educacional brasileiro, padece de consideraveis questionamentos, alguns dos

quais identificados no preseh’oe ensaio, através de entrevistas com professores,

4

educadores e pais, deste perlodo e atuais, e nos quais, alquns sao relacionados -

Campina Grande, significativo recanto do interior nordestino, que )desde o Sécu
lo passado,se destaca econamicamente, através do camércio de alguns produtos
primarios que atendiam satlsfatorlamente y varn.os recantos do pais, logo comega
a expandir-se demograficamente. Para ci vinham levas e levas de pessoas para
canpor a mao—-de-cbra que movia este "desenvolvimento". O crescente desenvol-
vimento econfmico-camercial impulsiona o crescimento do setor bancdrio, cuja
influéncia, no inicio da década de 1960, se estendia por cidades vizinhas. Com
todo esse arrojo, surgem hospitais, obras e empresas de servigos',- exigindo dos
poderes pablicos . melhor atengéio. Afinal, era daqui que o Estado obtinha as
melhores cotas fiscais e de onde a Paraiba era melhor divulgada.

Nao tardou P/que:acidade logo se descobrisse culturalwente, quando aqui aflo-
ram inimeras pessoas, interessadas que eram indicadas que foram, para uma atua

¢ao no processo de ensino-aprendizagem. \) Pl G

0 periodo & de efervescéncia em todo o pais. A situacdo politico- partidaria,
sindical, idéolégica, era bastante confusa. Havia uma vigilancia e um policia
mento muito fortes sobre tudo e sobre todos, com a intervencao estatal ,  por
meios policiais, exercendo uma press3o debilitante sobre as pessoas, o que limi
tavago espaco de criatividade, de participacao e de informacao da vida nacio-
nal. E esta cidade, por tudo que ja foi citado, pelo papel que ocupava nagque-
le mamento, nao poderia sofrer @_ tais atitudes de forma diferente dos outros
centros de importincia, porque & conjuntura de entao - interessava demais ter o
controle de tudo isso, principalmente no referente & questac educacional e cul
tural.

Grande parte dos professores que atuavam na cidade se graduaram nos seminarios
e X1

de Recife e Olinda, nas faculdades de Direito de Pernambuco e Balua]{.Oa-trQE gra

duaram-se em Campina Grande, nas primeiras escolas de 39 Grau que surgiram na



cidade, cano sendo as de Direito, Servico Social e Faculdade de Ciéncias Econd-
micas, %,de repente véem-se logo envolvidas pela vida do magistério, seja por
una questao de necessidade financeira, ou pela prdpria caréncia deste tipo de
mao-de-obra ou mais ainda, por influéncias familiares e politicas, vio  -assim

!
atuar por longos anos, fazendo mentalidades, pregando ideologias, e patrocinan-.

. do um certo saber.

Nesta cidade implantam-se escolas de significativo valor, tanto aquelas ligadas
as instituigGes religiosas, quanto &s particulares, para logo. camegarem & sedes
tacar um maior n® de escolas piblicas. E nestas mesmas escolas, irao surgir for
mas interessantes de resisténcia d situagao de entdo, através da criagao de gré
mios estudantis, centros civicos, associagtes de jovens estudantes e grupos de
jovens ligados a Igreja,mma forma de protesto,de arrefecer as atitudes tamadas
pelo Governo. Dal, que passeatas, quebras de Onibus, abaixo-assinados, panfle-
tagem, greves de fame, tudo is_sg sao algumas das formas de enfrentamento que
varios lideres estudantis do Colégio Estadual da Prata, das Damés, da Faculda-
de de Servigo Social, do Col. Pio XI, do C,A.D., da Fac. de Direito, do Col. Ju
racy Palhano, do Col. Integrado da Furncg}glrao empreender contra prisoes de es-
tudantes, cassagao de politicos locais, falta d'agua na cidade, aumento de pas-
sagem de Onibus, desaparecimento de sindicalistas, extingdo de partidos politi-
cos, deportacao de funcionarios piblicos, invasdo de salas-de-aula para recolhi
mento de livros ou revistas consideradas atentatbrios ao regime. Todos estes
atos, saidos sempre de setores estudantis, ~ou no minimo influenciados pelios
mesmos, contaram cam alguns names de destaque, cano Ronaldo C. Lima, Raimundo
Asfora, Vital do Rego, Francisco Pimentel, Mario Araijo, José Farias, José Lou-
reiro, Félix AraGjo Filho, alguns jornalistas, médicos, etc, pessoas estas liga
das d educagao.

Quanto ao processo ensino-aprendizagem, pelo que podemos = apurar, através de en
trevistas e algumas informagOes pessoais e de Grgaos ligados § SEC, alguns pro-
blemas sao mais avolumados quando da aquisica@o dos livros didaticos, principal-

\-‘.—_'—_——4—_- ~ 3
mente os de HistOriaj pela propria conjuntura de entao: a falta de livrarias,
o prego, o pequeno nimero de editoras existentes no pais @ que apareciam pela
regiao e o fragil poder econdmico dos professores. .

As alteragoes decorrentes da IDB trazem consigo um confronto entre a estrutura
que funcionava em algumas escolas e o padrao de ensino utilizado, visto, muitos
professores nao desejarem mudar de tipo de avaliacdo, de metodologia, e algumas

.



escolas campactuaram perfeitamento can a situacio vigente no pais. Bm outras,
coube aos proprios professores introduzirem metodologias, bibliografias, ‘cor-
rendo até riscos pessoais. ey

A |

2.1 - O espaco de Abrangéncia, a Metodologia e os Livros |

jr Os depoimentos dos professores e pais entrevistados ocupam um universo bastan-
Y te variado, tanto na parcela considerada mais antiga, quanto na outra,em plena
. atividade docente. Na 19 podemos Wems de professores que atuaram no
| Grupo Escolar Solon de Lucena, C. Est. de José Pinheiro, Gindsio Alfredo Dan-
«| tas, Col. Pio XI, Col. Serafico de Lagoa Seca, Col. Est. da Prata, Col. Mod..
; 11 de Outubro e Ginasio de Aplicagao da Furne, enquanto que ,na Z?Iapareceram o
\ ; | NESA, o Inst. Ped. Branca de Neve, o Edueg: Prof. Generino Fontana (P. Lavrada)
% | o Col. Paraibano, o Col. 16 de Julho, a Escl. Cen. Con. Pedro Serrao, o Curso
' Campinense, o Col. Arco-Iris, o C. Est. Premem, o Col. Est. Joao XXIII (Fagun-—
| des) , 0 Col. Est..Sclon de Lucena (Malvinas), a Esc. Nomal, o Col. Est. Ade-

mar Veloso, as Damas e Col. Est.Monsznhor Sales.

rn

/ \ Quanto ao tipo de metodologia empregado no ensino—apredizagem, podemos notar,—
queyapesar da conjuntura da época ja citada, )Laplicava-ﬁg uma variedade ds téc- -&lr_

| nicas camo: pesquisa,seminario, debates, leituras, decoreba, figuracao,fotogra | ©
(| fias, jornais, esquematizagdo, estudo dirigido, apresentag@io, - interpretagao,
gy | analise , estudo de grupo, ataque-e-defesa, painel, visitas, relatdrios,slides,

:\'f 4/ cartografia. SO que, numacbservagao mais profunda podemos deduz:Lr que, se to-
dadeJ.ro pa_mel de tecnlcas. a Ate que poqto i'sso contribuiu para a melhora do
ensino de Hlstorla" Atualmente, o ensino e os livros de Historia sao de: me-
lhor cu de pior qualidade que no passado? Tal dedugdo/indagagdo pode ser cam-

| [
provada_7por afirmacoes contidas nas entrevistas sobre o desempenho dos alunos,
N__‘—

considerado fraco, principalmente naquelas escolas em que havia maior vigilan-

\ cia ao professor.

: | & indicagdo da escola, raramente a critério do professor.( 19)

\f‘ A adogao dos livros didaticos sempre esteve condicionada, ou a conjuntura, ou
[/”
No -que se refere aos livros mais utilizados no periodo 1964/71, & interessante |
notar camo as professores entrevistados,que atuaram neste periodo, demonstraram

flexibilidade, emumerando varios autores, direferentemente dos atuais, que li-



mitaram-se a citar raros names., Os titulos e autores efetivamente/ mais uti-
lizados no periodo em questdo constituiam "verdadeiras biblias". Destes des-
tacam~se os de Borges Hermida, para o GJ'.nésio, e os de Armando Souto Maior, pa-
ra o Classico e Cientifico, conforme quadro que segue(.zoj

LIVRO AUTOR -EDITORA CURSO
Hist. do Brasil-12 série Borges Hermida | Nacional Ginasial
Hist. do Brasil-4% Série |Borges Arruda Nacional Ginasial
Hist. Geral - IA.S. Maior Atica Classico e Cient.
Hist. Mod. e Contemp. Lidimo Valuce | FID Ginasial
Hist. do Brasil Col. e M. Jamaria V. ; ; ;
ey b Atica Ginasial
Hist., Geral-Antiga e Me |Francisco M. P. . . .
By o~ - et d o Atica Ginasial
Hist. Geral-Moderna Francisco M. P. Kt - Ginasial
Contemp. - Teixeira -]

A aquisicao desses livros era bastante dificil. N3o havia a facilidale atual,
restringindo-se a una pequena parcela de alunos que os adquiriam. 03 profes-
sores ,muitas vezes,se valiam de parentTe; de campras pessoais em Joao Pessoa e
no Recife, e pa "boa vontade" dos drgaos pablicos, como o MEC, as SECs, etc. As
escolas nao possuiam bibliotecas que atendessem a demanda das necessidades, o
que inviabilizava :um trabalho de pesquisa. Os alunos da classe média para cima
podiam camprar e os restantes nao. Além dos campéndios citados no quadro ante-
rior, outros ainda apareciam bem numerosos como Historia do Brasil, de Osvaldo
R. de Souza; HistOria da Civilizacao de Joaquim Silva; Brasil: Histdria Dina-
mica, de Elimar Matos; HistOria Geral: Antiga e Medieval, de Osvaldo R. de Sou-
za; Hist. Moderna e Contemporanea ’de Paulo C. de Alcantara; Pequena Hist. da
Civilizagéo Ocidental, de Joel Becker; Histdria Moderna e Contempordnea, de Os-
valdo R. de Souza; Historia Geral, de Paulo Miranda Games e Vera Iidcia.B.CGames;
e, Os Dois Brasis,de Jacques Lambert.

As qualidades dos textos didaticos estavam muito aquém de um nivel considerado
ban. Os professores entrevistados osconsideravamufanistas, ramanceados,subje-
N

tivos e embasados no sistema vigente.
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2,2 - O Livro de Histdria amn Campina Grande (de 1971 aos dias atuais)

As mudancas efetuadas a partir de 1971, com a lei 5.692, atingiram o ensino de
HistOria através da crlagao da Area de Estudo denaminada Estudos Sociais.Subs
tituiu-se, assim, a nivel de 1? Grau, o ensino de Hist. e Geog., enquanto dis-
ciplinas especificas, por uma mistura de informagoes das citadas disciplinas

acrescidas das recén-criadas 0.S.P.B. e Ed. Moral e Civica.

0O empobrecimento do estudo dé Histfria bem ccrrm(ia Geografia, constitui o re-
sultado da inovacgdo introduzida pela nova lei. Os livros didaticos tiveram de

ser adaptados aos nosos ditanes. Logo, as editoras lancaram os livros de Estu

dos Sociais, cuja distri]wigﬁo dos conteGdos, todavia, era feita separadamen-
te: Historia, Geografia, Ed. Moral e Civica e OSPB. Claro estd que tais  li-
vros padeciam de sérias limitacgdes, tendo que "espremer" contefidos tao diversi
ficacdsy em um s volume, simplificam as informactes, reduzem os. textos de for
ma drastica, nao subsidiam, portanto, o conhecimento nem da Histbria. nem da
Geografia. Ao mesmo tempo, consagra-se a figura do professor polivalente, que
ministra um pouco de cada disciplina e no fim das contas, nao favorece o ensi-

,‘r\'f_ﬂ‘v
no-aprendizagem da Histdria, nem da Geografia.

Atualmente, face a canprovada faléncia da dlSClle.Ila Estudos Sociais, volta-se
a lecionar as disciplinas Histdria e Geografia: o 19 Grau separadamente As edi
toras tratam de readaptar-se e lancam no mercado novos livros de HistOria para
o 19 e 29 Graus. e

Alids, hi de se reconhecer que nesta retomada da disciplina Histdria, s3o lan-
cados livros didaticos de qualidade superior aos anteriores a lei 5692/71.
i’ ﬂOs professores de Histdria desta cidade e de algumas ocutras aqui proximas, co-
mo nao poderia deixer de ser, sofrem as mesmas seqtlelas que atingem o profes-
sorado em geral. Face os baixos salarios, sobrecarregam-se de aulas para su-
prir a sua sobrevivéncie; Atuam em mais de um estabelecimento de ensino, tan-

~._to da rede pablica quanto da privada.

Os depoimentos dos pals e professores entrevistados, atuantes no . ensino de 19
e 29 Graus no espago con31derado, comprovam, por parte dos professores, a so-=
brecarga de trabalho antes referida e fornecem-nos opinides a cerca dos livros

didaticos. Quanto acs pais, tentam associar os livros dldatlcos a un passado,




ds suas ,épo&s de estudantes, e, consequentemente,térni-los determinantes

/

an

primeira instincia no que se refere ao ensino-aprendizagem de Histdria, consi-

derando-0s péssimos, horriveis, mentirosos, cheios de estorinhas,

de coisas

que eles munca viram, de fotog'rafias fantasiosas, etc. Ao lado destas criti-

cas e defeitos, aparecem alguns questionamentos muito fortes a cerca da capa-

cidade dos professores.

desses professores?

Sera que os pais tém condlg-oes de negar a capa<:1dade

E de se notar que a qualidade dos livros didaticos de Histdria tenha contribui

do para uma certa deformagao do ensino-aprendizagem, mas isso deve ser associa

do a toda uma conjuntura de fatores, camo o professor, a conjuntura presente,

o canpramisso da escola cam a sociedade, etc.

ou menos condigoes de ministrar uma melhor aula de Historia?

P

Os professores atuais tem mais

Uma boa parte dos professores interpelados nao citou nenhum livro didétl%o.Nos
casos citados,’ alguns aparecem, ainda, camo bastante utilizados nos dias atuais,

———

cano:

LIVRO AUTOR EDITORA GRAU
Historia do Brasil Nelson Pileti — Atica 29
Hist. Geral:Ant. e Med. Gilberto Cotrim Saraiva 1@
Hist. do Brasil:Col. e Elza Nadai e Joana\-< ;

Rep. Mens M\l Saraiva 29
Historia e Vida Nelson Pileti Atica 29
Histdria dos Povos Azevedo e Dards 18 20
Hist. do Brasil Francisco A. Silva e . s
Pedro Ivo Atica . -
Historia Geral A. Souto Maior Atica 29
Historia Geral Antonio Pedro e F
= " Mod 2
Carceres — %
Hist. do Brasil:evol. Alvaro D. deAlencar | Saraiva 1e
pol., soc. e ec.
Hist. Mod. e Cont. Osvaldo R. de Souza | Atica 1
Geral: Mod. e Cont. |Borges Hernida Nacional 1e

Hist.

Além destes, outros ainda aparecem em menor nimero camo, Hist. Geral;Moderna e

Contemporanea, de Paulo C. de Alcantara
temporaneo, de Ricardo e Ademar (29 Grau);

de Elza Madai e

déncia, de Milton e M. Iuniza (19 Grau); Hist. das Sociedades, de Aquino,

(192 Grau);

Hist. Geral; O Mundo Con-
Hist. do Brasil; Coldnia e Império,

Joana.Neves (29 Grau); Hist. do Brasil: da coldnia a Indepen-
Den-

I
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sl e Oscar (1? Grau); e Hist., Geral; Mod. e Cont., de Marlene e Silva (19 Grau).

2.3 - A Participagao Docente Atual e o Seu Papel
Os entrevistados s3ao professores graduados nas universidades locais (UFPB e

sores antigos. Tal postura se refere d conjuntura diferenciada onde a pressao
ideoldgica ja ndo & a mesma do periodo anterior e o fato de seranyprofissio—
nais devidamente habilitados e "camprametidos" cam o processo ensino-aprendiza
gem, conforme se depreende das entrevistas e utilizando-se dos varios mecanis
mos de apoio existente atualmente, como slides, revistas, bibliotecas, mimed-
grafos, xerox, tv, apostilhas, atlas, video-cassete, enciclop@ias dentre tan-
tos. O que se pode notar & que o ensino-aprendizagem de Histfria ainda deixa

miito a desejar, por uma série de fatores, apesar de tantos,/meios de apoio

dentro de toda essa conjuntura, para se atingir um melhor nivel de aprendiza-
gem por parte dos alunos, & necessario que os professores briguem mais pela
disciplina e procurem se empenhar mais, no sentido de fazer ver ao alunado que
a mesma importancia que eles dao a cutras disciplinas seja dado & Histdria. HA
uma marginalizacao muito forte, principalmente da Histfria e d_r; Geografia,por
parte de diretores, pais e alunos e isso vai caminhando década a década, s0

contribuindo para a desvalorizagao do ensino-aprendizagem da Historia.

A respeito da agquisicao dos livros atuais, ha muito mais facilidade que no

passado. Existem muito mais livrarias na cidade e a doagao por parte das edi-
)

toras @ maior, como tamb@m o material de apoio. ‘Todavia, nem por isso podemos

contar com um nivel de aprendizagem considerado bom, apesar das justificativas

que os professores entrevistados expuseram sobre o uso de determinados livros:

linha tedrica satisfatOria, enriquecimento com anilise critica, mostrarem a
HistOria como processo, maior proximidade com a Histdria real, mostrarem o ou-
tro lado da Historia, por conduzirem & reflexdo, por contribuirem para a trans
formacao da realidade, por serem mais explicativos, atualizados, darem mais
subsidios, pela linha tedrica ser considerada satisfatoria e por serem faceis,
resumidos, campletos e possuem os esquemas prontos. Por outro lado, reclamam
de que distorcem os fatos, que se assemelham nos erros, que possuem . €eXCegao
cronologica, que sao bastante distanciados do 39 Grau, que sao sintéticos de-

mais.e que pasteurizam demais os fatos, padronizando as realidades regionais.

I8

|

Y

UEPB) e seus argumentos sao bastante diferentes dos utilizados pelos profes- ; -

IE
|
‘ -

existentes, na maioria das escolas, sejam piblicas ou particulares.Ainda mais, -



Cabe aos professores fazerem uma analise da bibliografia que ele tem ao seu

dispor, procurar lutar de todas as maneiras para utilizar-se do que de melhor
ele possa fazer uso e nao se fixar em um ou dois autores. Ao mesmo tempo, oS
professores devem estimular os alunos a conhecerem as virtudes e os defeitos

dos livros, os contrastes ea qualificacdo especifica dos autcres e profes
sores, independentemente do timé ﬂésﬁéolﬁa ;;—ge periferia ou de centro; pa-
blica ou particular; diurna ou noturna. Fazer ver a todos, diretores, pais,
alunos e demais pessoas envolvidas no processo educacional, que o papel do pro
fessor = n_nﬂ.tg mais profundo do que se pensa e ’dependerxio de sua capacidade)

ele poderd fazer bom uso de qualduer livro didatico.



CONCLUSAO

O centro de atencao maxima da escola deve ser o aluno. A escola existe em fun
gao dele, e, portanto, para ele. A sua organizagao, em qualquer dos seus as-~
pectos, deve ter em vista a consideragao do fim precipuo a que a escola se des
tina: a criagdo de condigCes e de situagOes favordveis ao bem-estar emocianal
do educando, e o seu desenvolvimento em todos os sentidos: cognitivo, psicamo-
tor e afetivo, a fim de que o mesmo adquira habilidades, conhecimentos e atitu
des que lhe permitam fazer face as necessidades vitais e existenciais,

Na pramogao dessas condigoes e situagOes,um dos fatores mais decisivos é o

professor. Suas atitudes, préticas; des:anpenhos pranovem um impacto signifi-
cativo no educardo, pois elas influem na imagem que os educandos formam na es—
cola, no processo educativo em geral, na imagem de si mesmos, e, & claro, em
aspectos particulares de sua aprendizagem, Portanto, toda atencdo deve ser da
da ao desenvolvimento de atitudes, habilidades e conhecimentos do professor pa
ra que possa pramover um processo educativo relevante.

-

Nao obstante, camo membro de uma mesma avaliagdo e atividade, o livro didati-
co se insere f profunda e decisivamente, camo agente do processo educacional,for
talecendo um conjunto de valores e normas prevalentes que interagem para for-

mar consciéncias.

Ao focalizar a dimensdo histdrica, politica, econdmica, ideoldgica, do  livro
didatico no Brasil e em Campina Grande, avaliamos, analiMiticanos po—
1liticos, burocratas, legisladores, editores, distribuidores e camercializadores
do livro. Ora em nosso entender, muitos deles tém sua parcela de responsabi-
lidade. A sua fungdo principal com o livro didatico ndo & cam a fungao peda-
gbgica e formadora do livro. Salvo as sempre louvaveis excegoes, os autores
escrevem os livros didaticos para fazer negdcio, um bom negdcio. Especulam
can a falta de nivel e crfiticas do professor, dos pais e alunos, can a  igno-—

rancia do Estado, enquanto financiador do livro.
0 fato de o mecanismo de mercado funcionar em favor de autores mediocres e edi
toras mais preocupadas can o faturamento que cam a qualidade do produto que

langam no mercado ocorrem

,em grande parte, por culpa de um camprador negligen-



te, despreocupado com o.valor de uso do produto camprado.

' Diante disso, a primeira versao deste trabalho versava para uma conclusio de
tipo tedrico. Camo esta ja tem sido levantada em outras obras sobre o assuntos
preferimos, agora, chamar a atencao sobre algumas limitacOes ja citadas na
apresentacao e na introdugao.

Ele consiste,basicamente, numa tentativa de estudar alguns dos fatores e pro-

O == TP T

cessos de surgimento, evolucao e uso do livro didatico de Historia, no Brasil
e em Canpina Grande. Poucas atenq:oes sao dadas & dedlcagoes de beleza,de . fan

tasias, de abstracoes. A intencao & sugerir a mim e a quem se interessar pelo
assunto, que o mesmo seja apenas umadas formas. de, muma Universidade,explorar o
senso de intelectualidade e saber, pramovendo uma fixacao mais firme do assunto.

Sabemos, porém, que as e.xpllcag:oes ja citadas anteriormente scmam-se ao inte- ]
resse em sempre procurar um aperfeicoamento digno dos objetivos a que sa0 ai l
' b

l

rigidos os temas dessa natureza.
Reservamos a certeza de sempre procurar, nas oportunidades que tiver, fazer

(
florescer o Impeto do aperfeicoamento, das regularldades, das tipologias dJ.g'nas
das necessidades que tiver o assunto,

O Autor.
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NOTAS

Ver Arquivo Gustavo Capanema, Centro de Pesquisa de Histdria Contemporénea

do Brasil (CPDOC da FGV/RJ).
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Discurso do Pres. da Rep..' em 1985, A

Arquivo G. Capanema, 12/04/1939., CPDOC/FGV.

As prorrogagoes serao sucessivas até o fim da gestdo Capanema.

gestao do

Arquivo G. Capanema, 26/08/1941, CPDOC/FGV. Esta Ultimo argumento

nece até os dias atuais.
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Osmar Sampaio Daria, 10/10/1947. Parecer n?® 259/47 ao Min. da Educaczo. Ar

quivo Capanema.

Iei 1536, de 28/12/1951.
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Idemi..



BIBLICGRAFTIA

. CHAVI, Marilena de Souza. O que & Ideologia. Sao Paulo. Ed. Brasiliense,
30 ed. primeiros passos, 1989. pp-32.

. MARX, Karl & ENCELS, Friedrich. A TIdeologia Alema: Teses sobre Fruerbach.
1¢ Cap. Sao Paulo, Ed. Moraes, 1989, pp. 107.

. BCO, Humberto. Como se faz uma tese. Série Metodolofia. Sao Paulo, Ed.
Perspectiva, 1977. pp. 169.

. GOI, Vera Iificia. Fichas de Consulta em substituicao ao Livro Didatico. in:
‘A Pratica do Ensino de Historia ( Cadernos Cedes n® 10). Cortez Editora,
Sdo Paulo, 1986. pp. 53-56.

. DA SIIVA, Jéfferson Ildefonso. A Educacao do Educador. In: A Formacao do E
ducador em Debate. ( Cadernos Cedes ne 2). S3o Paulo, Cortez Editora, -
1980. pp. 39/46.

. ROSSI, Wagner Gongalves. O Papel do Pedagogo na Sociedade. Idem.

. PINSKY, Jaime. O Ensino de Histdria e a Criacdo do Fato. Col. Repensando
o Ensino. S3o Paulo, Ed. Contexto, 1988. pp. 105.

. FRANCO, Maria Laura Puglisi Barbosa. O Livro Didatico da Histbria no Bra
sil: a versao fabricada. S3o Paulo, Global Ed., 1982. pp. 103.

. DA SILVAé Marcos A. Repensando a Historia, ANPUA., Sao Paulo, Ed. Marco Ze
ro, 2= ed. 1987. pp. 135.

. OLIVEIRA, J. Batista Araljo e, GUIMARAES, SOnia Dantas P., BOMENY, Maria He
lena B. A Politica do Livro Didatico. Sao Paulo, Summus Editorial, Cam
pinas: Fd. da Univ. Est. de Campinas, 1984. pp. 139.

. FREITAS, Barbara., MOTTA, Valéria Rodrigues & DA COSTA, Vanderley Ferreira.
O Livro Didatico em Questio. Sao Paulo, Cortez/Autores Associados, Col.
educagao contemporanea, 1989. pp. 157.

., DE FARIA, Ana Licia G. Ideologla no Livro Didatico. Sao Paulo, Cortez/Au
tores Associados, (Col. polémicas do nosso tempo), 1987, 62 ed. pp.86.

. FENEION, Déa Ribeiro. A Formacdo do Profissional de HistOria e a Realidade
do Ensino. (Cadernos Cedes n? 8). Sao Paulo, Cortez Editora, 1985.

VERA, Armando Asti. Metodologia da Pesqulsa Cientifica. Trad. de Maria He
lena G. Crespo e Beatriz M. Magalhdes. Porto Alegre, Ed. Globo, 62 ed.,
1980. pp.197.

. ALBUQUEROUE, F.F. L. Que sabemos Sobre o Livro Diddtico ? Rev. Brasileira de
Estudos Pedagbgos. Brasilia, 1976 (mimeo).

. MOLINA, O. O Livro Didatico e as Habilidades de Estudo; -Ieitura, Teoria e
Pratica. Porto Alegre, 1984.

. NASCIMENTO, Gilmar dos’Santos. O Movimento Estudantil Brasileiro e Seus Re
flexos em Campina Grande (1963/64). Campina Grande, 1985 (mimeo). pp. 49.



