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RESUMO

Quando se fala em terceiro setor & preciso que se entenda o porqué de tal conceito. O
primeiro setor é composto pelo Estado que é o principal atendente das necessidades
basicas da sociedade. O segundo setor € composto por entidades privadas que visam o
lucro. Assim o terceiro setor surgiu em fungéo de lacunas deixadas por dois esses setores.
Normalmente elas agem na esfera privada, mas com uma finalidade publica. Nesse sentido
podem ser apontadas como pertencentes ao terceiro setor as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico regidas pela Lei 9.790/99 que contem varios aspectos a serem
seguidos por tais entidades. Um dos aspectos a ser seguidos por tais entidades € a fixacao
de Termo de Parceria com os agentes governamentais. A referida lei ainda trata da
transparéncia que essas entidades devem ter no que se refere principalmente a
evidenciagdo dos recursos publicos adquiridos. Assim, a pesquisa teve como objetivo
analisar como estdo sendo evidenciados as informagdes contabeis e sociais das
Organizagtes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP do Estado Paraiba a partir
do Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica - CNEs Publico. Com relagdo aos
procedimentos metodolégicos, a pesquisa caracterizou-se como bibliografica e documental.
A coleta de dados foi realizada através do sitio do Ministério da Justica no CNE — Publico
que disponibiliza ao publico trés questionarios: um que trata sobre a insercio social
praticada pelas OSCIPs sendo esse dividido em duas partes: planejamento das atividades e
avaliacao dos servigos prestados, e o questionario que investiga a parte legal da entidade se
ela cumpre o que diz a lei. A pesquisa teve um universo de 31 OSCIP, contudo, s6 foi
possivel analisar 7 entidades que foram as Unicas que divulgaram suas informagdes no ano
de 2010. A pesquisa mostrou que as agOes dessas entidades atingem areas distintas e
contribuem com diversos grupos da sociedade. Considerando que uma das premissas do
terceiro setor € a promog¢do do voluntariado no que diz respeito aos recursos humanos
presentes nas OSCIPs o numero de voluntarios eventuais € maior que o numero de
voluntarios permanentes. Em se tratando da area de atuagdo das entidades a maioria tem
sua participagdo no dmbito municipal. As principais fontes de recursos das entidades séo
constituidas por doagdes e parcerias com empresas privadas, doagbes de membros,
doagbes eventuais, e recursos de origem prépria provenientes da prestagio de servigos.
Percebeu-se que a maioria ndo possui nenhum termo de parceria com os agentes
governamentais, deixando de fazer uso de um diferencial no terceiro setor, que é o termo de
parceria. Em relagdo a evidenciacdo dos demonstrativos contabeis, a pesquisa apontou que
as entidades pesquisadas divulgam o balango patrimonial, a demonstragéo do resultado do
exercicio e a demonstracdo do superavit ou déficit do exercicio. Portanto, através deste
estudo, pode-se sinalizar a falta de utilizagdo efetiva da Contabilidade enquanto instrumento
essencial de evidenciagdo e prestacdo de contas aos usuarios das Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, embora essas organizagdes sejam obrigadas elaborar
e dar publicidade de suas informagdes contabeis.

Palavras-chaves: Terceiro Setor. Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.



ABSTRACT

When it comes to the third sector is necessary to understand why such a concept. The first
sector consists of the State is the chief clerk of the basic needs of society. The second sector
consists of private entities that seek to profit. So the third sector was triggered by gaps left by
these two sectors. Usually they act in private, but with a public purpose. In this sense can be
identified as belonging to the nonprofit Civil Society Organizations of Public Interest
governed by Law 9.790/29 which contains various aspects to be followed by such entities.
One of the aspects to be followed by such entities is the establishment of a Partnership with
government agents. The law also deals with the transparency that these entities should have
with regard mainly to the disclosure of public resources acquired. The research aimed to
analyze how they are being shown the financial information and social aspects of Civil
Society Organizations of Public Interest - OSCIP Paraiba State from the National Register of
Public Interest Entities - Public CNEs. With regard to the methodological procedures, the
survey characterized as bibliographic and documentary. Data collection was conducted
through the website of the Ministry of Justice at the CNE - Public available to the public that
three questionnaires: one that deals with social integration being practiced by this OSCIPs
divided into two parts: planning activities and evaluation of services provided, and a
guestionnaire investigating the legal part of the entity if it accomplishes what the law says.
The study was a universe of 31 OSCIP, however, was only possible to analyze seven entities
were the only disclose your information in the year 2010. Research has shown that the
actions of these entities reach different areas and contribute to various groups of society.
Considering that one of the premises of the third sector is the promotion of volunteerism with
regard to human resources OSCIPs present in any number of volunteers is greater than the
number of permanent volunteers. Concerning the area of operation of the entities most have
their participation at the municipal level. The main sources of resource entities consist of
donations and partnerships with private donations from members, donations possible, and
own source resources from the provision of services. It was noticed that the majority has no
term partnership with government officials, failing to make use of a differential in the third
sector, which is the term partnership. Regarding the disclosure of financial statements, the
survey indicated that the entities surveyed disclose the balance sheet, income statement and
statement of the year the surplus or deficit for the year. Therefore, through this study, can
signal a lack of effective use of accounting as an essential tool of disclosure and
accountability to the users of Civil Society Organizations of Public Interest, although these
organizations are required to prepare and make public their financial information .

Keywords: Third Sector. Civil Society Organizations of Public Interest - OSCIP
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~1. INTRODUGAO

Cada vez mais se ouve falar em trabalho voluntario, filantropia e terceiro setor. Essas
expressdes ganham forca cada vez mais na sociedade. As entidades que praticam a
filantropia foram classificadas como Terceiro Setor visto que o Primeiro Setor é composto
pelo Estado e o Segundo Setor é composto por entidades privadas que visam o lucro. Esse
tipo de entidade de cunho social teve suas origens no século XIX. Nessa linha de
bensamento Baptista (2008, p.41) diz que:

Considerando organizacdes do Terceiro Setor como sendo aquelas que néo
pertencam nem ao setor publico e muito menos ao setor privado com fins
jucrativos, vemos que as raizes desse tipo de empreendimento se
encontram no associativismo do século XIX. E sua revitalizagéo, apés os
anos do ciclo virtuoso do fordismo, é vista como uma “evolugéo do agir
coletivo da sociedade, fundamentada na cooperacdo social, na ajuda e na
resisténcia”.

O Terceiro setor passa a atuar como um auxiliar do estado visto que este abrange servigos

basicos que sao oferecidos pelo Estado. Nesse sentido Vilanova (2004, p. 2) enfatiza que:

As organizagbes que atuam no terceiro setor procuram abordar ou resolver,
ainda que em parte, os problemas sociais, catalisando as demandas da
sociedade e buscando novas solugbes ou novas propostas [...] este setor
atende as necessidades humanas mais basicas, tais como: educagao,
salde, habitacdo, bem estar social, geragdo de oportunidades de emprego,
entre outras.

O que pode ser observado nessas ultimas décadas € um aumento no numero de entidades
pertencentes ao terceiro setor que vem ganhando cada vez mais espago na sociedade.
Essas entidades sobrevivem de doacbes feitas por terceiros e muitas das vezes esses
recursos ainda sdo geridos de forma amadora o que pode comprometer a 0 desempenho da
sua atividade e até mesmo a imagem da entidade perante a sociedade. Assim enfatiza
Falconer (1999, p. 20): “Ouve-se, simultaneamente ao discurso que idealiza o setor, que
estas entidades s&o mal geridas, excessivamente dependentes, amadoras e
assistencialistas em sua atuag3o, e, por vezes, sujeitas a motivacées pouco fitantrépicas,

para nao dizer criminosas™
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A contabilidade como ferramenta primordial, passa a exercer uma influéncia cada vez maior
no desempenho das empresas e esse papel também pode ser aplicado as entidades do
Terceiro Setor que apesar de ndo serem obrigadas a divulgarem o balango de suas
atividades se veem a cada dia obrigadas a se profissionalizar adotando praticas de controle

financeiro cada vez mais transparente.

Essas entidades passam a exercer um papel cada vez maior na sociedade nao s6 brasileira
como internacional e necessitam de uma maior transparéncia, pois, algumas delas ainda

sdo vistas com muita desconfianga por uma grande parte da sociedade.
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11 PROBLEMATICA

O aumento excessivo de entidades do terceiro setor nesses ultimos tempos fez com que
surgissem debates a respeito do tema. Essas entidades passaram a desempenhar uma
influencia consideravel no ambiente de atuacdo que muitas das vezes pertence ao Estado.
Essas entidades ganharam espaco atuando cada vez mais junto a sociedade na perspectiva

de corrigir as falhas deixadas pelo Estado e também pela economia.

O Terceiro Setor € composto por entidades que buscam contribuir para com a sociedade de
varias formas e nesse contexto podem ser citadas as fundagdes, associagdes, instituicdes,
cooperativas e organizagdes nao governamentais.

Essas entidades sobrevivem de bens e recursos doados por terceiros havendo uma
necessidade de profissionalizacdo isso em grande parte devido a gama de recursos que
movimentam e da responsabilidade social que adquiriram. Segundo pesquisa realizada em
2000 pelo Instituto Superior da Religido a filantropia no Brasil movimenta R$ 12 bilhdes por
ano.

A sociedade passa cada vez mais participar da vida dessas entidades porque veem nelas a
solucdo para os grandes problemas sociais, pois, passaram a desempenhar um papel
humanitario principaimente junto aos menos favorecidos da populacéo. Fischer (1988, p. 12-
19) enfatiza que:

O Terceiro Setor comega a se esbogar, no pais, como um conjunto
organizacional diferenciado no bojo do processo de redemocratizacéo,
consolidando o trabalho de inimeros grupos formais e informais que
atuavam em diversos tipos de trabalhos, desde a mobilizagéo civil para
assegurar direitos efou para canalizar reivindicagbes até atividades
estruturadas de atendimento a necessidades especificas dos varios
carentes da populagéo.

As entidades do Terceiro Setor parecem seguir o caminho da profissionalizacdo com a
adocao de profissionais mais capacitados e de gestdo mais transparente. Conforme afirmam
Scharf e Malta (2001, p. A-9): “as organizagdes ndo governamentais estdo abandonando o
amadorismo. Elas assimilam praticas empresariais, promovem auditorias e recrutam
executivos para ganhar eficiéncia”. E por trabalharem com o capital de terceiros elas vem a

necessidade de renovacido dessas doagdes o que pode comprometer a continuidade de
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suas agdes se nao for feito um controle eficaz. Diante do que foi exposto o presente trabalho
busca responder a seguinte questao problema:

Como estio sendo evidenciados as informagbdes contabeis e sociais das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs do Estado Paraiba a
partir do Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica - CNEs Publico?

1.2 JUSTIFICATIVA

O surgimento nesses Ultimos anos de organizagbes que tem um viés social tanto no Brasil
como no mundo € uma constante que ndo pode passar despercebida. Atualmente polémicas
e dilemas tomam conta da sociedade quando se fala no real papel que essas entidades
tidas como do Terceiro Setor representam no mundo repleto de desigualdades e
discrepancias sociais.

As entidades do Terceiro Setor nasceram com um grande viés ideolégico e politico. Elas
funcionam como uma alternativa nova que veio pra tentar corrigir as lacunas deixadas pelo
Primeiro Setor o Estado e o Segundo Setor que engloba as organizagdes privadas com fins
lucrativos. O espacgo que ndo é ocupado nem pelo Estado nem pelas empresas privadas €
um terreno que se expande deixando brechas para atuagéo dessas organizacdes que atuam
ou ao lado ou como adversario destes. Englobando as mais diversas causas sejam elas
ecoldgicas, democraticas ou de inclusao social das classes menos favorecidas (BAPTISTA,
2008).

No que se refere ao cenario econémico o Terceiro Setor tem promovido expressivo indice
na geracdo de emprego e renda. De acordo com um estudo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA (2005) em parceria com a Associacdo Brasileira de Organizagbes Nao
Governamentais — ABONG e o Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas — GIFE no
periodo de 2002 a 2005, o numero de associacdes e fundacdes sem fins lucrativos cresceu
cerca de 22,6%, passando de 275,9 mil em 2002 para 338,2 mil em 2005.

Para Tozzi (2010) o Terceiro Setor tem uma relevancia econdomica significativa, movimenta,
s6 no Brasil, cerca de 1,5% do PIB, o que significou, em 2009, mais de 40 bilhdes de reais,

em valores aproximados. Nessa perspectivas, estdo envolvidos com esses numeros as
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varias instancias reguladoras do processo nas entidades que envolvem o Terceiro Setor,
tais como o investimento social (publico ou privado), os orgaos fiscalizadores, tributarios e
reguladores. Diante dessa evidéncia, e a fim de sanar as preocupacdes existentes com
relacdo aos recursos mobilizados, torna-se de suma importancia a prestacéo de contas, que
é um instrumento de gestdo e governanca de diversos protagonistas (stakeholders). Uma
gestéo eficiente dos relacionamentos pressupde a prestacdo de contas das acdes e dos
resultados obtidos, o que demanda a geracdo de uma melhoria nos tramites legais pelos
quais passam uma instituicio no momento de implantagcdes efou implementagbes de
projetos, entre outras situagdes.

Essas entidades atingem uma boa parcela da populagido e necessitam de recursos tanto
para a melhora dos seus servicos como para dar continuidade nas suas metas. Como
sobrevivem de doacbes feitas por terceiros € exigido uma transparéncia que muitas das
vezes ndo acontece o que pode comprometer a continuidade daquelas entidades que nao
prestam contas a sociedade. Em relagéo a transparéncia Vilanova (2004, p. 4) enfatiza que:
“Nesse cendrio, a sobrevivéncia das organizacbes bem intencionadas em suas finalidades é

assegurada pela pratica da transparéncia em suas a¢bes”.

A contabilidade ainda é a melhor forma de medir o desempenho de uma entidade seja ela
publica privada ou sem fins econdmicos. A contabilidade pode ajudar as entidades do

Terceiro Setor tanto para medir o seu desempenho como para a obtencéo de mais recursos.

Justifica-se esse trabalho devido ao grau de importancia que o terceiro setor apresenta
atualmente. O presente trabalho foi feito com o intuito de investigar se o nivel de
evidenciacio dos demonstrativos contdbeis e das agbes sociais das Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) do Estado da Paraiba é suficiente para que
essas entidades transmitam uma boa imagem para a sociedade paraibana. As informagées
que esse trabalho apresentar pode ser do interesse de todos que participam da vida dessas
entidades tanto os doadores e colaboradores como a sociedade que se beneficia do
frabalho desenvolvido por elas.



20

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar como estdo sendo evidenciados as informagdes contabeis e sociais das
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs do Estado Paraiba a partir
do Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica - CNEs Publico.

1.3.2 Objetivos Especificos

o Verificar quais sdo as informagdes prestadas pelas OSCIP acerca das atividades

realizadas pela organizacéo;

¢ Identificar os demonstrativos utilizados na prestacido de contas ao publico dessas
entidades;

e Descrever como é realizada a avaliagdo de insercdo social a partir do questionario
disponibilizado pelo CNEs Publico.

o Descrever o perfil das OSCIP pesquisadas a partir das informagbes prestadas no
CNEs Publico;

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.4.1 Quanto a Abordagem do Problema

Quanto a abordagem do problema optou-se por uma pesquisa qualitativa, devido a

complexidade que envolve o tema do terceiro setor. Na pesquisa buscou compreender o
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significado que essas entidades representam junto a realidade de exclus&o que vive alguns
grupos da sociedade. A pesquisa procurou analisar como se da a relagéo das OSCIPs junto
a sociedade. O foco dessa relacédo esta no fato de como a sociedade tanto publico alvo
como parceiros interagem com essas entidades tanto nos aspectos sociais como na
publicagdo dos demonstrativos contdbeis. Para isso feita & andlise das informagdes
prestadas por essas entidades ao Ministério da Justica. Essas informacdes estéo
disponiveis a todos que queriam contribuir fiscalizando ou participando das agbes dessas
entidades.

1.4.2 Quanto aos Meios

Para a realizacéo da referida pesquisa foi realizado dois tipos de pesquisa, a bibliografica e
a documental. No primeiro momento foi realizada uma pesquisa bibliografica, que tem como
objetivo estudar fatos que ja aconteceram, através de livros ja publicados, revistas, jornais,
monografias, dissertagdes e outros. Portanto, a pesquisa bibliografica foi essencial para
construgdo do referencial tedrico e permitiu o estudo de fatos histéricos passados que sé
seria possivel através de dados bibliografico. Cervo e Bervian (2002, p. 55) definem a

pesquisa bibliogréafica como a que:

[...] explica um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em
documentos. Pode ser realizada independentemente ou como parte da
pesquisa descritiva ou experimental. Ambos os casos buscam conhecer e
analisar as contribuicdes culturais ou cientificas do passado existentes
sobre um determinado assunto, tema ou problema.

A pesquisa bibliografica teve como principais fontes as publicagdes em artigos, monografias,
dissertactes e publicagbes em revistas especializadas, jornais e/ou disponiveis na Internet.

A investigacdo documental, segundo Vergara (2002), é o estudo em documentos mantidos
no interior de érgdos publicos ou privados como: balancetes, registros, anais, circulares,

oficios, memorandos e outros.

Na visdo de Gil (1991, p.73) a principal diferenca entre pesquisa documental e pesquisa
bibliografica estd na procedéncia do material utilizado.
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Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa. Existem, de um lado, os documentos de primeira mao, que
nao receberam qualquer tratamenio analitico, tais como: documentos
oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias,
gravagOes, etc. De outro lado, existem os documentos de segunda méo,
que de alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa,
relatérios de empresas, tabelas estatisticas etc.

Segundo Beuren (2006). “analisar dados significa trabalhar com todo o material obtido
durante o processo de investigagdo, ou seja, com os relatos de observacgéo, as transcricées

de entrevistas as informagtes dos documentos e outros dados disponiveis”.

As informagbes foram coletadas por meio de documentagéo indireta através do Cadastro
Nacional de Entidades de Utilidade Publica - CNEs Publico, disponivel no sitio do Ministério
da Justiga, no qual consta um banco de dados com as informagfes de todas as Entidades
sem fins lucrativos que tem certificagdo como: Utilidade Publica Federal, Organizagédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico e Organizagdo Estrangeira. De forma resumida
explicam Sousa; Fialho e Otani (2007) que:

Documentag&o Indireta: utiliza-se do processo de coleta de dados através
de uma pesquisa documental (fontes primarias tendo por base a
observag&o de documentos) ou pesquisa bibliografica (fontes secundarias
que se compdem de elementos derivados de obras originais como livros,
artigos cientificos, que tem como objetivo interpretar as fontes primarias).

Esse tipo de documentagéo normalmente é produzido por terceiros podendo ser obtida de
diversas formas sendo suas fontes primarias documentos publicos e privados. As fontes

secundarias sd0o obtidas através de livros, artigos e trabalhos cientificos publicados.

1.4.3 Quanto aos Fins

A pesquisa descritiva tem como objetivo principal a “descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, estabelecendo relagdes entre as variaveis” Silva
(2008, p. 59). Assim, neste tipo de pesquisa também é utilizado técnicas para a coleta de

dados, como: questionarios e observagao sistemética.
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A pesquisa se caracterizou por ser descritiva, visto que buscou investigar quais as agdes
desenvolvidas pelas Organizactes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP do
Estado Paraiba a partir do Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica - CNEs
Publico. Descrevendo as agbes dessas entidades em relagéo ao atendimento ao seu publico
alvo, como também suas parcerias e areas de atuagéo e ainda como s&o evidenciados os

seus demonstrativos contabeis.

1.4.4 Instrumentos de Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada por meio de revisdo bibliografica, e através do levantamento
de dados realizado através do CNE Ptublico, no qual consta aos cidadaos os relatérios de
prestagdo de contas, transmitidos pelo CNEs/MJ, e ja aprovados estido disponiveis para
consulta publica no sitio eletrénico. No levantamento de dados foram abordados os
seguintes grupo de informacdes:

1. Dados da Entidade: nessa segido s&o descritas as caracteristicas das Organizagfes
pesquisadas: Finalidade, Atividades, Publico alvo, Recursos Humanos, Documentos e Titulo
em ambito Federal e outros ambitos.

2. Informagoes sobre a Atividade: foi investigada nessa secédo a area de abrangéncia,

fontes de recursos, parceiros e subvengoes.

3. Avaliagdo de Insercdo Social: nesta, apresentam-se as questdes relacionadas as
informagdes sobre insergao social, os itens pesquisados foram: se foram realizados estudos
e pesquisas, para levantar demandas e necessidades do publico alvo e caracterizar o perfil
dos beneficiarios, se a entidade criou espagos para que o publico alvo participasse do
planejamento, execucdo e avaliacéo das atividades e servigcos oferecidos, participagéo dos
beneficiarios, se entidade permitiu a participacdo do publico alvo na definicio e controle dos
custos/ orcamentos destinados para as atividades e servigos prestados, Descricdo das
parcerias e/ ou redes articuladas, capacitacdo dos profissionais em relagéo a tematica com

a qual atuou, mecanismos de avaliagédo dos servigos e atividades prestados.

4. Informagdes sobre Evidenciagdo das Informagdes Contabeis: nesta, apresentam-se

as questbes relacionadas as informacdes sobre evidenciacéo, os itens pesquisados foram:
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quais os Demonstrativos Contabeis publicados, como séo evidenciados os relatorios
contabeis.

1.4.5 Populagdo e Amostra do Estudo

Para determinar o universo desta pesquisa, foi utilizada uma lista das Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) cadastradas no Ministério da Justica. Essa
listagem foi obtida através do site do préprio Ministério da Justica, na Secretaria Nacional de
Justica.

Em relagdo aos dados das OSCIPs, foram listadas um conjunto de 7 Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico no estado da Paraiba inseridas no Cadastro Nacional
de Entidades de Utilidade Publica (CNE). O CNE € um sistema eletrénico que tem como
principal objetivo facilitar a comunicagéo entre Estado, entidades e sociedade, a medida que
desburocratiza, padroniza e da transparéncia aos processos referentes as qualificagdes
federais. Estdo inseridas nesse cadastro as entidades sem fins lucrativos que tem
certificagdo como: Utilidade Publica Federal, Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse
Pablico e Organizagdo Estrangeira. A pesquisa no cadastro do Ministério da Justiga foi
realizada no dia 28 de agosto de 2011. As entidades pesquisadas séo as seguintes:

Quadro 1 - OSCIPs Pesquisadas

N° OSCIP Pesquisada da Paraiba

01 Congregagéo Holistica da Paraiba situada no municipio de Jodo Pessoa
02 Fundacéo Sistérica situada no municipio de Jodo pessoa

03 Fundacé&o Alzira Alves de Brito situada no municipio de S&o Bento

04 Organizacéo da Sociedade Civil | de Interesse Publico Costa do Sol

situada no municipio de Jodo Pessoa

05 Centro de Apoio aos Pequenos Empreendedores do Estado da Paraiba -
CEAPE - PB situada no municipio de Campina Grande

06 Instituto Monte Sinai de Pesquisas Médicas e Assisténcia a Salde situada
no municipio de Jodo Pessoa

07 Instituto de Assisténcia a Salde situada no municipio de Campina Grande

Fonte: Dados da pesquisa, 2011
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1.4.6 Tratamento de Dados

Para atingir os objetivos propostos nesta pesquisa foi utilizada a estatistica descritiva como
método para analisar os dados coletados na pesquisa documental através do sitio do CNE
Publico. A andlise foi feita com o auxilio do aplicativo estatistico SPSS (Statistical Package
for Social Science) versao 8.0 para Windows e do Excel.

Através do SPSS foi elaborada a tabela 1 que tratou do publico alvo onde foram
evidenciados os principais grupos atingidos pelas OSCIPs. A mesma ferramenta foi utilizada

para elaborar a tabela 2 que evidenciou os titulos, qualificagées e certificacées que possuem
as OSCIPs.

Utilizou-se o Excel para calcular as informagbes contidas no quadro 5 dos recursos
humanos, o quadro 6 das fontes de recursos, quadro 7 informag¢des do questionario do
Ministério da Justica, quadro 8 da insergcédo social a parte de planejamento, quadro 9 da
insergéo social a parte de avaliagéo dos servigos prestados, quadro © das principais contas
do passivo exigivel a longo prazo utilizado pelas OSCIPs, quadro 11 do grupo de conta da
receita presente na demonstracdo do superavit ou déficit do exercicio, quadro 12 do grupo
de conta da receita liquida presente na demonstragao do superavit ou déficit do exercicio,
quadro 13 do grupo de conta do resultado operacional presente na demonstragéo do
superavit ou déficit do exercicio. Também se utilizou o Excel para calcular as informagdes
do gréafico 1 area de abrangéncia das OSCIPs, gréfico 2 zona de operagé&o das OSCIPs,
grafico 3 parcerias a convénios, grafico 4 principais contas do ativo circulante utilizadas
pelas OSCIPs, grafico 5 principais contas do ativo permanente utilizada pelas OSCIPs,
gréfico 6 principais contas do passivo circulante utilizadas pelas OSCIPs, grafico 7 principais
contas do patriménio social liquido utilizadas pelas OSCIPs e grafico 8 contas do grupo do
superavit ou déficit de exercicio.

1.4.7 Limitagdes da Pesquisa

A pesquisa inicialmente se daria com 31 OSCIPs cadastradas no site do Ministério da
Justica. Sé que em virtude dos dados divulgados estarem de forma desordenada algumas

apresentaram os seus dados em anos diferentes. Optou-se por dar preferéncia a aquelas
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entidades que divulgaram no ano mais recente que é o ano de 2010. Por isso de um
universo de 31 OSCIPs s6 foi possivel analisar 7 entidades. Os dados analisados e
tabulados foram apenas os que se encontram no site ndo se tendo acesso aos documentos

originais, tendo o pesquisador confiado no que foi disponibilizado ao publico através do site.
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2. REFERENCIAL TEORICO

21 Conceitos sobre o Terceiro Setor

As desigualdades sociais e injusticas que vemos no mundo atual sdo frutos muitas das
vezes da inoperancia do estado na consecugdo de suas metas e da passividade da
economia de mercado em relacéo a realizagio de politicas sociais.

Grupo de pessoas organizadas com um pensamento ideol6gico que tem o intuito de suprir
as necessidades de grupos excluidos da sociedade é uma constante cada vez mais
presente no contexto atual. Varios termos conceituais estdo sendo incorporados as nossas
vidas dentre eles o de Terceiro Setor, de Sociedade Civil, de Economia Solidaria, de
Economia Popular e de Responsabilidade Social Empresarial. Esses termos {ém
praticamente o mesmo propésito, mas com objetivos e estratégias distintos. Caccia Brava
(2000, p.51) enfatiza que:

O Terceiro Setor € um conjunto muito abrangente e difuso, que procura
agrupar uma grande variedade de instituicbes da sociedade civil, que se
constituem com objetivos e estratégias distintas e lhes atribui um propésito
comum [...] A provisoriedade do conceito de TS n&do se deve somente a
novidade. Ele é uma proposta de experimentagéo social, uma tentativa de
trabalho conjunto que pretende reunir instituigbes muito diversas.

O Terceiro Setor apresenta-se como uma abordagem nova que visa acabar com velhos
problemas que afligem as partes menos favorecida da sociedade. Lacunas deixadas pelo
primeiro setor (Estado) e segundo setor (mercado), abriram brechas para atuagdo dessas
organizagbes de viés social. Sendo essas entidades consideradas por muitos como um

auxiliar do Estado.

As entidades do Terceiro Setor trabalham nas areas onde 0 governo ndo consegue atingir,
provocando inimeras mudangas ndo somente na estrutura de uma regido como na
consciéncia das pessoas que dela participam. Conforme enfatiza Drucker (1997, p.3), as
organizagdes sem fins lucrativos “sdo agentes de mudangas humanas. Seus resultados s&o
sempre mudancas em pessoas: de comportamento, condi¢cdes, perspectivas, saude,

esperancas e, acima de tudo, de sua competéncia e capacidade”.
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As organizagdes do terceiro setor sdo tidas como sem fins lucrativos e agem fora do dmbito
do Estado. Fernandes (1994, p. 27) define o terceiro setor da seguinte forma:

[...] pode-se dizer o terceiro setor é composto de organizagbes sem fins
lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participagdo voluntaria, num
ambito ndo governamental, dando continuidade as praticas tradicionais de
caridade, filantropia e do mecenato e expandindo o seu sentido para outros
dominios, gracas, sobretudo, a incorporagéo do conceito de cidadania e de
suas multiplas manifestagdes na sociedade civil.

O Terceiro Setor € visto como organizacdes da sociedade civil que se unem em grupos para
exercerem alguma atividade que esteja fora da esfera dos governos, sendo essas atividades

sem fins de lucro.

A denominacgdo de Terceiro Setor para as atividades da sociedade civil surge de uma
analise mais profunda das atividades organizadas por iniciativa da sociedade civil que as
distingue das outras atividades econdmicas. Recebeu essa denominag&o por englobar
atividades que néo estdo dentro da orbita de atividades governamentais e muito menos se
identificam as atividades privadas [...] Sdo organizagdes que ndo tem as caracteristicas de
apropriacdo privada de lucros, que prestam um servico publico e que sobrevivem
basicamente de transferéncia (MEREGE, 1999).

Um conceito bastante usado para definir as organizagtes do Terceiro Setor € a expressao
“sem fins lucrativos” nesse sentido (ANDRADE, 1991, apud OLAK e NASCIMENTO, 2008,
p. 5) diz que: “entidades sem fins lucrativos sdo aquelas instituicdes formadas com
propésitos sociais, educacionais, religiosos, de saude ou filantrépicos e aquelas em que,
normalmente, ndo existe interesse na transferéncia da propriedade e seus membros ou

contribuintes n&o recebem qualquer ganho econémico ou financeiro”.

O terceiro setor & visto como organizagdes que praticam o social e ndo tem fins econdmicos.

Para Hudson (2004, p. XI) o terceiro setor é:

Consiste em organizacdes cujos objetivos principais séo sociais, em vez de
econdmicos. A esséncia do setor engloba instituicdes de caridade,
organizagdes religiosas, entidades voitadas para as artes, organizagdes
comunitarias, sindicatos, associa¢bes profissionais e outras organizagdes
voluntarias.
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Quando os autores falam em terceiro setor a primeira ideia que vem a mente é a expressao
"sem fins econdmicos”, no entanto, essa expressao ainda gera confusdo entre os préprios
autores. Assim diz (CARDOSO, 2000, apud OLIVEIRA e ROMAO, p. 26):

O proprio conceito de Terceiro Setor, seu perfil e seus contornos ainda néo
estdo claros nem sequer para muitos dos autores que os estdo compondo.
Sao varios os termos que temos utilizado para caracterizar este espaco que
ndo é Estado nem mercado e cujas agdes visam ao interesse publico:
iniciativas sem fins lucrativos, filantrépicos e voluntarias.

Szazi (2004, p. 52) procura simplificar o conceito sobre o terceiro setor baseado naquilo que

a midia divulga sobre Primeiro e Segundo Setor. Assim ele diz:

O Primeiro Setor € o governo, que é responsavel pelas questdes sociais. O
segundo Setor é o privado, responsavel pelas questdes individuais. Com a
faléncia do Estado, o setor privado comecou a ajudar nas questdes sociais
por meio de inUmeras instituicdes que compdem o chamado Terceiro Setor.
Ou seja, 0 Terceiro Setor € constituido por organizagdes sem fins lucrativos
e ndo governamentais que tem como objetivo gerar servigos de carater
publico.

O estado falha em muitos casos e deixa que as entidades do terceiro setor atuem ao seu

lado o auxiliando nas principais demandas da sociedade.

2.2 Caracteristicas do Terceiro Setor

Essas entidades caracterizam-se principalmente por n&o ter o lucro como principal finalidade
o0 seu patriménio pertence as pessoas que contribuem para a sua manutengéo e sobrevivem

de doagdes como também tem por objetivo principal provocar mudangas sociais.

Assim Olak e Nascimento (2008, p.6) dizem que as principais caracteristicas fundamentais

e especificas das entidades sem fins lucrativos s&o:

e O lucro nio é a sua razdo de ser, mas um meio necessario para garantir a

continuidade e o cumprimento de seus propésitos institucionais;
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e Seus propésitos institucionais, quaisquer que sejam suas preocupagdes especificas,

objetivam provocar mudangas sociais;

¢ O patrimbnio pertence a sociedade como um todo ou segmento dela, ndo cabendo
aos seus membros ou mantenedores quaisquer parcelas de participagdo econdémica

no mesmo,

e As contribuigdes, doacdes e subvengdes constituem-se, normalmente, nas principais

fontes de recursos financeiros, econémicos e materiais dessas entidades.

Sobre o terceiro setor Di Pietro (2003, apud MELO, 2008, p. 22) enfatiza que:

o Terceiro Setor é aquele que € composto por entidades da sociedade civil
de fins publicos e n&o lucrativos, caracterizando-se por prestar atividade de
interesse publico, por iniciativa privada, sem fins lucrativos, sendo assim
chamadas de entidades paraestatais usando a terminologia do direito
administrativo, pois de certa forma, colaboram com o Estado,
desempenhando a sua func&o néo lucrativa.

Uma das premissas do terceiro setor é a participacado de voluntarios nas atividades eles
atuam por razdes muitas das vezes filoséficas. Segundo Kisil (1997, apud CARNEIRO et.
al., 2000, p. 2) as caracteristicas mais particulares e complementares das entidades do
terceiro setor séo as seguintes:

a) a) ndo tem fins lucrativos, sendo organizagdes voluntarias;
b) b) sdo formadas, total ou parcialmente, por cidaddos organizados voluntariamente;

¢) c¢) o corpo técnico normalmente é constituido por cidadaos ligados a organizagéo por
razoes filoséficas;

d) d) séo orientadas para a agao; e

e) e) comumente sdo intermediarias entre o cidaddo comum e entidades que podem
participar da solucéo de problemas identificados.

Segundo lei n® 9.790/1999 que regula o terceiro setor no Brasil as entidades que se
enquadrarem no perfil do terceiro setor podem recebem titulos, certificagbes e qualificages
nas esferas municipais, estaduais e federais. No ambito federal as entidades podem
receber:
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o Tifulo de Utilidade Publica Federal;

e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS);
¢ Organizacio Social (OS);

+ Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Segundo a cartilha do terceiro setor (2007, p. 13) esses titulos trazem beneficios e
qualificagées tais como:

+ Diferenciar as entidades que os possuem, inserindo-as num regime juridico
especifico;

¢ Demonstrar a sociedade que a entidade possui credibilidade;
o Facilitar a captagéo de investimentos privados e a obtencéo de financiamentos;
e Facilitar 0 acesso a beneficios fiscais;

¢ Possibilitar o acesso a recursos publicos, assim como a celebragcdo de convénios e
parcerias com o Poder Publico e;

« Possibilitar a utilizacdo de incentivos fiscais pelos doadores.

Essas entidades caracterizam-se por ndo pertencer nem esfera governamental nem a
economia de mercado. Segundo o BNDS (2000), este setor & definido como:

O Conjunto das atividades privadas com fins publicos e sem fins lucrativos,
composto por instituicdes civis de qualquer origem - religiosa, comunitéria,
de trabalhadores, institutos e fundagBes empresariais, organizagées né&o
governamentais e outras - diferenciando-se da légica escrita de governo
(publico com fins publicos) e de mercado (privado com fins privados).

No que se refere a expressao ndo tém fins lucrativos, Machado (1994, p. 197) nos diz que:

n3o ter fins lucrativos n&o significa, de modo nenhum, ter receitas limitadas
aos recursos operacionais. Elas na verdade podem e devem ter sobras
financeiras, até para que possam progredir, modernizando e ampliando
suas instalagdes. O que nao podem ¢é distribuir lucros. S&o obrigadas a
aplicar todas as disponibilidades na manutencéo de seus objetivos
institucionais.
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Apesar de ndo tem o lucro como principal finalidade elas podem ter superavits, desde que o
usem para a sua manutencdo e expansdo das suas atividades. Para Petri (1981, apud
OLAK e NASCIMENTO, 2008, p. 4) as entidades sem fins lucrativos sao:

aquelas que nao tem rentabilidade. Elas podem gerar recursos através de:
atividades de compra e venda; de industrializacdo e venda dos produtos
elaborados; e de prestagéo de servicos, obtendo prego ou retribuigéo
superior aos recursos sacrificados para a sua obiengdo, sem por isso
perderem a caracteristica de sem fins lucrativos. O que lhes da essa
caracteristica é o fato de ndo remunerarem seus proprietarios (acionistas,
sécios ou associados) pelos recursos por eles investidos em carater
permanente (capital social, fundo social ou patrimdnio), com base nos
recursos proprios por elas gerados (ganhos ou lucros), e eles néo
reverterem o patrimoénio (incluindo os resultados) dessa mesma maneira, no
caso de descontinuidade.

Em relacdo a necessidade de se ter superavits Falcdo e Cuenca (1999, p. 39) enfatizam
que:

a uma entidade do Terceiro Setor ndo basta a autonomia politica. [...] Ela
tem que ter também superdvits operacionais para sobreviver
economicamente. [...] possibilita a expansdo e a maior eficiéncia na
consecugdo do interesse publico a que se propde, e que é legitimo e a
diferencia.

As principais formas de captagéo de recursos se ddo através de doacdes, contribuicdes e
subvencdes. Segundo a Norma Brasileira de contabilidade Técnica (NBC-T 19.04),

Resolugédo CFC n® 1.026/05, as modalidades de captagio s&o:

Contribuicdes - sdo transferéncias derivadas da lei orcamentaria, concedidas por entes
governamentais a autarquias, fundagdes e a entidades sem fins lucrativos, destinadas a
aplicacdo em custeio e manutencdo destas, sem contrapartida direta do beneficiario dos
recursos em bens e servigos, ou determinadas por lei especial anterior, para o atendimento
de investimentos ou inversdes financeiras.

Doagdes - sdo transferéncias gratuitas, em carater definitivo, de recursos financeiros ou do
direito de propriedade de bens moveis e iméveis, com as finalidades de custeio,

investimentos e imobilizagbes, sem contrapartida do beneficiario do dos recursos.

Subvencgdes - sdo as transferéncias derivadas da lei orcamentéria e concedidas por 6rgéos

do setor publico a entidades, publicas ou privadas, com o objetivo de cobrir despesas com a
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manutengéo e o custeio dessas, caracterizadas ou ndo pela contraprestacdo de bens e

servigos da beneficiaria dos recursos.

O produto final dessas entidades sdo pessoas transformadas. Elas agem por motivos
sociais. Nesse pensamento Olak e Nascimento (2008, p. 5) afirmam que: "a "matéria-prima"
destas entidades sdo os individuos e que seu "produto” final sdo seres transformados. Logo,
seus propédsitos institucionais, quaisquer que sejam suas preocupacdes especificas,

objetivam sempre provocar mudangas sociais".

Pelo que foi visto até agora essas entidades objetivam provocar mudangas sociais
sobrevivem de doagdes podem e devem ter superavits desde que esses ganhos a mais
sejam usados em beneficio da sociedade a qual ela se propds a ajudar.

2.3 Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP

No Brasil a figura da Organizacg&o Civil de Interesse Publico (OSCIP) foi instituida pela Lei n°
9.790, de marco de 1999, a qual restringiu a capacidade dessas entidades de fazer
convénios com o Estado para assumir com ele vinculos de cooperagéo para o incentivo e a
execucio de atividades de interesse publico. Essa norma visou distinguir a figura das
organizacdes sem fins lucrativos, que servem os associados e membros que participam de
suas acgbes daquelas que visam o interesse publico coletivo, representado pela delegagéao
politica que lhes faz o Estado, por meio de legislacao especifica. O debate sobre essa nova
lei foi considerado um marco legal do Terceiro Setor no Brasil como também foi determinado

a importancia do controle publico sobre os gastos. (CABRAL, 2009).

A lei 9.790 trousse a qualificacdo de organizagdo da sociedade civil de interesse publico
criou o termo de parceria com o intuito de abranger organizagées que tem finalidade publica
incluindo aquelas ndo abrangidas pelos titulos de qualificages. Ela ainda buscou simplificar
os procedimentos para o reconhecimento como OSCIP. No ambito das parcerias procurou
imprimir agilidade operacional aos projetos, realizando o controle por resultados e
favorecendo a publicidade e transparéncia. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2001).

Com a vigéncia da nova lei ouve um aumento no numero de pedidos de qualificagdo como
OSCIPs. Assim diz Machado (2003, apud CABRAL 20089, p. 13): De acordo com o Ministério
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da Justica, do inicio da vigéncia da lei até dezembro de 2002, foram recebidos 1.346
pedidos de qualificagdo como OSCIP, dos quais 814 foram deferidos.

Aradjo (2005, p. 25) define que: Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) sdo organizagdes do terceiro setor que, por intermédio da lei, relacionam-se com o

Estado através do termo de parceria. S40 organiza¢des parceiras do Estado.

Alves e Slomski resumiram em um quadro as principais caracteristicas das Organizag¢es da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) (Quadro 2).

Quadro 2 - Principais Caracteristicas das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
Itens Descrigao

Legislagao | Lei 9.790/99 e Decreto 3.200/99

A quem se | As entidades de direito privado que néo distribuem, entre os seus socios ou

aplica associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais

excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendo, bonificaces,
participages ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de

suas atividades, e que os aplica na consecug&o do respectivo objeto social; e

gue exercam as atividades descritas no artigo 3°da lei 9.790/1999

Beneficios = Possibilidade de oferecer deducdo fiscal no imposto de renda, em
doagbes de pessoas juridicas;

» Regulamentagdo da participagdo de OSCIPs na atividade
microfinanceira, ou seja, as entidades que tiverem por finalidade a
concessao de microcrédito somente n&o estardo sujeitas a chamada
Lei da Usura (limite de taxa de juros a 12% ao ano) se tiverem a
qualificacéo como OSCIP;

= Possibilidade de receber bens aprendidos, abandonados ou
disponiveis administrados pela Secretaria da Receita Federal,

» Isengdo do imposto de renda também para OSCIPs que remuneram
seus dirigentes;

= Possibilidade de receber doagdes de bens moveis da Unido,
considerados antiecondmicos e irrecuperaveis;

= Acesso a recursos publicos para financiamento de projetos via termo
de parceria.

Obrigacgéao = Renovagéo da qualificagdo, no caso das OSCIPs receberem doagbes
dedutiveis do Imposto de Renda Pessoa Juridica,;

» Dar publicidade ao relatorio de atividades e demonstragbes contabeis
da entidade.

= No ambito dos termos de parceria, devera ser realizada prestagéo de
contas ao parceiro publico.

Fonte: Alves e Slomski (2006)

De acordo com Oliveira e Romao (2006, p. 101): Podem se qualificar como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos

requisitos instituidos pela lei.
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A entidade que se considera sem fins lucrativos ndo pode distribuir lucros ou qualquer

ganho que tiverem. Ainda segundo Oliveira e Roméao (2006, p. 101) para efeitos legais,

consideram-se sem fins lucrativos:

a pessoa juridica de direito privado que n&o distribui, entre diretores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferido
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugao do respectivo objeto social.

A lei n® 9.790/99 previu quais entidades ndao podem se qualificar como OSCIPs no art. 2°,

séo elas:

as sociedades comerciais;
os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacéo de categoria comercial;

as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminacgéo de credos, cultos, praticas
e visbes devocionais e confessionais;

as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a um

circulo restrito de associados ou sécios;

as entidades e empresas que comercializam planos de satde ou assemelhados;
as instituigéeslhospitalares privadas néo gratuitas e suas mantenedoras;

as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
as organizagdes sociais;

as cooperativas;

as fundagdes publicas;

as fundacgées, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por 6rgéo

publico ou por fundagdes publicas;

as organizagbes crediticias que tenham quaisquer tipos de vinculagéo com o sistema

financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal."
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Para obtengédo do titulo de OSCIPs o art. 3° da Lei n° 9.790 prevé que somente sera

conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais

tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

promogcao da assisténcia social;

promog¢ao da cultura, defesa e conservagéo do patriménio historico e artistico;
promocao gratuita de educacao;

promocao gratuita da salde;

promocao da segurancga alimentar e nutricional;

defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do

desenvolvimento sustentavel;
promocéo do voluntariado;
promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

experimentacao, ndo lucrativa, de novos sécio-produtivos e de sistemas alternativos

de producgéo, comercio, emprego e credito;

promocio de direitos estabelecidos, constru¢cido de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de

outros valores universais;

estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo a atividades nele previstas configura-

se mediante a execugéo direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio

da doacao de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagéo de servigos

intermediarios de apoio a outras organizagbes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor

publico que atuem em areas afins"
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Varias determinacdes normativas precisam estar presentes nos estatutos das entidades que
se enquadram como OSCIPs. Assim diz Aradjo (2005, p. 28) segundo ele tais como:

a necessidade de obediéncia a principios referentes as associagdes,
adogéo de praticas de gestdo administrativa, formagdo de um Conselho
Fiscal, destinacdo do patrimbnio no caso de extingdo da organizacgéo,
possibilidade de remuneracéo de dirigentes e obediéncia as normas de
prestacéo de contas.

Segundo a cartilha do terceiro setor (2007, p. 17) sobre a forma de prestacdo de recursos: A
legislagdo especifica que as atividades podem ser desenvolvidas mediante execucao direta,
por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacao de
servigos intermediarios. Ainda segundo a mesma cartilha essas entidades obtém uma serie

de vantagens tais como:
o oferecer dedutibilidade do Imposto de Renda das pessoas juridicas;
¢ possibilitar a remuneragéo de dirigentes sem a perda de beneficio fiscal e;
e celebrar Termos de Parceira com o Poder Publico.

Quanto a prestacéo de contas as entidades precisam seguir no minimo o que diz o inciso VI
do art. 4° da Lei 9.790 que determina que as normas de prestacdo de contas a serem
observadas devem no minimo seguir:

» a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade;

s que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
ao relatorio de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se
as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a

disposi¢do para exame de qualquer cidadéo;

e a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes, se for o
caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme

previsto em regulamento;

e a prestacio de contas de todos o recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico seré feita conforme determina
o paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal."
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Todas essas normas visam somente uma coisa, impedir gue o os recursos recebidos por
essas entidades sejam usados em beneficio proprio daqueles gerenciam suas atividades.
Em relagdo a isso Rocha (2003, p. 64) diz que: "Estes dispositivos, no fundo, pretendem
evitar violagdes ao principio da moralidade e desvio de finalidades da entidade, impedindo
gue os recursos da entidade sejam usados no proveito préprio dos dirigentes, e ndo na

consecucgao dos objetivos sociais”.

2.4 Evidenciacao

Uma das ciéncias mais antigas que se tem conhecimento é a contabilidade. Desde os
tempos mais antigos a relatos e registros de civilizagdes antigas que ja utilizavam as

técnicas contabeis para o controle do seu patriménio.

A contabilidade é ainda um dos principais instrumentos usados para medir o desempenho
de uma entidade, sob os varios enfoques, conforme cita Crepaldi (2008, p. 7). “Com a
andlise do Balango Patrimonial e da Demonstragdo do Resultado do Exercicio, & possivel
verificar a situacdo da empresa [...] analises de estruturas, de evolugdo, de solvéncia, de

garantia de capitais proprios e de terceiros, de retornos de investimentos etc.”.

As informagbes geradas pela contabilidade sdo utilizadas por uma gama enorme de
usuarios, cada um com interesses préprios e especificos. Esses usuarios sio classificados
em diversos tipos tais como: investidores (que terem ter a certeza de que seus
investimentos trardo o retorno esperado), administradores (fornecedores, bancos,
instituicdes financeiras e clientes interessados na capacidade de solvéncia da empresa) e o

governo (apuragao fiscal e econémica que dardo suporte as decisbes governamentais).

A contabilidade surgiu da necessidade que as entidades tém de controlar o patriménio. O
fato é que essas entidades realizam muitas transagbes o que decorre uma maior
complexidade de controle. O controle do patrimdnio se da através da contabilidade que
coleta, registra e analisa o conjunto de bens, direitos e obrigagcdes que fazem parte da vida

de qualquer organizagéo.

Dai se vem a necessidade de evidenciar as informagdes que surgem com a contabilidade.

Evidenciar nas palavras de Ferreira (1999, p. 855) é: "tornar evidente; mostrar com clareza;



39

comprovar"”; e evidente significa: "que ndo oferece dlvida; que se compreende prontamente

[..1"

Nas palavras de ludicibus (2000, p. 121):
A evidenciagdo constitui um compromisso inalienavel da contabilidade com
seus usuarios e com seus proprios objetivos, e diz respeito a apresentacio

ordenada de informagdes quantitativas e qualitativas, propiciando uma base
adequada de informagdes para o usuario.

Para Buzby (1982, p. 652) quando se fala em evidenciacio as seguintes questdes tém que
ser respondidas:

1. Para quem a informacé&o sera evidenciada?

2. Qual o propésito da informacgéo?

3. Quando a informacéo deve ser evidenciada?

4. Quanta informacéo deve ser evidenciada?

5. Como a informacao deve ser evidenciada?

A evidenciagao contabil € mais restrita que a propria informacgéo contabil. Assim diz Aradjo
(2005, p. 45):

"Pode-se dizer que evidenciagdo contabil tem um sentido mais restrito que a
informacao contabil, posto que a informagao € um conjunto amplo que pode
ser estruturado de acordo com a necessidade dos diversos usuarios, e a
evidenciagcdo refere-se aos diversos métodos como essas informagdes
estéo disponiveis aos usuarios."

Os relatorios financeiros das entidades sem fins lucrativos para que sejam Uuteis devem ser
bem detalhados com ampla variedade de informagdes. Araujo (2005, p. 48) diz que essas
informacdes devem:

- prover informagbes que sejam indicativas da capacidade de continuar prestando os
servigos a que as entidades se propdem;

- fornecer informagbes sobre o ambiente, a natureza da atividade e outros assuntos que se

relacionem;
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- informar a cerca do trabalho de seus gestores e da sua capacidade de bem gerir os
recursos postos a sua disposi¢éo, ja que nao existe o indicativo de lucratividade;

- evidenciar o fluxo de recursos postos a sua disposi¢do, visando a sua continuidade e

capacidade de cumprir com suas obrigagdes;

- informar sobre as realizagcbes da entidade como meio de medir a eficiéncia de seus
gestores, posto que os investidores, ndo sendo beneficiarios dos servigcos e produtos por ela

colocados, ndo os conhecem a fundo, exceto por relatérios financeiros;

- incluir os demonstrativos as técnicas de apuracéo e alocagdo dos custos de servigos e
como os recursos séo distribuidos as aos mais diversos programas de servigos postos a
disposicéo;

- informar como as entidades utilizam os recursos e de onde 0s mesmos provem, e como
isso afeta sua liquidez;

- incluir interpretagbes e explicacbes que auxiliem no entendimento dessas informagées,

principalmente no que se refere a4 organizagdo e sua realizagbes, identificando certas

transacgdes, eventos e circunstancias que venham a afetar a organizacéo.

A contabilidade supri as organizacdes do Terceiro Setor ndo somente para medir o quanto
ela recebe de receita, mas também para direcionar a melhor forma de aplicagédo do capital.
Consequentemente isso vai quantificar os resultados alcangados. Assim diz Cruz (2002):
“Deve mostrar claramente para os doadores e para a sociedade ndo apenas de onde vieram
0s recursos, mas também, como o dinheiro foi aplicado, qual o beneficio social gerado e que

praticas podem ser multiplicadas”.

2.5 Formas de Evidenciag¢ao das Informagoes Contabeis

O tema da evidenciac&o contabil € amplamente discutido no meio académico sendo este um
dos principais pontos abordado por varios autores quando se fala em organizagdes sem fins
lucrativos. As informacdes que a contabilidade presta deve conter o maior niumero possivel
de informacdes que n&o deixem duvidas sobre o que realmente esta sendo feito por aquela
entidade que trabalha principalmente com o capital que n&o Ihes — pertence.



41

Varias sao as formas de prestacdo de contas que uma entidade pode utilizar. Deve-se
simplificar o maximo possivel para que o usuario entenda e néo crie confusdes. De acordo
com ludicibus (2000, p. 118) as informacdes estdo disponiveis aocs usuarios através de

varios métodos que abrangem:

1. forma de apresentac¢do das demonstracfes contabeis;
2. informacdes entre parénteses;

3. notas de rodapé (explicativas);

4. quadros e demonstrativos suplementares;

5. comentarios do auditor; e

6. relatério da diretoria.

Esses métodos de evidenciacdo sdo os utilizados por qualquer tipo de entidade ou
organizacdo para a obtengdo dos seus objetivos, inerentes a divulgagdo da situagio
patrimonial, econdmica e financeira. Esses métodos tém o intuito de fornecer aos principais
usudrios das informacdes o suporte necessario & tomada de decisdo incluindo ai as
entidades do terceiro setor. (ARAUJO, 2005).

Um termo utilizado por muitos que diz respeito a qualidade da informacao é o disclosure que
engloba uma gama variada de informacgdes que podem ser Uteis aos usuarios da informagao
contabil. Nyama e Gomes (1996, p. 65) sobre as qualidades e atribuicbes do termo

disclosure afirmam:

diz respeito a qualidade das informagdes de carater financeiro e econémico,
sobre as operagdes, recursos e obrigacées de uma entidade, que sejam
Uteis aos usuarios das demonstragdes contabeis, entendidas como sendo
aquelas que de alguma forma influenciam na tomada de decisdes,
envolvendo a entidade e o acompanhamento da evolugdo patrimonial,
possibilitando o conhecimento das agbes passadas e a realizacdo de
inferéncias em relagéo ao futuro.

Devido a dificuldade que os leigos tém em contabilidade € que se faz necessario que as
informacgbes sejam resumidas o maximo possivel, levando muitas vezes o fator humano
como ponto chave para essa simplificagdo. Assim dizem Hendriksen e Van Breda (1999, p.
524):. "devido as limitagbes de atencdo e de capacidade de compreens&o dos seres

humanos, os dados contabeis precisam ser resumidos para terem significado e serem uteis".
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No Brasil, o conselho federal de contabilidade elaborou a NBC T que trata das
caracteristicas da informacdo contabil. Segundo esse documento ela precisa possuir quatro
atributos que sao:

o confiabilidade;

o tempestividade;

« compreensibilidade;
e comparabifidade.

Em se tratando da confiabilidade, o CFC determinou, no item 1.4.1 da NBC T1:

A confiabilidade é atributo que faz com que o usuario aceite a informagé&o contabil e a utilize
como base de decisbes, configurando, pois, elemento essencial na relacéo entre aquele e a

propria informacao.

O atributo da tempestividade é abordado no item 1.5, que tras a seguinte definicdo: "A
tempestividade refere-se ao fato de a informacg&o contabil dever chegar ao conhecimento do

usuario em tempo habil, a fim de este possa utiliza-la para seus fins".

Aratjo (2005, p. 51) faz um comentario sobre esse atributo segundo ele: "tem-se que uma
informacédo que chega as maos dos gestores em momento que ja n&o lhes da apoio no

processo decisoério ndo deveria sequer ser produzida, pois perde sua utilidade".

O terceiro atributo € o da compreensibilidade que esta contido no item 1.6 e tem a seguinte
definigdo: "A informagao contabil deve ser exposta na forma mais compreensivel ao usuario

a que se destine.

O quarto e ultimo atributo € o da comparabilidade, sendo determinado no item 1.7. Ele
ressalta que as demonstragdes contabeis devem ser preparadas de modo a permitir ao
usuario: "o conhecimento da evoluc&o entre determinada informacéo ao longo do tempo,
numa mesma Entidade ou em diversas Entidades, ou a situagdo destas num momento

dado, com vista a possibilitar-se o conhecimento das suas posi¢des relativas".

O ideal é que a informacdo contabil seja mais clara possivel, ordenada e de facil
entendimento para que o usuério entenda ndo importando a forma como ela € evidenciada.
Assim diz ludicibus (2000, p. 121):
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As formas de evidenciagio podem variar, mas a esséncia é sempre a
mesma: apresentar a informagdo quantitativa e qualitativa de maneira
ordenada, deixando o menos possivel para ficar de fora dos demonstrativos
formais, a fim de propiciar uma base adequada de informag&o para o
usuario.

2.6 Evidenciagao das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico OSCIP

Muito se discute sobre a importancia da contabilidade para as empresas privadas e
publicas. Acontece que ela ndo é s6 importante para essas entidades toda e qualquer
entidade necessita manter uma contabilidade. Ela da o suporte necesséario para que a

entidade continue mantendo suas atividades.

Segundo ludicibus (1996, p. 12) a contabilidade tem: "aplicacdo a qualquer tipo de pessoa,
fisica ou juridica, com finalidades lucrativas ou ndo, que tenha necessidade de exercer
atividades econdmicas para alcancar suas finalidades, mesmo que tais atividades

econdmicas ndo sejam atividades-fim".

Segundo Assis, Mello e Slomski (2006, apud ALBUQUERQUE 2007, p. 47), a contabilidade
& instrumento essencial na transparéncia das informacdes do terceiro setor, deve auxiliar as
entidades de Terceiro Setor no processo de accountability, ou seja, devem ser fornecidas as
informagdes necessdrias para que os investidores sociais possam verificar o montante de
recursos recebidos pelas entidades, bem como a destinacdo destes recursos e,

consequentemente, os resultados alcangados.

Ha uma tendéncia discutida por alguns autores de que no terceiro setor as entidades nao
medem o seu desempenho como também os seus resultados. Assim diz Drucker (1994,
p.79): "As instituicbes sem fins lucrativos tendem a nao dar prioridade ao desempenho e aos
resultados. Contudo, eles sdo muito mais importantes - € muito mais dificeis de se medir e

controlar - na instituicdo sem fins lucrativos do que na empresa".

As organizagdes da sociedade civil de interesse publico assim como as demais entidades
pertencentes ao terceiro setor se deparam com a cobranca cada vez maior dos
financiadores que exigem que os resultados apresentados por elas sejam o mais

transparente possivel incluindo ai relatérios cada vez mais elaborados. Para Andrade (1999,
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apud GUILHERME et. al.,, 2002, p. 5). no atual contexto, os financiadores dessas
organizagbes exigem cada vez mais "disclosure" dos atos praticados, prestacido de contas
mais complexas, demonstracdes de resultados e indicadores de performance, sempre com
obrigatoriedade de a contabilidade aderir aos Principios Fundamentais de Contabilidade.

Segundo o pronunciamento do FASB (Financial Accounting Standard Board) n® 4, os
relatérios financeiros das entidades sem fins lucrativos, para serem considerados Uteis,
devem:

a) Prover informagdes que sejam indicativas da capacidade de continuar prestando os
servicos a que as entidades se propbeim;

b) Fornecer informagdes sobre o ambiente, a natureza da atividade e outros assuntos que

se relacionem;

c) Informar acerca do trabalho de seus gestores e de sua capacidade de bem gerir os
recursos postos a sua disposicao, ja que nao existe o indicativo de lucratividade;

d) Evidenciar o fluxo de recursos postos a sua disposicdo, visando a sua continuidade e
capacidade de cumprir com suas obrigagdes;

e) Informar sobre as realizacées da entidade como meio de medir a eficiéncia de seus
gestores, posto que os investidores nao sendo beneficiarios dos servicos e produtos por ela

colocados ndao os conhecem a fundo, exceto por relatdrios financeiros;

) Incluir nos demonstrativos as técnicas de apuragéo e alocagéo dos custos de servigos e
0s recursos que sao distribuidos aos mais diversos programas e servicos postos a sua

disposicao;

g) Informar como as entidades utilizam os recursos, de onde os mesmos provém e como
isso afeta sua liquidez;

h) Incluir interpretagbes e explicagbes que auxiliem no entendimento dessas informagdes,
principalmente no que se refere a organizacdo e suas realizag6es, identificando certas

transacdes, eventos e circunstancias que venham a afetar a organizacéo.

As informacbes acima citadas sdo de extrema importancia para que se perceba a utilidade
que a contabilidade tem e como ela deve auxiliar o processo de tomada de decis&o.

Outros autores ainda entendem que o importante da contabilidade ndo é como ela foi feita e

sim as informagdes que se pode extrair dela. Assim diz Martins (2000, apud GUILHERME et
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al., 2002, p. 5): "ndo se deve se preocupar em mostrar como se fez a contabilidade, mas sim
em "evidenciar' como entender as demonstracdes. Nao interessa falar em débitos e
créditos, mas sim em aumentos e diminuicdes de bens, direitos, obrigacdes, receitas e
despesas. Ainda segundo Martins (2000) citado pelos mesmos autores "é muito mais
importante explicar quai a diferenga entre um ativo e uma despesa do que querer explicar

por que caixa tem saldo denominado devedor”.

2.7 Demonstragdes Contabeis no terceiro setor

No Brasil o CFC editou a Norma Brasileira de Contabilidade - Técnica n° 10, a NBCT - 10,
ela trata dos aspectos contabeis especificos em diversas entidades, e dedicou 5 (cinco)
itens, dos 20 (vinte) a que compdem, para evidenciar os aspectos relacionados ao registro
de operacdes e ao formato das demonstragbes contabeis que melhor se aplicam a cada tipo
de entidade.

O item 10.4 dessa Norma Brasileira de Contabilidade trata das fundacdes, o item 10.8 trata
das cooperativas, o item 10.16 trata das entidades que recebem subsidios, subvencdes e
doacgdes, o item 10.18 trata de entidade sindicais e associacdes de classe e, por ultimo o
item 10.19 de forma geral trata das entidades sem fins lucrativos.

A NBC T 10.19, em seu artigo 10.19.1.1 instituiu os critérios e procedimentos de avaliago,
registro de transagbes e eventos, bem como a estrutura das demonstragbes contabeis,
determinando as informacdes minimas que devem ser divulgadas pelas organizagbes do
terceiro setor.

Essa mesma norma em seu item 10.19.3.1, determina que as organizacdes sem fins
lucrativos atendam ao que diz a NBC T 3, que trata da estrutura das demonstracdes

contabeis, bem como ao que diz a NBC T 6, que trata da divulgacao dessas informacgdes.

A legislagdo fiscal admite que as entidades sem fins lucrativos mantenham somente a
escrituracdo de receitas e despesas, o que ndo condiz com os principios fundamentais de
contabilidade. Em relagdo a isso Olak e Nascimento (2008, p. 41) dizem que:

Inicialmente, ndo é possivel admitir que uma organizagéo, independente do
seu porte, tenha apenas a escrituragaéo "das receitas e despesas”. Hoje, &
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condig@o sine qua non que todas entidades, com ou sem fins lucrativos,
publicas ou privadas, pequenas ou grandes, tenham contabilidade. S&o dois
motivos basicos: transparéncia, relativa a prestagdo de contas, ao Estado e
outros usuarios externos, e suporte técnico para gerenciamento da
organizacgao (usuarios internos).

Ao tratar das formalidades da escrituragdo Contabil na Resolugédo n° 563, de 28 de outubro

de 1983, o CFC estabeleceu o seguinte: "2.1.2. A escrituracao sera efetuada:
a) em idioma e moeda corrente nacionais;

b) em forma contabil;

¢) em ordem cronolégica de dias, més e ano;

d) com auséncia de espagos em branco, entrelinhas, borrdes, rasuras, emendas ou

transportes para margens;

e) com base em documentos de origem externa ou interna, ou, na sua falta, em elementos

gue comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Ainda de acordo com as normas emanadas pelo CFC, as demonstracdes para o terceiro
setor devem conter: O Balango Patrimonial, a Demonstracdo do Superavit ou Déficit do
Exercicio, a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Social e a Demonstracdo das

Origens e aplicagdes de Recursos.

Olak e Nascimento (2008, p. 42) ainda enfatizam a importancia que a contabilidade teve ter
para os usuarios: "Os procedimentos formais de escrituragdo devem permitir que os
usudrios das informacdes contabeis possam ter a certeza de que todos os procedimentos de
registros estao de acordo com a "boa pratica” contabil".

2.7.1 Balango Patrimonial

O balango patrimonial € a demonstragdo contabil que reflete a posicdo das contas
patrimoniais em determinado momento, normalmente no final do ano ou em um periodo

prefixado.
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Segundo ludicibus (2008, p. 27) o balango é constituido: "de duas colunas: a coluna do lado
direito € denominada Passivo e Patriménio Liquido. A coluna do lado esquerdo é
denominada Ativo. Atribui-se o lado esquerdo ao Ativo e o direito ao Passivo e Patriménio

Liquido por mera convengéo”.

Nas palavras de Campiglia (1997, p. 35) o balango patrimonial € um: "instrumento elaborado
para evidenciar a situacéo financeira da instituicio, empresa ou entidade, em determinada
data, com seus elementos monetariamente expressos e tecnicamente intitulados e
classificados".

Ele representa um instrumento que mostra as dimensdes patrimonial, financeira e
econdmica de uma entidade se analisado juntamente com a demonstragcao do resultado.
Assim diz Araujo (2005, p. 55): "S&o reconhecidos no balango trés aspectos importantes,
quais sejam: o patrimonial, o financeiro e o econdmico, principalmente quando analisado o

balang¢o patrimonial em conjunto com a demonstracéo de resultado do exercicio".

No terceiro setor, assim como nas empresas privadas de finalidade lucrativa. O ativo
representa todas as aplicages de recursos que representam os bens e direitos da entidade

€ 0 passivo é representa as origens de recursos, ou seja, as obriga¢cdes com terceiros.

O patriménio liquido segundo a NBC T 3. no item 3.2.2.1, c, "compreende 0s recursos
préprios da Entidade e o seu valor & a diferenga entre o valor do Ativo e o valor do Passivo.

[...] pode ser positivo, nulo ou negativo".

Em relacdo aos critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais nas Entidades sem fins
lucrativos. Olak e Nascimento (2008, p. 72) estabelecem parametros para esta questéo, sem
considerar as peculiaridades de cada organizagéo:

a avaliacdo a valores de saida s6 deve ocorrer em casos de venda, ordenada ou

nao, de ativos, pelo valor liquido de realizacgao;

e as doacgdes ativadas de materiais e outros bens permanentes devem ser avaliadas a

preco de mercado a data do recebimento, por peritos legalmente habilitados;

e o custo histérico de aquisigdo ou construgéo deve ser corrigido, quando for o caso,
pelas variagdes do poder aquisitivo da moeda;

e deve-se reconhecer a depreciagdo dos bens sujeitos ao desgaste fisico por uso,
agéo da natureza ou, ainda, por obsolescéncia, de acordo com a vida atil econémica

estimada para 0s mesmos;
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e havendo significativas distorgbes entre o custo histérico corrigido e o prego de
mercado, deve-se proceder a uma avaliagdo do patrimdnio (total ou parcial) nos
mesmos moldes recomendados para as empresas, atreves de laudos;

» independentemente do critério de avaliagdo utilizado, este deve ser divulgado em
notas explicativas as Demonstra¢des Contabeis.

2.7.2 Demonstragio do Resultado do Exercicio/ Demonstracdo do Superavit
ou Déficit do Exercicio

A Demonstragdo do Resultado do Exercicio pode ser entendida como sendo um resumo
organizado onde se faz o confronto das receitas com as despesas obtendo um resultado
gue pode ser um lucro ou um prejuizo. Segundo ludicibus (2008, p. 36) a demonstragéo do
resultado do exercicio é: "um resumo ordenado das receitas e despesas da empresa em
determinado periodo (12 meses). E apresentada de forma dedutiva (vertical), ou seja, das

receitas subtraem-se as despesas e, em seguida, indica-se o resultado (lucro ou prejuizo)".

Nas palavras de Olak e Nascimento (2008, p. 73) no terceiro setor essa demonstracgdo tem

por objetivo:

evidenciar todas as atividades desenvolvidas pelos gestores relativas a um
determinado periodo de tempo, denominado de "Exercicio". [...] a énfase
aqui ndo deve ser dada ao resultado (lucro/prejuizo), como ocorre nas
entidades de fins lucrativos". Obviamente, ao final, serd evidenciado,
igualmente, um resultado (superavitario ou deficitario), mas para a entidade
sem fins lucrativos, em linhas gerais, a preocupagdo maior &€ com as
atividades/projetos desenvolvidos do que com o resultado.

A palavra resultado esta intimamente ligada as entidades de finalidade lucrativa. Assim
Martins (1983, apud OLAK e NASCIMENTO 2008, p. 73) faz um comentario sobre as
terminologias utilizadas para melhor demonstrar as receitas e despesas segundo ele:

a palavra resultado nZo é tecnicamente incorreta de todo, mas carrega hoje
muito sentido de resultado em termos de lucro ou prejuizo; por isso esta
muito vinculada & entidade de fins lucrativos. Como n&o cabe falar em lucro
ou prejuizo para as entidades de finalidades n&o lucrativas, e sim em
Superavit ou Déficit.
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Esse tipo de demonstragdo segundo a NBC T 3, no seu item 3.3.1.1, "é a demonstracéo
contabil destinada a evidenciar a composicdo do resultado formado num determinado
periodo de operacdes da Entidade".

Araujo (2005, p. 56) fala sobre a fungdo que essa demonstracdo apresenta, segundo ele:
"tem-se que a Demonstragdo de resultado comunica qual o resultado - receitas menos
custos e despesas - que uma organizagdo obteve durante determinado periodo refletindo o
empenho dos gestores na utilizagdo dos recursos que lhes foram confiados”.

As entidades sem fins lucrativos usam as terminologias superavit e déficit para evidenciar
seus resultados positivos e negativos. Em relacéo a isso Olak e Nascimento (2008, p. 75)
dizem que: "esta intimamente relacionado as suas finalidades que, por natureza, ndo tem
fins lucrativos. Seria contra-senso usar-se lucro ou prejuizo para entidades que, por
natureza n&do tem fins lucrativos".

2.7.3 Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados/ Demonstracao das
Mutagdes do Patrimoénio Liquido Social

A demonstragdo do de lucros e prejuizos acumulados € uma é de grande utilidade porque
evidencia as varias modificacées que ocorrem no patriménio liquido de uma entidade. Assim
dizem Olak e Nascimento (2008, p. 75):

trata-se de uma demonstracdo de grande utlidade, por fornecer a
movimentagdo ocorrida durante determinado periodo nas diversas contas
que integram o patriménio liquido. Em linhas gerais, essa demonstragéo
explicara como e por que as diversas contas do patrimoénio liquido
modificaram-se durante o periodo.

Pensamento parecido tem Campiglia (1997, p. 56) sobre a utilidade da demonstragdo de
lucros e prejuizos acumulados, segundo ele: "esta demonstracdo tem por finalidade
evidenciar as mudancas verificadas nos elementos que compdem o patriménio liquido [...]
decorrentes da gestdo de um exercicio antecedente, comparadas com as do exercicio

subsequente [...]".

Nas entidades sem fins lucrativos esse tipo de demonstragio tem por finalidade explicar as

modificages ocorridas no Patriménio Liquido Social (PLS) durante um determinado periodo.
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Olak e Nascimento (2008, p. 75) explicam que:

normalmente integram o PLS as seguintes contas: Patrimdnio Social,
Reservas de Reavaliagdo, Subvencdes e Doagdes Patrimoniais e Superavit
ou Déficit do Exercicio. Portanto, nessa demonstracéo ha os saldos no inicio
do periodo e os acréscimos/decréscimos por doagdes recebidas, superavit
ou déficit obtido nas Demonstragdes do Superavit ou Déficit do Exercicio e,
eventualmente, por possiveis ajustes ao Patriménio Social.

Essas contas constituem-se como as principais contas utilizadas na estrutura do PLS das
entidades do Terceiro Setor

2.7.4 Demonstracao das Origens e Aplicagcoes de Recursos (DOAR)

A Demonstragdo das Origens a Aplicacdes de Recursos Segundo a NBC T 3, em seu item
3.6.1, "é a demonstragdo contabil destinada a evidenciar, num determinado periodo, as
modificagdes que originaram as variagdes no capital circulante liquido da Entidade".

De acordo com Marion (1998, apud ARAUJO 2005, p. 58), a DOAR: "explica a variagéo do
Capital Circulante Liguido (Capital de Giro Préprio ou Capital de Giro Liquido) ocorrida de
um ano para o outro. Ajuda-nos a compreender como e por que a Posi¢cdo Financeira

mudou de um exercicio para o outro".

Segundo o Boletim do IOB n° 31 (2001, p. 6 a DOAR: "tem a finalidade de evidenciar as
mudancas na situacéo financeira da empresa [...]. Ainda pela analise dessa demonstragéo

é possivel tomar conhecimento sobre:

a) politica financeira da empresa, quanto as inversdes em ampliagbes ou aplicagdes
permanentes;

b) recursos gerados pelas atividades préprias;
c) recursos obtidos de fontes externas;

d) forma de aplicagédo dos recursos obtidos".
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De acordo com ludicibus, Martins e Gelbke (2000, p. 337), o objetivo da DOAR ¢é apresentar
as informacdes de financiamento e investimento da empresa durante o exercicio e

evidenciar as alteracdes na sua posi¢ao financeira.

A DOAR no terceiro setor apresenta a origem a aplicagdo dos recursos da entidade. Em
relacdo a isso Araujo (2005, p. 58) diz que: Assim, entende-se que a DOAR aplica-se as
organizagdes do terceiro setor por apresentar a forma como foram originados a aplicados
seus recursos €, ainda, poder determinar a aplicacdo de politicas eficazes para o uso de

seus recursos, ou capital Circulante Liquido.

2.7.5 Demonstragédo do Fluxo de Caixa (DFC)

A demonstracio dos fluxos de caixa € a demonstracdo que mostra todos os recursos que
entraram e sairam do caixa. Em relagdo a isso Marion (1998, p. 381) diz que essa
demonstragdo: "indica a origem de todo o dinheiro que entrou no Caixa, bem como a
aplicagdo de todo o dinheiro que saiu do Caixa em determinado periodo, e, ainda, o
resultado do Fluxo Financeiro".

Alguns autores entendem que para as entidades sem fins lucrativos é mais adequado a
adocédo da demonstracido do fluxo de caixa em substituicdo a DOAR, por ela ser de mais
facil entendimento. Assim dizem a FIPECAFI e Arthur Andersen (1991, p. 84):

o entendimento do fluxo financeiro da empresa, notadamente para o usuario
n&o familiarizado com a contabilidade, fica muito mais facil de ser entendido
através da Demonstracdo do Fluxo de Caixa. Por esta razéo, sugere-se a
substituicio da DOAR pela Demonstragéo do Fluxo de Caixa, como meio de
aprimorar a comunicagéo contabilidade usuario.

A Demonstragdo do Fluxo de Caixa pode ser elaborada de dois métodos distintos: o0 método

direto e o método indireto:

O Método Direto - exige que se tenha em mdos o livro caixa ou a copia do raz&o da conta
caixa, evidenciando com clareza as entradas e saidas brutas de caixa, deixando em ordem
as operacdes de acordo com a sua natureza e reduzindo-as até se chegar ao saldo final de

caixa.
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O Método indireto - harmoniza-se o lucro liguido com o caixa gerado pelas operacgdes,

excluindo desse lucro liquido os elementos que ndo afetaram o caixa do periodo.

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa segundo ludicibus, Martins e Gelbke (2000, p. 351),
quando analisada em conjunto com as demais demonstra¢des contabeis possibilitam aos

investidores e demais usuarios que se avalie:
1) a capacidade de a empresa gerar futuros fluxos liquidos positivos de caixa;

2) a capacidade de a empresa honrar seus compromissos, pagar dividendos e retornar
empréstimos obtidos;

3) aliquidez, solvéncia, e flexibilidade financeira da empresa;
4) a taxa de converséo de lucro em caixa;

5) a performance operacional de diferentes empresas, por eliminar os efeitos de distintos

tratamentos contabeis para as mesmas transagdes e eventos;
6) o grau de precisdo das estimativas passadas de fluxos futuros de caixa;

7) os efeitos, sobre a posigcéo financeira da empresa, das transagdes de investimentos e de
financiamentos etc.

Sobre a utilidade da DFC para as entidades do terceiro setor Araujo (2005, p. 59) diz:

Tem-se que a elaboragéo da DFC pelas organizagdes do terceiro setor é
perfeitamente viavel e Util quando se considera que o conhecimento dos
fluxos financeiros em uma organizagdo permite aos gestores um
planejamento financeiro, determinando, entre muitos outros aspectos, o
momento de se buscarem recursos para a manuten¢do de suas atividades.

A manutencio das atividades é de suma importancia visto que a organizagéo passa a ter
conhecimento dos caminhos certos a serem seguidos.

2.7.6 Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis
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As notas explicativas sdo um método de evidenciagdo utilizado para complementar os dados
das demonstracbes financeiras, elas servem apenas para complementar o que diz os

demonstrativos financeiros de uma entidade.

As empresas de modo geral utilizam as notas explicativas para complementar as
demonstragdes contabeis. Segundo Olak e Nascimento (2008, p. 77), essas notas estéo

previstas na legislagédo e deverao, em linhas gerais, indicar:

a) os principais critérios de avaliag@o dos elementos patrimoniais;

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes;

¢) o aumento do valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagdes;

d) os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a terceiros e
outras responsabilidades eventuais ou contingentes;

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obriga¢tes a longo prazo;
f) o numero, espécies e classes das agdes do capital social;

g) as opgBes de compra de agdes outorgadas exercidas no exercicio;

h) os ajustes de exercicios anteriores;

i) os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou possam

vir a ter, efeitos relevantes sobre a situagéo financeira e os resultados futuros da companhia.

Para Andrade (1991, apud OLAK e NASCIMENTO 2008, p. 77), alem das notas explicativas
tratadas pela legislagéo societaria, as ESFL devem acrescentar outras informagdes que
julgarem importantes, citando as seguintes:

a) uma explicagéo sobre os seus objetivos e sobre sua condigéo de nao visar lucros;

b) critérios de reconhecimento das Receitas e Despesas;

c) divulgacéo das doacbes recebidas, sua natureza, politica de registro contabil e valores;
d) divuigacio das receitas de subvencéo, aplicagdo dos recursos e valores envolvidos;

e) criacao de fundos e situagao dos ja existentes ; e

f) divulgagao do status da organizacdo em relagéo a legislacéo do Imposto de Renda.
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As notas explicativas evidenciam o que as demais demonstracdes nido mostram. Assim diz
Aratjo (2005, p. 59): "Incluem informagdes sobre as praticas contabeis ndo explicitadas nas
outras demonstracfes, mas que impactam a analise da situacdo econdmica e financeira da

organizacao".

2.2.7 Avaliagcdo de Desempenho nas Entidades do Terceiro Setor

A avaliagdo de desempenho nas entidades do terceiro setor normalmente se da devido a
necessidade que elas tém de cumprir aquilo que foi prometido aos doadores que financiam
suas atividades. Nesse sentido Campos (2003, p. 14) diz que: "é fundamental que tais
entidades demonstrem para a sociedade que estdo cumprindo sua missao, principalmente

para aqueles que financiam suas atividades".

Alves e Slomski (2006, p. 5) apontam os problemas enfrentados pelas organizagdes do
terceiro setor quanto da avaliacéo de resultados segundo eles:

[...] os resultados das referidas organizagdes sdo, em sua maioria,
intangiveis e de longo prazo, sendo, portanto, dificeis de ser avaliados.
Além disso, na empresa existe o lucro ou prejuizo contabil, enquanto nas
entidades do terceiro setor esses resultados néo sdo uma medida adequada
de desempenho.

Os relatorios de desempenho das entidades devem ser bem planejados e bem detalhados.
Os relatérios devem conter o maximo de informacdes uteis. Freire (2001, apud por
GUILHERME et al.,2002, p. 8) aponta os passos que devem ser feitos para a qualidade dos

relatérios segundo ele:

O primeiro passo para estabelecer as informagdes quantitativas ou
qualitativas que os relatérios devem conter é analisar as formas pelas quais
o desempenho da instituicdo pode ser avaliado; isto pode ser feito a partir
da missdo institucional e dos objetivos estratégicos estabelecidos pela
organizagdo. O segundo passo é a escolha dos indicadores, que podem ser
entendidos como formas quantificaveis e objetivas de medir a quantidade e
qualidade dos produtos, servicos e processos e, consequentemente, o
desempenho da instituicdo. O terceiro passo € definir o publico-alvo e a
utilizacdo esperada dos dados apresentados. E sempre importante
consultar os destinatarios dos relatérios para saber que tipo de informagdes
esperam receber e de que forma prefere que sejam apresentados.
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As avaliagbes de projetos € programas sociais das entidades do terceiro setor podem ser
feitos tanto de forma quantitativa como de forma qualitativa. Existem varias formas de se
classificar os tipos de avaliacdo de projetos e programas sociais que as organizacdes
podem desenvolver. Adulis (2002, apud por ALVES e SLOMSKI 2005, p. 6) classifica esses
tipos da seguinte forma:

= Avaliagdo ex-ante: ocorre antes da implementacéo do projeto ou programa, podendo
também ser chamada de avaliagdo de viabilidade.

=  Monitoramento: é realizado durante a implementagao do projeto ou programa,

objetivando a identificacédo de pontos fortes, deficiéncias e necessidades de ajustes.

= Avaliagdo de resultados: é realizada ao final da etapa de execucédo do projeto,
avaliando se as metas previstas foram alcangadas e oferecendo elementos

importantes para conhecer a efetividade, eficacia eficiéncia do projeto ou programa.

= Avaliacdo de impacto: é realizada apés a conclusdo do projeto, analisando os
possiveis impactos produzidos por ele em determinadas condi¢des de vida da
populacéo.

= Avaliagdo participativa: pode ser utilizada em qualquer etapa do projeto,
incorporando a perspectiva das populagbes beneficiadas na analise de aspectos e

problemas relacionados ao planejamento, execugéo e resultados do projeto.

= A gvaliacdo de desempenho é um dos fatores que podem contribuir para
sobrevivéncia dessas entidades. Assim diz Milani Filho (2004, p. 51): "podem
colaborar com a propria sobrevivéncia das entidades do Terceiro Setor,

considerando a confianga que seus mantenedores depositam”.

E de fundamental importancia que as entidades do terceiro setor planejem, monitorem, e
avaliem suas atividades a partir daquilo que elas desenvolvem nos seus projetos com o
intuito de aumentar a sua participacdo junto a sociedade como também de manterem a sua

sobrevivéncia.
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3. APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta a andlise dos resultados da pesquisa que se encontra organizado
em quatro grupos: Perfil das Entidades, Informagfes sobre a Atividade, Avaliagdo de
Insercéo Social e Informacgbes sobre Evidenciacdo das Informagdes Contabeis. Aqui foram
consideradas na pesquisa as OSCIPs cadastradas no sitio eletrdnico do Ministério da
Justica, sendo feita a analise dos dados tendo como referencia o ano de 2010, sendo que
do universo de 31 OSCIPs sé foi possivel analisar 7 delas que foram as Unicas a
apresentarem seus dados nesse ano. O que representa uma amostra de 22,6% da
populacido. Para a andlise descritiva e para os testes das hip6teses, utilizou-se o software
SPSS (Statistical Package for Social Science).

3.1 Perfil das Organiza¢des Pesquisadas.

Aqui sdo descritas as principais caracteristicas das OSCIPS pesquisadas como: suas
finalidades, suas atividades, o pUblico alvo e os recursos humanos que compdem o quadro

dessas entidades.

3.1.1 Finalidades prestadas por cada organizacao baseadas no estatuto de
cada uma delas.

Nessa secdo foram consideradas as finalidades que cada entidade apresenta no seu
estatuto. O que se pode ver no quadro 3 é que as entidades visam suprir o maior nimero
possivel de areas. Todas elas citaram as suas areas de atuacdo apenas uma nao
especificou. Percebe-se que as areas de cultura e arte, defesa e protecéo do meio
ambiente, estudos e pesquisas e assisténcia social — defesa social e institucional sdo as
areas predominantes de atuagéo delas sendo citadas pelo menos duas vezes no quadro. As

areas de habitacdo, hospitais, outros servicos em saude, outras formas de educagéo e
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ensino, assisténcia social — protecdo social e outros ndo especificados foram citados no

quadro pelo menos uma vez.

Quadro 3 - Finalidades de cada OSCIP

OSCIPs Finalidades baseadas nos Estatutos
Congregacao Holistica da Paraiba s Cultura e arte;
e Outras formas de Educacao/Ensino;
e Outras ndo Especificadas Anteriormente.
Fundagéao Sistémica e Assisténcia Social — Protecdo Social,
e Cultura e Arte,;
e Defesa e Protecdo do Meio Ambiente.
Fundac¢éo Alzira Alves de Brito » NB&o especificadas
Oscip - Organizagdo da Sociedade e Habitagao;
Civil de Interesse Publico Costa do e Estudos e Pesquisas;
Sol e Defesa e Protecéo do Meio Ambiente.
Centro de Apoio aos Pequenos e Microcrédito Produtivo e Orientado.
Empreendimentos do Estado da
Paraiba — CEAPE - PB
Instituto Monte Sinai de Pesquisas o Estudos e pesquisas;
Medicas e Assisténcia a Saude e Assisténcia Social - Defesa social e
Institucional.
Instituto de Assisténcia & Saude — s Assisténcia Social — Defesa social e
ISAS Institucional,
e Hospitais;
s Outros Servigcos em Salde.

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

A finalidade de cada OSCIP é contribuir com grupos especificos da sociedade, visto que

cada grupo da sociedade possui suas préprias caracteristicas e necessidades.

3.1.2 Atividades prestadas por cada organiza¢ao baseadas no estatuto de
cada uma delas.

Com relagéo as atividades prestadas pelas entidades no seu estatuto. Verifica-se que as
atividades que elas desenvolvem apontam para varias areas. Congregacao Holistica da
Paraiba faz uso da promogdo humana e social, d4 apoio a aprendizagem e produz
atividades artisticas e de espetaculo. A Fundacdo Sistémica faz uso e adota praticas de
protecdo a familia, faz a promogéo do voluntariado e desenvolve o apoio rural e agricola. A

Fundacéo Alzira Alves de Brito da apoio aos idosos. A Organizagéo da Sociedade Civil de
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Interesse Publico Costa do Sol produz em suas atividades assisténcia para moradias, faz
pesquisas em ciéncias fisicas tecnoldgicas e ainda promove educagio ambiental. O Centro
de Apoio aos Pequenos Empreendimentos do Estado da Paraiba — CEAPE — PB busca o
desenvolvimento econdmico de pequenos empreendedores. O Instituto Monte Sinai de
Pesquisas Medicas e Assisténcia a Saude desenvolve pesquisas sociais e pesquisas
medicas. O Instituto de Assisténcia a Salide — ISAS desenvolve o atendimento hospitalar e
de emergéncia, faz o desenvolvimento de servicos sociais e de apoio a saude. Ainda faz a
prevencéo da saude publica. Conforme quadro 2.

Quadro 4 - Atividades Baseadas no Estatuto de cada OSCIP

OSCIPs Atividades baseadas nos Estatutos

Congregacéo Holistica da Paraiba e Promogdo Humana e Social;
e Apoio a Aprendizagem;
e Atividades Artisticas e de Espetaculos.

Fundagéao Sistémica

Protegdo a Familia;
Promoc¢ao do Voluntariado;
Desenvolvimento/ apoio rural e agricola.

Fundagéao Alzira Alves de Brito Amparo aos ldosos.

Oscip - Organizagdo da Sociedade Assisténcia para Moradia;
Civil de Interesse Publico Costa do » Pesquisa em Ciéncias Fisicas e Tecnoldgicas;

Sol Educagao Ambiental.

Centro de Apoio aos Pequenos Desenvolvimento Econdmico.
Empreendimentos do Estado da
Paraiba — CEAPE - PB

Instituto Monte Sinai de Pesquisas e Pesquisas Sociais;

Medicas e Assisténcia a Salde e Pesquisa Médica.

Instituto de Assisténcia a Saude — ¢ Atendimento Hospitalar e de Emergéncia;
ISAS s Servigcos Sociais de Apoio a Saude;

o Prevencéo e Saude Publica.

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

As OSCIPs pesquisadas mostraram-se preocupadas em desenvolver suas atividades nos
mais diversos grupos sociais devido as demandas que se fazem cada vez mais necessarias
em algumas areas da sociedade.

3.1.3 O publico alvo que as entidades atingem
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Na tabela 1 s&o apresentados os dados sobre o publico alvo que é beneficiado pelas acdes
das OSCIPs pesquisadas. Observou-se que 15,8% do publico alvo € composto por criangas
e adolescentes; 15,8% € o numero familias atendidas por essas instituicées; 5,3% &
composto por estudantes; 15,3% € o numero de idosos atingidos; 5,3% é composto por
empreendedores de baixa renda; 5,3% é o numero de mutheres; 5,3 € composto por
comunidades cientificas; 10,5% é o numero de organizacbes e movimentos populares
atingidos; 5,3% voltam o seu trabalho para o estatuto / diretoria; 5,3% ajudam outras ONGs

e 10,5% trabalham para ajudar as comunidades locais.

TABELA 1 Publico Alvo das OSCIPs

Publico Alvo Frequéncia % Acumulado %
Criancas e Adolescentes 3 15,8 15,8
Familia 3 15,8 31,6
Estudantes 1 53 36,8
Idosos 3 15,8 52,6
Empreendedores de Baixa Renda 1 53 57,9
Mutheres 1 5,3 63,2
Comunidades Cientificas 1 53 68,4
Organizagdes e Movimentos Populares 2 10,5 79,0
Estatuto / Diretoria 1 53 84,2
Outras ONGs 1 53 89,5
Comunidades Locais 2 10,5 100,0

Total 19 100,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

3.1.4 Recursos Humanos

Nessa secio, sdo apresentadas as caracteristicas dos colaboradores que participam das
atividades desenvolvidas pelas OSCIPs pesquisadas. Em relagdo aos colaboradores que
compdem o recurso humano dessas organizagbes o quadro 3 descreve a composigcdo

desses recursos humanos.

A OSCIP 1, tem o seu quadro composto por 5,1% de funcionarios; ndo possuindo
estagiarios remunerados, nem diretores remunerados; 5,1% & o total de pessoal ocupado

assalariado; 10,1% é composto por voluntarios permanentes; 28,3% €& composto por
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voluntarios eventuais; a entidade nao possui estagiarios ndo remunerados; 38,4 € o total de

pessoal ocupado néo remunerado e 13,1% é composto por trabalhadores autdnomos.

A OSCIP 2, possui 36% de voluntarios permanentes; 36% ¢é o total de pessoal ocupado nao
remunerado; 28% é o total de trabalhadores autdénomos, ndo possuindo pessoas nas

demais categorias citadas anteriormente.

Na OSCIP 3, 50% de voluntarios eventuais e 50% é também de pessoal ocupado nédo
assalariado, ndo possuindo pessoas nas demais categorias.

Na OSCIP 4, é formado por 50% de diretores remunerados e 50% € o total de pessoal

ocupado assalariado, ndo possuindo pessoas nas demais categorias.

Na OSCIP 5, tem 34,8% de funcionarios; 13% de estagiarios remunerados; 47,8% é o total
de pessoal ocupado assalariado e 4,3% & o total de trabalhadores auténomos, nao

possuindo pessoas nas demais categorias.

Na OSCIP 6 o quadro de pessoal € formado por 47,2% de funcionarios; 1% é composto por
estagiarios remunerados; 48,3% ¢é o total de pessoal ocupado assalariado; 1% é formado
por voluntarios eventuais; 0,5% é o numero de estagiarios ndo remunerados; 1,5% € o total
de pessoal ocupado ndo remunerado e 0,5% & o numero de trabalhadores autdnomos, nao

possuindo pessoas nas demais categorias.

Na OSCIP 7, apresenta 5,6% de funcionarios; 5,6% ¢é o total de pessoal ocupado
assalariado; 22,2 é numero de voluntarios permanentes; 16,7% é composto de voluntarios
eventuais; 5,5% s&o os estagiarios ndo remunerados; 44,4% ¢é o total de pessoal ocupado
néo assalariado, ndo possuindo pessoas nas demais categorias.

Nesse quadro 5 as conclusfes a que se chegam é que os cargos de pessoal ocupado
assalariado juntamente com o cargo de pessoal ocupado ndo remunerado s&o os que mais
se encontram presentes nas OSCIPs, sendo citados em 5 delas. Seguido desses dois
cargos vem o numero de funcionarios, os voluntarios eventuais e os trabalhadores
auténomos sendo citados em 4 delas. Depois aparece os voluntarios permanentes sendo
citados em 3 delas. E por ultimo vem os cargos de estagiarios remunerados e os de
estagiarios ndo remunerados aparecendo em 2 delas. Considerando a finalidade a que
essas organizacdes se propdem esses resultados aportam uma situagdo preocupante, pois
o nimero de pessoas envolvidas nas OSCIP pesquisadas no geral é muito baixo. Vale
destacar a baixa participacéo de voluntarios permanentes, pois, um dos intuitos do terceiro

setor é a promogéo do voluntariado, mas, por outro lado o numero de voluntarios eventuais
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se mostrou mais favoravel o que significa que as pessoas participam das acbes dessas

organizagdes, mesmo, que essa participagdo seja em periodos curtos ou em datas

especificas do ano.

Quadro 5 - Recursos Humanos

Colaboradores

OSCIP 1

OSCIP 2

OSCIP 3

OSCIP 4

OSCIP 5

OSCIP 6

OSCIP 7

Freq. %

Freq.| %

Freq.| %

Freq.| %

Freq. %

Freq. %

Freq.

%

Funcionarios

5 5.1

16 | 34,8

92 | 472

2

56

Estagiarios
Remunerados

6 13,0

2 1,0

OSCIP -
Diretores
Remunerados

Total de
Pessoal
Ocupado
Assalariado

22 | 47,8

94 | 483

56

Voluntarios
Permanentes

10 10,1

222

Voluntérios
Eventuais

28 28,3

20 50

16,7

Estagiarios
nao
Remunerados

55

Total de
Pessoal
Ocupado Nao
Remunerado

38 38,4

20 50

16

44,4

Trabalhadores
Autdnomos

13 131

Total

99 |100,00

25 | 100

40 | 100

2 |100

46 100

195 | 100

36

100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Congregacgéo Holistica da Paraiba
Fundacéao Sistémica
Fundagao Alzira Alves de Brito

Organizagéo da Sociedade Civil | de Interesse Publico Costa do

Sol

Centro de Apoio aos Pequenos Empreendedores do Estado da

Paraiba - CEAPE - PB

Instituto Monte Sinai de Pesquisas Médicas e Assisténcia a

Saude

Instituto de Assisténcia a Saude

OSCIP 1
OSCIP 2
OSCIP 3

OSCIP 4
OSCIP 5

OSCIP 6

OSCIP 7

3.1.5 Titulos no ambito Federal, Estadual, Municipal.
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A pesquisa também abordou os dados referentes aos titulos que as entidades do terceiro
setor podem obter nas esferas municipal, estadual e federal. A tabela 2 trata
especificamente dos titulos, qualificagdes e certificagdes que as entidades podem possuir
para exercerem suas atividades. Esses titulos que s&o concedidos as entidades do terceiro
setor servem para diferencia-las dos demais tipos de entidades sem fins lucrativos. Como a
pesquisa se deu nas OSCIPs cadastradas no sitio eletrénico do ministério da justica pela
analise da tabela abaixo, 100% delas possuem esse titulo. Observou-se também que 85,7%
possuem Titulo de Utilidade Publica Estadual; 71,4% possuem Titulo de Utilidade Publica
Municipal; 85,7% tém Registro no Conselho Estadual de Assisténcia Social como também
85,7% tém Registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social. Contudo, verificou-se que
as Entidades pesquisadas ndo possuem os Titulo de Utilidade Piblica e Federal; Atestado
de Registro de Entidade Beneficente de Assisténcia Social; Qualificagdo como organizagio
social - OS; Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social; Condicdo de
Entidade de Apoio. E ainda 100% delas ndo possuem Registro no Cadastro Nacional de
Entidades Ambientais.

TABELA 2 Titulo/Qualificagao/Certificacdo

0,
Titulo/Qualificagao/Certificagao Frequéncia %
Sim Nao | Sim Néao

Tl’ttliJlg F(_je Utilidade Publica e Federal (Lei n® 91/35) - 0 7 0 100
Qualificagdo como Organizag&o da Sociedade Civil de 7 0 100 0

Interesse Plblico (Lei n® 9.790/98) - OSCIP
Atestado de Registro de Entidade Beneficente de 0 7 0 100

Assisténcia Social (Lei n° 8.742/93)
Quagﬁscagéo como Organizagéo Social (Lei n® 9.637/98) 0 7 0 100
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social 0 7 0 100

(Lei n® 8.742/93)
Condicéo de Entidade de Apoio (Lei n° 8.958/94) 0 7 0 100
Registro no Cadastro Nacional de Entidades Ambientais 0 7 0 100

_(Dec. n® 99.274) - CNEA

Titulo de Utilidade Publica Estadual 1 6 14,3 85,7
Titulo de Utilidade Publica Municipal 2 5 28,6 71,4
Registro no Conselho Estadual de Assisténcia Social 1 6 14,3 85,7
Registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social 1 6 14,3 85,7

Fonte: Dados da pesquisa, 2011
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3.2 Informacoes sobre atividade

Aqui serdo apresentadas as secgfes que tratam da area de abrangéncia de atuacio das
OSCIPs, parcerias e convénios, fontes de recursos, questionario que trata da parte legal da
entidade como também questionarios sobre a insercao social.

3.2.1 Area de abrangéncia de atuagdo das entidades

As entidades do terceiro setor atuam de diversas formas e atingem muitas das vezes areas
especificas de cada regido. O grafico 1 logo abaixo mostra a area de abrangéncia das
Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Publico pesquisadas e apresenta os
seguintes resultados: 57,1% delas atuam no ambito municipal e 42,9% atuam no ambito
estadual.

= Municipal
Estadual

GRAFICO 1 — Area de Abrangéncia das OSCIPs
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

3.2.2 Zona de Operacgao

Para saber a zona de operacédo das entidades pesquisadas foi desenvolvido o grafico 2 que
apresenta os seguintes resultados: 28,6% dessas organizagbes atuam na zona urbana;
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57,1% atuam na zona rural e urbana respectivamente e 14,3% nao especificaram a sua
zona de operacao.

14.3 28,6

Urbana
Rural e Urbana
N&o especificou

GRAFICO 2 - Zona de Operagao das OSCIPs
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

3.2.3 Parcerias e Convénios

Esta secdo apresenta as parcerias e convénios que as OSCIPs possuem com os poderes
Publicos. A parceria entre os agentes governamentais e as Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico podem ser um fator de grande importancia para o desenvolvimento de
projetos, programas e de politicas voltadas ao interesse publico. Essa parceria normalmente
se da através do Termo de Parceria que segundo art. 3° da Lei n® 9.790/99. O Termo de
Parceira é uma prerrogativa das entidades de Terceiro Setor que sado certificadas como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico —OSCIP. Este Termo de Parceria
permite uma maior flexibilidade no vinculo de parceira existente entre o governo e as
OSCIP, pois é destinado a formacgdo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o
fomento e a execugéo das atividades de interesse publico. O grafico 3 logo abaixo mostra as
parcerias e convénios publicos das entidades pesquisadas. Pode-se observar que 28,6%
das entidades pesquisadas firmaram algum tipo de parceria com o Estado. A maioria 71,4%
nao estio fazendo uso desse direito. Ressalta-se, entretanto, que as OSCIP que nao firmam
Termo de Parceria com os agentes governamentais ndo estado utilizando esse instrumento
como uma vantagem que lhe é peculiar.
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‘ m Termos de Parceria e
Convénios Publicos

Ndo Existem
Parcerias e Convenios

GRAFICO 3 — Parcerias e Convénios
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

3.2.4 Fonte de Recursos

Foi pesquisado, nessa secdo as origens de recursos que cada organizagdo possui. A
OSCIP 1, obtém 60,6% dos seus recursos de fonte privada e 33,4% dos seus recursos é de
origem publica, 3,8% de fonte privada (recursos de doagdes eventuais) e apenas 2% €
propria.

A OSCIP 2 possui mais recursos de fonte privada sendo 38,4% decorrentes da prestacao de
servicos da entidade; 34,9% ¢é de recursos de doacgdes eventuais e 26,5% € de recursos
decorrentes de mensalidades / doagdes dos membros ou associados.

A OSCIP 3, obtém 95% de seus recursos de doagdes eventuais e apenas 5% de suas
fontes é de recursos decorrentes de mensalidades / doagdes dos membros ou associados.

A OSCIP 4, n3o divulgou suas fontes de recursos. A OSCIP 5, possui 88,7% de recursos de
decorrentes da prestacéo de servigos da entidade e 11,3% € de origem publica (recursos de
subvengdes, convénios e parcerias com 6rgdos ou entidades publicas).

A OSCIP 6 100% dos seus recursos € de origem prépria (recursos decorrentes da prestagéo
de servicos da entidade). A OSCIP 7, apresenta 94,5% dos seus recursos € de doagdes e
parcerias com empresas e entidades privadas e 5,5% ¢é de origem propria.

Pela analise do quadro 6 observou-se que os recursos de origem privada, doagbes e
parcerias com empresas privadas, bem como as doacgdes eventuais se constituem como
uma das principais fontes de recursos dessas organizacdes. Os recursos de origem propria
(decorrentes da prestacdo de servicos da entidade e de mensalidades / doagbes dos
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membros ou associados) também se constituem como uma das principais fontes de

recursos, pois também é citado por 3 das 7 entidades. Contudo, de acordo com

Albuquerque (2007) deve ser levantado o seguinte questionamento: apesar de que existem

pesquisas que comprovem que contrastando com o senso comum de que essas entidades

de terceiro setor sobrevivem de recursos governamentais. No caso das OSCIP essa relacéo

deveria ser diretamente proporcional, visto que, segundo Alves (2002) a Lei N° 9.790/99

instituiu o Termo de Parceria, como um novo instrumento juridico criado para promover o

fomento e a gestdo das rela¢des de parceria, permitindo a negociagéo de objetivos e metas

e também o monitoramento e a avaliagdo dos resultados alcancados.

Quadro 6 - Fontes de Recursos

Origem das Fontes de
Recursos em Percentuais

OSCIP 1| OSCIP 2 | OSCIP 3 | OSCIP 4

OSCIP 5| OSCIP 6

OSCIP 7

% % % %

%

%

%

Propria (recursos
decorrentes da prestacao de
servicos da entidade

88,7

100

Prépria (recursos
decorrentes de
mensalidades / doagbes dos
membros ou associados)

26,5 5

55

Privada (recursos de
doagbes e parcerias com
empresas e entidades
privadas)

60,6 38,4

94,5

Privada (recursos de
doagdes eventuais)

3.8 34,9 95

Puablica (recursos de
subvengdes, convénios e
parcerias com 6rgéos ou
entidades publicas)

334

Internacional Privada
(recursos de entidades e
organizag6es internacionais)

Internacional Publica
(recursos de paises
estrangeiros, ONU, etc.)

Total

100 100 100

100

100

100

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Congregacéo Holistica da Paraiba

Fundacgao Sistémica

Fundacao Alzira Alves de Brito

Organizacdo da Sociedade Civil | de Interesse Pudblico Costa do

Sol

OSCIP 1
OSCIP 2
OSCIP 3
OSCIP 4
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Centro de Apoio aos Pequenos Empreendedores do Estado da OSCIP 5
Paraiba - CEAPE - PB

Instituto Monte Sinai de Pesquisas Médicas e Assisténcia a OSCIP 6
Salde
Instituto de Assisténcia a Saude OSCIP 7

3.2.5 Questionario de Avaliagdo do Ministerio da Justica

O questionario apresentado no sitio do Ministério da Justica contem as informagdes que
descriminam os direitos, obrigagdes, e responsabilidades das OSCIP que firmam termo de
parceria com os agentes publicos. Logo abaixo sdo apresentadas as questSes no quadro 7
e as analises das respostas.

Foi questionado se a entidade possui relatério patrimonial dos bens adquiridos com recursos
federais por conta de termos de parceria, 14,3% delas responderam que sim; 57,1%
responderam que nao e 28,6% nao responderam a pergunta. Isso significa que a maioria
das organizagdes ndo esta cumprindo o que diz a Lei 9.790/99 especificamente no art. 4°,
Inciso V - a previsio de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacéo instituida
por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto

social.

Com relagéo a entidade participar de concursos de projetos, para os Termos de parceria
firmados, evidencia-se que 14,2% responderam que sim; 42,8% responderam que n&o;
42 8% nao responderam a pergunta. A partir do resultado, verifica-se que a maioria das
entidades esta descumprindo o que diz o art. 23, do Dec. 3100/99 precisamente no seu § 10
- Devera ser dada publicidade ao concurso de projetos, especialmente por intermédio da
divulgacéo na primeira pagina do sitio oficial do érgéo estatal responsavel pelo Termo de
Parceria, bem como no Portal dos Convénios a que se refere o art. 13 do Decreto no 6.170,
de 25 de julho de 2007. (Incluido pelo Decreto n°® 7.568, de 2011).

No tocante a entidade publicar regulamento para licitagdes com os recursos publicos
repassados, 14,2% das organizagdes responderam que sim; 42,8% responderam que nao e
42.8% nao responderam a pergunta. Os resultados sinalizam que a maioria ndo estao

cumprindo o que diz a Lei n° 9.790/99 precisamente no seu art. 14 - A organizag&o parceira
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fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contados da assinatura do Termo de Parceria,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a construgio de obras e
servicos, bem como compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observado os principios estabelecidos no Artigo 4°, inciso |, desta lei.

A entidade utilizou a modalidade pregao, preferencialmente na forma eletrénica, para a
utilizacdo dos recursos repassados. Nao ouve resposta sim; 57,1% responderam que nio e
42,8% néo responderam. Isso € um fato preocupante visto que nenhuma organizagéo
respondeu sim a esse quesito. A maioria respondeu quer nio e outra parte nem se quer
respondeu. Assim elas nao cumpriram o que diz o art. 1° do Dec. N° 5.504/05 precisamente
no seu § 10 - Nas licitac6es realizadas com a utilizagdo de recursos repassados nos termos
do caput, para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera obrigatdério o emprego da
modalidade pregdo, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento
previsto no Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizagao de sua

forma eletrdnica, de acordo com cronograma a ser definido em instrugdo complementar.

Foi questionado se foram incluidas clausulas de submiss&o expressa a LDO (Lei de
Diretrizes Orgamentarias) nos termos de parcerias realizados. De acordo com o
guestionamento 42,8% responderam que nao, 14,2% responderam que sim e 42,8% néo
responderam a questéo. Isso quer dizer que a maioria delas ndo estdo cumprindo o Acérdéo
1.777/2005 Plenario/TCU, precisamente na Determinagéo 9.2 - que determinar ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que
orientem os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica para que incluam nos Termos de
Parceria ja4 celebrados ou a celebrar, clausula contendo previsdo de que a OSCIP néo

podera utilizar recursos publicos em gastos vedados pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

No tocante a entidade publicou o extrato de termo de parceria. Verifica-se que 28.6%
responderam que sim; 28,6% responderam que néo e 42,8% n&o responderam a questéo.
Somente 28.6% cumpriu o que determina o art. 10° do Dec. 3.100/99 precisamente no seu §
4°- O extrato do Termo de Parceria, conforme modelo constante do Anexo | deste Decreto,
devera ser publicado pelo érgéo estatal parceiro no Diario Oficial, no prazo maximo de

quinze dias apés a sua assinatura.

A entidade realizou auditoria independente quando os objetos dos termos de parcerias
envolveram recursos iguais ou maiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais). N&o ouve
resposta sim a essa questao; 57,1% responderam n&o e 42,8% nao responderam a essa
questdo. Neste caso sé existe duas possibilidades: a OSCIP nao possui Termo de parceria

acima de 600.000 ou ndo cumprirem o Dec. 3.100/99, precisamente no seu art. 19 - A
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Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico devera realizar auditoria independente
da aplicagéo dos recursos objeto do Termo de Parceria, de acordo com a alinea "¢", inciso
VII, do art. 4oda Lei no 9.790, de 1999, nos casos em que o montante de recursos for maior
ou igual a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais). Se elas ndo chegaram ao montante de a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) ndo sao obrigadas a seguirem o que diz a citada lei.

No que diz respeito a entidade gravou com clausula de inalienabilidade os bens imoéveis
adquiridos com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Parceria. Ndo ouve
resposta sim a essa questéo; 57,1% responderam que néo e 42,8% nao responderam a
essa questdo. Isso significa que a maioria das entidades ndo cumpriram o que diz Lei
9.790/99 precisamente no seu art. 15 - Caso a organizacdo adquira bem imével com
recursos provenientes da celebracio do termo de Parceria, este sera gravado com clausula

de inalienabilidade.

A execugéo dos termos de parceria foram monitorados por comissdo de avaliagdo, observa-
se que 42,8% responderam que sim; 28,6% responderam que néo e 28,6 néo responderam
a questdo. Aqui apesar dos 42,8% terem sido sim, o restante somados dao 57,2% que nao
cumpriram o que diz o art. 20 do Dec. 3.100/99 precisamente em seu Paragrafo Unico.

Competira a comisséao de avaliacdo monitorar a execucado do Termo de Parceria.

A entidade possui certidées negativas fiscal, previdenciaria (INSS) e do FGTS Com relagéo
a entidade possui certidbes negativas 71,4% responderam que sim e 28,5% nao
responderam a questdo. O numero se mostrou favoravel, pois a maioria cumpriu o que diz a
Lei n° 9.790/99 precisamente em seu art. 4°, inciso VI, b) que se dé publicidade, por
gualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das
demonstracoes financeiras da entidade, incluindo-se certidées negativas de débitos junto ao

INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicdo para exame de qualquer cidadao.



Quadro 7 - Questionario do Ministério da Justica

Pergunias

Frequéncia

%

Sim

Nao

N/R

Sim

*N/R

1 - A entidade possui relatério patrimonial dos bens
adquiridos com recursos federais por conta de termos de
parceria? De acordo com o art. 4°, V da Lei 9.790/99.

4

14,3

571

28,6

2 - A entidade participou de concursos de projetos, para os
Termos de parceria firmados? (de acordo com o art. 23,
Dec. N° 3100/99) e (Recomendagido 9.5 do Acérdao
1.777/2005 Plenario/TCU)

14,2

42,8

42,8

3 - A entidade publicou regulamento para licitagdes com os
recursos publicos repassados? (de acordo com o art. 14 da
Lei n° 9.790/99 e item 9.1.1 Acoérddao 1.777/2005
Plenario/TCU

14,2

42,8

42,8

4 - A entidade utiizou a modalidade pregao,
preferencialmente na forma eletrénica, para a utilizagéo dos
recursos repassados? (de acordo com o artigo 1° do Dec.
N° 5.504/05).

571

42,8

5 - Foram incluidas clausulas de submiss@o expressa a
LDO (Lei de Diretrizes Orgamentéarias) nos termos de
parcerias realizados? (de acordo com o art. 3° da Lei n°
8.443/92 c/c Determinagdo 9.2 Acérdao 1.777/2005
Plenario/TCU)

14,2

42,8

42,8

6 - A entidade publicou o extrato de termo de parceria (de
acordo com o art. 10, § 4° do Dec. N° 3.100/99)

28,6

28,6

42,8

7 - A entidade realizou auditoria independente quando os
objetos dos termos de parcerias envolveram recursos iguais
ou maiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais)? (de
acordo com o art. 19, Dec. N° 3.100/99)

571

42,8

8 - A entidade gravou com clausula de inalienabilidade os
bens imoéveis adquiridos com recursos provenientes da
celebracéo do Termo de Parceria? (de acordo com o art. 15
da Lei n® 9.790/99)

571

42,8

9 - A execucéo dos termos de parceria foram monitorados
por comiss&o de avaliagéo (de acordo com o § unico do art.
20, Dec. N° 3.100/99)

42,8

28,6

28,6

10 - A entidade possui certiddes negativas fiscal,
previdenciaria (INSS) e do FGTS? (de acordo com o art. 4°,
VII, 'b' da Lei n°® 9.790/99

71,4

28,5

Fonte: Dados da pesquisa, 2011
* N/R — Nao respondeu

3.3 Avaliacédo da Insercao Social das Entidades
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Nessa secdo, serdo descritas como anda a insergdo social dessas entidades. Dados sobre
pesquisas, estudos, planejamentos, participacdo dos beneficiarios nas atividades, a
participagcdo dos voluntarios, parcerias com empresas privadas, parcerias com governos,
capacitacdo de colaboradores, demandas do publico alvo e necessidades de grupos

especificos.

3.3.1 Questionario da Insercao Social da Entidade — Planejamento

Nessa sessio sera feito a andlise da primeira parte do questionario sobre a insergao social -
planejamento. Questionario esse disponibilizado no proprio site do Ministério da Justica e
que contem varias informagdes sobre as praticas sociais desempenhadas por essas
entidades.

O quadro 8 logo abaixo mostra as perguntas e respostas dadas pelas 7 OSCIPs
pesquisadas. A primeira questido formulada do questionario é a seguinte: Para estabelecer
os tipos de atividades e servigcos prestados pela entidade foram realizados estudos e
pesquisas, para levantar demandas e necessidades do pulblico alvo e caracterizar o perfil
dos beneficiarios? 85,7% afirmaram que sim e 14,3% afirmaram que nZo. Isso mostra que
ha uma preocupacgao por parte da maioria das organizagfes em entender as necessidades
dos beneficiarios.

A segunda questdo do questionario é a seguinte: A entidade criou espacos para que o
publico participasse do planejamento, execucdo e avaliagdo das atividades e servicos
oferecidos? 85,7% afirmaram que sim e 14,3% afirmaram que n&o. Para essa pergunta o
questionario pediu que fosse feito uma descricdo de como foi feito essa participacéo.
Analisando todas as descrigdes descobriu-se que elas fazem reunifes grupais, entrevistas,
reunides mensais com as familias dos beneficiados, reunides com lideres locais, aplicam

guestionarios e ddo espago para a opinido dos beneficiarios.

A terceira pergunta do questionario é a seguinte: A entidade permitiu a participagéo do
publico alvo na definicdo e controle dos custos/ orcamentos destinados para as atividades e
servicos prestados? 28,6% afirmaram que sim e 71,4% afirmaram que ndo. Aqui se percebe

uma certa contradicdo com o que foi afirmado na segunda questdo do questionario, pois, o



72

ideal seria que o publico alvo participasse mais ou tivesse um maior conhecimento sobre

esse controle.

A quarta questdo € a seguinte: A entidade fez parcerias ou articulou redes com instancias/
instituicbes da comunidade em que atua, para ampliar o atendimento ao puablico alvo?
71,4% afirmaram que sim e 28,6% afirmaram que n3o. Para essa pergunta o questionario
pedia que fosse feito uma descrigdo dessas atividades. As entidades que fizeram parceria
descreveram que elas foi feitas com igrejas, com liderangas locais, com associages de
moradores, com escolas municipais, com faculdades, com empresas, com comunidades
associativas, com empreendedores de baixa renda, com o Ministério das Cidades, com a

Caixa Econdmica e com os proprios beneficiarios.

A quinta questéo é a seguinte: A entidade realizou agdes para dar visibilidade/ denunciar os
fendmenos relacionados ao publico ao qual dirige suas atividades, contribuindo a
mobilizagdo e organizagdo do publico alvo (campanhas, conferencias, capacitacdo de
liderancas, promove a conscientizagdo acerca dos direitos e leis)? 57,1% afirmaram que sim
e 42,9% afirmaram que ndo. As entidades que descreveram essas ac¢des disseram que
ouve um fortalecimento dos coordenadores de areas de comunidades, ouve articulacdes
com instituicbes ambientais, mobilizagao para a participacdo em orgamentos democraticos
nos municipios, ouve coleta de assinaturas para a Lei da Ficha Limpa a da lei Grié. Foram
realizados eventos para a conscientizagdo da populagdo sobre diversas doencas que

afetam a populagéo carente como também eventos para suprir necessidades locais.

A sexta questido € a seguinte: O contato e a experiéncia na realizacéo de atividades com o
publico alvo foram aproveitados, pela entidade, para realizacéo e divulgagéo de pesquisas?
28.6% afirmaram que sim e 71,4% afirmaram que ndo. Aqui novamente a maioria preferiu
néo considerar o contato com o publico alvo.

A sétima questio é a seguinte: A entidade promoveu a capacitagdo dos profissionais em
relagio a tematica com a qual atuou? 71,4% afirmaram que sim e 28,6% afirmaram que
ndo. E descreveram essa capacitagdo da seguinte maneira: foram feitos cursos na area de
informatica, formacao continuada de educadores de projeto, eco educacéo, participagdo em
féruns, redes e seminarios, reuniées peridédicas de planejamento e avaliacdo com equipes
de trabalho, minicursos abordando os temas tratados em projetos de gestdo ambiental,

treinamentos internos feitos pela propria entidade.
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Quadro 8 - Inser¢do Social - Planejamento

Perguntas Frequéncia %

Sim | Nao | Sim | Ndo

Para estabelecer os tipos de atividades e servigos prestados pela entidade
foram realizados estudos e pesquisas, para levantar demandas e 6 1 85,7 | 14,3
necessidades do publico alvo e caracterizar o perfil dos beneficiarios?

A entidade criou espagos para que o publico participasse do planejamento,

execugao e avaliag@o das atividades e servigos oferecidos? 6 T |87 143

A entidade permitiu a participag@o do publico alvo na definicéo e controle
dos custos/ orcamentos destinados para as atividades e servicos| 2 5 1286|714
prestados?

A entidade fez parcerias ou articulou redes com instancias/ institui¢es da

comunidade em que atua, para ampliar 0 atendimento ao publico alvo? 5 2 | 7141286

A entidade realizou agdes para dar visibilidade/ denunciar os fenémenos
relacionados ao publico ao qual dirige suas atividades, contribuindo a

mobilizagéo e organizagdo do publico alvo (campanhas, conferencias,| 4 3 |57,11429
capacitacdo de liderangas, promove a conscientizag@o acerca dos direitos
e leis, etc)?

O contato e a experiéncia na realiza¢édo de atividades com o publico alvo
foram aproveitados, pela entidade, para realizagdo e divulgagao de| 2 5 |286,714
pesquisas?

A entidade promoveu a capacitagdo dos profissionais em relacdo a

tematica com a qual atuou? 5 2 |714|286

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

3.3.2 Questionario da Inserg¢do social — Avaliagdo de Desempenho dos

Servigos

Agqui nessa sessao foi feito uma analise sobre as repostas da segunda parte do questionario
que trata da insergdo social — avaliagdo de desempenho dos servicos apresentadas no
quadro 9 logo abaixo. A primeira questdo foi a seguinte: A entidade estabeleceu
mecanismos de avaliagio dos servigos e atividades prestados? 71,4% afirmaram que sim e
28,6% afirmaram que ndo. As pessoas que participaram das avaliacbes foram: os usuarios,
as comunidades, os coordenadores, os parceiros, os familiares, as equipes técnicas, os
parceiros, os diretores, as equipes executoras, as liderancas comunitarias, o publico alvo e

os beneficiarios. As OSCIPs ainda descreveram os resultados obtidos dessas avaliagbes
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segundo elas percebeu-se melhoras no atendimento ao publico alvo, melhoras na execucao
dos projetos, melhoras na imagem da entidade junio a sociedade, necessidade de se
manter financeiramente por conta prépria, descoberta das principais areas que demandam
atendimento, participacdo maior das comunidades juntos aos gestores publicos, participacao
de liderangcas comunitarias no processo de avaliacdo e implementacédo de projetos, busca
de aprimoramento da causa social, projetos bem sucedidos servirdo de base para futuros
projetos, avaliagcdes positivas.

A segunda questdo foi a seguinte: A entidade participou de espag¢os de controle social
(conselhos, féruns, etc)? 42,9% afirmaram que sim e 57,1% afirmaram que ndo. As OSCIPs
fizeram o relato dessas ag¢des da seguinte forma: Aplicacdo do estatuto da crianga e do
adolescente, valorizagdo da cultura popular, valorizagdo da cultura popular, contribuicéo
para a coleta de assinaturas de leis de iniciativa popular como a lei da ficha limpa,
participacdo da entidade em aprovacédo de projetos, participagdo em oficinas para futuros

projetos habitacionais de interesse social.

A terceira questao é a seguinte: As atividades e servigos realizados pela entidade atingem a
populacao de baixa renda (renda mensal per capita de até meio salario minimo)? 100% das
entidades afirmaram que sim.

A quarta questdo € a seguinte: As atividades e servigos realizados pela entidade, atingem
beneficiarios que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social ou de risco social
(familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; identidades estigmatizadas; exclusdo pela pobreza e/ ou acesso as demais
politicas publicas; vitimas de violéncia; etc)? 85,7% afirmaram que sim e 14,3% afirmaram
que naoc. Esse quesito se mostrou bem favoravel mosirando que grande parte das

organizacdes estao voltando o seu trabalho para o bem estar das familias.

A quinta questdo é a seguinte: A entidade desenvolveu alguma politica ou acdo de
valorizacdo da diversidade (negros; género; opgdo sexual, portadores de necessidades
especiais) entre beneficiarios e/ ou colaboradores da entidade? 28,7% afirmaram que sim e
71,4% afirmaram que n&o. As que fizeram agbes nessa area disseram que utilizardo filmes

abordando o tema da diversidade, de raga, género e sexualidade.
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Quadro 9 - Insergao Social - Avaliagdo de Desempenho dos Servicos

Perguntas Frequéncia %

Sim | Nao | Sim | Nao

A entidade estabeleceu mecanismos de avaliagdo dos servigos e

atividades prestados? 5 2 |71.412868

,:t;gtidade participou de espagos de controle social (conselhos, foruns, 3 4 429|571

As atividades e servigcos realizados pela entidade, atingem a populagéo de 7 100
baixa renda (renda mensal per capita de até meio salario minimo)? - -

As atividades e servigos realizados pela entidade, atingem beneficiarios
que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social ou de risco social
(familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; identidades estigmatizadas; exclusédo pela
pobreza &/ ou acesso as demais politicas publicas; vitimas de violéncia,
etc)?

6 1 1857143

A entidade desenvolveu alguma politica ou acéo de valorizagéo da
diversidade (negros; género; op¢do sexual; portadores de necessidades| 2 5 (286714
especiais) entre beneficiarios e/ ou colaboradores da entidade?

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

3.4 Informacgdes sobre Evidenciacao das Informagdes Contabeis

Nessa fase da pesquisa serdo apresentadas as informagdes ligadas a evidenciagéo dos
demonstrativos contabeis. A analise foi realizada tomando como base os demonstrativos
que foram divulgados pelas entidades no ano de 2010. A pesquisa investigou quais os
demonstrativos divulgados, e quais as principais contas utilizadas. Ao se fazer a andlise das
demonstracdes contabeis das entidades percebeu-se que elas divulgam o balango
patrimonial, a demonstragio do resultado do exercicio e a demonstragdo do superavit ou
déficit.

Do ativo os grupos de contas mais utilizados, foram o ativo circulante e a o ativo

permanente. No ativo circulante as contas que mais foram utilizadas estéo apresentadas no




76

grafico abaixo. Assim a conta Convénios, Acordos e ajustes foi movimentada por 14,3%; a
conta Valores a Receber de Terceiros apareceu em 57,1% das entidades; a conta Provisédo
para Devedores Duvidosos foi movimentada por 14,3%; a conta Estoques apareceu em
28,6%; a conta Despesas Antecipadas foi movimentada por 14,3% e Outras contas do Ativo
Circulante foram utilizadas por 42,9% das entidades.

B Sim

® N3o

GRAFICO 4 - Principais Contas do Ativo Circulante Utilizadas pelas OSCIPs
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

As contas do ativo permanente que mais apareceram nos demonstrativos financeiros foram
apresentadas no grafico 5 logo abaixo. A conta do Imobilizado apareceu em 85,7%; a conta
da Depreciacdao/Amortizacdo Acumulada apareceu em 85,7% das entidades e o Diferido
apareceu em 14,3% das OSCIPs pesquisadas.
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B Sim

® Ndo

GRAFICO 5 - Principais Contas do Ativo Permanente Utilizadas pelas OSCIPs
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Em se tratando das contas do passivo as que mais evidenciadas, foram a do passivo
circulante, do passivo exigivel a longo prazo e a do patrimdnio social liquido.

Do passivo circulante as contas que mais apareceram estdo apresentadas no grafico 6 logo
abaixo. Assim a conta obrigacdes trabalhistas apareceu em 57,1% das entidades; a conta
Obrigacdes Sociais foi movimentada por 28,6%; a conta prestadores de servigos apareceu
em 14,3%; a conta Aluguéis a Pagar foi movimentada por 14,3%; a conta Empréstimos e
Financiamentos a Pagar Curto Prazo apareceu em 14,3%; a conta Obrigacbes Fiscais
Exceto | Renda e CSLL foi movimentada por 28,6%; a conta Adiantamentos de Projetos
apareceu em 14,3% e a conta Outros Passivos Circulantes foi movimentada por 42,9% das
entidades.
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GRAFICO - 6 Principais Contas do Passivo Circulante Utilizadas pelas OSCIPs
Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Em se tratando das contas do passivo exigivel a longo prazo a Unica que apareceu foi a
conta empréstimos e financiamentos a pagar longo prazo. Segundo o quadro 10 logo abaixo
obteve os seguintes percentuais: 14,3% possuiram esse tipo de empréstimo e 85,7% néao
possuiram empréstimos e financiamentos de longo prazo.

Quadro 10 - Principal Conta do Passivo Exigivel a Longo Prazo Utilizado pelas OSCIPs

Frequéncia %
Principal Conta do Passivo Exigivel a Longo prazo Utilizado pelas OSCIPs | Sim | Ndo | Sim | Nao
Empréstimos e Financiamentos a Pagar Longo Prazo 1 6 |14,3]85,7

Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

As principais contas do patrimdnio social liquido utilizado pelas OSCIPs estédo representadas
no grafico 7 logo abaixo. Pelos dados analisados 100% das OSCIPs apresentaram
patrimbnio social. As doacbes patrimoniais apareceram em 14,3% das entidades
pesquisadas e 57,1% apresentaram superavits contra 28,6% que tiveram um déficit no ano
de 2010. Aqui se percebe que a maioria das entidades teve um desempenho satisfatorio.
Elas conseguiram manter suas receitas maiores que suas despesas 0 que significa que
tiveram uma boa administracdo em suas financas.
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GRAFICO 7 - Principais contas do patriménio social liquido utilizadas pelas OSCIPs
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

O grupo de conta da receita presente na demonstracdo do superavit ou déficit do exercicio
em sua estrutura apresenta uma unica conta que é a de abatimentos e Cancelamentos.
Segundo o quadro11 logo abaixo 14,3% das entidades movimentaram essa conta ano de
2010 e 85,7% nao a movimentaram.

Quadro 11 - Grupo de Conta da Receita

i o
Grupo de Conta da Receita Frequéncia %

Sim Nao Sim Nao

Abatimentos e Cancelamentos 1 6 14,3 85,7

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

O grupo de conta da receita liquida presente na demonstracdo do superavit ou déficit do
exercicio apresenta em sua estrutura uma unica conta que a de custo de servigcos e
produtos. Segundo o quadro12 logo abaixo essa conta no ano de 2010 foi movimentada por
14,3% das entidades e 85,7% nao a movimentaram.
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Quadro 12 - Grupo de Conta da Receita Liquida

Grupo de Conta da Receita Liquida Frequéncia %
Sim Nao Sim Néao
Custo de servigos e Produtos 1 6 143 85.7

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Ao se analisar o grupo de contas do superavit ou déficit do exercicio presentes nessa
demonstragdo descobriu-se que todas as contas desse grupo foram utilizadas pelas OSCIPs
no de 2010, mas, ndo na mesma proporcdo. Segundo o grafico 8 logo abaixo 100%
possuiram Despesas Gerais e Administrativas; 71,4% possuiram Despesas Financeiras;
57,1% possuiram Despesas Tributarias; 28,6% possuiram Outras Despesas e 42,9%
possuiram Receitas Financeiras.

! mSim

m Nao

GRAFICO 8 - Contas do Grupo do Superavit ou Déficit do Exercicio
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Na estrutura da demonstragdo do superavit ou déficit do exercicio o grupo de contas do
resultado operacional apresenta as contas de despesas ndo-operacionais e de receitas nao-
operacionais. Segundo o quadro 11 logo abaixo as despesas nao-operacionais foram
movimentadas por 14,3% das entidades e a conta receita nao-operacionais no ano de 2010
também foram movimentadas por 14,3 das OSCIPs.




Quadro 13 - Grupo de Conta do Resultado Operacional
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Frequéncia %
Grupo de Conta do Resultado Operacional Sim Néo Sim N&o
Despesas ndo-operacionais 1 6 14,3 85,7
Receitas ndo-operacionais 1 6 14,3 85,7

Fonte: Dados da pesquisa, 2011
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4, CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho deve como objetivo analisar como estdo sendo evidenciados as informacgées
contabeis e sociais das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP do
Estado Paraiba a partir do Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica - CNEs
Publico. Para se chegar ao resultado a que se pretendia esse trabalho, foi feito um
levantamento dos dados contabeis e sociais divulgados pelas OSCIPs cadastradas no site
do Ministério da Justica. Como também feito uma revisao bibliografica de trabalhos ja feitos
na area do terceiro setor e que serviram de base para a concretizagdo desse estudo. Na
analise descritiva do estudo empirico, os resultados relevantes foram:

e As principais areas de atendimento das OSCIP sio areas de cultura e arte, defesa e
protecdo do meio ambiente, pesquisa e assisténcia social e institucional. As
atividades exercidas por elas atendem uma gama variada de areas e grupos de
pessoas.

e O publico alvo das OSCIPs em sua maioria € composto por criancas, adolescentes,

familias, idosos, organizag¢bes, movimentos populares e comunidades locais.

e Considerando que uma das premissas do terceiro setor € a promogdo do
voluntariado no que diz aos recursos humanos presentes nas OSCIPs o nimero de
voluntarios eventuais € maior que o numero de voluntarios permanentes. Contudo, o

quantitativo de voluntariado nessas organiza¢des é menor que o esperado.

e« Em relacdo ao numero de titulos qualificagdes e certificacdes todas as entidades
possuem qualificagdo como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.
Sendo irrelevante o niumero de entidades que possuem outros titulos, qualificacbes e
certificagbes. Em se tratando da area de atuagéo das entidades a maioria tem sua
participag&o no ambito municipal. Quanto a zona de atuacéo das entidades a grande

maioria atua ao mesmo tempo tanto na zona rural como na zona urbana.

e Percebeu-se que a maioria ndo possui nenhum termo de parceria com os agentes
governamentais, deixando de fazer uso de um diferencial no terceiro setor, que é o

termo de parceria.
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¢ As principais fontes de recursos das entidades sdo constituidas por doagdes e
parcerias com empresas privadas, doagdes de membros, doacbes eventuais, e

recursos de origem proépria provenientes da prestacio de servicos.

s O gue merece destaque na primeira parte do questionario da inser¢io social € a
participacdo do publico alvo nas acdes das entidades. A pesquisa apontou que ha
uma grande participacdo dos beneficiarios quando se tratam de planejamento,
execucao e avaliagdo das atividades, mas quando essa participacéo se da em cima

do planejamento de custos e participagdo em orgamentos o mesmo no se repete.

e Segundo o que responderam as entidades na segunda parte do questionario da
insercédo social percebeu-se que todas direcionam suas atividades principalmente a

populacdo de baixa renda (renda mensal per capita de até meio salario minimo).

Em relacdo a evidenciagdo dos demonstrativos contabeis a pesquisa apontou que, as
entidades pesquisadas divulgam o balango patrimonial, a demonstragdo do resultado do
exercicio e a demonstracdo do superdvit ou déficit do exercicio. Sendo que do ativo os
principais grupos de contas utilizados séo o ativo circulante e o ativo permanente. Do lado
do passivo as principais contas utilizadas foram a do passivo circulante, do passivo exigivel
a longo prazo e a do patrimdnio social liquido. Em relagcdo a demonstragéo do Superavit ou
Déficit do Exercicio os principais grupos de conta utilizados foram o da receita, da receita

liguida e do superavit ou déficit exercicio.

De um universo de 31 OSCIP cadastradas no Ministério da Justica s foi possivel analisar 7
entidades, pois foram as Unicas que divulgaram suas informacdes no ano de 2010. Aqui &
um fato de extrema preocupagdo, pois, 24 entidades (OSCIP) n&o divulgaram suas
informagdes no Uitimo ano. Foi questionado ao Ministério da Justica a irregularidade das
informacdes (dados desencontradas anos de divulgagdo diferentes umas das outras) das
informacdes prestadas no CNE Publico por e-mail. Contudo, ndo ouve resposta do mesmo.
O que se pode supor & que nao esta havendo fiscalizagao por parte do Ministério da Justica
e que as OSCIP n3o estdo cumprindo o requisito basico da sua certificagdo que € uma
Organizacdo de Interesse Publico, ela deveria divulgar, ou seja, tornar publico, dar
publicidade as informagdes Contébeis e Sociais produzidas pelas organizages. Portanto,
através deste estudo, pode-se sinalizar a falta de utilizacdo efetiva da Contabilidade
enquanto instrumento essencial de evidenciagéo e prestagéo de contas para os usuarios
das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, embora essas organizagtes

sejam obrigadas elaborar e dar publicidade de suas informacgGes contabeis.
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ANEXO A - Questionario do Ministério da Justica

Questionario OSCIP

1 - A entidade possui relatério patrimonial dos bens adquiridos com recursos federais por
conta de termos de parceria? (de acordo com o art 4° V da Lei 9.790/99);

2 - A entidade participou de concursos de projetos, para os Termos de Parceria firmados? (de
acordo com o art. 23, Dec. n°3100/99) e (Recomendacdo 9.5 do Acérddao 1.777/2005
Plenario/TCU)

3 - A entidade publicou regulamento para licitagbes com os recursos publicos repassados?
(de acordo com o art. 14 da Lei n° 9790/99 e item 9.1.1 Acérdao 1.777/2005 Plenario/TCU);

4 - A entidade utilizou a modalidade pregado, preferencialmente na forma eletrdonica, para
utilizacdao dos recursos repassados? (de acordo com o artigo 1° do Dec. n° 5.504/05);

5 - Foram incluidas clausulas de submissao expressa a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias)
nos termos de parcerias realizados? (de acordo com o art. 3° da Lei n° 8.443/92 clc
Determinagéao 9.2 Acordao 1.777/2005 Plenario/TCU)

6 - A entidade publicou o extrato de termo de parceria (de acordo com o art. 10, § 4° do Dec. n°®
3.100/99) e de sua execucdo fisica e financeira, na imprensa oficial da area de abrangéncia?
{de acordo com o art. 18, Dec n° 3.100/99)

7 - A entidade realizou autditoria independente quando os objetos dos termos de parcerias
envolveram recursos iguais ou maiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais)? (de acordo com
o art. 19, Dec. n°® 3.100/99)

8 - A entidade gravou com clausula de inalienabilidade os bens imdéveis adquiridos com
recursos provenientes da celebragdo do Termo de Parceria? ( de acordo com o art. 15 da Lei n®
9.790/99)

9 - A execugdo dos Termos de Parcerias foram monitorados por comisséao de avaliagdo (de
acordo com o § tnico do art. 20, Dec. n° 3.100/99)
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10 - A entidade possui certidées negativas fiscal, previdenciaria (INSS) e do FGTS? (de acordo
com o art 4°, VII, ‘b’ da Lei n° 8.790/99).
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ANEXO B - QUESTIONARIOS DA INSERGAO SOCIAL

Questionario de Avaliagido da Insergdo Social

Levando em consideracao a relagcdo de representatividade da entidade com o beneficiario de
suas atividades, servigcos e projetos, responda os seguintes itens:

Para estabelecer os tipos de atividades e servigcos prestados pela entidade foram realizados
estudos e pesquisas, para levantar demandas e necessidades do publico alvo e caracterizar o
perfil dos beneficiarios?

A entidade criou espagos para que o publico alvo participasse do planejamento, execucao e
avaliagao das atividades e servigos oferecidos ?

Descricdo de como se deu a participacao dos heneficiarios.

A entidade permitiu a participagdo do publico alvo na definicdo e confrole dos custos/
orcamentos destinados para as atividades e servicos prestados?

A entidade fez parcerias ou articulou redes com instancias/ instituigbes da comunidade em
que atua, para ampliar o atendimento ao publico alvo?

Descrigdo das parcerias e/ ou redes articuladas:

A entidade realizou agbes para dar visibilidade/ denunciar os fendmenos relacionados ao
publico ao qual dirige suas atividades, contribuindo a mobilizagdo e organizagao do publico
alvo (campanhas, conferéncias, capacitacao de liderancas, promove a conscientizagdo acerca
dos direitos e leis, etc)?

Descrigédo das agdes realizadas.

O contato e a experiéncia na realizagdo de atividades com o publico alvo foram aproveitados,
pela entidade, para realizagao e divulgagdo de pesquisas?

Relacao das pesquisas e publicacoes realizadas pela entidade:
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A entidade promoveu a capacitacao dos profissionais em relacao a tematica com a qual
atuou?

Como se deu essa capacitacio:

Questionario de Avaliagao da Insergao Social

Avaliagao

A entidade estabeleceu mecanismos de avaliagdo dos servigos e atividades prestados?

Participou das avaliagdes: Outros:

Resultados obtidos na avaliagao:

Em relacdo a contribuicao da entidade para a ampliacao da democracia e fortalecimento da
cidadania:

A entidade participou de espagos de controle social (conselhos, foruns, etc) ?

Quais? Relato dos resultados e impactos para o processo de formulacéo de politicas publicas
e para garantia e ampliagdo de diretos, conquistados com a contribuicdo da atuagdo da
entidade:

Em relagdo aos beneficiarios das atividades:

As atividades e servigos realizados pela entidade, atingem a populac¢do de baixa renda (renda
mensal per capita de até meio salario minimo) ?

As atividades e servigos realizados pela entidade, atingem beneficiarios que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade social ou de risco social (familias e individuos com perda ou
fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; identidades
estigmatizadas; exclus@o pela pobreza e/ ou acesso as demais politicas publicas; vitimas de
violéncia; etc)?

A entidade desenvolve alguma politica ou agéo de valorizagdo da diversidade (negros; género;
opcao sexual; portadores de necessidades especiais) entre beneficiarios e/ ou colaboradores



da entidade?

Acoes ou politicas realizadas:

94



95

ANEXO C — MODELOS DAS DEMONTRACOES CONTABEIS

Balango Patrimonial




96

Obrigacd

o
S

oy

e incentivo Fiscal

AT S e

VO EXIGI

Outras Contas do Patrimoénio Social
’;gség S e

TOTAL PASSIVO

Demonstrativo do Resultado do Exercicio

40a0 ¢€ DEIVICO 0.5
ecursos - Subvengdes Publicas




97




98

Despesas Diversas com Pessoal

s

DESPESAS BENEFICENTES




99

Outras Despesas Beneflcentes —




100

RESULTADO OPERACIONAL




