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RESUMO

A Lei 11.340/2006 foi um importante instrumento de amparo e protegcdao as mulheres
vitimas de violéncia doméstica no Brasil, haja vista criar mecanismos para coibir tal
violéncia, fortalecendo a luta contra o patriarcado, contra o machismo exacerbado,
além dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Contudo, mesmo com o
advento da mencionada lei, a violéncia contra as mulheres continuou crescendo em
nosso pais, mesmo com algumas altera¢des na dita legislacdo, a exemplo da Lei n®
13.984/2020, a qual obriga o agressor a frequentar centro de educacdo e de
reabilitacdo, e a ter acompanhamento psicossocial. Partindo-se de tal premissa,
surgiu a seguinte indagacao: houve aumento de violéncia contra a mulher na
comarca de Sousa-PB no periodo pandémico? O objetivo geral da pesquisa fundou-
se na apuragao dos indices de violéncia contra a mulher na cidade de Sousa-PB, no
periodo da pandemia, assim como sobre a fomentacédo de projeto para reabilitacao
do agressor, evitando-se a reincidéncia deste. Quanto aos objetivos especificos
cuidou-se da apresentacdo dos aspectos historicos e sociolégicos da violéncia
contra a mulher, conceituando homens e sua construcdo social; a discussao da Lei
Maria da Penha, e seu carater tridimensional; além da anadlise de politicas publicas
para fins de reabilitacdo do agressor. Utilizou-se na ordenacgao do trabalho o método
de abordagem dedutivo e quantitativo, partindo-se de uma analise geral da norma
considerada conforme o contexto, aplicando-se no caso concreto. O método de
procedimento empregou-se o histérico, o bibliografico e o exegético juridico. Ja a
técnica de pesquisa restou concentrada na documentagéao direta e indireta. Enfim,
os resultados da pesquisa esclareceram, de forma satisfatéria, o resultado da
problematica, demonstrando o crescente niumero de casos de violéncia contra a
mulher na comarca de Sousa-PB durante a pandemia, assim como a inexisténcia no
municipio de projeto de educacéo, reabilitacdo e acompanhamento psicossocial do
agressor, a fim de coibi-lo em novas investidas. Precisa-se, portanto, que o Estado,
através de equipes multidisciplinares, fomentem projetos para criagdo de centro de
educacao, reabilitagdo e acompanhamento psicossocial do agressor, a fim de que
este ndo reincida, diminuindo, assim, o indice de violéncia contra a mulher na
circunscrigao.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Tempos de pandemia. Politicas publicas.



ABSTRACT

Law 11,340/2006 was an important instrument of support and protection for women
victims of domestic violence in Brazil, in view of creating mechanisms to curb such
violence, strengthening the fight against patriarchy, against exacerbated machismo,
in addition to the fundamental rights inherent to the person. human. However, even
with the advent of the aforementioned law, violence against women continued to
grow in our country, even with some changes in said legislation, such as Law No.
rehabilitation, and to have psychosocial support. Based on this premise, the following
question arose: was there an increase in violence against women in the region of
Sousa-PB during the pandemic period? The general objective of the research was
based on the determination of the rates of violence against women in the city of
Sousa-PB, during the pandemic period, as well as on the promotion of a project for
the rehabilitation of the aggressor, avoiding his recurrence. As for the specific
objectives, the presentation of the historical and sociological aspects of violence
against women was taken care of, conceptualizing men and their social construction;
the discussion of the Maria da Penha Law, and its three-dimensional character; in
addition to the analysis of public policies for the purpose of rehabilitation of the
aggressor. In order to organize the work, the deductive and quantitative approach
method was used, starting from a general analysis of the norm considered according
to the context, applying it in the concrete case. The method of procedure used the
historical, the bibliographic and the legal exegetical. The research technique, on the
other hand, was concentrated on direct and indirect documentation. Finally, the
research results satisfactorily clarified the result of the problem, demonstrating the
growing number of cases of violence against women in the region of Sousa-PB
during the pandemic, as well as the lack of an education, rehabilitation project in the
municipality. and psychosocial monitoring of the aggressor, in order to restrain him in
further attacks. It is therefore necessary that the State, through multidisciplinary
teams, promote projects to create an education, rehabilitation and psychosocial
monitoring center for the aggressor, so that he does not relapse, thus reducing the
rate of violence against women. in the constituency.

Keywords: Maria da Penha Law. Pandemic times. Public policy.
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1 INTRODUCAO

A violéncia praticada contra as mulheres, no ambito familiar, continua sendo
um problema muito sério no nosso pais. Sabe-se que a cultura patriarcal europeia,
trazida com os colonos portugueses, enraizou-se no Brasil, o0 que resultou numa
desigualdade de género estrutural, sendo essa uma das maiores causas da
violéncia contra a mulher.

Desde que iniciou a pandemia do COVID no Brasil, muitas mulheres
perderam suas vidas. Somente entre os meses de mar¢o a agosto do ano de 2020,
497 mulheres foram mortas, isso a cada nove horas, com uma meédia de trés
feminicidios por dia.

Atualmente, ainda se tem varias noticias sobre agressoes fisicas, e mortes,
contra mulheres no ambiente familiar, e, inobstante a existéncia de leis para punir os
agressores, o indice de reincidéncia delitiva € constante, considerando a fragilidade
da norma, assim como a falta de politicas preventivas e efetivas, para se evitar o
delito, assim como a sua reincidéncia.

Buscando coibir esses atos de violéncia contra as mulheres, a legislacao
inerente comegou a punir de maneira mais severa 0s agressores, isso desde penas
mais gravosas até a determinacdo de medidas protetivas, assim como medidas
cautelares diversas da priséo.

Ocorreram, por parte do legislador, algumas atualizacbes da Lei n°
11.340/2006 (Maria da Penha), que propdem, dentre outras medidas punitivas, a
possibilidade de o juiz determinar sua participacdo obrigatéria em reunides de
programas de recuperacao e reeducacao.

Com o advento da Lei n® 13.984/2020, que alterou o artigo 22 da Lei Maria da
Penha, foram criadas duas novas medidas protetivas de urgéncia: a) frequéncia do
agressor a centro de educacao e de reabilitacdo e; b) acompanhamento psicossocial
do agressor por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

O fato € que a Lei Maria da Penha representa um marco contra a violéncia de
género, impondo desafios no enfrentamento desta violéncia. Contudo, ainda ha a
necessidade de politicas publicas efetivas que busquem, além de punir, reeducar o

agressor.



A necessidade do Estado fomentar politicas publicas para efetivar a alteracao
legislativa é patente, porém, ndo se vislumbra a cessagdo, ou mesmo a nao
reincidéncia do infrator com as novas medidas protetivas criadas pela Lei
13.984/2020, até porque a adocado de programas de recuperacado e reeducagao do
agressor ja era uma realidade prevista na execucao penal.

Pois bem. Partindo-se de tal premissa, surgiu a seguinte indagagéao:
considerando os dados do pais, houve aumento, no periodo pandémico, de violéncia
contra a mulher na comarca de Sousa-PB?

O objetivo geral da pesquisa funda-se, portanto, na apuragdo dos indices de
violéncia contra a mulher na cidade de Sousa-PB, no periodo da pandemia, assim
como sobre a fomentacao de projeto para reabilitacdo do agressor, evitando-se a
reincidéncia deste.

Quanto aos objetivos especificos cuidou-se da apresentacdo dos aspectos
historicos e socioldgicos da violéncia contra a mulher, conceituando homens e sua
construcao social; a discussao da Lei Maria da Penha, e seu carater tridimensional;
além da analise de politicas publicas para fins de reabilitacdo do agressor.

Utilizou-se na ordenacdo do trabalho o método de abordagem dedutivo e
quantitativo, partindo-se de uma analise geral da norma considerada conforme o
contexto, aplicando-se no caso concreto. O método de procedimento empregou-se 0
histérico, o bibliografico e o exegético juridico. JA a técnica de pesquisa restou
concentrada na documentacao direta e indireta.

O trabalho esta desenvolvido em trés capitulos. No primeiro capitulo trata da
definicao e evolugao histérica do tema, discorrendo sobre a construgao do homem
ao longo da histéria, além de relatar estudos sobre patriarcado, masculinidade e
compreensao sobre género, além de algumas reflexdes sobre violéncia doméstica.

O capitulo inicial estd centrado na definicdo e evolucdo historica da
construcéo dos homens, a partir dos denominados estudos sobre masculinidade, no
intento de compreender género como uma categoria de analise.

Nesse contexto, busca-se uma reflexdo a respeito do que se compreende
como violéncia doméstica, além de como o patriarcado e suas raizes profundas

refletem nas leis.
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No segundo capitulo faz-se uma andlise sobre a Lei n® 11.340/2006, que leva
o nome de Maria da Penha, com suas dimensdes, a exemplo do carater protetivo,
punitivo e ressocializador da norma.

A pretensdo do segundo capitulo estd centrada na trajetéria das conquistas
legais até se chegar na promulgacédo da Lei Maria da Penha, mostrando como foi
criada e os seus desafios, a partir de seu carater tridimensional, o qual busca
proteger, punir, ressocializar e, principalmente, coibir a violéncia doméstica.
Objetiva-se, ainda, fomentar uma reflexdo acerca da necessidade da intervencao do
Estado no combate a essa violéncia.

Por fim, no terceiro capitulo, analisam-se os indices de violéncia contra a
mulher durante a pandemia na comarca de Sousa, Estado da Paraiba, além de
pesquisar sobre a existéncia de politicas publicas promovidas pelo municipio com a
edicao da Lei 13.984/2020.

Sabe-se que o problema social da violéncia contra a mulher foi agravado
durante o isolamento forcado causado pela pandemia do coronavirus em 2020.
Nesse contexto, observou-se um aumento dos casos de violéncia doméstica no pais
e, simultaneamente, uma diminuicdo das notificacdes, o que indica que as vitimas
tiveram maior dificuldade em acessar os canais de denuncia e pedir ajuda.

Diante de tal cenario, as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n®
11.340 restaram insuficientes para garantir a protecdo das mulheres durante a
quarentena, fato esse que sera analisado na circunscricdo da comarca de Sousa-
PB, assim como sobre a existéncia de promog¢éo de agdes que possam combater,

efetivamente, a violéncia doméstica em tempos de pandemia.
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2 ASPECTOS HISTORICOS E SOCIOLOGICOS DA VIOLENCIA CONTRA
A MULHER

O proposito deste capitulo estd centrado nos aspectos histéricos e
sociolégicos da violéncia contra a mulher, assim como a definicdo e evolugcéo
histérica da construcdo dos homens, a partir dos denominados estudos sobre
masculinidade, no intuito de compreender género como uma categoria de analise.
Partindo-se desse contexto, busca-se uma reflexdo a respeito do que se
compreende como violéncia doméstica e, por fim, como o patriarcado e suas raizes

profundas refletem nas leis.

2.1 EVOLUGAO HISTORICA DA MASCULINIDADE

Do ponto de vista histérico, ndo era possivel encontrar, até o século XVIII, um
modelo de sexualidade humana, conforme entendemos nos dias atuais. O termo
sexualidade sé veio surgir no século XIX, fruto da sociedade moderna e poés-
moderna. A discussao sobre géneros foi, portanto, ditada pelas regras culturais definidas
pela sociedade burguesa do século XIX.

As sociedades ocidentais, segundo Socrates Nolasco (2003), foram levadas a
compreender que a identidade masculina é permeada por mecanismos que
associam a violéncia a um grau de afericdo da masculinidade, presente no sujeito
homem.

Factualmente, falar sobre masculinidade remete-nos, entao, a idealizacao de
um homem macho e viril, que tinha seu nivel de masculinidade provado pela
sociedade, que fazia a associacao de sua virilidade ao fato do mesmo se envolver
em situacdes de bravura, de violéncia.

Ainda segundo Socrates Nolasco (2003), a busca pelo pertencimento da
qualificacdo de “homem de verdade” pressupde esforcos cotidianos de afirmacao,
tendo em vista que seu comportamento conserva-se na constante avaliacdo, na
mesma medida em que o temor € evidenciado quando de posicionamentos em

situagbes de desmoralizagdo ou humilhagao publica.
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Tal violéncia, atribuida pela sociedade daquela época a masculinidade, traz a
baila a demonstracdo de uma incapacidade que o homem apresenta de se auto
identificar, como bem frisa Nolasco (2003):

O uso da violéncia é expressdao dessa incapacidade que um
homem tem para identificar-se e manter-se em seu proprio
lugar. E recorrente, em situagbes de violéncia, encontramos
intensas crises de 6dio ou faria. Tais sentimentos surgem para
acionar mecanismos internos de que o sujeito dispde para
tentar sair da prépria impoténcia (NOLASCO, 2003, p. 30).

A partir da década de 1990, as pesquisas iniciais sobre masculinidade
iniciaram, isso através dos movimentos feministas, que foram fundamentais para
discursao sobre os homens, assim como o estudo de género.

Referido processo desenrolou-se nas ciéncias sociais € humanas, sendo
necessario, para tanto, compreender o que vem a ser o termo masculinidade.

Destarte, para melhor compreensao do termo, segundo Robert W. Conell e
James W. Messerschmidt, a masculinidade é definida como sendo a posicdo nas
relagdes de género entre os homens e as mulheres, que envolve as praticas pelas
quais as pessoas se comprometem com essa posicao e os efeitos dessas praticas,
na experiéncia corporal, na personalidade e na cultura.

Estdo definidos por Connell e Messerschmidt (CONELL; MESSERSCHMIDT
2013; TEIXEIRA, 2009) quatro padrdes de masculinidades, conforme delineia
Fabricio Lemos Guimaraes:

Em resumo, os quatro padrdes de masculinidades definidos por
Connell sao: masculinidade Hegemoénica: dominacdo do
masculino sobre o feminino; masculinidade Subordinada:
dominacédo entre homens, por exemplo, heterossexual sobre
homossexual; masculinidade Cumplice: identifica-se com a
hegemonia e tira vantagem dessa relacdo; masculinidade
Marginalizada: marcada pela dominagao etno-racial e
econdmica (GUIMARAES, 2015, p. 30).

Partindo-se dos padrdes definidos, os autores mostraram as diversas formas
de masculinidade, dentre as quais existe uma apresentada que é a mais abordada: a
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masculinidade hegeménica. Tal forma corresponde a um ideal de masculinidade que
obedece a um jogo de poder, que esta sempre em disputa, e ao processo de
formacgao, sendo a masculinidade hegemdnica a mais seguida na sociedade.

O conceito evidenciado passou-se, entdo, a ser bastante estudado e utilizado

nos debates sobre o homem e a masculinidade, conforme cita Roberto W. Conell:

Dessa forma, a partir de meados dos anos 1980 até o inicio
dos anos 2000, o conceito de masculinidade hegeménica
passou de um modelo conceitual com uma base empirica
bastante restrita para um quadro vasto muito usado nas
pesquisas e nos debates sobre homens e masculinidades. O
conceito foi aplicado em contextos culturais diversos e a uma
gama consideravel de questbes. Nao é surpreendente, entao,
que o conceito tenha atraido criticismo, aspecto no qual
focaremos a partir de agora (CONELL, 2013, p. 249).

O termo “masculinidade hegemdnica”, segundo Berenice Bento (2015), se
traduz na inclinacdao conceitual da imposicdo de uma forma especifica de
masculinidade sobre as demais.

A autora esclarece o entendimento a respeito das masculinidades,
desenvolvido por Conell, ndo pode ser compreendido como uma definicao
universalista, mas como uma abstracédo conceitual.

Ainda, reforca a autora que o modelo hegeménico de masculinidade é
desenvolvido a partir de homens que detém o poder, atribuindo a masculinidade a
prosperidade, a violéncia, ao controle e uso de forca.

Esse modelo de masculinidade hegeménica pertence a um pequeno grupo de
homens que pode ser identificado como sendo: branco, hétero, controlador da
sexualidade feminina, viril, provedor da familia e racional.

Tais definigdes tornam-se um modelo a ser perseguido, corroborando, assim,
com as ideias do pesquisador Sécrates Nolasco (2003).

No que diz respeito a busca implacavel dos homens pela autoconfianca de
sua identidade masculina, Bento aduz que:

Assim, a definicdo de masculinidade em nossa cultura
constitui-se em diversas histérias simultdneas: da busca do

14



individual do homem pela acumulagdo daqueles simbolos
culturais que denotam masculinidade, que indicam que ele
alcancou efetivamente; daqueles padrdes para se evitar que as
mulheres incluam-se na vida publica e que sejam remetidas
para uma esfera privada e desvalorizadas; do acesso
diferenciado que os diferentes tipos de homens tém aos
recursos naturais que conferem masculinidade e de como cada
um desses grupos passa a desenvolver modificagbes préprias
par preservar e reivindicar sua masculinidade. Trata-se do
poder que estas definicbes por si s6 tém para preservagao do
poder efetivo que o homem exerce sobre a mulher e que
alguns homens exercem sobre outros homens (BENTO, 2015,
p. 90).

Vé-se, assim, que os papéis construtivos de homens e mulheres sao
representados pela ideia de que cabe ao homem ser o provedor da familia,
controlador, macho e viril, enquanto que a mulher deve se dedicar a casa, cuidando
do lar e dos filhos, na condi¢do de um ser fragil e dependente.

Ao homem, portanto, se espera um sujeito superior, forte, ativo, agressivo,
que nao demostram fraquezas.

Pode-se concluir que o processo de evolugdo histérica dos homens e sua
masculinidade sdo demarcados por tensionamentos de poder. O seu padrao de
comportamento direciona-se a uma busca de ascensdo e toda sua construcéo,
quando conciliados aos aspectos de masculinidade de raca e condicao social, esta
fazendo com que estes homens adoegcam, juntamente com mulheres e a sociedade.

O conteudo historico exposto remete-se aos conceitos da sociedade da época
sobre 0 homem e a sua masculinidade, sobre o padrdo social de como o homem
deveria ser imposto pela familia e moldado pelo momento em que a sociedade vivia.

Nao se pode levar em conta apenas o padrao pelo qual a sociedade
desenhou o homem, com suas caracteristicas peculiares e formatacdes sociais
impostas.

Necessario realcar o homem levando em conta o conceito de género, oriundo
dos movimentos feministas, por se tratar, no caso, de algo que foi construido e ndo

imposto.

2.2 CONTEXTO SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA
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Violéncia doméstica é o padrao de comportamento que envolve violéncia ou
outro tipo de abuso por parte de uma pessoa contra outra num contexto doméstico,
como no caso de um casamento ou unido de fato, ou contra criangas ou idosos. Ha
varios tipos de violéncia doméstica, incluindo abusos fisicos, verbais, emocionais,
econdémicos, religiosos, reprodutivos e sexuais.

As violéncias praticadas em desfavor de mulheres nem sempre foram
compreendidas e punidas, consistindo em um fendmeno social complexo. Para
tanto, € necessario compreender o0 que vem a ser violéncia.

Segundo Teles e Melo (2002), a violéncia € o uso da forga fisica, psicolégica
ou intelectual para obrigar uma pessoa a fazer algo que nao tem vontade, tolher a
liberdade, incomodar, impedir a outra pessoa de manifestar seu desejo e sua
vontade, sob pena de viver seriamente ameacgadas.

Desde o periodo colonial, verificam-se casos de violéncia contra as mulheres
que, absurdamente, eram devidamente autorizados pela legislagao.

As mulheres, segundo Del Priore (2013), viviam enclausuradas e serviam
apenas para fazer o trabalho de edificagdo familiar, cuidando do lar, dos filhos,
obedecendo e se curvando para o marido, isso nos casos das mulheres brancas. Ja
as mulheres negras eram severamente violentadas, considerando o racismo
dominante.

A imagem da mulher, durante muito tempo, era de submissao aos homens,
ideia feminina sustentada pelo machismo, motivo este que as violéncias ocorriam e
perpetuavam.

Mencione-se a tradi¢do trazida pelos portugueses, que se misturou ao modo
de colonizagdo escravista e agrario implantados no pais, resultando no

patriarcalismo brasileiro, conforme Del Priore:

A Soma dessa tradicao portuguesa com a colonizagao agraria
e escravista resultou no chamado patriarcalismo brasileiro. Era
ele que garantia a unido entre parentes, a obediéncia dos
escravos e a influéncia politica de um grupo familiar sobre os
demais. Tratava-se de uma grande familia reunida em torno de
um chefe, pai e senhor, forte e destemido, que impunha sua lei
e ordem nos dominios que lhe pertenciam. Sob essa lei, a
mulher tinha de se curvar (DEL PRIORE 2013, p. 9-10).
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Durante o periodo colonial, o patriarcalismo brasileiro trouxe uma escala entre
homens e mulheres, dando aqueles uma posicao hierarquica muito superior do que
a estas, precisamente no que diz respeito ao poder e ao dominio.

A situacao apresentada, inclusive pelo fato dos castigos e os assassinatos
praticados pelos maridos contra suas esposas, eram autorizados pela legislagdo em
vigor a época, nao havendo assim punigao para os homens que cometessem essas
atrocidades.

Os portugueses, naquela época, trouxeram sua legislagdo para reger a
sociedade brasileira. Tal legislacdo era o Cédigo Filipino (Ordenagdes Filipinas), que
eram leis compiladas em um livro por ordem de D. Felipe |, e que vigorou até a
criacao do Caodigo Civil de 1916.

Nas Ordenacbes Filipinas as mulheres eram tuteladas na vida civil quando
casada, cuja incapacidade era suprida pelo marido, seu representante legal.

Esse poder disciplinar do homem, constante do Codigo Filipino, dava ao pai e
ao esposo a isencao de pena no caso de ferirem mulheres, ou as castigassem de
forma moderada, dando, inclusive, o direito ao esposo de matar a mulher no caso de
adultério, ndo havendo, sequer, necessidade de comprovacao, bastando apenas
surgirem rumores publicos de uma trai¢ao.

As leis Filipinas perduraram por, aproximadamente, trezentos e cinquenta
anos, até o surgimento do Cédigo Penal de 1830, que afastou algumas normas, a
exemplo da autorizacdo de castigo e o assassinato das esposas por questao de
adultério.

O Cdédigo Criminal de 1830 tratou o adultério como crime, mas, seguindo a
hierarquia entre mulheres e homens. Para a mulher havia maior reprovacéo, e o
simples boato ja autorizava o seu cdnjuge a castiga-la, independentemente de
comprovagdo. Para o homem, contudo, somente seria crime se o adultério fosse
publico e de forma estavel.

O Cddigo Criminal de 1830 inseriu o adultério no capitulo Il “DOS CRIMES
CONTRA A SEGURANCA DO ESTADO CIVIL E DOMESTICO?”, conforme abaixo

transcrito:

SECAOQ Il
Adulterio
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Art. 250. A mulher casada, que cometer adultério, sera punida
com a pena de prisdo com trabalho por um a trés anos.

A mesma pena se impora neste caso ao adultero.

Art. 251. O homem casado, que tiver concubina, teuda, e
manteuda, sera punido com as penas do artigo antecente.

Art. 252. A accusacado deste crime nao sera permittida a
pessoa, que nao seja marido, ou mulher; e estes mesmos nao
terdo direito de accusar, se em algum tempo tiverem
consentido no adultério.

Art. 253. A acusacao por adultério devera ser intentada
conjuntamente contra a mulher, e o0 homem, com quem ela
tiver cometido o crime, se for vivo; e um nao podera ser
condenado sem o outro (BRASIL, 1830, on-line).

Referida legislacdo deixava claro que a mulher, ao cometer esse crime,
deveria ser punida com prisao e trabalho de 1(um) a 3 (trés) anos, conforme artigo
250. Ja ao homem, conforme dito, sé haveria crime se este praticasse o ndcleo no
artigo 251 (tiver “concubina, telda e manteuda” que nos dias atuais seria assumir ou
“sustentar” uma “amante”, ele poderia ser punido). Verifica-se, claramente, a cultura
paternalista na legislacao citada.

A idealizagdo do patriarcalismo familiar perdura durante o século XIV, com o
Brasil Império, dando continuidade ao poder do homem sobre sua esposa e seus
filhos a partir do século XX.

O Cadigo Civil de 1916 continuou a garantir a hierarquia do homem sobre a
mulher, através do patrio poder e da incapacidade da mulher casada, sendo o
marido o seu representante legal, administrador dos bens, e quem poderia autorizar
a esposa a trabalhar.

Maus tratos e tentativa de homicidio, segundo o Cddigo Civil de 1916,
justificariam a separacao do casal, porém, buscava-se preservar o casamento.

Assim, discorre Lafayette Rodrigues Pereira:

Tanto a respeito de excessos (tentativa de assassinato) como a
respeito das injurias (maus-tratos) cabe ao juizo dos Tribunaes
decidir si os factos allegados merecem uma ou outra
qualificacdo. Devem antes de tudo ter em conta o interesse dos
conjuges que exige de um lado que ndo se os separe por
questdes leves e passageiras e de outro que nao se os force a
prolongar uma communidade de vida insupportavel, e 0
interesse da sociedade que exige a0 mesmo tempo em que se
mantenha quanto seja possivel tal comunidade entre os
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conjuges e que se ponha termo as discussdes e escandalos
domésticos (PEREIRA, 2004, p. 96).

Durante a vigéncia do Cdédigo Civil de 1916, a mulher era considerada
relativamente incapaz para praticar determinados atos da vida civil, por
determinacao legal, exigindo-se que as profissdbes deveriam ser exercidas com
autorizacao dos maridos. Conforme os artigos do citado cédigo:

Artigo 242 - A mulher ndo pode, sem autorizagao do marido:

| - praticar atos que este ndo poderia sem o consentimento da
mulher;

Il - alienar ou gravar de 6nus real os iméveis de seu dominio
particular, qualquer que seja o regime de bens;

[l - alienar os seus direitos reais sobre imoveis de outrem;

IV - contrair obrigacées que possam importar em alheacao dos
bens do casal.

Artigo 243- A autorizagcdo do marido pode ser geral ou especial,
mas deve constar em instrumento publico ou particular
previamente autenticado.

Artigo 244- Esta autorizacdo € revogavel a todo o tempo,
respeitando os direitos de terceiros e os efeitos necessarios
dos atos iniciados.

Artigo 245- A autorizacado marital pode suprir-se judicialmente:

| - nos casos do art. 242, | a lll;

Il - nos casos do art. 242, IV, se o marido nao ministrar os
meios de subsisténcia a mulher e aos filhos.

Paragrafo unico- O suprimento judicial da autorizagdo valida os
atos da mulher, mas ndo obriga os bens préprios do marido
(BRASIL, 1916, on-line).

Definia o Cédigo Civil de 1916 que a mulher casada, como incapaz de praticar
certos atos da vida civil, necessitava de autorizagdo do marido para que pudesse
exercer algumas atividades. Esse codigo mantinha o patriarca como apto para a
chefia da sociedade conjugal, sendo chefe absoluto.

Em 1940, o Cddigo Penal veio estabelecer agravamentos para a pena
imposta aos homens nos casos em que cometessem crimes de violéncia mediante
relacdes de coabitacdo, hospitalidade ou domésticas, porém, continuava ainda sem
a sua aplicacao nos casos em que se tratasse de violéncia contra as mulheres. No

referido cddigo, foi retirado o perddo ao homicida passional, conforme estabelece o
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Titulo 11I: “DA IMPUTABILIDADE PENAL. Art. 28 - Nao excluem a imputabilidade
penal: | - a emocao ou a paixao”.

Restando consignado neste artigo que a emogao ou paixdao nao excluem a
responsabilidade penal.

As primeiras discussdes sobre violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
de acordo com Gongalves (2017), tém sua origem na década de 70, através das
lutas feministas na busca pela igualdade das mulheres, diante de uma visédo
patriarcal de autoritarismo e submissao.

No ano de 1995, surgem os Juizados Especiais Criminais para julgar as
infracdes penais de menor potencial ofensivo, sendo aplicada em relacbes de
violéncia doméstica.

Referida legislacdo, porém, surge de forma a trazer um retrocesso aos
avancgos conseguidos, sendo a pratica da violéncia doméstica tolerada, causando
impunidade a varios casos.

As penas aplicadas eram irrisérias e isso fez com que os casos de violéncia
contra as mulheres aumentassem, deixando-as em uma situacao de vulnerabilidade
ainda maior, aumentando assim o risco de agressdes e outras violéncias.

No ano de 2003, uma nova definicdo de violéncia em desfavor das mulheres
surgiu, tratando-se da violéncia de género, ampliando-se para as formas de
discriminacdo e desigualdade referentes a etnia, que chega a causar danos,
sofrimentos fisicos, sexuais ou psicolégicos, bem como a morte das mulheres no
ambito privado ou publico.

A Lei n® 10.886, do ano de 2004, acrescenta dois novos paragrafos ao Artigo
129 do Cddigo Penal brasileiro, criando um novo tipo de violéncia, quanto a lesao,

ou seja, a “Violéncia Doméstica”, assim definida na referida lei:

Art. 129. [...].

[...].

§ 9° Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente,
irm&o, cOnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou
tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das
relagcdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena — detencéao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

§ 10. Nos casos previstos nos §§ 1° a 3° deste artigo, se as
circunstancias sao as indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-
se a pena em 1/3 (um tergo) (BRASIL, 2004, on-line).
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Enfim, continuando com os avancos, nos anos de 2006 e 2015,
respectivamente, o legislador brasileiro cria a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
e a Lei 13.104/2015 (Lei do Feminicidio) buscando coibir e reduzir do pais essas
formas de violéncia especifica, praticadas contra mulheres e que ocorrem pelo
simples fato das vitimas serem mulheres.

A Constituicao Federal de 1988 foi de grande importancia para assegurar 0os
direitos fundamentais. A nossa Lei Maior representou um grande divisor de aguas no
tocante ao combate a violéncia doméstica e familiar, eis que procurou retirar
qualquer tipo de preconceito ou discriminagao contra a mulher.

A Carta Magna enfatiza a igualdade de todos perante a lei, afirmando em seu
artigo 59, inciso I, que homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes
(BRASIL, 1988). A norma estabelece uma igualdade juridica, ja que essa legislacao
€ a primeira constituicdo a dispor sobre mecanismos que visam conter no seio
familiar a violéncia em desfavor das mulheres.

Conforme afirmou Ferreira (2013, p. 65), “[...] a Constituicdo Federal, em seu
artigo 226, § 8% o qual se encontra no capitulo da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso, determina que o Estado assegurara a protecdo a familia,
criando mecanismo para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

Observa-se que a Constituicdo Federal determina ser dever do Estado
assegurar que a familia esteja protegida, buscando, através de politicas publicas,
mecanismos que visem coibir qualquer tipo de violéncia que venha a ocorrer em
ambito familiar.

No decorrer dos tempos, surgiu a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006),
isso ap6s o Brasil ser condenado pela Comisséo Interamericana da Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA), com fundamento na Comissdo de Belém do Para,
pela omissdo do pais. Conforme relata Alice Bianchini:

A prépria Lei Maria da Penha é fruto de importante conquista
galgada em nivel internacional, j& que na condenacao sofrida
pelo Brasil na Comissao Interamericana de Direitos humanos,
dentre outras obrigacdes, coube ao pais elaborar normas de
protecdo integral a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar. A condenagédo ocorreu em 2002, e somente quatro
anos depois a Lei Maria da Penha entrou em vigor. Trata-se de
uma legislagcdo ocupada e preocupada com a nao violéncia
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contra as mulheres, que decorre de compromissos assumidos
pelo Brasil na medida em que ratificou os dois mais
importantes documentos internacionais de protecao das
mulheres (ambos citados ja em seu preAmbulo): Convencoes
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher (CEDAW) e Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher -
Belém do Para. (BIANCHINI, 2016, p. 120)

O nosso pais foi condenado por negligéncia e omissdo frente a violéncia
doméstica, perante o caso Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica cearense,
casada com um professor universitario e economista, que sofreu inumeras
agressoes e duas tentativas de homicidio, ficando paraplégica, decorrente de
violéncia cometida por seu companheiro Marcos Antdnio Viveros.

Ainda em recuperagédo, a vitima sofreu um novo atentado, apenas duas
semanas apos a sua chegada do hospital. Dessa vez, seu companheiro tentou
eletrocuta-la durante o banho, fato que permaneceu por mais de 15 anos sem
solucao (D’ANGELO; DIAS, 2013).

Com a criagcdo da Lei n® 11.340 (Lei Maria da Penha), as mulheres brasileiras
conquistaram um novo instrumento de protecdo dos seus direitos com
acompanhamento e atendimento especializado, que vieram criar as medidas
protetivas de urgéncia empregadas a ofendida para auxiliar na protecdo da mulher
em situagao de violéncia doméstica e familiar.

Considerando as inovagdes juridicas, perceberam-se muitos avangos na
legislagao atual de enfrentamento contra a violéncia doméstica, mas ainda ha muitos
desafios a enfrentar para, efetivamente, cessar todo tipo de agressao contra as

mulheres ou, a0 menos, para reduzir qualquer forma de violéncia doméstica.

2.3 O PATRIARCADO E SUAS RAIZES REFLETIDAS NAS LEIS

E cedico que a sociedade patriarcal se perpetuou por muitos anos, isso em
razdo da busca incessante da manutencao do poder.
O patriarcado possui raizes profundas na legislagdo, haja vista que, mesmo

com o surgimento das leis no percorrer da histéria, se verifica uma inércia legislativa
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para protecao dos direitos das mulheres, até porque os homens quem construiam as
leis.

Assim, as leis sé ratificavam o papel do homem como valor central na
sociedade, autorizando, inclusive, a violéncia contra a mulher, como vimos no
Cédigo de 1916, que perdurou por longos anos.

A verticalizagao impositiva, que era determinada por pais e maridos, e que
detinham o poder familiar, passou-se, enfim, a ser questionadas e enfrentadas.

A evolucdo social e os movimentos feministas, conhecidos como ondas do
movimento feminista na busca pela insercdo dos direitos das mulheres,
contribuiram, de forma bastante significativa, a partir das lutas na busca de uma
igualdade social, trazendo, assim, muitas transformacdes para a atualidade.

Foram necessarias, para tanto, modificacoes legislativas, sendo o Direito, em
muitas das vezes, obrigado a adotar mudancas para buscar a garantia de direitos as
mulheres e deveres ao homem.

Nessa concepcdo, o feminismo alterou principalmente as perspectivas
predominantes em diversas areas da sociedade, que vao da cultura ao direito,
conforme o Fundo Social Elas (FUNDO, 2015, p.4):

As ativistas femininas fizeram campanhas pelos direitos legais
das mulheres (direitos de contrato, direitos de propriedade,
direitos ao voto), pelo direito da mulher a sua autonomia e a
integridade de seu corpo, pelos direitos ao aborto e pelos
direitos reprodutivos (incluindo o acesso a contracepcédo e a
cuidados pré-natais de qualidade), pela protegcao de mulheres e
garotas contra a violéncia doméstica, o assédio sexual e o
estupro, pelos direitos trabalhistas, incluindo a licenca-
maternidade e saldrios iguais, e todas as outras formas de
discriminagéo (apud SCHMITT, 2016. p.6).

Desse modo, o patriarcado construiu raizes na nossa sociedade, moldando as
leis de acordo com a sociedade da época. O homem era o centro da sociedade,
mandatario do poder familiar, detendo o poder sobre esposa e filhos e, apds o
casamento, os filhos, homens, sobre as esposas. Tudo isso era devidamente
compactuado pelas leis que lhes davam autorizacdo para inclusive matar suas

esposas, caso necessario.
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As transformagdes sociais vividas, ao passar do tempo, levaram a mudangas
na legislacdo que, de forma impositiva, mas vagarosa, foi mudando para proteger,
ainda que com certa timidez, as mulheres.

A partir dos movimentos feministas, houve avancos nas leis de protecao as
mulheres vitimas de violéncia, culminando na legislacdo atual que reflete o
sentimento de mudanga oriundo dos primérdios dos movimentos em defesa das
mulheres.

Consiste, assim, nos dias atuais, em um conjunto de normas resultantes da
luta de mulheres guerreiras que deram, em certos momentos, suor, sangue e a
propria vida para conseguirem direitos para todas, a exemplo de Maria da Penha
Maia Fernandes, que através de sua luta, deu “vida” a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006).

3 A LEI MARIA DA PENHA E SUAS DIMENSOES

Apols treze anos da promulgacao da Lei n® 11.340/2006, que leva o nome de
Maria da Penha, permite-se, a cada dia, maiores reflexbes acerca da efetividade da
norma.

Pretende-se neste capitulo centrar-se na trajetéria das conquistas legais das
mulheres até chegar a promulgagdo da Lei Maria da Penha, demonstrando os
motivos reais que levaram o surgimento da norma, assim como o seu carater
tridimensional, o qual busca proteger, punir, ressocializar e, principalmente, coibir a
violéncia doméstica. Visa, ainda, fomentar uma reflexdo acerca da necessidade da

intervencao do Estado, através de politicas publicas, no combate a essa violéncia.

3.1 PESPECTIVA HISTORICA E CONQUISTAS DA LEI MARIA DA PENHA

A lei Maria da Penha deixa clara, logo no seu predmbulo, o que se pretende
alcancar, eis que cria mecanismos que, além de prevenir, buscam a prevencao da
violéncia contra a mulher no ambito familiar.

Referida norma busca resgatar a cidadania feminina e dar maior visibilidade a

violéncia doméstica, bem como demonstrar a necessidade de intervencédo do Estado
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nas relagdes familiares para a protecdo das mulheres, que sempre foram vitimas, e
ainda séo, dessa sociedade machista.

Durante muito tempo as mulheres foram invisiveis na histéria da humanidade.
Quica pela cultura do patriarcado, da sua dependéncia em relagcdo ao homem, algo
natural a época. Essa estrutura familiar, conforme ja ressaltado, definia os homens
numa posicao hierarquica de superioridade e poder em relagao as mulheres.

Os papéis dos géneros eram diferenciados e legitimados nos valores
associados a esfera publica e privada. Segundo Dias (2018), o homem ainda é
considerado proprietdrio do corpo e da vontade da mulher e dos filhos, pois a
sociedade protege a agressividade masculina e respeita sua virilidade, construindo a
crenca da sua superioridade.

A cultura implantada na sociedade é, indubitavelmente, a responsavel por
essa desigualdade no exercicio de poder, que cria dominantes (homens) e

dominados (mulheres), conforme ainda discorre Dias:

Ninguém acredita que a violéncia sofrida pela mulher seja
exclusivamente de responsabilidade do agressor. A sociedade
ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que impde a
necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa é de
todos. O fundamento é cultural e decorre da desigualdade no
exercicio do poder, que gera uma relacdo de dominante e
dominado (DIAS, 2018, p. 25).

Desde o periodo colonial ja aconteciam no Brasil muitos casos de agressdes
em desfavor das mulheres, cometidas por homens, dentro e fora do ambiente
familiar. Em algumas dessas infracdes, a prépria legislacdo da época nao punia 0s
autores das violéncias contra as mulheres, o que se vislumbra uma autorizagao do
Estado para legitimar o homem na transgressao, ja que esse comportamento nao
era considerado crime.

Exemplifiguemos aqui o direito dado ao homem (pai ou esposo), pelo Cddigo
Filipino, de castigar moderadamente a mulher (filha ou esposa), bem como o direito
de o esposo matar a mulher quando surgissem apenas indicios de adultério por

parte desta, havendo legalmente isencédo de pena aos homens nesses casos.
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Apesar de existir previsdo legal do crime de adultério para ambas as partes,
homens e mulheres, conforme o Cédigo Criminal de 1830, a reprovacado da mulher
era sempre maior, mais severa.

Naquela época, a vida das mulheres brancas limitava-se a cuidar do lar, dos
afazeres domésticos, incluindo, aqui, as filhas na residéncia dos seus pais, a quem
lhe devia respeito por ser o chefe da familia. Na verdade, o preparo das filhas ja era
para vida de casada, na qual continuaria a fazer os trabalhos domésticos, cuidar dos
filhos e se submeter as ordens, a partir de entdo, do seu marido.

Como o preconceito naquela época dominava a maior parte da sociedade, as
mulheres negras praticamente ndo tinham direito algum perante a lei. Em
consequéncia do sistema, o racismo, que predominava no meio social, terminava
por punir, mais severamente, as mulheres pretas.

Com o passar dos anos os direitos das mulheres eram subtraidos cada vez
mais, ao ponto de, j& no século XX, a mulher ainda ser considerada incapaz,
relativamente, para pratica de alguns atos de sua vida, sendo necessario, inclusive,
ter autorizacdo de seu marido para exercer determinadas profissées, conforme se
podia detectar no Codigo Civil de 1916.

E o Cddigo Penal de 1940, embora tenha agravado penas referentes a
violéncia praticada mediante relagdes domésticas, ndo havia previsédo legal para o
agravamento da pena quando houvesse violéncia em desfavor da mulher.

Essa legislagdo penal realizou algumas mudangas acanhadas, o que
facilmente se podia detectar a perpetuacdo do vieis machista e autoritario em
relacao a forma de tratamento com a mulher.

De toda sorte, em razao do desenvolvimento social e cultural, o Estado se viu
na obrigacao de intervir nessas relagdes de clara discriminagdo de género, e diante
dos fortes movimentos feministas que estavam em crescimento no pais, surgiu a
necessidade da legislacao penal acompanhar um pouco essa realidade.

A violéncia contra as mulheres s6 passou a ter visibilidade social no Brasil,
conforme Prates (2013), a partir das lutas feministas que trouxeram a tona o debate
publico sobre assassinatos de mulheres na década de 1970. Segundo a
pesquisadora, diante dessas primeiras inciativas, tornou-se possivel o0
reconhecimento da necessidade de coibir a violéncia que estava acontecendo dentro
dos lares e os assassinos impunes.
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Conforme discorre Falu:

E inegavel que aconteceram progressos consideraveis em
relacdo aos direitos das mulheres e a igualdade de género e
ragca no pais. Avancos que, sem duvida, podem ser creditados
ao movimento de mulheres. Gracas a sua persisténcia e
crescente articulagao, estamos comegando a construir uma
nova plataforma politica (FALU, 2006, p. 7).

As grandes lutas e protestos femininos trouxeram algumas respostas, sendo o
SOS Corpo do Recife e 0 SOS Mulher de Sao Paulo, dois grandes projetos para
enfrentamento de problemas no campo feminista.

O SOS CORPO do Recife (Instituto Feminista para a Democracia), em
articulagées do movimento feminista e em outros movimentos sociais, se da a partir
do vinculo com suas causas prioritarias e desenvolve-se a partir de uma concepcao
de aliancgas para o fortalecimento da sociedade civil organizada.

Ja o SOS Mulher de Sao Paulo, tem-se que o Governo de Sao Paulo se
tornou, na verdade, pioneiro no desenvolvimento de diversos servigos prestados as
mulheres. Sao programas de protegcdo e bem-estar, de combate a violéncia, de
preservacdao da saude, cultura, educacao, empreendedorismo, entre outros. A
mulher tem protagonismo no projeto, que € um espaco para o seu empoderamento,
acesso a politicas publicas, servicos de qualidade e independéncia.

Enquanto politica publica, a primeira medida tomada pelo Estado de Sao
Paulo, no sentindo de protecdo as mulheres, foi a criacdo e implementagdo das
Delegacias da Mulher, que se deu na década de 1980. Somente nos anos de 1990
foi que se iniciou a implantacédo das Delegacias da Mulher em todo pais.

Em relacédo ao atendimento existente em algumas delegacias, assim discorre

Dias:

[...] o tratamento dispensado a mulher que se dirigia a
delegacia de policia na busca de socorro. Ouvida no balcédo, na
presenca de quem la estivesse, muitas vezes acabava sendo
ridicularizada e até questionada sobre o que ela tinha feito para
dar ensejo a reacdo do agressor. Ou seja, a vitima era
culpabilizada pela violéncia; era revitimizada (DIAS, 2018, p.
37).

27



A criacdo das Delegacias da Mulher foi de suma importancia, sendo esta
implantagé@o o resultado das lutas dos movimentos feminista que buscavam garantir
protecdo as mulheres. Todavia, faltava uma equipe especializada que pudesse
acolher a vitima nesse momento e garantir-lhes seus direitos, pois, infelizmente,
muitas vezes ocorria 0 contrario, acarretando na falta de cuidado no atendimento, o
que acabava promovendo um desestimulo a realizacao da denuncia.

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, um novo contexto
politico é instaurado no Brasil, isso no que diz respeito a necessidade de promogao
de igualdade e cidadania. A nossa Lei Maior imp6e ao Estado, conforme consta em
seu artigo 226, § 8%, o dever de assegurar assisténcia a familia e a criar mecanismos
visando coibir a violéncia no ambito de suas relacoes.

Nesse contexto, outros mecanismos foram sendo criados para o melhor
acesso a justica, a exemplo da promulgacdo da Lei n® 9.099/95, que institui os
Juizados Especiais Criminais — JECRIM, trazendo como principios a celeridade, a
informalidade e a economia processual, além da implantacdo de penas alternativas
a prisao.

De acordo com Dias (2019), a violéncia doméstica entrou na vala dos delitos
de menores potencialidades, em que havia a possibilidade da pena ser aplicada
mesmo antes do oferecimento da denuncia, sem discussdo da culpabilidade. A
referida lei se eximiu da responsabilidade de reconhecer a necessidade de
tratamento diferenciado aos crimes ocorridos no contexto de violéncia doméstica e
contra as mulheres.

Para a autora, a Lei 9.099/95 gerou um grave retrocesso no combate a
violéncia doméstica, no que concerne a sua aplicabilidade aos casos de violéncia
contra as mulheres, considerando ndo ser possivel condicionar a acao penal a
iniciativa da vitima quando existe uma “relagdo hierarquizada de poder” existente
entre o autor da ofensa e as mulheres vitimas de violéncia.

No que diz respeito a efetividade, de acordo com Dias (2018), a Lei dos
Juizados Especiais esvaziou as Delegacias da Mulher, pois, apds a vigéncia da Lei
n® 9.099/95, referidas delegacias perderam o carater intimidatério e pedagdgico que
exerciam, uma vez que o encaminhamento aos Juizados criminais resultava em

conciliagdes para simples composi¢cao de danos.
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Em relagdo as penas aplicadas, causava mais prejuizos a vitima, conforme os

ensinamentos de Maria Berenice Dias:

[...] ao agressor era aplicada multa ou pena restritiva de
direitos, como o0 pagamento de uma cesta basica. Portanto, era
barato bater na mulher. Quem acabava prejudicada era a
prépria vitima. Como ndo era ela a beneficiaria das cestas
basicas, o seu valor reduzia a capacidade econémica do
agressor, o que vinha em prejuizo dos filhos do casal (DIAS,
2018, p. 36).

Até a promulgacédo da Lei n® 11.340/06, os avangos para a protecdo da
mulher foram bem acanhados. A Lei n® 10.455, de 2002, apenas acrescentou o
paragrafo unico ao art. 69 da Lei 9.099/95, criando “medida cautelar” que admitia ao
juiz decretar o afastamento do homem autor da violéncia do lar, em caso de
violéncia doméstica.

Na sequéncia adveio a Lei n® 10.886, de 2004, que acrescentou um subtipo
de “lesao corporal leve”, decorrente da violéncia doméstica, aumentando a pena
maxima de 1 (um) para 3 (trés) anos, conforme § 92, do artigo 129, do Cdédigo Penal.

Inobstante tais alteracdes, as mudancas, conforme dito, foram minimas, nao
contribuindo, efetivamente, com a diminuigao de violéncia contra as mulheres.

Na verdade, necessario seria a busca de uma legislacao especifica, capaz de
abracar as verdadeiras necessidades para as mulheres vitimas de violéncia,
resguardando e protegendo as suas vidas, a integridade fisica e psicologica delas,
conforme assevera Prates (2013).

Mas, enfim, em 22 de setembro de 2006 entra em vigor a Lei n® 11.340/2006,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, a qual trata da violéncia contra a

mulher baseada no género, conforme bem lembra Bianchini:

Objeto da Lei: é a violéncia contra a mulher baseada no
género, praticada no ambito domeéstico, familiar ou em uma
relagéo intima de afeto. A Lei Maria da Penha n&o trata de toda
a violéncia contra a mulher, mas somente daquela baseada no
género (art. 50, caput). Tal delimitacdo decorre da redacao
contida no dispositivo antes mencionado, o qual estabelece
que, “para os efeitos desta Lei [Lei Maria da Penha], configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou
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omissao baseada no género” (destacou-se) (BIANCHIHI, 2016,
p. 31).

A referida lei foi criada e intitulada com fundamento na histéria de Maria da
Penha Maia Fernandes, que, através de sua luta e sua persisténcia, escreveu seu
nome na histéria brasileira. Maria da Penha é filha de uma professora e pai dentista,
nasceu e cresceu em Fortaleza-CE, local onde ocorreu 0 seu casamento com o
professor universitario e economista Marcos Antdnio.

Maria da Penha em momento algum se acovardou diante dos desafios que a
vida Ihe trouxe, sendo uma mulher auténtica, a frente do seu tempo. Nao se trata,
aqui, de qualquer mulher, mas de uma mulher com ideias e experiéncias
contemporaneas, principalmente com a violéncia vivenciada.

Apoés longo sofrimento, Maria da Penha e suas filhas ficaram em carcere
privado, sendo necessario o auxilio de seus familiares para liberta-las.

Todo esse processo de violéncia sofrido por Maria da Penha foi narrado em
livro, publicado pela prépria vitima. Apos a repercussao da histéria, Maria da Penha
foi procurada pelo Centro de Justica e o Direito Internacional — CEJIL, assim como
pelo Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher —
CLADEM, que resolveram formalizar uma denuncia a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos — OEA.

Apoés varias tentativas de contato com o Brasil, sem respostas, o Brasil foi
condenado internacionalmente, no ano de 2001, pela negligéncia aos casos de
violéncia doméstica. A grande repercussao internacional do fato colocou as
autoridades brasileiras em evidéncia, chegando esse debate ao Governo Federal.

Todo esse processo culminou na promulgacéo da Lei Maria da Penha, a qual
trouxe mudancas significativas para o processo e julgamento dos crimes cometidos
contra as mulheres no contexto de violéncia doméstica.

A partir de entdo surgiram inovagdes judiciais, como, por exemplo, a
concepcao do Juizado de Violéncia Doméstica contra Mulheres, com competéncia
civel e criminal.

Também houve possibilidades de pleitos de concessdao de medida protetiva e
a necessidade de acompanhamento da vitima por advogado ou defensor publico,

vedando-se a possibilidade de aplicacdo de penas pecuniarias ou pagamento de
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cestas basicas. No mais, surgiu a possibilidade de decretagdo da priséo preventiva
nos casos de violéncia contra a mulher.
Ainda, criou-se a protecdo juridica por parte da autoridade policial para

protecéo da vitima. Vejamos os ensinamentos de Fernandes:

Com a Lei Maria da Penha, criou-se para a autoridade policial o
dever juridico de proteger a vitima de violéncia no art. 11 da Lei
Maria da Penha. Segundo dispbe o Cddigo Penal, “a omissao é
penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir
para evitar o resultado”, e o dever de agir incumbe a quem
“tenha por lei obrigagcao de cuidado, protecao ou vigilancia” (art.
13, § 20, a, do Cddigo Penal) (FERNANDES, 2013, p. 213).

A Lei Maria da Penha traz uma inovacgao do seu artigo 22, isso em razéo da
Lei n® 13.984/2020. Tal dispositivo possibilita o juiz determinar aos autores de
violéncia contra a mulher, na fase processual, 0 comparecimento a programas de
recuperacao e reeducagdo, bem como o acompanhamento psicossocial por meio de
atendimento em grupos de apoio.

Inegavel, com o passar dos dias, o avanco das leis, tanto em relacao as
politicas publicas, quanto no campo das ciéncias juridicas, uma vez que é uma
conquista para as mulheres vitimas da violéncia a imposicdo aos agressores do
comparecimento a esses grupos.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a Lei n® 11.340/2006 possui uma
importancia grandiosa na histéria da sociedade brasileira, sobretudo, por representar
a concretizagdo dos anseios dos movimentos feministas e na criminalizagdo da
violéncia domestica.

Diante da breve contextualizagdo, passaremos, no tépico seguinte, a discorrer
sobre a Lei n® 11.340/2006, enquanto perspectiva de transformacao social.

3.2 A LEI MARIA DA PENHA E OS DESAFIOS NA TRANSFORMAGAO SOCIAL

Necessario discutir sobre a efetivacao da lei Maria da Penha, assim como os
desafios que surgiram no decorrer dos anos para a sua execug¢ao, além da
discussdo sobre a constitucionalidade da norma, e os avancos das alteragdes e

complementos da norma, bem como sua adequacéao social na realidade atual.
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A Lei Maria da Penha € uma das normas mais conhecidas no Brasil.
Conforme Dias (2018), também &, para alguns magistrados, a mais eficaz, apesar de
ainda necessitar de maior efetividade. Num primeiro momento, a norma foi alvo de
severas criticas, gerando enormes resisténcias, eis que, para alguns, tratava-se de
uma lei inconstitucional, j& que buscava a protecdo apenas da mulher, nao
assegurando igual tutela ao homem.

Esse importante instrumento foi inclusive responsavel por afastar a
possibilidade, em sede de Juizados Especiais Criminais, de acordo judicial entre
vitima e agressor, podendo acontecer, todavia, uma auto composi¢cao entre partes,
sendo a violéncia proporcionada pelo homem, contra a mulher, reduzida a um mero
descaso, uma vez que a violéncia, nesses casos, era tratada apenas como crime de
menor potencial ofensivo, tratado a luz da Lei n? 9.099/90, sob responsabilidade dos
Juizados Especiais.

Nos primeiros anos de vigéncia, a Lei 11.340/2006 teve sua
constitucionalidade questionada, tanto que alguns juizes e tribunais se inclinaram
para transformar a Lei Maria da Penha em letra morta. Contudo, no ano de 2012, a
matéria foi julgada de forma acertada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), com
entendimento de que a Lei Maria da Penha estava de acordo com o disposto na
nossa Carta Magna, conforme Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n®
19:

Por votagdo undnime, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou, a constitucionalidade dos artigos 1°, 33
e 41 da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Com a decisdo, a Suprema Corte declarou
procedente a Agao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
19, ajuizada pela Presidéncia da Republica com objetivo de
propiciar uma interpretagéo judicial uniforme dos dispositivos
contidos nesta lei. A Presidéncia da Republica apontava a
existéncia de conflitos na interpretacao da lei, pois ha diversos
pronunciamentos judiciais declarando a constitucionalidade das
normas objeto da ADC e outras que as reputam
inconstitucionais.

Sendo assim, a igualdade prevista no artigo 5° inciso |, da Constituicao
Federal, foi tratada como meramente formal, raz&o pela qual a igualdade material

deve ser construida pela sociedade, com o apoio da legislacao propria, que imponha
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discriminagdo positiva as mulheres em situacdo de violéncia, consideradas como
hipossuficiente.

A tendéncia de desqualifica-la tem origem na sociedade machista, que
permitiu, por muitos anos, a violéncia doméstica como algo invisivel e possui enorme
resisténcia em aceitar a interferéncia do Estado nas relagdes familiares.

Apesar de vérios anos de sua vigéncia, ainda se tem como um desafio a
implementacdo da norma, precisamente sobre a efetividade da mesma, ja que as
penalidades impostas ndo estdo sendo suficientes para o combate a violéncia.

Sao necessarias, além de penalidades mais severas, politicas publicas
basicas em execucdo, como a disponibilidade dos profissionais da seguranca
publica, e de recursos adequados e avancados para protecdo e acolhimento as
vitimas dessa violéncia.

Claro que alguns avancos trazidos nesse periodo de vigéncia da lei sdo
inquestionaveis. Com a vigéncia da Lei Maria da Penha, certo que as mulheres
comecaram a se sentir mais seguras para buscar seus direitos junto aos érgaos
competentes, uma vez que foi afastada a atribuicdo punitiva do Juizado Especial,
assim como o abrandamento da pena aplicada pela Lei n® 9.099/90.

Assim, a pena nunca podera ser de natureza patrimonial, assim como o
agressor nao podera, jamais, livrar-se do s processo com a ideia de que basta pagar
determinada quantia para que a violéncia por ele praticada seja perdoada.

Inexiste possibilidade de o agressor negociar com a vitima, ainda que a lesao
corporal seja leve, pois 0 processo segue, em regra, independente da vontade dela,
uma vez que ainda existe a possibilidade de a vitima desistir da acao judicial em
sede de audiéncia com o Magistrado.

Dentre as medidas protetivas, o juiz, constatando a ocorréncia de violéncia

doméstica, podera aplicar ao agressor, conforme artigo 22 da Lei Maria da Penha:

[...]

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de arma, com
comunicacao ao 6rgao competente;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e
0 agressor;

33



b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida (BRASIL, 2006, on-
line).

Observa-se que a lei ndo possui apenas critério punitivo, tendo em vista seu
carater tridimensional de protecdo, punicdo e ressocializagcdo, sendo que a
legislagdo busca proteger a mulher, prevendo medidas como o afastamento do
agressor, garantia da protegéo policial e outros procedimentos.

Assim, o judiciario € o poder que vem dando as maiores respostas através
das medidas protetivas, da prisao e dos mecanismos que a justica utiliza para
proteger a mulher.

Necessario memorar, ainda, que a Lei Maria da Penha ndo deve ser tratada
simplesmente como uma lei penal, ja que traz, em seu bojo, tem-se o objetivo da
prevencao como imprescindivel.

Exemplo disso sdo as inumeras politicas publicas enumeradas no artigo 89,
que se referem a capacitagdo dos profissionais que trabalham com a tematica da
violéncia contra a mulher; a integracao dos poderes, de um conjunto articulado de
acOes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; o respeito nos
meios de comunicacdo social dos valores éticos e sociais, de forma a coibir os
papéis estereotipados da mulher, o destaque nos curriculos escolares, da equidade
de géneros e de racga ou etnia, dentre outros.

Segundo Silva (2012), quando o texto da Politica Nacional de Enfretamento a
Violéncia contra as Mulheres trata da proposta de criacao de “Centros de Educacéao
e Reabilitagcdo do Agressor”’, ha um deslocamento de sentido positivo quando se
passa a utilizar no texto, ao invés de “agressor’, “homens autores de violéncia”. Nas

palavras do autor Silva:

Usar “homens autores de violéncia” ao invés de “agressor”,
desloca os homens que cometem algum ato de violéncia contra
uma mulher do lugar perpétuo que o segundo termo parece
coloca-lo. Evita, de certo modo, resumir a pessoa ao ato
cometido, indicando que esta € uma situacdo que nao esta
cristalizada e por isso hd a possibilidade de mudanca. Além

disso, deixa implicito a partir dos pressupostos de género, que
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a violéncia nao é um atributo natural dos homens, mas se trata
fundamentalmente de uma construgdo social (SILVA, 2012, p.
153).

Nao basta, portanto, modificar o regime juridico. Fundamental que se busque
a orientacao da sociedade, assim como dos profissionais envolvidos neste processo.

O homem, autor da violéncia, necessita de uma puni¢do severa, mais também
de acompanhamento para ressocializa-lo, isso através de programas que possam
ajuda-lo a compreender que a violéncia nao é a solugcédo, mas sim o dialogo.

Ja as novas perspectivas para a educacdo e orientacdo dos infratores de
violéncia domésticas, houve uma importante alteracdo na Lei de Execucbes Penais
para acrescentar a possibilidade de o juiz determinar que os autores de violéncia
domeéstica, condenados a penas privativas de liberdade, participem de programas de
recuperacao e reeducacgao (artigo 45).

Referida norma, dispbée, em seu artigo 35, a possibilidade de o Estado
promover centros de educacéao e de reabilitagdo para os autores de violéncia.

Vé-se, com a Lei Maria da Penha, a norma também busca a protecao da
vitima através das medidas protetivas, a exemplo da reeducacédo do agressor. De
acordo com Fernandes, deve-se evitar a reiteracdo da violéncia por parte do

agressor:

A reeducagao do agressor € uma medida protetiva genérica ou
atipica, imprescindivel para modificar o padrao comportamental
violento e evitar a reiteracdo da conduta, pois 0 agressor ndo
se v&" como alguém que pratica o crime e normalmente atribui a
responsabilidade do ato a vitima. S&o de extrema importancia
as medidas de protecdo destinadas a mulher e aos
dependentes, que contemplam aspectos relacionados a sua
seguranca e preservacao do patriménio (FERNANDES, 2015,
p. 241).

Nao resta duvida, portanto, que a norma em comento trouxe grandes
transformacdes para a sociedade, embora se entenda que as politicas publicas de

protecdo a mulher devem ser mais divulgadas, precisamente no que diz respeito ao
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acesso as informacdes. A mulher, sendo mais informada acerca dos seus direitos,
podera procurar e receber a protecao que lhe é de direito.

A Lei Maria da Penha visa fornecer as mulheres instrumentos necessarios
para protecao e justica social em favor destas, além de criar mecanismos que levam
a promocao de uma sociedade mais igualitaria, sem discriminacdo de género,

conforme preconiza o art. 59, |, da nossa Carta Magna.

3.3 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL NO PERIODO PANDEMICO

Ap6s mais de dois anos do periodo pandémico, e muitas mortes por Covid-19
no Brasil, a pandemia do novo Coronavirus provocou outras crises além da sanitéria,
a comecar pelo crescimento da violéncia contra a mulher.

Logo apds os primeiros meses de isolamento social, importantes
organizagdes internacionais, a exemplo da ONU Mulheres, relatavam, com base no
aumento em pedidos de ajuda em linhas telefénicas de canais de atendimento, que
havia um incremento de casos de violéncia doméstica em todo o mundo, e que as
mulheres eram suas principais vitimas.

Contudo, ao tempo em que os casos de violéncia aumentavam, os nameros
de registros de boletins de ocorréncias por violéncia doméstica apresentavam
queda. O fato era que os servicos de atendimento e acolhimento de mulheres,
vitimas de violéncias, precisavam se adaptar e aperfeicoar seus canais de escuta e
registro, rapidamente.

Importante mencionar que esse fenbmeno néo é exclusividade do Brasil, mas
a nivel mundial, considerando as medidas de isolamento social impostas pela
quarentena, que exigia da vitima uma permanéncia maior dentro de casa junto a seu
agressor, em geral seu companheiro, 0 que a impedia, inclusive, de se dirigir as
autoridades.

Nao se pode perder de vista, ainda, que o Brasil tem convivido com um
quadro perverso que combina diversas formas de violéncia, haja vista os altos niveis
de desemprego e perda ou diminui¢cdo de renda, levando milhdes de brasileiros de
volta a linha da extrema pobreza.

No mais, a permanéncia maior de criangas dentro de casa, em fungdo do

fechamento das escolas, também contribuiu para o aumento da carga doméstica de
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trabalho, uma tarefa socialmente imposta a mulher. Assim, diante desse novo
contexto social, novos dados e olhares precisavam ser mobilizados, de forma
urgente, para que acdes de prevencao da violéncia contra a mulher fossem mais
efetivas.

O fato € que mulheres sofreram mais violéncia dentro das suas préprias
casas, € 0s autores das violéncias sdo pessoas conhecidas das vitimas,
precisamente os esposos/companheiros, o que se pode vislumbrar um alto grau de
complexidade ao enfrentamento da violéncia de género, isso no que se refere a
protecédo da vitima, a punicdo do agressor e medidas de prevencgao.

A crise sanitaria tornou-se um problema maior de enfrentamento para as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, haja vista a necessidade de convivéncia
por muito mais tempo com seus agressores.

A violéncia crescia ainda mais em razdo da perda de renda familiar, aumento
das tensdes em casa, maior isolamento da mulher e consequente distanciamento de
uma potencial rede de protecao (ONU MULHERES, 2020; RAUHAUS et al, 2020).

A terceira edigdo da pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizagdo de Mulheres
no Brasil” incluiu, dessa vez, questdes relativas a pandemia de covid-19. Como
resposta, teve-se que a residéncia da mulher segue como o0 espago de maior risco,
ja que 48,8% (quarenta e oito virgula oito por cento) das vitimas relataram que a
violéncia mais grave vivenciada no ultimo ano ocorreu dentro de casa, percentual
que vem crescendo. A rua aparece em 19,9% (dezenove virgula nove por cento) dos
relatos, e o trabalho aparece como o terceiro local com mais incidéncia de violéncia,
com 9,4% (nove virgula quatro por cento).

Quanto ao modo de agressao, tem-se que mais de quatro milhdes de mulheres
foram agredidas fisicamente com tapas, socos ou chutes. Isso significa dizer que a cada
minuto oito mulheres apanharam no Brasil durante a pandemia do novo coronavirus.

O tipo de violéncia mais frequentemente relatado foi a ofensa verbal, como
insultos e xingamentos. Cerca de treze milhdes de brasileiras experimentaram este
tipo de violéncia. Ja quase seis milhdes de mulheres relataram ter sofrido ameagas
de violéncia fisica como tapas, empurrdes ou chutes. E cerca de mais de trés
milhées de brasileiras sofreram ofensas sexuais ou tentativas forcadas de manter
relacoes sexuais.

Referida pesquisa ainda se reporta as mulheres separadas e divorciadas no

periodo da pandemia. Essas mulheres apresentaram niveis mais elevados de
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vitimizacao (35%) do que em comparacao com casadas (16,8%), viuvas (17,1%) e
solteiras (30,7%).

A tentativa de rompimento com o agressor e histérias repetidas de violéncias
séo fatores de vulnerabilidade que podem aumentar as chances de mulheres serem
mortas por seus parceiros intimos, 0 que revela que a separacdo é, a0 mesmo
tempo, a tentativa de interrupgao da violéncia, mas também o momento em que ela
fica mais vulneravel. Tal fato é retratado na prépria pesquisa.

Um caso bastante conhecido no Brasil foi o crime de feminicidio da juiza
Viviane Vieira do Amaral, ocorrido no primeiro ano da pandemia de covid-19, quando
foram registrados, no mesmo dia, na cidade do Rio de Janeiro-PB, através do “ligue
180” e no “Disque 100”, mais de 105 (cento e cinco) denuncias de violéncia contra a
mulher.

A verdade é que a violéncia doméstica é um processo dificil de ser rompido. E
necessario apoio e medidas que devem ser garantidas pelo Estado através de
politicas publicas eficazes que garantam os direitos fundamentais de todos e todas.

As politicas publicas devem traduzir o reconhecimento da dignidade da
pessoa humana e apresentar os meios para que os direitos humanos deixem de ser
uma abstracéo e se concretizem na vida da populagao.

Nesse sentido, por exemplo, o Sistema Unico de Saude (SUS), é essencial
para a defesa e garantia dos direitos humanos. O SUS é cada uma e cada um de
ndés em agcao nos nossos campos de praticas. A construcao das politicas publicas
deve ser compreendida de forma processual e, por isso, observamos periodos de
conquistas e avangos e outros de ameagas e retrocessos.

4 A VIOLENCIA DOMESTIQA DURANTE A PANDEMIA NA COMARCA DE
SOUSA, ESTADO DA PARAIBA

Declarada desde 11 de margo de 2020, pela Organizacao Mundial de Saude
(OMS), uma pandemia mundial, causada pelo novo coronavirus, a qual ainda se
vivencia até os dias atuais.

No Brasil, a pandemia da COVID-19 teve inicio em 26 de fevereiro de 2020,
causando diversos transtornos para a populacéo, afetando a economia e alterando a
vida de muitos brasileiros.
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Neste capitulo, discorreremos sobre os indices de violéncia domeéstica na
circunscricao de Sousa, Estado da Paraiba, assim como as perspectivas das
politicas publicas ap6s a Lei 13.984/2020.

4.1 A COVID-19, O ISOLAMENTO SOCIAL E A VIOLENCIA DOMESTICA

Conforme informagbées da OMS, a doenga provocada pelo Coronavirus é
oficialmente conhecida como COVID-19, sigla em inglés para “coronavirus disease
2019” (doenga por coronavirus 2019, em traducéo livre). Virus que causa doenga
respiratoria pelo agente coronavirus, com casos incialmente registrados na China e
hoje espalhados por todo o mundo. Quadro pode variar de leve a moderado,
semelhante a uma gripe. Alguns casos podem ser mais graves, por exemplo, em
pessoas que ja possuem outras doencas. Nessas situacdes, pode ocorrer sindrome
respiratoria aguda grave e complicagdes. Em casos extremos, pode levar a 6bito
(OMS, 2020, on-Ine).

Considerando o alto nivel de contagio, necesséario se fez determinar o
isolamento e o distanciamento social na perspectiva de evitar a proliferacao do virus
pelo pais.

Na cidade de Sousa-PB, o isolamento social teve inicio em 17 de marco de
2020, através do Decreto de Emergéncia n® 674/2020, visando conter a doenga e
sua propagacao. Houve restricdes ao fluxo de pessoas, com orientacées dos 6rgaos
de saude e determinacdes para suspensao dos servicos que ndo eram essenciais,
seguindo as recomendagbes da OMS.

Em 18 de maio de 2020, surgiu uma Instrugdo Normativa (n. 10), prorrogando
o decreto acima, permanecendo proibido o funcionamento de lojas e
estabelecimentos comerciais, shoppings, galeria, mercados publicos, feiras-livres,
bares, restaurante, espetinho, lanchonetes e estabelecimentos similares. Proibindo-
se, ainda, a abertura de academias, centros esportivos, clubes de lazer e afins. A
circulacao de transportes coletivos publicos e privados.

As normas foram reeditadas no periodo mais complexo, na perspectiva de
garantir o isolamento social e distanciamento, bem como meios de protecédo

individual e coletivo para evitar a contaminagéo, conforme orientacdo da OMS.
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Atualmente, com mais de 80%(oitenta por cento) da populagado vacinada, pelo
menos com duas doses, flexibilizou-se o uso de mascaras, assim como o isolamento
social.

O isolamento social, no primeiro semestre do ano de 2020, se fez necessario.
Contudo, trouxe alguns problemas além da crise sanitaria, a exemplo da violéncia
doméstica, considerando uma maior convivéncia entre os integrantes da familia
durante muitos dias.

Conforme dito, com essa maior convivéncia, aumentou-se 0s casos de
violéncia doméstica, elevando as estatisticas das delegacias, assim como dos
féruns, a partir do primeiro ano da pandemia.

Nesse tempo, houve um grande aumento no acionamento de policiais
militares para ocorréncias de violéncia doméstica, com a consequente lavratura de
autos de prisbes em flagrante delito, bem como da formalizagdo de boletins de
ocorréncia em sede de delegacia de policia civil, com abertura de inquérito policial,
por portaria, para investigacao da violéncia e requerimentos de pedido de medidas
protetivas de urgéncia.

Em tempos de COVID-19, conforme dados da Agéncia Brasil, levantamento
feito a pedido do Banco Mundial, demonstra crescimento das ocorréncias relativas
ao atendimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

No Estado de Sao Paulo houve um aumento de 44,9% nos atendimentos da
policia militar e de 46,2% nos casos de feminicidios; no Estado do Acre, houve um
aumento de 2,1% no numero de chamados atendidos pela PM e de 50% no namero
de feminicidios; ja no Rio Grande do Norte, houve um aumento de 34,1% nos casos
de lesdo corporal dolosa e de 54,3% nos casos de ameaca; por fim, o mais
alarmante, em Mato Grosso, os casos de feminicidios quintuplicaram.

Na comarca de Sousa/PB néao foi diferente 0 aumento de casos de violéncia
doméstica no periodo pandémico, conforme se pode verificar com solicitagbes de
Medidas Protetivas de Urgéncia, e, por consequéncia, distribuicdo de novos
processos.

Vejamos os graficos abaixo, fontes solicitadas junto ao Tribunal de Justica da
Paraiba na data de 4 de novembro do corrente ano.
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Figura 4
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contra a mulher cresceu, consideravelmente, no periodo da pandemia.

A figura niumero 1 aponta os indices de processos distribuidos no ano de
2019, ano antes do inicio do periodo pandémico, a qual de junho a dezembro
haviam 171 (cento e setenta e um) processos distribuidos, com 94 (noventa e
quatro) casos novos.

No ano de 2020, conforme figura numero 2, ja havia 469 (quatrocentos e
sessenta e nove) processos distribuidos, com 282 (duzentos e oitenta e dois) casos
novos, lembrando que o periodo de pandemia iniciou no més de marco do referido
ano.

Quanto ao periodo mais complexo da pandemia (figura nimero 3), no ano de
2021, considerando as medidas mais drasticas para se controlar o isolamento social,
se tinha 688 (seiscentos e oitenta e oito) processos distribuidos, com 353 (trezentos
e cinquenta e trés) novos casos.

Ja no corrente ano, conforme figura numero 4, considerando o abrandamento
das medidas sanitarias, teve-se 932 (novecentos e trinta e dois) processos
distribuidos, e 253 (duzentos e cinquenta e trés) casos novos.

Vé-se, com tais niumeros, que houve um acréscimo consideravel de violéncia
doméstica contra a mulher no periodo da pandemia, considerando, sobretudo, o ano
de 2021, pior momento da crise sanitaria, o qual foram impostas medidas graves
para se manter o isolamento social.

Tem-se, ainda, que com as medidas de isolamento e quarentena, aumentou-

se a dificuldade de a vitima comparecer a delegacia para formalizar a ocorréncia a
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autoridade, seja pela impossibilidade no seu deslocamento, seja pelo medo de
denunciar o agressor, que permanecia mais proximo da vitima.

No Estado da Paraiba foi lancada uma cartilha de conscientizacao acerca da
violéncia doméstica, a cartilha intitulada “Os Direitos da Mulher Nao Entram em
Quarentena”, lancada pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa-PB, e que traz
orientacées sobre atos de violéncias, sejam fisica, psicolégica, moral, sexual e
patrimonial.

A cartilha busca orientar e reforcar que os servigcos de denuncia continuam
ativos, como o disque 180 (disque denuncia contra violéncia doméstica), 190 (PM),
197 (PC) e 135 (guarda civil municipal), disponibilizando canais de registro da
denudncia e solicitacdo de medidas protetivas: www.delegaciaonline.pn.gov.br.

Esses canais ajudardo a fortalecer, também, o senso de solidariedade e
sensibilidade da vizinhanca e da comunidade local, como estratégia de seguranca
das mulheres que estdo sendo vitimas de violéncia.

Alerta ainda, a cartilha, para outro tipo de violéncia doméstica contra as
mulheres, que é a tentativa ou apropriacdo do auxilio emergencial pago pelo
Governo Federal as maes solteiras, chefes de familia.

Os familiares, companheiros ou ex-companheiros, se apropriam da ajuda
disponibilizada pela Unido, dando destinos aos valores pecuniarios diversos do que
se objetiva, praticando, assim, a chamada violéncia patrimonial, disposta no art. 7°
da Lei Maria da Penha, devendo as mulheres, vitimas dessa violéncia, procurar a
delegacia.

Muitas mulheres ndo denunciavam tais casos. Primeiro, pela desinformacao
do delito da violéncia patrimonial. Segundo, porque temiam a violéncia fisica acaso
houvesse a denuncia.

O aumento dos casos, com a pandemia, foi inevitavel, mas seja qual fosse o
tipo de violéncia, a mulher deveria imediatamente denunciar o agressor, para que

um simples palavrao ndo se torne algo mais grave, conforme nos ensina Fernandes:

A violéncia nao interrompida por uma intervencao processual
dotada de efetividade pode evoluir para um feminicidio. No
caso concreto, ndo ha fatores que permitam afirmar nem negar
peremptoriamente se uma mulher vitima de violéncia pode ser
morta pelo agressor (FERNANDES, 2015, p. 68).
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Apesar de nao haver uma previsibilidade de que todos os casos de violéncia
doméstica evoluam para uma morte da vitima, necessario se faz que o judiciario aja
efetivamente para conter o agressor e puni-lo com severidade, a fim de se evitar a

reincidéncia, ou acontecimentos mais graves.

4.2 A RESSOCIALIZAGAO DO AGRESSOR NA PESPECTIVA DA LEI 13.984/2020

Decorrido uma década da Lei 11.340/2006, ainda se busca mais eficacia na
aplicabilidade da norma.

A lei em comento nao objetivou apenas punir o infrator, mas promover a
transformagéo social. Para tanto, pode-se ver em seu artigo 35, inciso V, que o
Estado, representado nas esferas federal, estadual e municipal, podera, no ambito
de cada competéncia, promover a criacdo de centro de reeducacdo de homens,
autores de violéncia doméstica.

Da mesma forma, o artigo 45 da referida norma dispde sobre uma alteracao
ao artigo 152 da Lei de Execucdes Penais — LEP (Lei 7.210/84), constando, em seu
paragrafo Unico, a possibilidade do juiz determinar o comparecimento obrigatério do
infrator, apds condenacéo, a programas de recuperagao e reeducagao.

Sobre o dispositivo em comento, ensina Dias:

Ja a Lei Maria da Penha, ao admitir a possibilidade de
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restricdo de
final de semana, autoriza o juiz a determinar o comparecimento
coacto do réu a programas de recuperagao e reeducacao. Ou
seja, o condenado por delito doméstico é obrigado a participar
dos programas de acompanhamento psicossocial, dispondo
assim do carater de pena, ao limitar a liberdade do agressor
durante sua realizagéo (DIAS, 2018, p. 118).

Os programas educacionais para os infratores, autores de violéncia
doméstica, sdo politicas publicas e visam a auxiliar e mostrar valores éticos de
promover o respeito a dignidade da pessoa humana na perspectiva de género, raca
e etnia, conforme descriminado pelo legislador no artigo 8¢, inciso VIII, da Lei n®

11.340/06 (Lei Maria da Penha).
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A imposicdo de participagdo dos agressores nos chamados Grupos
Reflexivos de Género nada mais é que uma das formas de enfrentamento da
violéncia doméstica, visando conscientizar o agressor acerca de seus atos e suas
consequéncias para a sociedade e, principalmente, para a entidade familiar,
buscando-se, assim, evitar a reincidéncia.

Cabe destacar que sao utilizados dois mecanismos para o efetivo
comparecimento destes homens infratores aos grupos reflexivos. Ha necessidade do
deferimento de uma medida protetiva por parte do Poder Judiciario, que, caso
descumprida, acarreta outras medidas punitivas contra o agressor, a exemplo de
sua prisdo. Segundo, ha uma atenuante genérica para os autores que participaram
dos grupos e vieram a serem condenados posteriormente (MANSSUR, 2017).

Os grupos reflexivos, além de beneficiar o agressor que comparece aos
encontros para fins de atenuante e nao reincidir, ainda possibilita-se a suspensao
condicional da pena, medida essa que sera proposta pelo Ministério Publico quando
preenchidos os requisitos legais. Esse beneficio estara diretamente vinculado ao
comparecimento aos grupos reflexivos, sendo seu descumprimento, motivo para sua
revogacao (CUNHA; SALES; BUSSINGUER et al, 2018).

A Lei Maria da Penha busca coibir a violéncia e prevé puni¢cbes severas ao
agressor. Gontudo, inobstante a punigcao, a lei visa a ressocializagao.

A resposta do Estado em coibir a violéncia esta, muitas vezes, na punicao,
embora os dados e o crescente aumento da reincidéncia na violéncia doméstica
mostram que punir ndo é o suficiente, sendo necessario criar politicas publicas para
reeducar esses agressores.

Pois bem. A Lei n? 13.984/20, que foi sancionada em 03 de abril de 2020,
bem no inicio do periodo pandémico, determina que agressores de mulheres podem
ser obrigados a frequentar centros de reeducagdo, além de receber
acompanhamento psicossocial.

Destarte, essa norma altera a Lei Maria da Penha (11.340/06), de modo que o
magistrado ja poderd, na fase investigatdria, obrigar eventuais autores de violéncias
contra a mulher a frequentarem esses cursos, conforme estabelece o artigo 22: VI —
comparecimento do agressor a programas de recuperagao e reeducacao; e VII —
acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou
em grupo de apoio.
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A norma em comento também deixa claro que a reeducacgédo nao livrara o
autor de violéncia da eventual pena ao final do processo.

A frequéncia aos grupos de reeducacdo e apoio, além de contribuir para
diminuir casos de reincidéncias, pode concorrer para a protecdo emocional do
proprio homem, haja vista a finalidade do infrator compreender e entender suas
atitudes graves, podendo, assim, conviver melhor com a sociedade e consigo
mesmo.

As alteragdes ocorridas na Lei n® 11.304/2006 (Lei Maria da Penha)
acontecem na busca de acompanhar as mudancas sociais. Uma importante
alteracao no texto original foi a insercao do § 4%, no artigo 9%, do Capitulo Il, que
ressalta sobre a Assisténcia a Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e

Familiar, conforme exposto a seguir:

§ 4° Aquele que, por acdo ou omissao, causar lesdo, violéncia
fisica, sexual ou psicolégica e dano moral ou patrimonial a
mulher fica obrigado a ressarcir os danos causados, inclusive
ressarcir ao Sistema Unico de Saude (SUS), de acordo com a
tabela SUS, os custos relativos aos servicos de saude
prestados para o total tratamento das vitimas em situacéo de
violéncia doméstica e familiar, recolhidos 0s recursos assim
arrecadados ao Fundo de Saude do ente federado responsavel
pelas unidades de saude que prestarem os servicos (BRASIL,
2019, on-line).

A alteracdo da norma objetiva forcar o agressor a responder pelas
consequéncias de seus atos, perante o Estado e a sociedade, mesmo com todas as
penalidades que estao na legislagao.

Com tais medidas, o infrator da violéncia também estara obrigado a ressarcir
o erario pelos gastos com as vitimas, uma vez que a agressao traz consequéncias
graves a vida de muitas mulheres, algumas precisando passar por tratamentos
longos, inclusive psicolégicos, sendo esta uma forma de ressarcimento aos danos
causados por sua conduta ilicita.

Do exposto, percebe-se a necessidade da intervencdo do Estado, utilizando-
se da legislagdo em vigor, com o intuito de reabilitar o infrator, ao menos para que
nao prejudique a familia e a sociedade, evitando-se sua reincidéncia e, por

consequéncia, protegendo as vitimas.
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4.3 GRUPOS REFLEXIVOS DE HOMENS, AUTORES DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Foi nos Estados Unidos que ocorreu as primeiras intervengdes para a
formacdo dos grupos reflexivos com homens autores de violéncia doméstica.
Referido pais buscava mudancas legislativas e ag¢des que repercutissem em
transformacgdes na vida de muitas mulheres que sofriam esse tipo de violéncia.

Essas mobilizagbes sociais, segundo Pinto (2003), foram desencadeadas
pela decepgao do “modo de vida americano”, que, embora parecesse perfeito, ndo
era. Conforme explica Jardim Pinto:

O capitalismo norte-americano péds-guerra prometia a
prosperidade econémica, o consumo de bens duraveis e
reforgava os valores da familia e da moral protestante, nos
quais a mulher dedicado a familia era apresentada como rainha
do lar que comandava com competéncia felicidade toda nova
parafernalia de eletrodomésticos que o boom econdémico do
pdés-guerra possibilitava. As guerras e o acirramento dos
conflitos raciais no inicio da década de 1960 comecaram a
expor a necessidade do mito de que na sociedade americana
havia um lugar certo para cada um atingir a felicidade (PINTO,
2003, p. 41).

A iniciativa dos primeiros atendimentos aos homens, autores de violéncia,
surgiu por parte dos profissionais que trabalhavam com grupos de mulheres vitimas
de violéncia doméstica. Apds os profissionais observarem a reincidéncia das
agressoes, passou-se a vislumbrar a necessidade de acompanhamento reflexivo
junto a estes, no intuito de evitar nova violéncia.

Nesse contexto, surgem os grupos de trabalhos para homens, sendo o0s
primeiros programas “Batter Intervention Programes” (iniciado, em 1977, nos
Estados Unidos); "Emerge: Counseling & Education Stop Domesticviooence”, em
Boston; e “Raven”, em Santa Louis. Tais programas surgiram através de lutas dos
movimentos de mulheres contra a violéncia de género, e como auxilio aos servigcos

de apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica no ambito familiar.
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A necessidade de grupos reflexivos passou-se, entdo, a ser desenvolvido a
partir do entendimento de que a violéncia era um comportamento aprendido na
sociedade (GELDSCHLAGER et al, 2010; GONCALVES, 2017).

No ano de 1981, em Duluth, Minnesota, surge o “Domestic Abuse Intervention
Project”, no ano de 1981. Esse importante tipo de modelo de intervencao, conhecido
como “modelo Duluth”, trabalhava com homens autores de violéncia doméstica,
buscando garantir maior seguranca para as mulheres vitimas de violéncia e
responsabilizacdo para os autores dessa violéncia, sendo esse modelo o mais
expandido em todo o mundo (GELDSCHLAGER et al, 2010).

Conforme Montiel (2015), esse padrdao Duluth surgiu de um projeto de
intervencado em violéncia doméstica (Domestic Abuse Interventio Project — DIP) e o
programa foi uma das primeiras interven¢des sobre o trabalho com os homens
autores de violéncia doméstica que recebeu reconhecimento nacional nos Estados
Unidos.

Com relacao a esse importante modelo de intervencao, temos o ensinamento
de Giddens (2002), o qual define que o mesmo, na pratica, € um trabalho que busca
a conscientizacado através do dialogo, questionando as ideias tidas como verdades
absolutas, sobre si mesmo e sobre mulheres. Consiste, na verdade, em uma acéao
centrada no que Giddens chama de intensificagdo da reflexividade, buscando-se
uma nova narrativa para o eu do agressor.

Esses programas tiveram sucesso e passaram a ser adotados em outros
paises, ainda na década de 1980. Inicialmente, foi difundido nas diversas regides
dos Estados Unidos e Canada. Apds, iniciou-se pelo norte da Europa, que possuia,
até 2007, uma média de 170 programas distribuidos em 19 paises (Alemanha,
Austria, Espanha, Inglaterra, dentre outros).

Ja o continente da América Latina veio receber a influéncia desses programas
somente na década de 1990, sendo o México o primeiro pais que procurou adotar
tais programas (GELDSCHLAGER et al, 2010). Os grupos de atendimento se
dividiam em dois, segundo Vanessa Arlésia de Souza Ferretti Soares em sua tese:

Segundo Figueiras et al (2010), os grupos no contexto na
América Latina se organizam em dois tipos: i) 0s que atendem
exclusivamente homens autores de violéncia contra a mulher e
ii) os que atendem homens que sejam ou ndo autores desse
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tipo de crime. Nesse caso, esses dois tipos assumem focos
distintos: de responsabilizacdo e/ou prevencdo e reflexao
(SOARES, 2018, p. 180).

Os programas de intervengdes com homens autores de violéncia de género
surgiram no Brasil em 1997, no Rio de Janeiro (RJ), em que alguns homens, dentre
eles Fernando Acosta e Gary Barker, criaram o primeiro grupo que tratava de
reflexbes sobre masculinidade, realizando reunides dentro de consultérios
particulares. Foi um momento no qual se trabalhou o tema “crise da identidade
masculina” e, apos 0s encontros em seus espacos internos, levam essa importante
experiéncia para as favelas do Rio de Janeiro, tornando-se posteriormente uma

pratica social. Conforme esclarece Eva Alterman Blay:

A partir de 1997, Acosta se associou a equipe liderada por
duas pesquisadoras da Fundagédo Osvaldo Cruz (Fiocruz) e
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Karen Giffins e
Regina Simdes Barbosa, para realizar uma pesquisa cujo
objetivo principal consistia em estabelecer correlagbes entre
masculinidade e habitos relacionados aos cuidados com saude.
A pesquisa foi denominada “Homens, saude e vida cotidiana”
consistia na realizacao de grupos de reflexdo com homens em
diversas favelas e organiza¢des da cidade do Rio de Janeiro
(BLAY, 2014, p. 140).

Segundo Acosta e Bronz (2014), a proposta seria a escuta ativa, em um
formato clinico terapéutico. Nessa oportunidade, seriam ouvidos os homens acerca
de suas angustias, sempre buscando sua interacao no grupo, na tentativa de fazé-lo
refletir sobre suas praticas.

A legislagdo vigente que operava os casos de violéncia doméstica, que
chegavam as Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher — DEAMSs, era a
Lei n® 9099/95, conforme ja discutido em capitulo anterior.

Embora o Instituto NOOS nao tivesse nenhum vinculo formalmente ligado ao
Judiciario, os grupos funcionavam em parcerias com os JECRIMs (TONELI et al,
2010; INSTITUTO NOOS, 2014).
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O Instituto NOOS reuniu, inicialmente, um numero pequeno de companheiros
de mulheres vitimas de agressao que foram atendidas em um centro de atendimento
as mulheres vitimas de violéncia.

Estes companheiros, de forma voluntaria, comegaram a se reunir em grupo e
logo se viu que as perspectivas eram as mais positivas possiveis, uma vez que, ao
término de 06 (seis) meses, jA se notou uma grande mudanca nos seus
comportamentos, 0 que ensejou na ampliacao e institucionalizacdo do projeto.

Com o aparecimento dos resultados animadores, o0 projeto tendia a se tornar
ainda maior e a se expandir, conforme discorre Fernando Acosta, Antonio Andrade
Filho, Alan Bronz ao Instituto NOOS:

Aquele viria a ser, assim, o piloto de um projeto mais amplo e
mais ambicioso, do qual a Subsecretaria de Pesquisa e
Cidadania tornou-se uma parceira entusiasta. O Instituto Noos
desejava criar o Centro de Atendimento e Referéncia para
Homens (CEARH). O objetivo era, de um lado, prevenir e
reduzir a violéncia intrafamiliar e de género e, de outro,
complementar, através dos grupos reflexivos, a aplicacao de
penas alternativas que seriam aplicadas aos homens autores
de violéncia contra a mulher (INSTITUTO NOOQOS, 2014, p. 10).

Um dos primeiros desafios desse projeto foi procurar modificar a terminologia
utilizada por parte do Nucleo de Género, Saude e Cidadania para se identificar os
homens autores de violéncia, ja que eram simplesmente chamados de agressores.

Na busca por uma nova nomenclatura que fosse mais coerente com as ideias
associadas a area de género, os ora “agressores” passaram a ser chamados de
“autores de violéncia contra mulheres”. Inicialmente, essa definicdo encontrou certa
resisténcia por parte do movimento de mulheres, pelas ONGs e outros movimentos
sociais, mas, aos poucos, foi ganhando adeptos, o que culminou com a alteracéao
desejada.

Apés a promulgacdo da Lei Maria da Penha, a inclusdo dos grupos de
reflexdo com homens criou-se mais uma oportunidade de garantir a permanecia
dessas atividades, uma vez que os artigos 22, 35 e 45 trouxeram orientacdo acerca
da possibilidade de criagao dos “centros de educacao e reabilitacdo” e a participacao

de “agressores” em programas de “recuperagao e reeducagao’.
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A Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), traz em seu artigo. 82, VIII, a
previsdo legal da promocado de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana, com perspectiva de
género, de raga ou etnia.

Da mesma forma, mais uma vez o legislador prevé, na referida lei, a
reeducagcdo do agressor, quando cita a possibilidade de o Ministério Publico
requisitar servicos de educacgado, conforme estabelece em seu artigo. Sobre o

assunto, nos ensina Berenice Dias:

A imposicdo de comparecimento aos chamados Grupos

7

Reflexivos de Género é a melhor- ou quem sabe a Unica-
maneira de enfrentar a violéncia doméstica, pois visa
conscientizar o agressor de ser indevido o seu agir. S6 deste
modo se poderd dar um basta a violéncia cometida contra a
mulher de forma reiterada e ha tanto tempo (DIAS, 2018, p.
119).

Conforme ja tratado, certo que a violéncia doméstica possui causas culturais,
decorrentes de uma sociedade machista, que sempre autorizou a superioridade
masculina, como sedo o “chefe da familia”.

Doutra banda, a mulher, conhecendo as leis, certamente ira sentir-se
incentivada a denunciar a violéncia sofrida. Afinal, nem sempre que a mulher
denuncia o agressor ela busca romper a relagdao, muitas vezes, ela apenas quer que
ele “se emende” e pare de agredi-la (DIAS, 2018).

E de suma importancia a Lei n® 13.984/2020, que veio contribuir para o
aumento dos grupos reflexivos no pais. Porém, existem alguns desafios que
precisam ser enfrentados, pois ainda comprometem a criacdo e implementacéo
desse programa, ja que o trabalho com homens autores de violéncia deve se tornar
efetivamente uma politica publica nacional e ocorrer em todo o Brasil. Sobre o

assunto, elucida Eva Alterman Blay:

O trabalho com homens deve ser tornar efetivamente uma
politica publica. De outro modo, assistiremos a uma repeticéo
ad infinitum das solugcbes de continuidade provocadas,
sobretudo, pelo ndao comprometimento da classe politica com
mudancgas nos valores que regem as relagées de género, como
se tem observado desde 1999. A aplicacao irregular dos
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grupos de homens pode comprometer a eficacia da lei, a
credibilidade dos sistemas de seguranca e juridicos, colocar
em risco as mulheres, privar os homens da possibilidade de
mudang¢as e inviabilizar um processo permanente de
monitoramento e avaliagédo, tdo necesséario em um trabalho que
lida com imponderabilidade da conduta humana (BLAY, 2014,
p. 145).

Do exposto, observa-se que a falta de politicas publicas voltadas para o
atendimento ao homem, autor de violéncia doméstica contra as mulheres, é visivel.
Necessario se faz, portanto, a implantacdo de grupos reflexivos, como forma de
politica publica no pais, para ajudar os autores da violéncia a encontrarem o0s
motivos que o levaram ao cometimento do delito contra as mulheres, bem como
conscientiza-los da sua conduta errénea, evitando-se, assim, novas investidas.

Através de pesquisa, descobriu-se, no Estado da Paraiba, a existéncia de
apenas um grupo reflexivo, criado através do Projeto Refletir, com atuacdo nas
cidades paraibanas de Jodo Pessoa, Campina Grande e Patos.

Esse numero reduzido de cidades n&o reflete a real necessidade das
mulheres vitimas de violéncia no Estado.

Os representantes ministeriais do Estado da Paraiba, através do Centro de
Apoio Operacional/Cidadania e Direitos Fundamentais, vém desenvolvendo o
Projeto Refletir desde o inicio do ano de 2018.

O projeto, repita-se, consiste em grupos reflexivos de homens que respondem
a processos judiciais, inquéritos policiais ou estdo submetidos a medidas de
protecéo, envolvidos em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A idealizadora/responséavel pelo citado projeto é a Promotora de Justica do
Estado da Paraiba, Doutora Elaine Cristina Pereira Alencar, a qual também ¢é a
Coordenadora do CAOP Civel, Familia e Cidada.

Em sua explanacdo inicial sobre tal projeto, a Promotora de Justica
demonstra a real necessidade da implantacdo imediata de politicas publicas
voltadas ao enfrentamento a este tipo de violéncia.

Sobre a necessidade do projeto, a Promotoria de Justica afirma que é
necessaria uma maior intervengcdo para a promoc¢ao da ruptura de uma cultura da
“‘desigualdade natural” entre homens e mulheres, bem como a procura da

responsabilizacédo legal do agressor, verificando a possibilidade de se entrar com
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acOes cumulativas referentes a direitos humanos que tragam uma contribuicdo na
mudanca de atitude daqueles envolvidos no problema.

Realca-se, ainda, a necessidade do projeto, tomando por base acodes
direcionadas a problematica entre homens e mulheres, em especial ao publico
masculino, que trata com naturalidade a violéncia contra as mulheres, mas que
também faz parte de um grupo de vitimas, pois carrega consigo alguns problemas
que o levam a praticar tais atitudes.

Conforme ja mencionado, o projeto em comento apenas possui abrangéncia
em trés cidades do Estado da Paraiba (Jodo Pessoa, Campina Grande e Patos),
sendo executado pelos Promotores das respectivas comarcas, em cooperagao com
a rede municipal de atendimento a mulher vitima de violéncia.

O objetivo precipuo do projeto € fortalecer a prevencao e a repressao de
crimes de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, tendo como principais
orgaos envolvidos no projeto o CAO dos Direitos Fundamentais e os Promotorias de
Justica, além das parcerias com o Tribunal de Justica, Delegacia de Policia,
CREAS/CRAS, ONGs e voluntérios (as).

O publico alvo, por ébvio, sdo homens infratores, 0os quais se envolveram em
procedimentos de violéncia domeéstica familiar, bem como respondem a inquérito
policial, processo judicial ou que tenham em seu desfavor alguma medida protetiva.
Nos referidos grupos nado poderao participar homens com liberdade cerceada,
praticantes de crimes sexuais, dependentes quimicos comprometidos, com
transtornos psiquiatricos, e autores de crimes dolosos contra a vida.

Tem-se que as mulheres, vitimas de violéncia doméstica e seus filhos,
também terminam sendo beneficiarias do projeto, ja que solicitaram medida protetiva
e esperam efetividade da norma.

A execucdo do projeto é feita através de oficinas de grupo, e tem como
objetivo fomentar, com os participantes, debates sobre questdes de género, a fim de
se refletir acerca dos comportamentos inadequados.

Conforme dados do projeto, a implantacdo de um grupo inicializa-se com a
selecdo de homens que possuem em seu desfavor inquéritos policiais, processos
em andamento ou medidas protetivas, sendo selecionados pela Promotoria de
Justica local que, analisando os requisitos do publico-alvo, realizara as entrevistas
individuais com aqueles que se enquadrarem na legislagao.
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Para realizacdo da entrevista, o participante devera comparecer a Promotoria
de Justica para atendimento, local onde recebera as orientacées de como participar
do projeto. Na oportunidade, o participante devera responder a um questionario e
sera informado sobre as atividades a serem realizadas, sendo esclarecido em
relacdo as oficinas.

O grupo serd composto por até 10 (dez) participantes, e terdo 10 (dez)
encontros em grupos fechados. No final de cada encontro, os participantes e
técnicos assinardao uma lista de frequéncia. Os encontros ocorrerdo uma vez por
semana, com duracdo, em média, de 2 (duas) horas, podendo ter dois encontros
semanais, a depender da disponibilidade dos facilitadores e dos participantes,
porém, sem alteracdo do tempo de duracdo de cada oficina.

Caso o homem falte a algum encontro, por motivo injustificado, havera o seu
desligamento do grupo e o fato devera ser de imediato comunicado ao Poder
Judiciario, podendo o mesmo perder esse beneficio.

No mais, durante as oficinas realizadas nos grupos, sao utilizados diversos
métodos e recursos audiovisuais, corte/colagem, dinamicas, textos e musicas. Em
todas as atividades, os participantes estabelecerao reflexées pertinentes a tematica
de violéncia de género e agindo de forma participativa, buscaréo interagir com os
demais. Em relagdo aos atendimentos individuais e aos encontros em grupo, esses
deverao acontecer na sede de cada Promotoria de Justica ndo podendo acontecer
em lugar diverso.

Ao final desses 10 encontros, é enviado, pelo Ministério Publico, um
relatério ao Poder Judiciario, descrevendo a participagao individual de cada um, bem
como sua frequéncia, a interacdo do participante com os demais do grupo, suas
dificuldades e qualidades.

Finalizado o grupo, realiza-se um acompanhamento, via contato telefone, bem
como através de visitas aos integrantes do grupo, por um periodo de 06 (seis)
meses. Tal pratica objetiva saber sobre o resultado do programa, observando-se,
sobretudo, se houve realmente uma mudanga no comportamento dos infratores.

Também se acompanha, por um periodo de 06 (seis) meses da conclusédo do
ultimo encontro, o banco de dados processuais do Tribunal de Justica do Estado

para se saber sobre cada participante do grupo reflexivo.
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Na verdade, o projeto tem por objetivo a implementagdo em todas as demais
promotorias de justica do Estado da Paraiba. Conforme dispde a Resolucao CPJ n®
008/2011, em seu artigo 19, inciso VII, tem-se que:

Art. 1°
[...]

VIl - Estimulo e suporte para atuacao articulada e uniforme
entre os 6rgaos de execucao e entre estes e demais 6rgaos da
Administracdo Superior, inclusive mediante formacado de
grupos de trabalho, edicdo de enunciados sem carater
vinculante e envio de sugestdes normativas ao Procurador-
Geral de Justica.

Tomando conhecimento do Projeto Refletir, que atua em poucas promotorias
do estado, soube-se que o primeiro grupo a participar do mesmo foi na capital do
Estado, Jo&do Pessoa, iniciando em julho do ano de 2018 e concluindo em setembro
de 2018, contando com a participacdo de 10 (dez) homens, com processos datados
entre os anos de 2017 e 2018.

Referidos participantes ndo eram infratores reincidentes. O grupo contou com
a parceria dos estudantes de Psicologia da Faculdade UNIPE, executado pela
Promotora de Justiga Dulcerita Alves, tendo o apoio do Centro de Apoio Operacional
as Promotorias da Cidadania e Direitos Fundamentais, coordenado pela Promotora
Elaine Cristina Alencar.

O projeto Refletir teve entdo sua expansdo para a cidade de Campina
Grande-PB. Na referida comarca as oficinas tiveram inicio no dia 21 de setembro de
2018, encerrando no dia 12 de dezembro do mesmo ano.

Na comarca de Patos, o Projeto Refletir teve sua primeira turma iniciada no
més de outubro de 2018, e concluida em dezembro do mesmo ano.

O Projeto Refletir demonstra ser uma iniciativa com resultados positivos, mais
do que o esperado. Segundo avaliacao dos promotores de justica, que estao a frente
dos grupos reflexivos, o ciclo da violéncia deve-se ser quebrado com a mudanca
cultural dos homens.

Muitos dos homens, apds participacdo nos grupos, passaram a refletir mais
sobre o0s seus atos reprovaveis, conscientizando-se nas necessidades de mudancgas

do seu comportamento, e de atitudes com os familiares.
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Os participantes, na sua maioria, também se sensibilizaram na sua forma
reprovavel de agir, na mudanca cultural do machismo, e os consequentes atos de
agressao, evitando-se, assim, a reiteracdo de seus atos de violéncia contra as
mulheres.

Com a edicdo da Lei n® 13.984/2020, em abril deste ano, que alterou a Lei
Maria da Penha (Lei n? 11.340/2006), obrigando a participacdo dos homens, autores
de violéncia doméstica, em programas de recuperacao, reeducacao e a terem um
atendimento psicossocial, podendo ser individual ou em grupos, s6 reforcou o
projeto em comento. Isso porque, segundo a lei, 0s juizes poderdo encaminhar os
autores para comparecerem, durante o andamento do processo, aos grupos
reflexivos.

A lei de 2020, na verdade, ratifica a importancia do projeto que ja existe em
03 (trés) cidades da Paraiba, surgido em 2018, idealizado no ambito do Ministério
Publico da Paraiba.

O fato é que, apdés a edicao da referida lei, tornou-se obrigatério o
comparecimento de homens autores de violéncia doméstica a grupos reflexivos,
devendo, a partir de entdo, um aumento nas demandas.

O Ministério Publico da Paraiba estuda, inclusive, a possibilidade de criacéo
de um curso de ensino e acompanhamento a distancia, a fim de formar novos
facilitadores, e, consequentemente, aumentar o nimero de grupos reflexivos.

Conforme constatado, inexiste execucao desse projeto na comarca de Sousa,
bem como politicas publicas voltadas para atender as perspectiva da Lei
13.984/2020, precisamente com a formagcdo de grupos reflexivos de homens,
autores de violéncia contra a mulher, haja vista que referida lei obriga a participacao
dos homens, autores de violéncia doméstica, em programas de recuperacgao,

reeducacgéo e a terem um atendimento psicossocial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme visto, a violéncia contra as mulheres ultrapassa décadas e sempre
se funda a cultura do machismo. Inegavel que alguns direitos foram conquistados
apds as incansaveis lutas e movimentos sociais, mas a violéncia doméstica contra
as mulheres continua se perpetuando, sendo, cada dia, mais necessario um maior
envolvimento social para aplicabilidade das leis inerentes.

Certo que a legislacdo brasileira, no tocante ao combate a violéncia
doméstica e familiar, trouxe avangos importantes. Contudo, ainda existe muito a se
fazer para minimizar, de verdade, a violéncia contra as mulheres no pais.

Também se pode constatar que, com o tempo, as normas a espécie
passaram a ser mais rigida, punindo e ampliando as politicas publicas de prevencéo,
necessitando, contudo, de uma maior participacdo do Estado para efetivacdo das
leis.

O objetivo geral da pesquisa foi atendido, assim como os objetivos
especificos. Discorre-se sobre o0s aspectos histéricos e sociolégicos referentes a
violéncia contra as mulheres, buscando diferenciar os conceitos de homens,
masculinidade, género e o patriarcado, distinguindo os mesmos.

No mais, discorreu-se sobre a Lei n? 11.340/2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, a implementacao da norma e seus aspectos tridimensionais (protecéo,
punicao e ressocializagéo).

Apos décadas do surgimento da lei acima, viu-se o aprimoramento da mesma
com outras normas benéficas, a exemplo da Lei n® 13.984/2020, que altera as
medidas protetivas de urgéncia, obrigando o agressor, durante o processo, a
participar de programas de recuperacao e reeducacao.

O desenvolvimento da pesquisa possibilitou uma resposta a problematica
sugerida, demonstrando um indice de aumento consideravel de casos de violéncia
contra a mulher na comarca de Sousa, no periodo da pandemia, sobretudo no
momento mais critico do isolamento social, que se deu no ano de 2021.

Verificou-se, ainda, a existéncia na Paraiba de projeto social, coordenado
pelo Ministério Publico Estadual, denominado Projeto Refletir. Observou-se muitos
resultados positivos do projeto, sobretudo apés a edicao da Lei 13.984/2020.
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A grande maioria dos homens selecionados pelo projeto, voluntariamente,
buscaram aderir e participar dos grupos, sendo assiduos as reunides e concluindo,
de forma satisfatéria, a participagéao.

A execucgdo do projeto estd a cargo de alguns promotores do Estado da
Paraiba, mas que se opera em poucas comarcas da Paraiba.

O Projeto Refletir iniciou-se no Estado da Paraiba na cidade de Jodo Pessoa.
Na sequéncia, o projeto ja se expandiu para as cidades de Campina Grande/PB e
Patos/PB e, segundo seus idealizadores (Promotores de Justica do Estado), o
desejo é que 0 mesmo se expanda por todo Estado.

A existéncia desses grupos reflexivos com homens, autores de violéncia
doméstica, € mais uma maneira de se buscar a diminuigcao desse tipo de violéncia
em desfavor de mulheres, no @mbito familiar, para se chegar a extingao de todo tipo
de violéncia e ressocializagdo dos agressores.

Tem-se o projeto como algo promissor e, por tal, deve ser abracado pelo
Judiciario, para que possa atender, também, a norma acrescida pela Lei
13.984/2020.

Concluimos por saber sobre a inexisténcia, até o presente momento, da
implantacdo do Projeto Refletir na comarca de Sousa, bem como alguma outra
politica publica voltada para atender as perspectiva da Lei 13.984/2020, no que diz
respeito a formacao de grupos reflexivos de homens, autores de violéncia contra a
mulher, eis que que referida legislacdo passou a obrigar a participagcdo dos homens,
autores de violéncia doméstica, em programas de recuperagdo, reeducacao e a

terem um atendimento psicossocial.
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