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RESUMO

Nao é atual a dificuldade que as pessoas idosas brasileiras enfrentam para viverem
com dignidade. Séo vivenciados transtornos que tém origem no mesmo problema,
qual seja, a aparente perda de utilidade dos mais velhos. Esse pensamento contribui
para o abandono estatal e familiar, pois muitos idosos tornam-se um incémodo para a
familia e um peso para o Estado. Nesse diapasao, a Constituicado de 1988 conferiu a
familia, a sociedade e ao Estado o dever, em conjunto, de ampara-los, atribuicao esta
qgue nem todos seguem a risca. Dentre as normas editadas para protecao dos idosos,
destaca-se a Lei n® 10.741/2003, o Estatuto da Pessoa Idosa, que enfatiza em seu
repertorio os direitos fundamentais, em especial a dignidade da pessoa humana.
Todavia, existem inUmeras situacées onde as normas garantidoras e protecionistas ja
positivadas ndo alcancam a efetividade necessaria a plenitude de sua eficacia,
tornando o texto normativo sem utilidade para o grupo social ao qual foi destinado. Em
relagdo aos idosos aprisionados, o ente estatal se torna o Unico protetor com acesso
€ meios para assegurar a devida protecdo, uma vez que aquele, por seu condao de
fazer cumprir e punir teria, em tese, como melhor aplicar a norma, havendo a
necessidade de verificar se a legislacdo especial tem efetividade no sistema
carcerario. Desta feita, questiona-se diante da complexidade da mecéanica prisional,
até que ponto o Estado pode tornar mais efetiva a protecdo ao idoso encarcerado e
transformar a fossa da clausura em um ambiente onde haja uma perspectiva
garantista? O objetivo do presente trabalho é analisar, pelo prisma juridico, a
efetividade dos direitos grafados no Estatuto da Pessoa Idosa e legislagcbes afinicas
em relacao aos idosos encarcerados e como obter eficacia na promocgao dos direitos
inerentes a essa pequena parcela da populacdo. Para alcancar tais objetivos, sera
utilizada a pesquisa exploratoria para levantamento bibliografico, como método de
abordagem o hipotético-dedutivo, quanto aos métodos procedimentais serao
empregados o histérico-evolutivo e o estudo comparativo, além da aplicacdo da
hermenéutica juridica e como técnica de pesquisa, a tedrica, através do levantamento
bibliografico, onde serdo utilizados artigos publicados em revistas especializadas,
doutrinas, dados extraidos de sites oficiais, legislacao e jurisprudéncia correlata. Além
disso, o estudo em aprego é inteiramente elucidativo, visto que seu intento é a
deteccdo dos elementos que apontem ou favorecam encontrar a solucdo mais
exequivel ao problema em foco. Dessa forma, depreende-se que as normas
necessarias a protecdo dos individuos sob analise ja foram positivadas. Contudo, é
imperioso o efetivo cumprimento as leis ja existentes, além da criacdo de politicas
publicas e investimentos estruturais no sistema carcerdrio, o que fornecerd aos idosos
em confinamento um ambiente diferenciado, habil a efetivacdo dos direitos ora
existentes.

Palavras-chave: Pessoa idosa. Estatuto da Pessoa ldosa. Direitos fundamentais.
Sistema carcerario.



ABSTRACT

The difficulty that Brazilian elderly people face in living with dignity is not current.
Disorders that originate from the same problem are experienced, that is, the apparent
loss of usefulness of the elderly. This thought contributes to state and family
abandonment, as many elderly people become a nuisance for the family and a burden
for the State. In this vein, the 1988 Constitution conferred on the family, society and
the State the duty, together, to support them, an attribution that not everyone follows
strictly. Among the norms edited for the protection of the elderly, Law n® 10.741/2003
stands out, the Statute of the Elderly Person, which emphasizes fundamental rights in
its repertoire, in particular the dignity of the human person. However, there are
numerous situations where the already established guaranteeing and protectionist
norms do not reach the effectiveness necessary for the fullness of their effectiveness,
making the normative text useless for the social group to which it was intended. In
relation to the imprisoned elderly, the state entity becomes the only protector with
access and means to ensure due protection, since that one, by its ability to enforce
and punish, would, in theory, better apply the norm, with the need to verify whether the
special legislation is effective in the prison system. This time, it is questioned, given
the complexity of prison mechanics, to what extent can the State make the protection
of the incarcerated elderly more effective and transform the enclosure into an
environment where there is a guaranteeing perspective? The objective of the present
work is to analyze, from a legal perspective, the effectiveness of the rights enshrined
in the Statute of the Elderly Person and related legislation in relation to incarcerated
elderly people and how to obtain effectiveness in promoting the rights inherent to this
small portion of the population. To achieve these objectives, exploratory research will
be used for bibliographical survey, as a method of approaching the hypothetical-
deductive, as for the procedural methods, the historical-evolutionary and the
comparative study will be used, in addition to the application of legal hermeneutics and
as a research technique, the theoretical, through the bibliographic survey, where
articles published in specialized magazines, doctrines, data extracted from official
websites, legislation and related jurisprudence will be used. In addition, the study in
question is entirely enlightening, since its intent is to detect elements that point to or
favor finding the most feasible solution to the problem in focus. Thus, it appears that
the norms necessary for the protection of individuals under analysis have already been
established. However, effective compliance with existing laws is imperative, in addition
to the creation of public policies and structural investments in the prison system, which
will provide elderly people in confinement with a differentiated environment, capable of
realizing the existing rights.

Keywords: Elderly. Statute of the Elderly Person. Fundamental rights. Prison system.
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1 INTRODUCAO

A protegcao a populacao idosa do Brasil aconteceu recentemente na Histéria
legislativa, uma vez que apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
conhecida oportunamente como Constituicdo Cidada, foram introduzidos inUmeros
direitos e garantias, bem como diversos conceitos, que foram trazidos e influenciaram
na modificagdo de todo o ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, um dos principios fundamentais de maior relevancia social, a
dignidade da pessoa humana, foi elencado como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Com isto, o legislador passou a tutelar os interesses e as
necessidades de diversos grupos da sociedade, chegando finalmente a vez da pessoa
idosa. Desta feita, buscou centralizar em apenas um diploma legal diversos direitos,
dentre os quais, os direitos fundamentais, bem como medidas de protecao, politica de
atendimento e crimes cuja vitima seja a pessoa idosa, ocasido em que surgiu o
Estatuto da Pessoa Idosa, através da Lei n. 10.741/2003.

E importante que os idosos possuam meios para usufruirem dos direitos e
garantias fundamentais essenciais e proprios a pessoa humana. Tem a lei, em
detrimento disto, 0 manus de proporcionar tais meios, para que, tdo logo os direitos
sejam postos em pratica, tornem-se eficazes a populagao. Ocorre que, muitos idosos
encontram-se a margem da sociedade, necessitando da urgente efetivacdo da
protecdo que lhes é de direito. E o caso daqueles que encontram-se confinados no
sistema prisional e estdo a mercé da atuagao estatal.

Dessa forma, questionar-se-a ante a existéncia de diversas normas especiais
de cunho protecionista no ordenamento juridico brasileiro, se a efetividade destas é
uma realidade social ou se as mesmas foram fruto de uma utopia legislativa, visto que,
em razao da fragilidade acarretada pela idade, a populacdo idosa, em sua maioria,
torna-se vulneravel as desigualdades e abusos recorrentes no seio familiar e em
sociedade, ainda mais quando estes encontram-se privados de seu direito
fundamental a liberdade, mantidos no ambiente prisional.

A presente pesquisa se justifica posto que se propde a examinar a efetividade
das normas contempladas na Constituicado Federal de 1988, no Estatuto da Pessoa
Idosa e nas leis penais face o idoso no ambiente carcerario, uma vez que aqueles que
se encontram aprisionados tém como unico protetor o ente estatal, uma vez que este,

por seu condao de fazer cumprir e punir teria, em tese, como melhor aplica-la.
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Para tanto, o presente trabalho terd como objetivo geral analisar a efetividade
dos direitos assinalados no Estatuto da Pessoa Idosa e legislacao correlata, em razéo
dos idosos que encontram-se encarcerados. E como objetivos especificos, constatar
os direitos especificos desses idosos, de acordo com o Cédigo de Processo Penal e
a Lei de Execucéo Penal; identificar as maiores dificuldades que o idoso encontra para
ser detentor de direitos no ambiente prisional; e verificar se ha efetividade dos direitos
previstos no Estatuto da Pessoa Idosa com vistas a dignidade da pessoa humana em
relacdo ao idoso encarcerado.

No intuito de que sejam alcancados o0s objetivos almejados, a presente
pesquisa utilizara a pesquisa exploratéria, onde sera feito o levantamento bibliografico
acerca do tema. Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizar-se-a o método
hipotético-dedutivo, como método de abordagem. O citado método objetiva suprimir
os erros de uma hipétese a partir da andlise de resultados experimentais em uma
situacao real. Assim, a presente pesquisa se propde a verificar de forma hipotética a
efetividade dos direitos insculpidos no Estatuto da Pessoa ldosa em face das pessoas
idosas que se encontram encarceradas.

Quanto aos métodos procedimentais sera utilizado o histérico-evolutivo e o
estudo comparativo. O histérico-evolutivo parte do principio de que as atuais formas
de vida social, as instituicdes e os costumes tém sua origem no passado. O método
comparativo consiste em investigar fenébmenos ou fatos e explica-los segundo suas
semelhangas e distin¢des.

Com o objetivo de analisar todos os dados colacionados e interpreta-los a luz
das normas juridicas pertinentes ao estudo, sera utilizada a hermenéutica juridica.
Com relacao as técnicas de pesquisa, se adotara a pesquisa bibliografica, onde serao
utilizados artigos publicados em revistas especializadas e especialmente doutrinas,
dados extraidos de sites oficiais, legislacéao e jurisprudéncia correlata.

O presente trabalho seréd dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo
analisara a pessoa idosa através de um viés histérico e social, abordando seus
diversos conceitos, de forma a verificar como a tematica se deu em outras culturas no
passado, bem como observar como a legislacao de outros paises prevé a protecao
ao idoso. O segundo capitulo examinara a pessoa idosa como sujeito de direitos, em
especial os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, sob a égide da

Constituicdo Federal de 1988, da Politica Nacional do Idoso e do Estatuto da Pessoa
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ldosa, além da responsabilidade conferida a familia, a sociedade e ao Estado de
prover o seu amparo.

E, por fim, o terceiro capitulo desenvolvera a tematica da efetividade do
Estatuto da Pessoa ldosa em face dos idosos encarcerados, onde discorrera sobre o
contexto histérico do sistema carcerario no Brasil, analisando em seguida o que
dispde o Cddigo Penal, o Codigo de Processo Penal e a Lei de Execugao Penal acerca
do tema, onde se discorrerd se ha efetividade das normas existentes em razao do
idoso em carcere, cuja tutela é praticamente exclusiva do Estado.

Portanto, buscar-se-a constatar que a pessoa idosa permanece sendo sujeito
de direitos mesmo em situacao de céarcere, e que em respeito a estes, € imperativo
que o Estado tenha a iniciativa de criar meios para a promog¢ao dos direitos
fundamentais exarados na Carta Magna de 1988 e dos direitos especificos
entabulados no Estatuto da Pessoa ldosa, os quais sao inerentes a todos os idosos,

sem distincbes de qualquer natureza.



14

2 0 IDOSO NA HISTORIA E EM SOCIEDADE

Em razado do consideravel aumento da expectativa de vida da populagao
brasileira, a tematica da velhice nunca esteve tdo em evidéncia como se tem
percebido nos dias atuais, e isto se explicita com destaque nas discussdes
relacionadas a estética humana.

A medicina tem se especializado na area e se preocupado em encontrar meios
para combater o processo do envelhecimento, a exemplo dos procedimentos estéticos
mais variados e de incontaveis tipos de produtos que prometem paralisar o
consumidor na juventude, além das diversas formas de cirurgias plasticas as quais as
pessoas se submetem para conter o avanco visual da velhice. E a busca pela aparente
jovialidade eterna. Nas palavras de Braga (2011, p. 1), “ser velho traz um imenso
conjunto de conotagdes pejorativas numa sociedade em que o mito da beleza e da
juventude ainda impera.”

E salutar o esclarecimento de que nao se pretende afirmar que a busca por
meios para viver uma velhice de forma saudavel é algo danoso, pelo contrério,
conforme ensina Mendonga (2016, p. 62):

A velhice é uma fase que, em fungao do tempo, produz o declinio das fung¢des
organicas. Por isso, para que uma pessoa envelheca com qualidade, deve
investir, desde cedo, em atividades que estimulem sua capacidade funcional.
Essas funcdes organicas variam entre os idosos; ou seja, o envelhecimento
ndo é igual para todos, devendo ser levados em consideracdo o meio

ambiente, o fator genético, os habitos de vida, as causas psicossociais,
culturais, dentre outros fatores.

Para tanto, é necessaria a compreensao de que o processo do envelhecimento
€ uma consequéncia de viver. Todavia, 0 medo de ser velho ou mesmo parecer velho
€ uma preocupacao que tem atingido cada vez mais pessoas, tanto homens, quanto
mulheres, e € um reflexo da opinido social de que quando o ser humano envelhece
entra decadéncia.

Com esse pensamento fixo, ao chegar a velhice, muitas pessoas incorporam o
entendimento de que a fase de desfrutar as benesses da vida se encerrou e que a
velhice é tdo somente a contagem regressiva para a finitude, onde muitos abandonam
a si préprios, renunciando assim, a convivéncia em sociedade e a busca pelos seus
direitos, visto que a velhice “é marcada pela percepgdo de transitoriedade e pelo

surgimento de novas experiéncias relacionadas a deflexdao da curva da existéncia e



15

com a consciéncia do fim” (CORTELLETTI, 2013, p. 16). Nesse sentido, converge o

pensamento de Ramos (2014, p. 120), segundo o qual:

Sabe-se que a velhice é visualizada pela sociedade brasileira de forma
negativa. Em regra, as pessoas fazem de tudo para evita-la, apesar de a
natureza empurrar os homens, salvo motivo de forga maior, para essa etapa
da vida. A visdo consoante a qual a velhice & um ciclo faz com que homens
e mulheres abdiquem, quando chegam a essa fase da existéncia, de seus
direitos, como se a velhice acarretasse a perda da condigdo humana. A
incorporagéo dessa idade faz dos velhos seres que ruminam o passado e
digam, dia apds dia, que seu tempo ja passou, esquecendo-se de que é o
tempo que estd no homem e ndo o contrario. Disso tudo decorre uma série
de consequéncias: a apatia politica dos velhos. Se o tempo de quem é velho
ja passou, ndo ha mais como interferir no presente. Assim os velhos sao
sutiimente excluidos da sociedade em que vivem.

A rigor disto, observa-se que chegar a velhice ndo é algo visto com simpatia
pela maioria das pessoas, uma vez que a tdo sonhada aposentadoria muitas vezes
revela uma vida mondétona, aparentemente sem sentido. A mudanca de rotina, em
consequéncia, carrega consigo um sentimento de inutilidade, fazendo com que aquele
individuo que antes era um ser produtivo passe a viver sem propoésitos. Nesse sentido,
defende Ramos (2002, p. 7) que:

A longevidade foi uma conquista e uma vitéria do ser humano. Mas o
surpreendente € que depois de alcangar a possibilidade de uma vida longa
(os homens viverao 100, 120 anos), a sociedade nao sabe o que fazer com
os velhos. A velhice parece que pode ser considerada uma vitéria com sabor
de fracasso. Todos querem viver muito, ninguém quer ser velho. [...] Por que
rejeitamos essa etapa da vida? Uma das explicacdes, entre tantas outras que
podem ser dadas, € que a velhice é excludente, e, portanto sem significado,
sem lugar. [...] Os velhos sdo sabios ou sdo um peso? S&o eles um peso ou
€ a sociedade que torna pesada a vida dos que envelhecem? A velhice
tornou-se um problema social.

O envelhecimento do ser humano nao acarreta apenas mudancas biologicas,
comportamentais e de pensamento do individuo, mas também influi no tratamento dos
familiares para com o idoso. Diante das excecgdes, a regra revela que a velhice
exterioriza fragilidade, o que faz com que o idoso passe a atuar em segundo plano no
nucleo familiar, e em muitos aspectos, dependente das decisdes, atitudes e iniciativas
de seus parentes, podendo em razao disto se tornar um estorvo no lar.

Aquém disto, a sociedade brasileira revela-se despreocupada em estimar os
idosos, visto que a falta de compromisso que se observa nos seios familiares se reflete
no comportamento da populagéo, que nao esta atenta em garantir o cumprimento das

leis destinadas a convivéncia dos idosos no meio social, a exemplo dos atendimentos
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preferenciais cuja lei determina que sejam efetuados, e em inUmeras situagdes sédo
cumpridos com sentimento de contrariedade pela populagéo.

Envelhecer, apesar de ser um processo natural, ndo possui um decurso
simples. Quando se atinge a velhice, é essencial que haja toda uma estrutura que
proporcione ao idoso acesso a saude, a previdéncia, a locomogéo, dentre tantas
outras necessidades.

Nesse diapasao, o Estado, apesar de sancionar leis que visam a protecao dos
idosos, compreende o envelhecimento da populagdo como um infortanio, visto que
estes demandam atengdo demasiada e investimentos elevados por parte do ente
estatal, sem, contudo, produzirem e ensejarem lucro ao governo para custeio de tais
gastos. De acordo com Ramos (2014, p. 30), ao Estado “ndo parece l6gico gastar
dinheiro, elaborar politicas publicas, dedicar atencdo a um segmento da populacao
gue nada tem a oferecer para um modelo de sociedade em dindmica transformacéo e
acumulagdo”. A vista disso, ao que parece, ao ser humano & inconveniente

envelhecer.
2.1 DOS CRITERIOS PARA CONCEITUAQAO DE IDOSO

A fase da velhice e o processo de envelhecimento sempre foram fatores
presentes na vida humana. Todavia, apenas recentemente tornaram-se alvo de
estudo e pesquisa. Dentre os meandros que permeiam o estudo do envelhecimento
humano, encontram destaque as discussdes sobre qual a nomenclatura correta e
mais passivel de aceitacdo destinada ao individuo que envelheceu e quando de fato
uma pessoa é considerada idosa.

Diversas sao as formas de nomear a fase da velhice, seja lhe denominando
melhor idade, terceira idade, idade da razdo, dentre outras nomenclaturas. Em
conformidade, ha cada vez maior preocupacao em utilizar o melhor termo ao se referir
a esta parcela da populagdo, sem contudo inferiorizar ou ofender. Acerca disto,
argumenta Ramos (2014, p. 37) que “terminologias como terceira idade, melhor idade,
pessoas idosas praticamente suprimiram a utilizacdo do termo velho para identificar
as pessoas que acumulam muitos anos, constituindo-se muitas vezes em uma ofensa
a preferéncia do uso dessa palavra”.

A doutrina erude acerca da existéncia de diferentes critérios indicativos para a
conceituacdo do que vem a ser uma pessoa idosa, podendo diferir consoante o
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raciocinio que for adotado. Nesse contexto, cabe inicialmente ponderar a lucida

compreensao de Silva (2012, p. 27) acerca do processo do envelhecimento, o qual

defende que:
Tal processo pode ser precedido de estagios de desenvolvimento, puberdade
e maturidade, identificaveis por marcos de transi¢cao biopsicofisiologicos e
sociais que se prestam a assinalar aquelas fases sem, todavia, delimita-las
de modo categérico e tampouco imputar a um Unico fator a passagem para o
estagio posterior. Dado o carater dinamico e progressivo das fases
mencionadas, nao € possivel afirmar com precisdo quando se inicia o estagio
do envelhecimento: as alteracbes de 6rgdos e sistemas do organismo
humano néo se dao de forma uniforme e tampouco paralela, variando de
individuo para individuo. E dizer: cambiando em suas subjetividades. Dai ser

possivel a ocorréncia, por exemplo, da deterioragdo da funcédo auditiva na
puberdade, sem que isto sinalize a velhice, sequer seu inicio.

De acordo com Ramos (2014, p. 39), “a expressao pessoa idosa foi cunhada
pela Organizagdo Mundial da Saude, em 1957, e nos Ultimos anos passou a ter grande
aceitagdo no Brasil”. E conveniente mencionar que a terminologia idoso ndo deve ser
confundida pelo termo velho. Conforme Faria (2006, apud DINIZ, 2011, p. 5)
argumenta, “arraigado esta no seio da sociedade o entendimento de que o vocabulo
velho nos traz a ideia de algo obsoleto, gasto pelo uso ou significado que o valha”. No
que diz respeito a isto, ensina Vilas Boas (2015, p. 1) que a nomenclatura idoso:

Tem sua origem latina no substantivo aetas, aetatis (substantivo feminino que
corresponde a idade ou espaco de tempo humano), de cujo caso acusativo
aetatem (caso lexiogénico de onde nasceu a maioria das palavras num
grande numero de linguas modernas) deu-se existéncia a palavra “idade”.
“ldoso” é o vocabulo de duas componentes: “idade” mais o sufixo “0so0”, no
Iéxico, denota-se “abundancia ou qualificagdo acentuada”. Portanto, o
vocabulo “idoso” pode significar: cheio de idade, abundante em idade etc.
(destaques do autor)

Desse modo, determinar com exatid&ao o referido conceito é algo profusamente
dificil, haja vista a existéncia de diversos fatores subjetivos que permeiam essa
construcao, dentre os quais encontram-se 0s seguintes critérios: a) cronolégico; b)
psicobiolégico; c) econémico-financeiro; d) social; e e) legal.

Segundo o critério cronoldgico ou censitario, meramente formal, seria
considerado idoso aquele individuo que conseguisse alcancar uma determinada
idade, esta devendo ser documentalmente comprovada. Sobre a idade cronolégica,
Giannini (2008, p. 15) explana que a mesma “é apenas um indicador, € ndo uma
variavel independente do desenvolvimento”.

No critério psicobioldgico, que € dividido em psicoldgico e fisiolégico, seriam
determinantes as condicbées da mente e do corpo, sendo o primeiro permeado de
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subjetividade, uma vez que varia de acordo com parametros que dependem da
individualidade de cada pessoa, referindo-se as ideias e comportamentos que sao
redefinidos, fazendo com que a prépria pessoa sinta que envelheceu. Ja o segundo
reporta-se ao enfraquecimento do organismo do individuo, tendo por valido o
ensinamento de Vilas Boas (2015, p. 3) quando apregoa que:
A nogédo de um limiar de envelhecimento varia e parece muito discutivel. A
transformagao insidiosa que fara do adulto um velho, se desenrola em varias
dezenas de anos. Entretanto, do ponto de vista bioldégico, a maioria dos
médicos modernos considera que o envelhecimento comega no fim do
periodo de crescimento; a idade cronoldgica, que é util conhecer, é, portanto

insuficiente para determinar o estado de aptidées do individuo idoso e difere
muitas vezes da idade bioldgica, a Unica que conta.

De acordo com o critério econémico-financeiro, € considerado idoso aquele que
for economicamente hipossuficiente, isto verificado em comparacgao a outro em melhor
condicéo financeira, tido como economicamente independente. Contudo, tal critério é
deveras fragil, visto que nem todo idoso é hipossuficiente ou financeiramente
dependente.

Outrossim, o critério social leva em consideracao a esfera social a qual o idoso
encontra-se inserido e o critério legal interpreta como pessoa idosa aquele assim
definido em conformidade com a norma juridica. Tal critério € adotado pela legislacao
brasileira, que atualmente define o idoso como aquele individuo com idade igual ou
superior a sessenta anos. Sobre a teméatica, Debert (1994, p. 17) acrescenta que:

Os critérios e normas da idade cronoldgica sdo impostos nas sociedades
ocidentais, ndo porque elas dispunham de um aparato cultural que domina a

reflexdo sobre os estagios de maturidade, mas por exigéncia das leis que
determinam os deveres e direitos dos cidadaos.

Para Hayflick (1997), Bobbio (1997) e Séguin (1999), que defendem a
existéncia dos critérios cronolégico, fisioldgico e subjetivo, ainda existiria o critério
burocratico, o qual seria definido por uma idade em que o individuo alcancga, a qual
lhe permite obter um beneficio de aposentadoria.

Aguém dos critérios ja mencionados, ha a vertente de pensamento que defende
a existéncia de outras perspectivas para a conceituagao da assim chamada velhice,
quais sejam a velhice excluida, a pseudovelhice e a velhice precoce, conforme
argumenta Ramos (2014, p. 35), segundo o qual:

A velhice excluida é personificada por aqueles velhos que sobrevivem nos

meios rurais, suburbanos ou urbanos apés o éxodo, as migragdes, depois da
exaustdo de sua capacidade produtiva. A pseudovelhice é representada por
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aquelas pessoas de 40 anos ou menos que ndo encontram mais emprego,
tanto em razao de as vagas oferecidas serem insuficientes quanto em virtude
da semi ou mesmo desqualificagdo dessas pessoas. A velhice precoce é
representada por aquelas pessoas que em razao das condi¢des altamente
adversas da existéncia envelhecem muito cedo.

Nesse contexto, em meio a tantos e diferentes critérios, é salutar compreender
gue o processo do envelhecimento caminha de formas diferentes para cada individuo,
conforme Giannini (2008, p. 38) afirma, “as maneiras de envelhecer variam
consideravelmente entre as culturas, e com o ritmo de mudancgas que esta ocorrendo
em varios paises”. Convém o ensinamento de Vilas Boas (2015, p. 3), quando diz que:

Como ja foi acentuado, idoso néo é sinbnimo de decrépito nem morto-vivo,
tem idade que pode ser considerada como velha, teoricamente. Porém, a
velhice tem seus graus brandos e graus acentuados. Nem toda velhice se alia
a enfermidade ou apresenta o reduzimento de aptidées em menor escala, se
comparada aos outros homens ndo abrangidos por seu foco. [...] Da mesma
forma nds proprios também tendemos a julgar os outros pela idade.
Comecemos, entao, examinando algumas ideias e praxes que acabaram por

associar-se com a idade das pessoas. Na verdade, teremos de falar em
‘idades’ porque ha diferentes modos de ser velho.

Dessa forma, ha que se vislumbrar a vida como um ciclo, sendo preciso que
cada fase seja compreendida junto com as suas préprias peculiaridades, isto se o
individuo ndo encerrar sua jornada antes, uma vez que a vida esta continuamente
ligada a morte, pois que “toda a vida esteja fadada a finitude, a mudanca, a
impermanéncia, € algo que diz respeito a sua esséncia e nao poderia ser ignorado”
(COMTE-SPONVILLE, 2007, p. 86).

Assim, constata-se que a confluéncia de diversas condi¢cées prenuncia a
chegada da velhice na vida do individuo, ndo podendo ser levado em consideragao
apenas um critério de forma isolada para qualificar quem é idoso, uma vez que cada

sociedade, de acordo com suas mutabilidades e épocas, determina quem os sé&o.

2.2 A PESSOA IDOSA ATRAVES DOS TEMPOS

A pessoa idosa desde os tempos mais remotos, sempre foi participe de
antiteses sociais, ou seja, poderia ser uma pessoa estimada e respeitada na
sociedade em que vivia ou um estorvo, vitima das mais diversas injustigcas, um ser
invisivel em sua comunidade. Conforme Maffioletti (et al., 1999, p. 16), seria 0 idoso

uma pessoa que “por sua virtude ou abjecédo, acaba sempre na zona nebulosa, fora
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da humanidade. Ou é o velho sébio, venerado, repositério da cultura, ou € o rebotalho,
resto inutil, descartavel”.

Certo € que nao existe uma padronizacado acerca da funcao e tratamentos
recebidos pelo idoso quando observada a cultura dos mais diferentes lugares,
variando em razao das diferentes épocas, mas observa-se no linear histérico que em
algumas situagdes o valor do individuo poderia ser considerado de acordo com
padrdes especificos. De acordo com Silva (2012, p. 80):

Em algumas sociedades se valorizava o individuo idoso enquanto util a
perpetuagao e a transmissao da memoria da comunidade e do saber para as

novas geragdes, e, em outras, como um ser incapacitado para a producao,
logo, indtil e oneroso a sociedade.

Cabe afirmar que a chance de sobrevivéncia dos idosos era maior em uma
sociedade primitiva mais abastada do que em uma que fosse mais carente, nas que
estivessem fixas em uma localidade em detrimento daquelas que fossem itinerantes.
Segundo o ensinamento de Diniz (2011, p. 7):

Nas sociedades primitivas, o velho tinha mais condi¢bes de sobreviver nas
sociedades mais ricas que nas pobres, nas sedentarias que nas ndmades. Isto
porque nas sociedades sedentarias o problema maior era o sustento da
comunidade (ou seja, os idosos nao produziam, mas consumiam) enquanto
nas némades havia também o problema da locomogao (se os velhos nao
conseguissem seguir o grupo, eram abandonados). [...] Essas sociedades
podem ser exemplificadas através das seguintes: os incas; os cunas (Panama);
os balineses (Bali); os mendes (Serra Leoa); os miaos (China e Tailandia); os

kikuyus (Quénia); os tivs (Nigéria); os lelés (Congo); os jivaros (Andes); os
navajos (noroeste do Arizona); os zandes (do Sudao); dentre outros.

O Cédigo de Hamurabi, conhecido e significativo compéndio de leis do antigo
Império Mesopotamico, ja elencava como uma questao juridica o direito e a
consideracao pelas pessoas de mais idade, de acordo com Giannini (2008).

No Direito Mosaico, 0 homem idoso gozava de uma posicao de destaque no
meio do povo. O ancido, além de figurar como patriarca, lider de toda a sua familia,
também poderia compor o conselho de ancidos, que deliberava sobre diversos
assuntos e eram garantidores do cumprimento das leis da época. Determinados atos
apenas teriam validade juridica se fossem realizados na presenca dos anciaos e das
testemunhas, como descrito na narrativa biblica (BiBLIA, 2009, p. 455) de Rute,
capitulo 4, versiculos de 7 a 10, conforme a seguir:

Este era, outrora, o costume em lIsrael, quanto a resgates e permutas: o que
queria confirmar qualquer negdcio tirava o calgado e o dava ao seu parceiro;

assim se confirmava o negécio em lIsrael. Disse, pois, o resgatador a Boaz:
Compra-a tu. E tirou o calgcado. Entdo Boaz disse aos anciaos e a todo o povo:
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Sois, hoje, testemunhas de que comprei da méo de Noemi tudo o que
pertencia a Elimeleque, a Quiliom e a Malom; e também tomo por mulher
Rute, a moabita, que foi esposa de Malom, para suscitar o nome deste sobre
a sua heranga, para que este nome nao seja exterminado dentre seus irmaos
e da porta da sua cidade; disto sois, hoje, testemunhas. Todo o povo que
estava na porta e os anciaos disseram: Somos testemunhas.

Desse modo, o idoso cumpria uma importante fun¢ao social, visto que além de
impor respeito e servir de exemplo para os mais jovens, também era uma espécie de
garantidor da lei, além poder se tornar, em alguns casos, conselheiro do rei. Tal era a
énfase dada aos idosos naquele contexto, que eles eram demasiadamente ativos na
politica e desempenhavam funcdes essenciais para a vida em sociedade. Conforme
se verifica em Numeros (BIBLIA, 2009, p. 249), capitulo 11, versiculo 16, “disse o
SENHOR a Moisés: Ajunta-me setenta homens dos ancidos de Israel, que sabes
serem anciaos e superintendentes do povo; e os trards perante a tenda da
congregagao, para que assistam ali contigo”.

Em Israel, quanto mais idade tivesse o idoso, mais sdbio e experiente seria
considerado. A poesia hebraica também destaca o valor estético dos cabelos brancos,
denominados ‘cas’ na linguagem arcaica, em Provérbios de Salomao (BIBLIA, 2009,
p. 1035), capitulo 20, versiculo 29, onde “o ornato dos jovens é a sua forga e a beleza
dos velhos, as suas cas”. E visivel o fato de que, nesse contexto, envelhecer era uma
honra. De acordo com Diniz (2011, p. 9):

O povo judeu, de acordo com os relatos da Biblia, respeitava a velhice.

Percebe-se esta uma sociedade patriarcal, na qual os ancestrais eram eleitos
e porta-vozes de Deus. A longevidade era vista como uma recompensa a

virtude.

A proépria lei mosaica evidenciou tal honraria quando determinou no terceiro
livro do Pentateuco, Levitico (BIBLIA, 2009, p. 211), capitulo 19, versiculo 32, que
“diante das cas te levantaras, e honraras a presenga do anciao, e temeras o teu Deus”,
0 que demonstra claramente a importancia que os idosos tinham naquele contexto
historico e social.

Em contrapartida, a velhice no Egito antigo era vista como algo penoso e
decadente, uma ruina que gerava medo nas pessoas, conforme o pensamento
exprimido em um texto do ano 2500 a.C., do filésofo Ptah-hotep (apud BEAUVOIR,
1990, p. 114) segundo 0 mesmo:

Como é penoso o fim de um velho! Ele se enfraquece a cada dia; sua vista

cansa, seus ouvidos tornam-se surdos; sua for¢a declina; seu coragdo nao
tem mais repouso; sua boca se torna silenciosa e ndo fala mais. Suas
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faculdades intelectuais diminuem, e lhe é impossivel lembrar-se hoje do que
aconteceu ontem. Todos o0s seus ossos doem. As ocupagbes que até
recentemente causavam prazer s6 se realizam com dificuldade, o sentido do
paladar desaparece. A velhice é o pior dos infortunios que pode afligir um
homem. (destaque nosso)

Entretanto, ainda que a referida fase fosse enxergada como um flagelo, foram
encontrados hierdglifos que atestavam o dever da sociedade em assistir aos idosos,
de acordo com Giannini (2008).

Em relacdo a sociedade da Grécia Antiga, poucas sao as informagdes acerca
do papel do idoso na vida em sociedade e em familia. Certo € que os gregos temiam
a velhice, mas ainda assim acreditavam que a mesma estava de algum modo
associada a sabedoria e honra. Nesse diapasdo, a mitologia carrega consigo
situagbes e personagens que envolvem a tematica, enfatizando em seus relatos
divergéncias entre jovens e idosos.

E necessério ponderar se o contetido dos textos mitolégicos realmente refletia
aspectos do cotidiano da vida em familia e em sociedade ou nao, visto que narram
situacdes de natureza mistica e cunho, até certo ponto, religioso. A esse respeito,
Diniz (2011, p. 10) defende ser mais crivel a hipdtese de que existiam desavencas,
visto que:

Os idosos ocupavam classes sociais mais altas (jA que, em razdo de
possuirem mais anos de vida, possuiam mais patrimdénio), faziam parte do
governo nas cidades de Esparta e de Atenas, eram escolhidos para serem 0s

magistrados etc. Os jovens eram alijados dessa participacéo, tendo que lutar
para conseguir seu espago.

Ja na Roma Antiga, a sociedade estava dividida pelo critério econémico, eram
os chamados cidadaos ativos e passivos. Os cidaddos considerados ativos eram
aqueles que detinham posses e pagavam impostos, 0s quais possuiam o direito de
votar e de serem votados, tendo o voto dos idosos mais peso que 0 dos demais. Em
contraposicao, os cidadaos intitulados passivos eram os pobres, que nao tinham
propriedades, e, portanto, ndo possuiam o direito de votar ou de serem votados,
conforme Silva (2012).

Nesse contexto, as fungdes de conselheiros de governo e magistrados para
julgar as demandas do povo pertencia aos idosos, que além disto, exerciam o encargo
de lider do nucleo familiar. A esse respeito, comenta Diniz (2011, p. 11) que “o poder
do velho no seio familiar €, praticamente, ilimitado. O pater familias tinha os mesmos
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direitos sobre as pessoas e as coisas. O filho que batia no pai era considerado um
monstro (monstrum), rejeitado do mundo e condenado a morte” (destaques da autora).

Com o passar dos anos, o sistema oligarquico entrou em declinio, ocasiao em
gue os jovens militares assumiram todas as funcdes da sociedade e do governo e o
lider familiar perdeu o controle sobre a vida e a morte das pessoas de sua familia,
segundo a autora supracitada, ocasiao em que os mais velhos foram afastados das
funcdes da vida publica em lugar dos jovens. Desse modo, com a queda do Império
Romano e a ascensao do cristianismo, houveram mudancas significativas, visto que
a Igreja além de influenciar na politica, passou a fundar hospitais e asilos, o que trouxe
de certa forma algum beneficio aqueles idosos desprovidos de renda.

Na Idade Média, segundo Foucault (1978), os manicémios abrigavam, além de
loucos, libertinos, marginais e indigentes, diversas pessoas que ali estavam apenas
em razao da miserabilidade extrema, dentre as quais muitas eram pessoas idosas,
entre homens e mulheres, enfermos ou ndo. Acerca dessas internagdes, discorre Silva
(2012, p. 81) que as mesmas:

[...] consideravam a capacidade ou a incapacidade de esses individuos se
desincumbirem do pacto de cidadania imposto desde a forga produtiva para
a rigueza da sociedade. Advirta-se que a institucionalizagdo de tais
internacdes era movida nao por sentimentos filantrépicos, mas segundo

critérios utilitaristas que consideravam a inaptiddo ou impossibilidade para o
trabalho dos idosos despossuidos de patriménio.

A existéncia de idosos pobres tornou-se um grande problema social na Europa,
cuja solucdo encontrada em alguns paises foi a criagdo de instituicbes que
abrigassem idosos que fossem carentes ou estivessem enfermos, a exemplo da
Holanda, no século XV. Ja durante o século seguinte, na Irlanda, de acordo com
Giannini (2008, p. 55) “a velhice desemparada era atendida evitando a degradacao”.

Além do mais, alguns idosos conseguiam refugio em um convento ou mosteiro.
Frise-se que mesmo com a criacédo de instituicoes que fornecessem algum apoio aos
idosos pobres e doentes, as condicoes de alimentacdo, salde e higiene nesses
lugares eram as mais precarias possiveis, isto tanto no periodo da Idade Média,
guanto nos periodos seguintes.

A precariedade das condigdes de permanéncia nesses locais ocorria por conta
da escassez de alimentos derivada das pestes, do crescimento populacional
acelerado e dos invernos rigorosos, tudo isto acrescido dos poucos habitos de higiene

saudaveis adotados pela sociedade da época, sendo este ultimo fator independente
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do critério econdmico, haja vista que para alguns povos a auséncia de habitos de
higiene se tratava de uma questao cultural. Nesse sentido, é precioso o ensinamento
de Diniz (2011, p. 12) quando afirma que:

Ao fim da Idade Média, a vida permanecia precaria e a longevidade, rara. A
partir do século Xlll e, principalmente, do século XIV [...] preocupa-se
novamente com os idosos, dedicando-lhes obras de “como se preparar para
a morte”. A influéncia cristad faz com que os idosos busquem a sua salvagao,
por estarem proximos da morte. O mesmo se da no século XV. No século
XVI, o capitalismo se desenvolve nas cidades [...], € 0 idoso € visto como um
ser repugnante (sobretudo as mulheres velhas, que inspiram inimeras obras
literarias), que é constantemente ridicularizado. No século XVII, [...] as
doencas a falta de higiene e o crescimento das cidades fazem com que a
qualidade de vida seja piorada [...] e com que a expectativa de vida caia. [...]
A miséria se espalha de maneira crescente e os idosos, impossibilitados de
trabalhar, tornam-se fardos por demais pesados. Sdo abandonados a prépria
sorte. A Igreja, na medida do possivel, socorria os miseraveis.”

Com a finalidade de sanar essa condi¢cao de miséria, foi criada no ano de 1603
na Inglaterra a conhecida como “Lei dos Pobres”, que passava a responsabilidade
pelos indigentes ao governo. A partir de entéo, os idosos pobres eram todos levados
para um asilo e aqueles que ainda fossem de algum modo Uteis ao trabalho poderiam
ser arrendados para trabalhar em outros lugares. Contudo, no mesmo periodo, a
sociedade valorizava os idosos que tinham condicdes financeiras, sendo estes 0s
chefes da familia, os quais recebiam respeito por parte de seus filhos.

Para tanto, com o passar dos anos, mesmo que de modo lento, a situacéo
social e a forma de viver dos idosos foi melhorando, visto que a caridade passou a ser
encorajada pela Igreja e esse senso de assistencialismo ganhou espago entre os
catolicos. Em relagdo as mudangas verificadas no século XIX na Europa, Beauvoir
(1990, p. 235) afirma que as mesmas:

[...] tém influéncia consideravel na condicdo dos velhos e na ideia que a
sociedade faz da velhice. O primeiro fato que é preciso notar é que, em todos
0s paises, produz-se um extraordinario impulso demogréfico: a populagédo
europeia contava, em 1800, com 187 milhdes de individuos; passa a 266
milhdes em 1850, a 300 milhdes em 1870. Resulta que, pelo menos em certas
classes da sociedade, o nimero de velhos aumenta. Esse crescimento,
ligado ao progresso da ciéncia, leva a subsistir os mitos da velhice por um

verdadeiro conhecimento; e esse saber permite a medicina tratar das
pessoas idosas e cura-las.

E de se mencionar que, paulatinamente, a medicina foi evoluindo e as
condicdes sanitarias melhoraram, o que aumentou a expectativa de vida da

populacao, uma vez que promoveu melhor qualidade de vida, principalmente entre os
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mais ricos, que passaram a ter lugar de honra mais uma vez nas esferas social e
politica. Acerca disto, comenta Mendonga (2016, p. 61) que:
O envelhecimento populacional decorre de uma série de fatores. A diminui¢éo
da taxa de fecundidade e de mortalidade é um dos mais importantes. O
aumento da expectativa de vida dos individuos deve-se,
preponderantemente, aos avangos da medicina, e da mudanga de habito das
pessoas idosas. Hoje, no Brasil, as pessoas estdo vivendo mais: em média

73 anos de idade, sendo consideravel o aumento daquelas com oitenta anos
e mais.

Em se tratando de uma maior expectativa de vida, cresceu também a
preocupacado em lidar com esse aumento do numero de idosos na sociedade, o que
levou diversos paises a editarem normas que visavam proteger o idoso e seu
patriménio.

Ocorre que, tais normas, em sua maioria, protegiam apenas aqueles que
tivessem posses, ficando os pobres desprotegidos e totalmente vulneraveis. Com a
chegada do século XX, surgiu uma inquietude dos governos em promover
mecanismos que visassem a protecdo de todos os idosos. Todavia, segundo
argumenta Diniz (2011, p. 14), “a discriminagdo para com o idoso é ainda real. Tal
como ocorria nos séculos anteriores, muitas familias veem, no idoso, um fardo”, fato
que permanece recorrente, mesmo diante da existéncia de legislagdo de cunho

protecionista em diversos paises.

2.3 A PROTEGAO DO IDOSO NO DIREITO COMPARADO

A pessoa idosa, que esteve por muito tempo esquecida, tem sido objeto de
atencéo e constante preocupacao dos governos ao redor do mundo. Isto ocorre em
razao do envelhecimento populacional e constante aumento no nimero de idosos em
todos os lugares. Conforme demonstrado anteriormente, algumas leis voltadas ao
beneficio desta parcela da sociedade ja foram elaboradas no decorrer da Historia, nos
mais diferentes lugares e épocas, a depender da relevancia social do grupo em aprego
em cada contexto.

De antemao, cabe mencionar que ainda nao existe um instrumento juridico
internacional e vinculante destinado a defesa dos direitos humanos e demais direitos
inerentes aos idosos. Se faz pertinente uma analise mais ampla acerca dos avangos
normativos relacionados a protegdo do idoso nas legislagdes de outros paises, as
quais refletem 0 modo de pensar e as necessidades de cada povo.
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Esse fato pode estar diretamente relacionado ao recente fenémeno do
envelhecimento populacional, possivelmente derivado dos avangos da medicina e
tecnologia, bem como da mudanca de habitos das pessoas, o que acabou por
contribuir para torna-las mais longevas. Acerca disto, Ramos (2014, p. 77) afirma que:

[...] a primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento ocorreu em 1982,
em Viena. Nessa ocasido, elaborou-se um plano de agao para lidar com o
envelhecimento populacional centrando-se maior atencdo nos temas do
emprego e do bem-estar material, porquanto o envelhecimento ainda era um
fendmeno demografico caracteristico dos paises desenvolvidos. Passados
vintes anos, uma nova Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento foi
convocada, ocorrendo dessa vez em 2002, em Madrid, ocasido em que, da
mesma forma que se procedeu em Viena, se elaborou um novo plano de agéao
internacional para envelhecimento, o qual, diferentemente do anterior,
contemplou a realidade dos paises em desenvolvimento, os quais ja estavam
vivenciando o mesmo processo de envelhecimento, mas sem a estrutura de
bem-estar social disponibilizada pelos paises desenvolvidos. Essa
constatagdo na Segunda Assembleia [...] contribuiu sobremaneira para o
avango na prote¢do dos direitos das pessoas idosas no dmbito internacional.
(destaques nossos)

Apds as duas Assembleias Mundiais sobre o Envelhecimento, ambas
realizadas por iniciativa da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), paulatinamente,
0s idosos passaram a ser vistos como um grupo social vulneravel, necessitando de
maior protecao, seja ela através da criagdo de normas especificas, ou numa melhor
utilizagcéo das ferramentas ja criadas, as quais estavam diretamente ligadas as ideias
da néo discriminagédo de um individuo em razdo de sua idade e de igualdade entre as
pessoas.

Em virtude disto, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas editou a Resolugéo
n. 46/1991, aprovada em 16 de dezembro de 1991, adotando principios em favor das
pessoas idosas, que apesar de nao possuir carater vinculante, serviu como elemento
encorajador para que os governos introduzissem 0s seguintes principios em seus
programas nacionais, quais sejam, ‘independéncia, participacdo, assisténcia,
realizacédo pessoal e dignidade”, conforme Vieira (2012, apud RAMOS, 2014, p. 80).

Como consequéncia desse encorajamento de protecao a velhice suscitado pela
Organizacédo das Nagdes Unidas, constata Silva (2012, p. 89) que “os organismos
mundiais passaram, entao, a emitir cartas especificas a segmentos dos grupos sociais
mais frageis, com o intuito de promover a¢des pontuais voltadas a protecédo de suas
vulnerabilidades”.

Tais mudangas somente foram factiveis em razdo do envelhecimento

populacional ndo ser mais um fator social presente apenas em paises desenvolvidos,
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mas presente igualmente nos paises em desenvolvimento, o que transformou tal
elemento em uma preocupagao mais abrangente na esfera mundial, verificando-se no
ano de 2002, de acordo com Diniz (2011, p. 14), “a existéncia de leis e politicas
nacionais sobre o idoso em 79 (setenta e nove) paises do mundo, sendo que em
apenas 29 (vinte e nove) péde-se perceber a implementagao dessas politicas”. Ainda
segundo a referida autora, sdo:
Pouquissimos os textos constitucionais estrangeiros que impdéem a protecao
a uma velhice digna a seus cidadaos, porquanto, afora a Constituicdo
brasileira vigente, muito poucas assim o fazem. Destas podemos citar: a da
China, Cuba, Espanha, Guiné, Italia, México, Peru, Portugal, Francga, Suica,
Uruguai, Venezuela e Nicaragua. Todavia, hd de se destacar que, nos paises
desenvolvidos, a preocupac¢do com o idoso é mais presente, sobretudo por

haver, nesses paises, um maior numero deles, proporcionalmente a
populagéo. (destaque nosso)

Embora n&o haja previsao constitucional atinente ao idoso em paises como o
Canada e os Estados Unidos, o sistema normativo de ambos prevé uma série de
cuidados e beneficios a populacdo. No Canada, verifica-se uma maior atencao
normativa voltada a populacdo em geral, na busca pela participacdo plena das
pessoas na sociedade e da difusdo da igualdade, ndo havendo, portanto, politicas
especiais para pessoas idosas.

Ja nos Estados Unidos, as politicas publicas voltadas a esse grupo sao mais
latentes, visto que visam a integracao social e nao discriminacdao em razao da idade
no mercado de trabalho, tornando os idosos produtivos por mais tempo. H4 que se
destacar o acesso facilitado a saude publica, que visa beneficiar a populacdo com
idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, no intuito de serem minoradas
as diferencas no acesso aos servicos médicos.

Nos paises africanos tém-se como auténtico o carecimento de politicas
publicas diante das leis ja existentes cujo publico alvo seja o idoso. Isto se da em
razdo das privagdes financeiras que a maioria dos paises do referido continente
enfrentam, aguém da menor expectativa de vida da populagédo, quando comparada a
outros paises, 0s quais sao fatores determinantes para que as leis existentes néo se
tornem eficientes. Acerca disto, Silva (2012, p. 90) afirma que:

A primeira declaracao protetiva dos direitos humanos no continente africano
surgiu em 1990, com a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
da Uniao Africana, na qual se preconizava a necessidade de se tutelar, de
modo diferenciado, conforme as necessidades fisicas e sociais, os direitos

das pessoas com deficiéncia e dos idosos, com a adog¢do de medidas
especificas de seguranca e protecao.
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Em se tratando das Constituicdes latino-americanas, a teméatica da velhice nao
€ tratada como sendo um direito humano fundamental, mas conforme ensina Ramos
(2014, p. 88), é vista como sendo “um segmento dependente, principalmente, de
servigos de assisténcia social. [...] h4 uma maior preocupagao com esse contingente
etario”, havendo previsao legal referente a criagao de redes de protegao e combate a
violéncia, isto através de servicos préprios, a exemplo da Constituicdo equatoriana,
gue é uma das mais extensas e elenca de forma pormenorizada os direitos da pessoa
idosa.

A Franga confere direitos aos idosos trabalhadores, os quais se destinam a
protecdo nas areas de saude, financas, lazer e repouso. A protecdo se estende
também aqueles que ndo consigam mais exercer atividades laborais, em razdo de
enfermidade ou mesmo idade, sendo-lhes assegurados meios de obtengdo de
recursos para sua sobrevivéncia. Ocorre que, a referida temética ainda nao se tornou
uma prioridade a ser abordada, conforme Diniz (2011).

A Espanha aborda o tema em sua Constituicdo, a qual é objetiva em apontar
os meios de protecao a velhice, dentre as garantias existentes, é o governo incumbido
de prover o sustento dos cidadédos na terceira idade. Para tanto, entende Ramos
(2014, p. 88) que dentre as Constituicbes europeias, a de Portugal € a que melhor se
ocupa dos direitos inerentes a velhice:

Essa Constituicdo, promulgada em 1976, [...] impde um conjunto de
obrigagcdes ao Estado, ndo s6 com o objetivo de garantir assisténcia social
aos velhos, mas, fundamentalmente, com vistas a assegurar-lhes efetiva
participagdo na vida social, fato que representa, em relagdo a concepgao
inicial da ideia de velhice, o reconhecimento dos velhos como sujeitos de

direitos, o que significa o primeiro passo em diregdo a efetiva inclusdo desse
segmento na sociedade em que vive.

Na Alemanha, a velhice é tratada desde a juventude, através de politicas
publicas voltadas ao bem estar de um modo geral, no intuito de que o jovem alcance
idade avancada gozando de bem estar e de boa saude, munido de apoio nas esferas
social e familiar.

Ao se observar a forma como cada pais se posiciona diante do envelhecimento
populacional, percebe-se que algumas Constituicbes mais recentes ja trazem em seu
corpo direitos inerentes aos idosos, onde a velhice é tida como uma consequéncia de
se resguardar o direito a vida. Contudo, a plena efetividade das normas se configura

quando sdo observados os ditames sociais e a realidade econdmica de cada povo.
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Assim, percebe-se no modo como sédo editadas as legislagcdes, que no ponto
de vista dos governos de alguns paises ndo existem necessidades que justifiquem
uma protecéo especial ao idoso. Para outros, mesmo havendo protecao legal, a lei
nao se torna eficaz, visto que é descumprida a rigor dos costumes da populagéo e nao
existe um controle ou qualquer incentivo por meio de politicas publicas que forneca
efetividade a norma legal. Assim, observa-se de um modo geral, que apenas uma
minoria dos paises trata seus idosos com respeito e lhe promove a dignidade

merecida.
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3 APESSOA IDOSA ENQUANTO SUJEITO DE DIREITOS

O direito a um envelhecimento com dignidade, conforme elucidado
anteriormente, tem sido um tema debatido com maior afinco apenas na Histéria
recente da humanidade, pelo que se tem de conhecimento documentado. Para tanto,
a idealizagcédo de que o individuo pode envelhecer e permanecer ativo e respeitavel
em sua comunidade esta diretamente ligada a perpetuacao dos direitos fundamentais
do ser humano, em especial, os direitos a vida e a saude.

Os direitos fundamentais sao resultantes de um decurso lento na Histéria da
humanidade, o qual culminou para os conceitos atualmente reconhecidos, atuando o
principio da dignidade da pessoa humana como critério de unificagéo entre eles.
Conforme defende Ferraz (2013), a legislagdo patria encontra na dignidade da pessoa
humana uma das suas finalidades preponderantes, segundo a qual “significa dizer que
todo o direito positivo nacional deve ser interpretado de modo a tutelar prioritariamente
os interesses existenciais da pessoa humana, como forma de lhe proporcionar o livre
desenvolvimento da personalidade”.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe consigo a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, isto se deu quando
instituiu em seu artigo 230 o direito a um envelhecimento com dignidade,
acompanhado da responsabilizacdo a familia, a sociedade e ao Estado de amparar
os idosos e lhes assegurar participacao na comunidade, defesa a dignidade e bem-
estar e a garantia ao direito a vida.

Nesse diapasao, o legislador entendeu ser necesséria a elaboragdo de uma
legislagao infraconstitucional que abarcasse nao so direitos, mas também politicas
publicas que servissem para instrumentalizar o que estava disposto na Carta Magna
de 1988 em protecao aos direitos dos idosos. Dessa forma, foi criada a Lei n. 8.842/94,
gue concebeu a Politica Nacional do Idoso, a qual por si somente nao foi suficiente
para promover as melhorias necessarias a que se propés inicialmente.

Em razao da necessidade de uma legislacao especifica e mais abrangente
dentro da tematica permanecer latente, foi editada a Lei n. 10.741/03, intitulado o
referido diploma como Estatuto do Idoso, o qual teve por intuito trazer legitimidade ao
texto constitucional, sendo renomeado posteriormente de Estatuto da Pessoa Idosa,

em virtude da alteracao prevista na Lei n. 14.423/2022.
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Para tanto, com o estabelecimento na esfera juridica dos direitos inerentes aos
idosos, deve-se buscar sua concretizagao no meio social, visto que a conscientizagao
da sociedade e a mudanca de habitos sdo processos distintos e deveras delongados,
uma vez que a simples existéncia da lei ndo a torna efetiva e ela por si s nao € a

solugéo para os problemas ha muito enraizados na sociedade.

3.1 A PESSOA IDOSA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Cabe, inicialmente, observar que a Histéria do Brasil quase nao retrata a
tematica do idoso. Contudo, é salutar fazer mencao a algumas informacoes existentes
a fim de que sejam observados os avangos sociais e legislativos no pais. No periodo
colonial, a sociedade estava dividida entre indios (nativos) e colonizadores. Os indios
seguiam suas préprias regras de convivéncia, as quais destinavam honra e respeito
aos mais velhos, que em sua maioria exerciam funcées de destaque nas tribos,
fossem eles caciques ou curandeiros.

Os colonizadores seguiam os habitos aprendidos em Portugal, prevalecendo a
estrutura do patriarcado, onde o idoso era tratado de acordo com suas posses, ou
seja, de acordo com Diniz (2011, p. 18), aqueles “que possuiam patrimbnio eram
respeitados, e os que nada tinham, marginalizados”.

Os indios posteriormente foram substituidos pelos africanos escravizados, que
em razao das condigdes de trabalho e sobrevivéncia, dificilmente alcangavam a
velhice. Os poucos que a alcangcavam recebiam o respeito dos seus semelhantes,
mas ainda assim eram obrigados a trabalhar até o fim de seus dias, recebendo
castigos por ndo conseguirem exercer o trabalho com a mesma disposicao e forca de
um jovem. Dessa forma, ainda no periodo imperial, em 1885, como um lampejo de
generosidade, mas com pouco efeito pratico, foi promulgada a Lei n. 3.270/1885,
conhecida como Lei dos Sexagenarios, cujo artigo 3°, §§ 10 e 13, determinava:

§ 10. Sao libertos os escravos de 60 annos de idade, completos antes e
depois da data em que entrar em execugcao esta Lei; ficando, porém,

obrigados, a titulo de indemnizacao pela sua alforria, a prestar servigos a seus
ex-senhores pelo espaco de tres annos.

[..]

§ 13. Todos os libertos maiores de 60 annos, preenchido o tempo de servigo
de que trata o § 10, continuardo em companhia de seus ex-senhores, que
serdo obrigados a alimental-os, vestil-os, e tratal-os em suas molestias,
usufruindo os servicos compativeis com as forgas delles, salvo si preferirem
obter em outra parte os meios de subsistencia, e os Juizes de Orphaos os
julgarem capazes de o fazer.
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Acerca da referida lei, de acordo com Diniz (2011, p. 19), “através da imposi¢ao
de que o0s ex-senhores provessem 0 necessario para sua sobrevivéncia, a lei tentou
impedir que esses escravos caissem em situagdo de indigéncia ou mendicancia”.
Todavia, dentre outros aspectos, por ser raro que um escravizado alcangasse 0s
sessenta anos de idade, a lei foi apelidada de ‘lei da gargalhada nacional’. Ja em
relacdo aos homens livres, prevalecia o respeito ao homem idoso, que permaneceu
como chefe da familia até a introducéo dos ideais feministas na sociedade, onde o
casal passou em conjunto a comandar a familia, e ndo apenas o homem.

Em se tratando das Constituicbes brasileiras, cabe expor que a Constituicao
Politica do Império, outorgada em 1824, ndo faz qualquer mencao ao idoso ou a
velhice. A Constituicdo seguinte, promulgada em 1891, de igual forma né&o trata dos
temas supramencionados, fazendo breve alusdo apenas a aposentadoria por
invalidez do servidor publico, sem levar em conta o critério etario para tal, e a
aposentadoria por tempo de servigo para magistrados com mais de trinta anos de
atividade publica.

A Constituicdo promulgada em 1934 teve influéncia nos movimentos sociais
que marcaram o periodo apés a Primeira Guerra Mundial, que teve inicio em 1916 e
fim em 1918, sendo a primeira Constituicdo brasileira a amparar de alguma forma a
velhice, proibindo a diferenca salarial para um mesmo trabalho por motivo de idade e
garantindo a previdéncia por idade destinada a favorecer a velhice. Sobre a referida,
argumenta Ramos (2014, p. 99) que a mesma:

[...] diferentemente das Constituicbes anteriores, abriu um titulo dedicado a
Ordem Econbémica e Social, no qual dispbs a assisténcia previdenciaria,
mediante contribui¢cdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a
favor, inclusive, da velhice. Mesmo com esse dispositivo, o direito a velhice
(direito a velhice com dignidade e direito de envelhecer com dignidade)
continuou ndo sendo reconhecido como direito de todos, mas tratado apenas

como direito de segmentos sociais que atuavam em setores determinados
[...]- (destaque nosso)

Em relacdo a Constituicdo de 1937, esta introduziu em situagdes onde
houvesse acidente de trabalho, o seguro velhice. Sobre o diploma de 1946, este nao
promoveu alteragcdes no que concernia ao disposto na Carta anterior. A Constituicao
de 1967 forneceu o seguro-desemprego aqueles trabalhadores que fossem idosos.

Apenas com o advento da Constituicdo de 1988 houveram mudancgas
significativas no ordenamento juridico brasileiro, principalmente no concernente a

introducao dos direitos fundamentais do individuo, o que foi de suma importancia para
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a inédita protecéo ao idoso através do sistema normativo. A referida Carta Magna foi
redigida logo apos o término da ditadura militar no pais, periodo que ficou conhecido
como uma época de perseguicao politica e repressdao aos direitos dos cidadaos.
Acerca da conceituacao de tais direitos, Bittar (2009, p. 51) compreende que:
[...] os direitos fundamentais sdo os direitos humanos constitucionalizados,
ou seja, recepcionados e admitidos como validos dentro da ordem concreta
de um determinado Estado-Nacédo. Os direitos fundamentais, em suas
diversas dimensbes, compdem o acervo de direitos que permitem a ampla e
plena salvaguarda da dignidade da pessoa humana e, por isso, podem ser
considerados aqueles direitos sem o0s quais € impossivel pensar o

desenvolvimento de sociedades democraticas, pluralistas, tolerantes e aber-
tas. (destaques nossos)

A Constituicao vigente foi elaborada com o proposito de ser uma imediata
resposta ao periodo pés-ditadura, ocasidao em que imperava serem incorporados ao
novo texto, direitos individuais e sociais e de politicas publicas, buscando instaurar,
assim, uma nova fase social e politica na nacao, sendo fato recente a absorcédo de
tais principios, direitos e garantias na Lei Maior brasileira. Nesse sentido, argumenta
Silva (2013, p. 137) que:

O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, em enunciados
explicitos das declaracdes de direitos, € coisa recente, e estd longe de se
esgotarem as suas possibilidades, ja que cada passo na etapa da evolugao
da Humanidade importa na conquista de novos direitos. Mais do que

conquista, o reconhecimento desses direitos caracteriza-se como reconquista
de algo que, em termos primitivos, se perdeu [...]. (destaques nossos)

Assim sendo, no Titulo | da Carta Magna de 1988, em seu artigo 12, o legislador
teve o cuidado de elencar os principios fundamentais a serem respeitados, 0os quais
servem de base solida para a estabilidade do Estado Democratico de Direito, quais
sejam a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, in verbis:

Art. 12 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

lIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Dentre os principios supra elencados, tém-se destacados os principios da
cidadania e da dignidade da pessoa humana. O conceito de cidadania esta
diretamente ligado a questao do individuo como membro de um Estado, ser sujeito de
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direitos e deveres, conforme conceitua Pacheco (2002, p. 564), segundo o qual “o
status civitatis ou estado da cidadania implica uma situagdo subjetiva, esparzindo os
direitos e deveres de carater publico das pessoas que se vinculam ao Estado.
Estabelece-se um circulo de capacidade conferido pelo Estado aos cidadaos”.
Enquanto que, a dignidade da pessoa humana pressupde a qualificacdo do
individuo enquanto ser, a qual tornou-se um conceito universal, através da
propagacao dos direitos fundamentais, de preservagao e respeito a moral do ser
humano. Para Veiga Junior (2021, p. 81), “ao envelhecimento, o principio da dignidade
humana ¢é basilar, conduzindo ao Direito da Pessoa Idosa, porque o idoso,
gradativamente sofre perdas”. Segundo bem defende Ramos (2003, p. 133):
[...] A afirmacgédo de que a Republica Federativa do Brasil fundamenta-se na
cidadania e na dignidade da pessoa humana orienta toda a atuacdo do
Estado e da sociedade civil em direcdo a efetivagcdo desses fundamentos,
diminuindo com isso, 0 espagco de abrangéncia da concepcao de que as
pessoas, na medida em que envelhecem perdem seus direitos. Esse
dispositivo constitucional, portanto, aponta no sentido de assegurar a

cidadania, que é uma decorréncia da garantia da dignidade da pessoa
humana, durante toda a sua vida.

Os direitos fundamentais foram inseridos no artigo 5° da Lei Maior, de modo
distribuido pelos seus diversos incisos, alineas e paragrafos, abrangendo diversos
direitos nunca antes prescritos na legislacao brasileira, os quais por si, tem o intuito
de servir como garantia ao cidadao brasileiro e ao estrangeiro residente no pais de
usufruir de uma vida com dignidade, isto sem que haja distincdo entre os sexos, in
verbis:

Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituigao; [...]

Para tanto, o caput do citado artigo inicia seu texto exprimindo a ideia de
igualdade entre as pessoas, a qual deve prevalecer sem que sejam observadas
quaisquer diferencas. O legislador também teve a preocupacdo em prescrever a
inviolabilidade de determinados direitos, considerados o0s principais direitos
fundamentais, quais sejam, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

E salutar a compreensdo de que, em concordancia com o entendimento de

Gongalves (et al., 2019, p. 91), os direitos fundamentais entabulados na Carta Magna
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vigente “reputam-se basicos para todo e qualquer ser humano, compondo um
agrupamento inviolavel de direitos humanos conformados a certa ordem juridica,
independentemente de condicbes pessoais particulares”. De acordo com o
ensinamento de Sarlet (2012, p. 63):
A nossa Constituicao vigente [..] foi a primeira na histéria do
constitucionalismo pétrio a prever um titulo proprio destinado aos principios
fundamentais, situado, em manifesta homenagem ao especial significado e
fungdo destes, na parte inaugural do texto, logo apdés o predmbulo [...]
mediante tal expediente, o constituinte deixou transparecer de forma clara e
inequivoca a sua intencdo de outorgar aos principios fundamentais a
qualidade de normas embasadoras e informativas de toda a ordem
constitucional, inclusive (e especialmente) das normas definidoras de direitos
e garantias fundamentais, que igualmente integram (juntamente com os
principios fundamentais) aquilo que se pode — e neste ponto parece haver

consenso — denominar de nucleo essencial da nossa Constituicdo formal e
material.

A presenga de tais direitos no texto constitucional revela um grande avango
legislativo, uma vez que colocou o ser humano no centro da discusséo, como ser digno
de receber a tutela do Estado. Entretanto, o fato da letra normativa constitucional
abarcar tantos direitos e garantias nao traduz sua eficacia no meio social.

Isto ocorre, segundo defende Silva (2012, p. 131), porque “a excessiva
minudéncia se presta mais a um simbolismo constitucional do que a uma
instrumentalizagdo modificadora da vida das pessoas”, levando-se em consideracao
a quantidade excessiva de emendas ao texto original ja promulgadas, as quais ja
somam o montante de 125 (cento e vinte e cinco) sobre o texto original.

Desta feita, em se tratando do ineditismo dos direitos elencados na Constituicao
vigente, tem-se evidenciada pela primeira vez no decorrer da Historia da legislacao
patria, a protecao a pessoa idosa, a qual se faz constante no Capitulo VII, artigos 229
e 230, in verbis:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.

Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 12 - Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos. (destaque nosso)

E importante destacar, consoante afirma Diniz (2011, p. 14) que, “afora a

Constituicdo brasileira vigente, muitas poucas assim o fazem”, o que torna a presencga
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da protecao ao idoso no texto constitucional uma contribuicao significativa para os
avangos sociais, legislativos e politicos. Frise-se que, com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, os direitos do idoso ganharam espaco pela primeira vez na Historia
legislativa do pais, principalmente pelo fato de serem incluidos em texto constitucional,
0 que coloca o Brasil, nesse ponto, a frente de outros paises mais desenvolvidos.

Cabe trazer o pensamento de Braga (2011, p. 63) acerca disso, segundo a qual
“a protecao ao envelhecimento nao é direito somente daquele que ja envelheceu, mas
também um elemento de seguranca juridica que atinge a sociedade como um todo”.
O texto constitucional do artigo 229 confere aos pais o dever de prover todo o
necessario a seus filhos menores, e em seguida contrabalanceia, incumbindo os filhos
maiores de promover o amparo e ajudar os seus pais nao so6 na velhice, mas também
em situagdes onde haja caréncia ou enfermidade.

Trata-se do chamado principio de solidariedade entre os ascendentes e
descendentes, onde pais e filhos sdo solidarios uns para com os outros através de
uma obrigacgao juridica, a qual impde colaboragéo para a manutencao das condigdes
de sobrevivéncia, salvaguardando-se, assim, a dignidade da pessoa humana. Acerca
do disposto no artigo 229, entende Moraes (et al., 2018, p. 2244) que 0 mesmo:

[...] € expressao do principio da solidariedade no ambito das relagdes
parentais, através do es-tabelecimento de deveres reciprocos entre pais e
filhos. Aos pais incumbe o cuidado com os filhos na infancia e na juventude,
quando ainda nao tém seu discernimento totalmente formado; aos filhos é
atribuido o dever de cuidado dos pais na velhice, ca-réncia ou doenga, ou

seja, nos momentos em que necessitarem do apoio, material e moral,
daqueles de quem cuidaram no passado.

A protecao advinda do artigo 230 da Constituicdo Federal de 1988 define os
responsaveis legais pelo amparo ao idoso, quais sejam, inicialmente a familia, a
sociedade e o Estado. Estes devem assegurar que o idoso tenha participagao efetiva
em sua comunidade, e que lhes seja promovida dignidade e bem-estar, bem como a
garantia do direito a vida.

A familia surge como primeira garantidora responsavel por amparar e promover
os direitos dos idosos, e isto ndo é por acaso, uma vez que os membros do grupo
familiar, por terem, em tese, uma maior proximidade com a pessoa idosa, tém uma
maior facilidade em observar suas necessidades e agir com mais rapidez, no sentido
de lhe prestar apoio, socorro e demais assisténcias que somente aqueles que estao
em convivio tem a possibilidade e o conhecimento da dificuldade para melhor ajudar.
Infelizmente, grande parte dos abusos sofridos pelos idosos ocorrem dentro de seus
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lares, causados por um ou varios membros da familia. No meio familiar, o que mais
ocorre é a incidéncia de violéncia patrimonial, fisica, psicolégica, ou até mesmo
sexual, sendo a negligéncia e o abandono também espécies de violéncia contra o
idoso.

Desse modo, o legislador cita a sociedade como mais um responsavel pelo
idoso, visto que a sociedade tem o dever de zelar e respeitar seus idosos, bem como
respeitar as leis infraconstitucionais criadas posteriormente que garantem diversos
direitos as pessoas idosas, além de que a boa convivéncia em sociedade contribui
para que o idoso seja imbuido de cidadania e se sinta participe de sua comunidade.
Ha que se falar também na contribuicdo daqueles que observam situacdes de
violéncia nos lares e denunciam, o que coibe diversas praticas de violéncia
perpetradas pela familia.

O artigo 230, caput, atribui também ao Estado os mesmos deveres em relagao
ao idoso, uma vez que possui 0 condao de agir, principalmente, em situagdes onde
nao ha familia e existe vulnerabilidade financeira, havendo disposi¢cao constitucional
no sentido de fornecer recurso assistencial de um salario minimo mensal ao idoso
quando nao tiver meios para obter sua prdpria manutencao ou té-la provida através
de sua familia, conforme o artigo 203 da Constituicdo vigente, in verbis:

Art. 203 - A assisténcia social serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
[...]
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Posteriormente, foi sancionada a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS),
Lei n. 8.742/1993, de 07 de dezembro de 1993, que definiu as regras para concessao
do beneficio assistencial ao idoso. Para além, o Estado possui a prerrogativa de
legislar, o que faz dele o Unico possibilitador da criacdo de politicas publicas que
possam contribuir para a efetividade das normas ja positivadas e para a melhoria da
qualidade de vida da populacao. Desta feita, quando verificada a importancia de cada
agente de protecdo, ndo se vislumbra um mais importante que o outro, conforme
afirma Peres (2011, p. 99), segundo a qual:
A importancia da familia ndo esvazia o papel do Estado, pois, tendo naturezas

diversas, eles se complementam, mas nao se substituem. Sao dois sistemas
autdbnomos que devem coexistir: o formal (Estado) e o informal (familia). O
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apoio da familia tem um alcance maior do que a estrutura colocada a
disposigao do governo, principalmente nos casos intermediarios [...] em que
o idoso, embora néo esteja doente, j& se apresenta bastante vulneravel e
precisa de amparo social e afetivo. [...] As politicas e agbes em defesa da
dignidade dos idosos dependem de um esforco conjunto do Estado, da
sociedade civil e da familia. (destaque nosso)

Desta feita, observa-se que o legislador elencou em um mesmo artigo trés
responsaveis distintos pelo amparo e promogédo dos direitos da pessoa idosa, 0s
quais, a depender do contexto vivido por cada idoso, podem atuar separadamente.
Entretanto, é ideal que através do principio da solidariedade todos ajam de forma
conjunta, sendo isto de grande valia para garantir ndo s6 a eficacia da dignidade da
pessoa humana, mas também a inclusdo da cidadania, muitas vezes perdida pela
pessoa idosa, visto que em diversos casos a mesma deixa de conviver socialmente e

assim, perde sua identidade como individuo.

3.2 A POLITICA NACIONAL DO IDOSO

Apo6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 abarcar a protegdo ao
idoso e a regulagéo do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica Federativa do Brasil, houve a necessidade juridica e social de uma lei
que regulasse os direitos do idoso, com esteio naqueles prescritos nos artigos 229 e
230 da Carta Magna e adequacgado aos principios constitucionais. Na ocasido, o
aumento do numero de pessoas a alcangarem a velhice conclamava ao Estado uma
nova configuragdo dos programas sociais e afins destinados a populagao idosa
brasileira.

No ano seguinte a criagdo da Lei Organica da Assisténcia Social, foi
sancionada a Politica Nacional do ldoso, através da Lei n. 8.842/1994, como uma
consequéncia da previsao constitucional. A mesma originou-se com a justa finalidade
de assegurar os direitos sociais do idoso e criar condicées para a promoc¢ao de sua
autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade, conforme se verifica no
artigo 1° da citada norma, a qual foi regulamentada pelo Decreto n. 1.948/1996. Sobre
a supracitada lei, Fernandes (1997, apud GIANNINI, 2008, p. 50), destaca que esta:

E uma lei especial, que procura valorizar a qualidade de vida e a longevidade.
A lei estabelece recomendagbes para que as pessoas idosas sejam
atendidas e desfrutem de vida plena e saudavel, segura e satisfatéria, junto

de suas familias e na comunidade onde vivem. ldentifica, inclusive, os
campos de maior apoio.
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Embora a Constituicdo vigente seja pioneira em conferir direitos e garantias a
populacao idosa, esta ndo trouxe em seu texto a conceituagado ou qualquer indicativo
de quem seria considerado idoso no Brasil. Apenas com o advento da Lei n.
8.842/1994 foi dada uma definicao, nos termos do seu artigo 2°, o qual leva em conta
o critério cronolégico para a verificagdo, passando a ser considerado idoso aquele que
for maior de 60 (sessenta) anos.

Logo, o critério cronolégico adotado pela norma infraconstitucional € suficiente
para determinar quem faz parte da populagéo idosa e, em detrimento disso, encontra-
se apto a compartir os direitos e os deveres destinados a esse grupo social.
Entretanto, salienta-se que alguns direitos sdo concedidos a pessoas com idade igual
ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, a exemplo do direito ao Beneficio
Assistencial ao Idoso.

Tal fato sugere um equivoco do legislador quando 0 mesmo nao incluiu os
idosos com idade entre sessenta e sessenta e quatro anos na protecao assistencial,
uma vez que a Carta Magna destina assisténcia ao idoso hipossuficiente, de um modo
geral, e pelo que afirma a Lei n. 8.842/1994, aqueles maiores de 60 (sessenta) anos
séo igualmente idosos, e portanto, destinatarios dos mesmos direitos e garantias.

No artigo 3° da lei em comento foram especificados os principios regentes da
referida politica, dentre os quais, espelhando o texto constitucional, sdo conferidas
novamente a familia, a sociedade e ao Estado responsabilidades para com o idoso.
Deles € a obrigacdo em possibilitar a cidadania, garantindo a efetiva participacao na
comunidade, bem como defender sua dignidade, bem-estar e o direito a vida. Adiante,
pontua-se que o processo do envelhecimento, nao diz respeito somente as pessoas
idosas, mas é algo que deve ser de interesse da populacdo de um modo geral.

Em sequéncia, o texto enfatiza que ndo deve haver discriminagdo de qualquer
natureza a pessoa idosa, bem como se refere a esta como sendo a principal agente e
destinataria das transformacdes que a politica tinha por pretensao realizar, imperando
a observancia por parte dos poderes publicos e da sociedade em geral, na aplicacéo
da lei, das diferencas de cunho econdmico, social, regional, € em especial, das
contradi¢gbes presentes entre o meio rural e 0 meio urbano no Brasil.

As diretrizes instituidas na politica em analise estao relacionadas no artigo 4° e
seus incisos, dentre as quais figura a necessidade de trazer viabilidade a outras
formas de participacao, ocupacao e convivio do idoso, que possibilitem sua integracao
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as demais geracbes, uma vez que as geracdes mais jovens desconsideram a
impotancia de aprender e conviver com os mais velhos.

Segundo analisa Giannini (2008, p. 51), as diretrizes expressas no texto legal
“constituem a viabilizacdo de formas alternativas que proporcionem a integragao do
idoso com as demais geragdes”. Outra diretriz listada faz referéncia a participacéo do
idoso em organizagdes representativas, no intuito de formular, implementar e avaliar
as politicas, planos, programas e objetos a serem desenvolvidos.

Ademais, ha a priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias
familias, em detrimento do atendimento na modalidade asilar, com excecdo dos
idosos que ndo tenham condigdes de suprir suas necessidades de manutencao. A
descentralizagdo politico-administrativa também constitui uma das diretrizes de
funcionamento da politica, bem como a capacitacao e a reciclagem da prestagéao de
servicos e dos profissionais habilitados nas areas de geriatria e gerontologia.

Ha que se mencionar a implementagéo de um sistema de informagées proprio
para a divulgacdo da politica, dos servigcos oferecidos, dos planos, programas e
projetos nos mais diferentes niveis de governo. Houve também a preocupacao de
tratar da politica de forma educativa, quando se estabeleceu uma diretriz voltada ao
estabelecimento de mecanismos que favorecessem a divulgacdo de informacdes
educativas sobre os aspectos biopsicossociais do envelhecimento.

Aquém disto, ficou estabelecido o atendimento prioritario a pessoa idosa em
o6rgaos publicos e privados prestadores de servicos, quando o idoso fosse
desabrigado e sem familia. Ademais, seria concedido apoio aos estudos e pesquisas
voltados as questées do envelhecimento.

Observa-se que além de elencar os principios e diretrizes a serem utilizados na
politica do idoso, a lei em comento determina a organizacao e gestao da Politica
Nacional do ldoso e define as agdes governamentais indispensaveis a execucao da
mesma. Para além dos objetivos ja mencionados, a citada lei criou o Conselho
Nacional do ldoso, o qual segundo afirma Morano (2014, p. 219), seria o 6rgao:

[...] responsavel pela tomada de medidas destinadas a efetivagdo do convi-
vio e participagao do idoso na sociedade. Conforme se constata do disposto
no artigo 6° da Lei n° 8.842/94, os conselhos, de ordem nacional, estadual,
distrital e municipal, serdo 6rgdos permanentes, paritarios e deliberativos,
compostos por igual niumero de representantes dos 6rgaos e entidades
publicas e de organizag¢des representativas da sociedade civil ligadas a area.
Nos termos do artigo 7° da legislagéo, os conselhos referidos acima sao

responsaveis pela formulagédo, coordenagéo, supervisdo e avaliagdo da
politica nacional do idoso, no &mbito das respectivas instancias politico-
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administrativas.

Ocorre que, a referida lei teve uma divulgacao um tanto quanto precaria, nao
sendo bem recebida pela populacédo. Desse modo, apesar da boa intengao com que
a Politica Nacional do Idoso foi elaborada, os direitos ali operacionalizados nao
alcancaram a efetividade desejada, uma vez que os artigos de 11 a 18 receberam
veto do entdo Presidente da Republica.

Os artigos mencionados especificavam como se daria o funcionamento do
Conselho, fato que por si acabou contribuindo para que a Politica Nacional do Idoso
nao funcionasse e os direitos contemplados na norma nao alcancassem a efetividade
a que se propuseram no momento de sua edicao. Nesse sentido, Freire (2012, p. 294)
tece sua critica, afirmando que:

As acOes governamentais da lei n® 8.842/94 sdo expressas de forma muito
genérica, funcionando, na maioria das vezes, como normas programaticas,
que apenas estabelecem uma orientacdo para a administracdo publica no
que tange a adogao das medidas voltadas para as necessidades especificas
dos cidadéos de 60 (sessenta) anos ou mais. Esta caracteristica da Lei n
8.842/94 resultou na previsao de direitos sem muita eficacia, uma vez que se
0 poder publico ndo adotava medidas, a fim de concretiza-los, ndo havia

como exigi-los. Além disso, o aludido diploma legal n&o prevé nenhum tipo
de sancao para aqueles que violarem os direitos dessa parcela da populagao.

Cabe expor que o Decreto n. 1.948/1996, que regulamentava a Lei n.
8.842/1994, foi revogado através do Decreto n. 9.921/2019. Todavia, ha que se
destacar a importancia da referida lei que instituiu a Politica Nacional do Idoso como
um vigoroso avanco dos direitos dos idosos, os quais até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, permaneciam no anonimato juridico e social, sem
qualquer protecédo advinda da esfera legal, os quais foram posteriormente notados e
amparados pela legislagcédo patria.

Desse modo, passou a mesma a reconhecer a necessidade da imposicao de
direitos diferenciados a este grupo social permeado das mais diferentes
necessidades, onde buscou-se uma estratégia que abarcasse a participacao familiar,
social e estatal, na tentativa de proporcionar uma esfera garantista aos idosos.

Ainda que, por um momento, a Lei n. 8.842/1994 nao tenha atingido seus
propositos e promovido as mudancgas que almejava no momento de sua edigcao, esta
demonstrou uma boa vontade em realizar mudangas para a populagao idosa, o que
serviu como respaldo e suporte para a legislacao que haveria de vir, e de certa forma,

acabou tornando-se referéncia legal para a protecao juridica do idoso brasileiro.
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3.3 O ESTATUTO DA PESSOA IDOSA

Em virtude da Constituicio de 1988 tratar de alguns assuntos de modo
generalista, foi necessaria a edicao de legislacao infraconstitucional para garantir que
as suas lacunas fossem supridas, e efetivados os direitos nela insculpidos. Assim, a
exemplo das leis que instituiram o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, concebidas para assegurarem uma série de direitos e
garantias para grupos sociais distintos, foram criadas leis com o intuito de proteger a
populacao idosa do Brasil.

Nesse diapaséo, conforme mencionado anteriormente, foi inicialmente criada a
Lei n. 8.842/1994, que instituiu a Politica Nacional do Idoso, a qual, mesmo diante da
boa intengcdo com que foi elaborada, teve pouca eficacia. Desse modo, haja vista a
urgente necessidade de uma mudanca na realidade da maioria dos idosos brasileiros,
foi sancionada no dia 1° de outubro de 2003 a Lei n. 10.741/2003, que instituiu o
Estatuto do Idoso. Acerca do referido Estatuto, Felix (2014, p. 17) afirma que:

O Estatuto do Idoso faz parte dessa nova geragao de leis que vém surgindo
com a superagao do dogma estabelecido no século passado que apontava o
Cédigo Civil como o centro do sistema juridico. Com a constante massificacéo
das relagdes sociais, cada mais multifacetadas e complexas, préprias de um
mundo globalizado, surgiu a necessidade da criacdo de microssistemas
juridicos hébeis a tutelar interesses especificos. A partir dai tem-se a protecéo
do idoso, da crianga, do adolescente, do consumidor, do torcedor, entre
outros. Diante das circunstancias que possam desequilibrar as relagdes

sociais de alguma forma contra o idoso, a lei confere primazia juridica para
proteger essa categoria de pessoas.

Cabe ressaltar de inicio que esta nomenclatura foi posteriormente alterada em
virtude da nova redacao dada pela Lei n. 14.423/2022, passando o referido estatuto a
denorminar-se como Estatuto da Pessoa ldosa, onde foram substituidas do texto
original todas as passagens que utilizavam a nomenclatura ‘idoso’ pela expressao
‘pessoa idosa’. Contudo, além disto, nada relacionado ao seu conteudo pratico sofreu
qualquer alteracado significativa. Acerca das Leis n. 8.842/1994 e n. 10.741/2003,
Ramos (2014, p. 157) defende que as mesmas:

[...] foram essenciais para a consolida¢ao no Brasil de que as pessoas idosas
sao sujeitos de direitos e merecem a maxima protecéo da sociedade e do
Estado. Nessa perspectiva, as leis reforcaram a natureza da propria

Constituicdo, porquanto foram fiéis aos seus valores, principios e
fundamentos.
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O Estatuto da Pessoa Idosa esté disposto em 118 artigos, o qual traz em seu
Titulo | disposicdes preliminares, deliberando no artigo 12 quem pode ser considerado
idoso no Brasil. Segundo a norma supracitada, sdo consideradas pessoas idosas
aquelas com idade igual ou superior a 60 anos, 0 que corrobora o preceito do artigo
2° da Lei 8.842/1994, acerca da Politica Nacional do Idoso, que utilizou de forma
pioneira no pais o critério cronoldégico para esta definigdo.

Todavia, ha que se destacar o fato de que a Lei 8.842/1994 mencionava como
idoso apenas os maiores de 60 anos, suprimindo da redacao do artigo aqueles com
idade igual a 60 anos. Para tanto, em sendo o Estatuto da Pessoa Idosa norma mais
recente, a conceituagao utilizada atualmente é constante neste. Acerca disto, cabe a
compreensao de Felix (2014, p. 21):

O legislador elegeu o critério cronoldgico para estabelecer quem seria
considerado idoso para os efeitos desta lei. Atentar para a inovagao
legislativa trazida pelo art. 1° do Estatuto quanto ao termo inicial, do ponto de
vista etario, para se considerar a pessoa idosa. [...] Assim, pelo critério
cronolégico de solucao de conflitos aparente de normas (norma posterior
prevalece sobre norma anterior), prevalece a redagédo do Estatuto do Idoso,

que estabelece ser idosa a pessoa com idade igual ou superior a sessenta
anos.

E proveitoso observar que mais uma vez a legislagdo confere
responsabilidades a agentes distintos, que trabalham em conjunto. No artigo 3° consta
como obrigagédo da familia, da sociedade, do poder publico, e desta vez insere-se a
comunidade, assegurar com absoluta prioridade a pessoa idosa o direito a cidadania,
convivéncia familiar e comunitaria e os direitos fundamentais, a seguir listados. Acerca
das fungbes desempenhadas pela sociedade e pelo Estado, Peres (2011, p. 45)
considera que “o Estado, em suas diferentes esferas de atuacdo — administrativa,
legislativa e judicial —, tem o dever de combater as situagdes de vulnerabilidade, e a
sociedade, com o auxilio dos meios de comunicacdo, cabe fiscalizar o seu
desempenho”.

Conforme se verifica no Titulo Il, tem-se que o idoso é detentor dos direitos
fundamentais, dentre os quais constam expressos em capitulos proéprios, do artigo 8°
ao artigo 42, o direito a vida, a liberdade, ao respeito, a dignidade, bem como a
prestacdo de alimentos, a saude, a educagéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagéo, ao trabalho, a previdéncia social, a assisténcia social, a habitagao
e ao transporte.
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O Titulo Il da lei em comento prevé as medidas de protecdo a serem utilizadas
em virtude de ameaca ou violagao dos direitos insculpidos no Estatuto, seja por agao
ou omissao da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso da familia,
curador ou entidade de atendimento ou em razao de alguma condicdo pessoal do
idoso, de acordo com o artigo 43.

Em seguida, tem-se o Titulo IV, que dispde sobre a Politica de Atendimento ao
Idoso, onde enumera as entidades responsaveis por prestar esse atendimento,
delibera sobre como deve ser feita a fiscalizacdo do trabalho desenvolvido por estas,
relaciona as infracoes administrativas decorrentes da ma prestacao de servigos € o
modo como deve se dar punigdo, bem como os procedimentos nas esferas
administrativa e judicial para apuracéo de irregularidades nas mencionadas entidades.

No Titulo V verifica-se como deve ser 0 acesso a justica por pessoa idosa, a
participacdo do Ministério Publico e a protecao judicial dos interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis ou homogéneos. Adiante, no Titulo VI, de acordo
com o artigo 93, a Lei de Agao Civil Publica pode ser empregada “como fonte de
aplicacao subsidiaria em relagao ao Estatuto”, segundo Felix (2014, p. 210).

Ainda no titulo supracitado, estao dispostos os aspectos penais da referida lei
do artigo 94 ao artigo 108, visto que a norma passa a tratar dos crimes cometidos
contra idosos, nao podendo Ihes serem aplicados os artigos 181 e 182, ambos do
Cadigo Penal, nos termos do artigo 95 da Lei n. 10.741/2003.

O artigo 181 do Cédigo Penal prevé a isencado de pena a quem cometer
qualquer dos crimes em prejuizo do cbnjuge, na constancia do casamento, ou de
ascendente ou descendente, seja 0 parentesco legitimo ou ilegitimo, seja civil ou
natural. Em sequéncia, o artigo 182 aborda a necessidade de representacdo em
alguns tipos penais, o qual ndo se aplica aos tipos penais constantes no Estatuto da
Pessoa Idosa por serem todos de acao penal publica incondicionada, conforme
prescreve o artigo 95 do Estatuto em comento. De acordo com Vilas Boas (2014, p.
181):

O Estatuto oficializou a acao penal publica incondicionada quando antes, no
Codigo Penal, se exigia a representacao do ofendido para crimes daquela
espécie. [...] A acdo penal publica incondicionada, ora em adocao para
determinados crimes no Estatuto, tem a caracteristica de nao depender da
vontade da vitima para sua inauguracao. [...] o Ministério Publico passa a ser

parte legitima para inaugurar o processo, independentemente da existéncia
de uma representacao da vitima.
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Vistos os elementos constantes no texto legal, cabe afirmar que a ideia central
do Estatuto € dar primazia ao idoso nos ambitos familiar e social, Ihe proporcionando
oportunidades e maiores facilidades para interacao na vida em comunidade. Isto, com
0 objetivo de que sejam resguardadas sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicées de liberdade e
dignidade, nos termos do artigo 2° do Estatuto em comento, observando-se sempre a
aplicabilidade dos direitos fundamentais, inerentes a todos os seres humanos.

Portanto, o Estatuto da Pessoa ldosa tornou-se um marco legal no sistema
normativo patrio, posto que foi pioneiro em tutelar de forma tao abrangente os direitos
atinentes a populacao idosa brasileira, a qual sempre esteve coberta pelo manto do
esquecimento e do abandono. Entretanto, tem-se no referido documento legal apenas

um prologo para alcancar a efetividade tao almejada e necessaria.

4 O DESAFIO DA EFETIVIDADE DA LEI 10.741/2003 EM FAVOR DO IDOSO
ENCARCERADO

A simples incorporagao de direitos em um ordenamento juridico néo é capaz,
por si somente, de gerar o cumprimento destes, e consequentemente, a efetividade
das normas. Conforme se observa na realidade patria, € bastante comum constatar
situacdes onde as pessoas idosas sao vitimas de violéncia, seja ela fisica, financeira,
sexual, psicolégica, do abandono e da autonegligéncia, mesmo diante dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana incorporados na Lei Maior vigente.

Nesse sentido, Ferrajoli (2002, p. 684) defende que é adequado o sistema
juridico que “detiver mecanismos de invalidagdo e de reparagao idéneos, de modo
geral, a assegurar a efetividade dos direitos normativamente proclamados”. A lei
elenca responsaveis por prover 0 amparo € a protecao aos idosos, mas 0S casos
concretos revelam situacbes em que aqueles que tém a obrigacao legal de protegé-
los podem se tornar seus préprios inimigos, o que é muito comum acontecer no ndcleo
familiar, ou como é o caso da sociedade e do Estado, se posicionarem omissos, visto
gue raramente agem diante dessas circunstancias.

Ao que parece, os idosos menos protegidos, em tese, seriam aqueles que se

encontram longe dos olhos do Estado, uma vez que muitos casos de violéncia ndo
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chegam ao seu conhecimento para que se utilize de suas atribuicbes. Mas a duvida
surge no momento em que se pde o Estado como unico protetor incumbido de garantir
e efetivar os direitos previstos no Estatuto da Pessoa Idosa.

Esse é o0 caso dos idosos que se encontram oclusos no sistema penitenciario,
0s quais detém o status de pessoa na mesma proporcionalidade que os demais, e
consequentemente, sdo sujeitos aos mesmos direitos e possuidores das mesmas
garantias. Nao ha distingdo, como bem preleciona o artigo 5°, caput, da Constituicao
Federal de 1988, “todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
[...]".

Para tanto, tudo o que dispde a Lei 10.741/2003 é plenamente aplicavel aos
idosos encarcerados, haja vista nado existir previsdo legal dando tratamento
diferenciado na legislagdo especial para estes, 0 que enseja uma analise voltada ao
ambiente prisional e se este, no contexto do Brasil, propicia condicdes onde os direitos
e as garantias presentes no ordenamento juridico possam operar em favor das

pessoas idosas em carcere.
4.1 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

Quando ocorreu a colonizagao das terras brasileiras pelos portugueses no ano
de 1500, a principal intencao destes era promover exploracdo em todos os sentidos e
extrair o maximo possivel das riquezas existentes no territério, aproveitando-se da
mao-de-obra gratuita dos indigenas, sem qualquer intencao de estabelecimento de
uma nova nagao, soberana e independente, como era Portugal.

Com isso, os padrdes culturais e o ordenamento juridico que vigorava e era
imposto aos nativos, e posteriormente, aos escravizados africanos, era aquele vigente
em Portugal. Nesse contexto, as normas penais que vigoraram no Brasil colénia eram
aquelas constantes nas Ordenacgdes Filipinas, ou Cédigo Filipino, que foi promulgado
em 11 de janeiro de 1603 pelo rei Felipe | de Portugal (Felipe Il da Espanha), as quais
tratavam de diversos assuntos, incluindo a descricdo de tipos penais e questdes
processuais penais.

As leis em aprego previam a pena de morte e outras penas severas, inexistindo
o direito & defesa. A respeito do sistema penal filipino, comenta Teles (20086, p. 27)

que vigoravam:
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Punicdes severas e cruéis, inexisténcia do principio da reserva legal e do
direito de defesa, penas arbitradas desproporcionalmente pelos juizes, e
desiguais, conforme o status do apenado, e puni¢do de delitos religiosos e
absurdos, como a heresia e 0 benzimento de animais. Pena de fogo em vida,
de ferro em brasa, de maos cortadas, de tormentos, além, é claro, da
transmissdo da infamia aos descendentes do criminoso, revelam o grau de
crueldade e desumanidade desse direito.

No periodo em questéo, o aprisionamento dos individuos como pena néo era
comum, uma vez que as penas impostas comumente eram castigos e rigidas
puni¢des, as quais refletiam a cultura penalizante da época. Nesse sentido, precioso
€ 0 ensinamento de Aguirre (2009, p. 38), quando dispde acerca das prisdées no
periodo colonial, segundo o qual:

[...] as prisbes e carceres nao constituiam espacos, instituicbes que seus
visitantes e héspedes pudessem elogiar pela organizacdo, seguranga,
higiene ou efeitos positivos sobre os presos. De fato, as cadeias ndo eram
instituicdbes demasiadamente importantes dentro dos esquemas punitivos
implementados pelas autoridades coloniais. Na maioria dos casos tratava-se
de meros lugares de detencdo para suspeitos que estavam sendo julgados
ou para delinquentes ja condenados que aguardavam a execugdo da
sentenca. Os mecanismos coloniais de castigo e controle social ndo incluiam
as prisbes como um de seus principais elementos. [...] Localizadas em
edificios fétidos e inseguros, a maioria das cadeias coloniais ndo mantinha
sequer um registro dos detentos, das datas de entrada e saida, da categoria
dos delitos e sentengas. Varios tipos de centro de detencao formavam um
conjunto algo disperso de instituigbes punitivas e de confinamento: cadeias
municipais e de inquisi¢ao, postos policiais e militares, casas religiosas para
mulheres abandonadas, centros privados de detencdo como padarias e
fabricas — onde escravos e delinquentes eram recolhidos e sujeitados a
trabalhos forcados — ou carceres privados em fazendas e plantagcbes nos
quais eram castigados os trabalhadores indéceis [...]. Logo, o
encarceramento de delinquentes durante o periodo colonial foi uma pratica
social regulada simplesmente armazenar detentos, sem que se tenha
implementado um regime punitivo institucional que buscasse a reforma dos
delinquentes. (destaques nossos)

Observa-se que o encarceramento era uma situagdo de carater estritamente
temporario, uma vez que na maioria dos casos se tratava de mera detencdo de
suspeitos que esperavam seus julgamentos ou dos condenados que assim
permaneciam aguardando o cumprimento de suas sentengas, como medida cautelar,
inexistindo nessa época uma pena que implicasse tdo somente em restricdo da
liberdade. Nesse ponto, cabe a afirmacdo de Beccaria (2001), que refletia o
pensamento da época:

O acusado ndo deve ser encerrado senao na medida em que for necessario
para o impedir de fugir ou de ocultar as provas do crime. O processo mesmo
deve ser conduzido sem protelagbes. Que contraste hediondo entre a
indoléncia de um juiz e a angustia de um acusado! De um lado, um

magistrado insensivel, que passa os dias no bem-estar e nos prazeres, e de
outro um infeliz que definha, a chorar no fundo de uma masmorra abominavel.
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Uma vez que a permanéncia dos colonizadores em solo brasileiro visava
somente o enriquecimento da metrépole, ndo havia qualquer sentido serem realizados
investimentos na colénia sem que houvesse algum retorno. Desse modo, constata-se
a existéncia de cadeias no periodo de vigéncia das Ordenacgdes Filipinas no Brasil,
mas as mesmas eram desorganizadas e imundas, além das diversas que ocupavam
locais improvisados, sem qualquer estrutura e seguranca.

Com a independéncia do Brasil, foi outorgada em 25 de margo de 1824, pelo
entdo imperador Dom Pedro |, a primeira Constituicdo brasileira, a qual aboliu, nos
termos do artigo 179, inciso XIX, “os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e
todas as mais penas crueis.” Além disso, o citado artigo, no inciso XVIII, deixa clara a
necessidade que urgia aquela época de um Cdbdigo Criminal, o qual previa sua
elaboragao para um futuro préximo, nos seguintes termos: “organizar—se-ha quanto
antes um Codigo Civil, e Criminal, fundado nas solidas bases da Justi¢a, e Equidade.”

A Constituicdo de 1824 também estabeleceu como deveriam ser as cadeias,
conforme se verifica no inciso XXI, do artigo 179, in verbis, “as Cadéas serao seguras,
limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para separacao dos Réos, conforme
suas circumstancias, e natureza dos seus crimes”. Nas palavras de Bueno (1857, p.
418), comentarista da época do texto constitucional, “o0 homem por ser delinquente
nao deixa de pertencer a humanidade; é de mister que seja punido, mas por modo
consentaneo, com a razao, proprio de leis e do governo de uma sociedade civilizada.”

O Livro V das Ordenacoes Filipinas permaneceu vigente até o dia 16 de
dezembro de 1830, quando foi sancionado o Codigo Criminal do Império, onde foi
implementada de maneira inédita a prisdo como forma de pena, de duas modalidades
distintas a depender do crime cometido, quais sejam, a prisao simples e a prisdo com
trabalho. Esta ultima tinha por objetivo regenerar o criminoso. Embora existisse
apenas uma lei penal vigindo no pais, ndo haviam administragdes penitenciarias em
unissono a norma, permanecendo cada prisdo com suas proprias regras, instituidas
de acordo com as parciménias locais. Sobre o tema, discorre Alvarez (et al., 2003, p.
2) que:

Uma das novidades, sem duvida, foi o Cédigo Criminal de 1830 que, ao
adotar a pena de prisdo com trabalho, introduzia uma nova concepg¢éo em
termos de punigdo. Mas nem por isso o Codigo deixou de contemplar formas
ja consideradas arcaicas de punicdo, como a pena de morte, as galés, a

priséo perpétua. A estrutura escravista suportava igualmente a conservagao
dos castigos corporais aos escravos.
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Por isso, foi sancionado em 31 de janeiro de 1842 o Regulamento n. 120, que
dentre outros assuntos, do artigo 144 ao artigo 170, limitava-se a regular o
funcionamento das inspecdes feitas pelas autoridades nas prisées, tendo por dever
visita-las mensalmente e examinar a classificacdo dos presos, a qualidade dos
alimentos recebidos, o asseio da prisdo, dentre outras atribuicbes, sendo muito
poucas as recomendacoes relacionadas aos presos em si.

No tangente a organizagdo carceraria prevista no Regulamento
supramencionado, tem-se que os presos deveriam ser classificados por sexos,
idades, moralidade e condicdes, e separados de acordo com essas divisdes, a
depender das subdivisdes que a estrutura do edificio permitisse; os presos pobres
teriam direito, nos termos do seu artigo 157, a “almogo e jantar parcos, porém
saudaveis”; o carcereiro seria o responsavel pelo asseio das prisdes, com a ajuda dos
presos, quando nao houvesse quem fizesse o servico; bem como, os presos tinham
direito a representar a autoridade encarregada da inspecao acerca das injusticas e
violéncias sofridas.

E salutar destacar a existéncia da Casa de Correcdo da Corte, cuja obra teve
inicio em 1834 na entdo capital do pais, a cidade do Rio de Janeiro e foi inaugurada
em 6 de julho de 1850, pelo Decreto n. 678 de mesma data, periodo em que ja
vigorava o Codigo Criminal do Império, sendo esta a primeira de sua modalidade no
pais. Seu propdsito era abrigar homens e mulheres que fossem considerados ociosos
e desordeiros pelas autoridades, no intuito de serem evitadas consequéncias piores
provocadas pela provavel desordem que essas pessoas poderiam causar estando em
liberdade. De acordo com o ensinamento de Bitencourt (2003, p. 80), as Casas de
Correcao:

Eram grandes casardes, onde estava instalada também a Camara Municipal
na parte de baixo, existiam as salas reservadas ao aprisionamento para 0s
sujeitos que cometiam as transgressdes, multa ou deportacdo, inclui os
escravos que esperavam o infortinio do acoite, porque nao tinha ainda a
pena de prisdo. O histérico do sistema penitenciario brasileiro se baseia na
exclusao social. Tem seguimento do sistema irlandés ou progressivo, que
surgiu depois dos sistemas pensilvaniano e auburniano, que tinha trés

estagios: o inicial de isolamento, o de trabalho em grupo e o de livramento
condicional.

O intuito da Casa de Correcao era ser uma espécie de prisdo modelo para as
demais prisbes do Império, com duzentas celas, passando a funcionar

provisoriamente a partir de 1856 para detengdes rapidas por pequenos crimes, ou por
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réus com processos judiciais em andamento. O governo almejava que a mesma se
tornasse autossustentavel, criando oficinas onde os presos pudessem trabalhar e
gerar renda para seu préprio custeio e sustento da instituicao.

Dessa forma, os presos eram obrigados a trabalhar durante o dia em siléncio,
0 que nem sempre era respeitado, e iam para as celas no turno da noite. Mesmo
diante dos esforgos para autocusteio, as tentativas findaram-se frustradas, sendo
necessario ao governo complementar o orgamento. Também cabe o comentario de
Toledo (1878, p. 506) quando afirma que as Casas de Correcdo eram verdadeiras
“escolas de perversidade e corrupgao”.

Percebe-se em linhas gerais que, o sistema carceréario no Brasil j& enfrentava
inimeros problemas, tanto enquanto colénia, como na época do Império, mesmo
diante das normas especias existentes, que de algum modo, minimamente
expressavam uma preocupagcao do governo com a populagao carceraria e o modo
como seria distribuida. A desorganizacdo nas prisdes do século XIX imperava,
conforme explicita Bandeira Filho (1881, p. 38):

[...] as provincias nao tém cadéas apresentaveis; sdo casas particulares
alugadas, sem accomodagdes préprias, nem segurancga alguma, e s6 as das
capitaes estdo em circumstancias mais vantajosas, comquanto offendam os
preceitos mais comesinhos da hygiene. Em algumas, melhor preparadas,
como a do Recife, que tem grande numero de cellulas dispostas em tres raios
com outros tantos andares, essas vantagens sao inutilisadas; nao ha
separacéo entre condemnados e pronunciados, e os individuos de penas
diversas confundem-se, com detrimento da moralidade e até do bom senso.
Nas outras capitaes so6 satisfazem os preceitos constitucionaes as cadéas do
Para, Maranhéao, Ceara, Bahia, Rio Grande do Sul e Minas Geraes, apezar
de grandes defeitos. Nao se impée aos presos trabalho de especie alguma;
bem poucas tém escola, e em rarissimas o ensino religioso € chamado a
produzir seus salutares effeitos. Vivem os desgragados no ocio,

aperfeicoando-se na pratica dos vicios, e, si entram corrompidos, saem aptos
a commetter toda sorte de attentados.

A Proclamacgao da Republica em 15 de novembro de 1889 pds fim a monarquia,
inaugurando uma nova fase politica e legislativa no pais. Em 11 de outubro de 1890
foi publicado o Decreto n. 847, que promulgou o Cédigo Penal, antes mesmo da
promulgacao de uma nova Constituicao, datada de 24 de fevereiro de 1891. O Cdodigo
em comento ndo mais incluiu no rol de penas a de morte, agoites e galés, ocasido em
que a prisdo perpétua foi suprimida do texto, observando-se a ratificagdo do limite de
30 anos para penas que restringissem a liberdade, conforme o artigo 66, § 42, do
diploma legal. Sobre a referida norma, ensina Alvarez (et al., 2003, p. 18) que:
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O Cébdigo Penal de 1890 ao mesmo tempo em que trazia mecanismos de
controle social mais adequados a nova sociedade republicana, organizada
em torno do trabalho livre, trazia também avancos ao estabelecer clara
ruptura em relacdo as concepgoes e praticas penais da sociedade escravista.
No entanto, sua concepgao por demais “classica’, num momento em que as
concepgdes da escola criminolégica de Lombroso eram muito aceitas por
juristas e médicos envolvidos com os problemas criminais, fara com que essa
nova legislacéo penal seja duramente criticada ao longo de toda a Primeira
Republica.

O texto constitucional de 1891 aboliu as penas degradantes de galés,
banimento e morte, ressalvadas as disposi¢cdes militares em periodo de guerra,
conforme se observa nos §§ 20 e 21, do artigo 72 da norma citada. A punigéo para o0s
crimes passou a se restringir apenas a pena privativa de liberdade. O Codigo Penal
assegurava a pena de prisdo em celas para quase todos os crimes.

Além da referida categoria de aprisionamento, havia previsdo legal de outras
trés, sendo estas a prisdo disciplinar, destinada aos maiores de 14 anos e menores
de 21 anos reputados vadios, a se cumprir em estabelecimentos industriais especiais;
a prisdo com trabalho obrigatério, restrita a poucos crimes, dentre os quais cita-se a
mendicancia fingindo enfermidade, nos termos do artigo 393 do Cédigo em apreco, a
se cumprir nas penitenciarias agricolas destinadas para esse fim, ou em presidios
militares; e reclusdo, destinada aqueles que cometiam crimes politicos, atentassem
contra a Constituicdo politica da Republica, contra o funcionamento dos poderes, ou
aos que promovessem conspiracao, a ser cumprida em fortalezas, pragas de guerra,
ou estabelecimentos militares.

Ocorre que, apesar da melhoria instituida em razdo da execugao de pena se
dar de modo diverso das formas anteriormente previstas em lei, a necessidade de
melhorias no ambiente carcerario permanecia urgente. Acerca disto, comenta Santos
(2009, p. 109) que:

No inicio da Republica, apesar do texto da lei, do discurso de parlamentares
e demais autoridades sobre a importancia do papel reabilitador do carcere, o

tratamento dado aos presos caracterizava-se por praticas que eram comuns
ao periodo escravista.

As inovagoes juridicas no ambito penal estavam diretamente ligadas aos ideais
liberais modernos, porém, havia a limitagao fisica, a qual estava relacionada ao fato
de ndo existirem instalacées que se emoldurassem ao conceito do novo projeto
punitivo, ou seja, mesmo diante da previsdo legal em contrério, a superlotacao e os

abusos dentro do carcere permaneciam quase absolutos. Em razdo da falta de
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estrutura carceraria, 0s presos cumpriam suas penas em estabelecimentos prisionais
diversos dos quais suas condenagdes previam.

Desse modo, mesmo diante das nitidas mudancas na legislacao penal, a
realidade das prisdes brasileiras permaneceu sem mudangas significativas, uma vez
gue o conteudo da norma exprimia a necessidade de melhorias e investimentos, os
quais, quando realizados, o eram de forma isolada e sem continuidade, conforme
informa Alvarez (et al., 2003, p. 18), segundo o qual:

Relatérios de diretores de prisdbes e de chefes de policia continuavam
apontando para uma situagdo que permanecia inalterada. Prisbes
deterioradas, presos misturados em locais inadequados para o cumprimento

da pena, inexisténcia de prisbes conforme estabelecia o Cdédigo. (destaque
Nosso)

Insta mencionar que a prisao acompanhada de trabalho refletia naquele
momento uma introducao a nog¢ao de ressocializar o preso, onde Ihe era ensinado um
oficio ou utilizada a profissdo anteriormente exercida por este para sua ocupagao
durante o cumprimento da pena. Tal nogao foi reproduzida em todas as Constituicoes
brasileiras que se seguiram. Mesmo sendo duramente criticada durante todo o periodo
de sua vigéncia, a legislacéo penal incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em
1890 perdurou até 1940, quando foi decretado um novo Cdodigo Penal pelo Decreto-
Lei n. 2.848, o qual mediante as suas diversas alteragdes, ainda permanece vigente.

No governo de Getulio Vargas, com inicio em 1937, as prisdes ficaram ainda
mais abarrotadas devido ao uso do aprisionamento por motivos politicos, o que foi
minorado com o fim deste governo em 1945 e a promulgacao da Constituicao de 1946,
tida como liberal, que extinguiu as penas de banimento, de confisco e de carater
perpétuo novamente implementadas no periodo anterior. Segundo o artigo 59, inciso
XV, alinea b, do texto constitucional de 1946, ficou sendo competéncia da Uniao
legislar sobre as normas gerais de regime penitenciario, as quais foram reguladas
apenas em 11 de julho de 1984, pela Lei n. 7.210, que instituiu a Lei de Execucao
Penal, a ser examinada mais adiante. Acerca do periodo supracitado, destaca Avena
(2018a, p. 23) que:

A primeira tentativa de consolidacdo das normas relativas a execugao penal
no Brasil foi o projeto de Codigo Penitenciario da Republica, de 1933, que,
porém, foi abandonado por discrepar do Cédigo Penal promulgado em 1940.
Em 1957, sobreveio a aprovacao da L. 3.274, estabelecendo normas gerais
de regime penitenciario, que, entretanto, mostrou-se ineficaz por nao
contemplar sangdes para o descumprimento das regras estabelecidas. Ainda
no ano de 1957, foi confeccionado anteprojeto de Cddigo Penitenciario, que
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nao teve prosseguimento. Em 1963, Roberto Lyra chegou a redigir um
anteprojeto de Codigo de Execucbdes Penais, paralisado tempos depois
diante da eclosdo do movimento de 1964. Benjamim Moraes Filho, em 1970,
elaborou novo anteprojeto de Cédigo de Execucdes Penais, igualmente sem
sequéncia. No ano de 1981, uma comissao de juristas instituida pelo Ministro
da Justica apresentou o anteprojeto da Lei de Execucao Penal. Esse
anteprojeto foi analisado por uma comissdo revisora, que em 1982
apresentou suas conclusdes ao Ministro da Justica. Em 1983, por meio da
Mensagem 242, a Presidéncia da Republica encaminhou o projeto ao
Congresso Nacional, dele resultando a L. 7.210, promulgada em 11.07.1984
e publicada no dia 13 do mesmo més e ano.

Em razado da desorganizacdo carceraria generalizada, ndo se vislumbra no
periodo estudado um tratamento diferenciado a pessoa idosa, a qual sempre
permaneceu misturada aos demais presos, sendo participante nas mesmas aflicbes
morais e fisicas. Apesar dos avancos legislativos observados no decorrer da Histéria,
depreende-se um padrao na forma como o governo sempre lidou com a tematica do
encarceramento.

O clamor social e as tentativas de acompanhar o estilo europeu serviram como
propulsores para promover, por diversas vezes, mudancas nas leis penais. Entretanto,
0 governo nunca atentou de modo significativo para a criagao de mecanismos de longo
prazo que implementassem de fato o que dispunham as normas, haja vista
permanecer implicito no discernimento e cultura social que as prisdes nada mais sao

que depdsitos para esquecimento e descarte dos parias do povo.
4.2 A PESSOA IDOSA ANTE O DIREITO PENITENCIARIO

O campo de pesquisa do Direito Penitenciario tem natureza interdisciplinar,
uma vez que dialogam entre si os direitos Constitucional, Penal e Processual Penal,
bem como o estudo das Execucbes Penais. Por isso, observar os parametros
adotados nas legislagbes correlatas as disciplinas supracitadas é de suma importancia
para analisar qual o padrao legal que deve ser adotado no sistema prisional brasileiro,
o que inclui verificar a forma como a legislacao patria tutela os direitos da pessoa idosa
no ambito carcerario.

E salutar a observagdo de que a velhice nem sempre acarreta a fragilidade do
corpo e da mente humana. Pessoas com idade avangada podem se encontrar aptas
e plenamente capazes para infrigir as normas e optar pela pratica de crimes, uma vez

gue o estigma de bondade muitas vezes refletido no semblante sofrido de uma pessoa
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com idade avangada nem sempre reproduz com integridade o carater do individuo.

Monteiro (2013, p. 14) argumenta que:
[...] na maioria das vezes a aplicacdo da pena é dada pelo julgador
normalmente, sem deixar-se influenciar pelas dificuldades advindas da idade
avangada ou pelas condi¢des atuais do sistema carcerario. Por vezes, pode
parecer cruel a insercdo de uma pessoa idosa e fragilizada em uma
penitenciaria superlotada ou em condicdes precadrias, principalmente diante
da imagem de idoso que se tem comumente. Entretanto, também nao pode
ser aceitavel, que a pessoa deixe de ser punida tdo somente pelo fato de
possuir idade mais avangada que os demais, até porque aqueles que
comentem crimes, ndo sao 0s mesmos idosos que a sociedade idealiza como

indefeso, pois estes geralmente figuram no papel de vitima do crime. Isso,
obviamente nos casos de idosos saudaveis [...].

O Cdbdigo Penal (CP) vigente sofreu diversas alteracées com o passar dos
anos, e isto se deu no intuito de que o texto se adequasse as recorrentes mudancas
do contexto social. Na compreensao de Braga (2005, p. 171), “em nosso direito penal
os idosos tém algumas particularidades reconhecidas, ora em seu beneficio se forem
réus, ora como condi¢cées gravosas as condutas dos ofensores, se a vitima possuir
essa condigao particular”.

Nesse diapasao, dentre os tipos penais existentes no citado diploma, constam
pequenas mengdes ao idoso, consoante os artigos 147-A, § 19 inciso |, CP
(perseguicao), 155, § 4°-C, inciso Il, CP (furto qualificado), 171, § 4%, CP (estelionato
contra idoso), que tratam de causa de aumento de pena em crimes cometidos contra
pessoas idosas e o artigo 171, § 52, CP, que dispbe acerca da necessidade de
representacao para crimes cometidos contra maiores de 70 (setenta) anos.

Ha que se mencionar que constitui cirscunstancia agravante da pena o crime
ser cometido contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos, nos termos do artigo 61,
inciso Il, alinea h, do Codigo Penal. A pena € aumentada de 1/3 (um ter¢o) quando a
vitima for maior de 60 (sessenta) anos no caso de cometimento de homicidio doloso,
(artigo 121, § 4%, CP), feminicidio (artigo 121, § 79, inciso Il, CP), abandono de incapaz
(artigo 133, § 39 inciso Ill, CP), crimes contra a honra (artigo 141, inciso IV, CP),
dentre outros crimes cuja pena € maior quando a vitima for pessoa idosa.

Em relac&o ao idoso na condigédo de réu, dispde o artigo 65, inciso |, do Cddigo
em comento que ser maior de 70 (setenta) anos na data da sentenca constitui uma
circunstancia atenuante, conforme redacao dada pela Lei n. 7.209/1984. A referida lei

também alterou a redacao do artigo 115, segundo o qual os prazos de prescricao
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devem ser reduzidos pela metade quando o criminoso, na data da sentenga, contar
com idade maior que 70 (setenta) anos.
A inteligéncia do artigo 77, § 2%, prevé a suspensao condicional da pena aos
maiores de 70 anos de idade, in verbis:
Art. 77 - A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois)

anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

[...]

§2° - A execugao da pena privativa de liberdade, nao superior a quatro anos,
podera ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja
maior de setenta anos de idade, ou razdes de salde justifiquem a suspensao.
(destaque nosso)

Depreende-se que a lei objetiva punir com mais severidade aquele que comete
crime contra pessoa idosa, mas os idosos com idade superior a 60 (sessenta) anos e
inferior a 70 (setenta) anos que figuram como réus de processo penal, recebem as
mesmas tratativas processuais que os maiores de 21 (vinte e um) anos. Desse modo,
“a lei tem por intuito proteger o idoso e garantir a qualidade de vida daquele que tem
60 anos ou mais, mas também punir e repreender 0 idoso que comete crimes,
atenuando essa situagdo somente nos casos em que ele contar com mais de 70 anos”
(MONTEIRO, 2013, p. 11).

Para Mirabete (1999), a necessidade de diminuicdo da pena nesses casos
levaria em conta a decadéncia humana resultante da velhice, visto que nessa fase ha,
além da lentidao de pensamento, outros fatores que tornariam o sujeito mais fraco, e
em consequéncia, menos perigoso que outrora. A respeito dessa interpretagéo, Diniz
(2011, p. 29) argumenta que a mesma é marcada:

[...] por preconceitos e ideias ultrapassadas. Entende-se que esse beneficio
se justificaria em razao da situag@o especial da pessoa idosa, que ndo tem
condigcbes de sobreviver nos estabelecimentos prisionais do pais, marcados
pela precariedade. Nao ha acompanhamento médico adequado nem
condigbes satisfatérias de higiene, propiciando o surgimento de doengas que,

nos idosos, geralmente por sua fragilidade, apresentam-se de forma mais
gravosa.

O Cddigo de Processo Penal (CPP), cuja funcdo primordial € servir como
instrumento limitante ao poder jurisdicional do Estado, foi sancionado pelo Decreto-
Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941, sendo contemporaneo do Cédigo Penal tanto
da época de sua edicdo como do periodo de sua vigéncia. Segundo observa Avena
(2018b, p. 52):

Na esfera penal, a trilogia composta pelos elementos poder-direito-processo
apresenta direta relagcdo com o exercicio do direito de punir do Estado. O jus
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puniendi, enfim, serd ao mesmo tempo a decorréncia légica e o objetivo
principal do poder estatal, exercido por meio de um processo disciplinado por
normas e principios juridicos. Basta observar que, se uma pessoa realizar
determinada conduta descrita em um tipo penal incriminador, a consequéncia
desta pratica sera o surgimento para o Estado do poder-dever de aplicar-lhe
a sanc¢ao correspondente. Essa aplicacdo ndo podera ocorrer a revelia dos
direitos e garantias fundamentais do individuo, sendo necessaria a existéncia
de um instrumento que, voltado a busca da verdade real, possibilite ao
imputado contrapor-se a pretensdo estatal. Aqui surge, entdo, o processo
penal, como instrumento destinado a realizagdo do jus puniendi do Estado e
cujo desenvolvimento sera regido por um conjunto de normas, preceitos e
principios que compdem o direito processual. (destaques do autor)

Quando comparada ao Cédigo Penal, a legislagcao processual em comento foi
muito mais resumida em relacdo a tematica da pessoa idosa, visto que a mesma é
mencionada em apenas quatro situacbes. Na condicdo de vitima, em caso de crime
de violéncia que deixar vestigios, esta tem prioridade na realizacao de exame de corpo
de delito (artigo 158, inciso Il, CPP).

Além disso, a norma admite a decretacdo de prisdo preventiva de quem
cometer crime de violéncia doméstica e familiar contra pessoa idosa (artigo 313, inciso
[ll, CPP). Em ambos os casos, a nomenclatura empregada pelo legislador foi a de
‘idoso’, inseridos nesse contexto, portanto, aqueles com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos. Ha previséo relacionada aos maiores de 70 (setenta) anos, os quais
podem ser isentos do servigo do juri, caso formalizem o pedido de dispensa (artigo
437, inciso 1X, CPP).

Na condigéo de réu idoso, a unica mencgao feita pelo legislador se deu no artigo
318, inciso |, segundo o qual “podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
quando o agente for: | - maior de 80 (oitenta) anos [...]". Sobre o cumprimento da
prisdo preventiva na referida modalidade, Nucci (2021, p. 409) argumenta que:

[...] a prisdo domiciliar ndo € nova medida cautelar restritiva da liberdade;
cuida-se, apenas, do cumprimento da prisdo preventiva em residéncia, de
onde somente pode o sujeito sair com autorizagao judicial. O juiz somente
deve autorizar a ftransferéncia ou o recolhimento do agente, quando
decretada a prisdo preventiva, para sua residéncia nesses casos extremos.
Nenhuma outra hip6tese pode ser admitida. O magistrado pode autorizar o
recolhimento em prisdo domiciliar; logo, depende do caso concreto (ex.: o

chefe do crime organizado, extremamente perigoso, embora com 80 anos,
nao pode ser recolhido em casa). (destaque nosso)

Desse modo, é essencial a compreensao de que a referida benesse nao é
concedida a todos os maiores de oitenta anos que estao presos preventivamente, uma

vez que, a depender de cada caso concreto, o recolhimento em prisao domiciliar pode
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gerar mais transtornos do que beneficios, sendo imperativa uma analise bastante

detalhada por parte do Judiciario para que se possa determinar tal concessao.

Depreende-se, nesse sentido, a decisdo dos Ministros da Sexta Turma do

Superior Tribunal de Justica em julgamento de Agravo Regimental no Habeas Corpus
n® 691.534/SP (2021/0285414-0), quando foi reiterada a negativa de concessao do

beneficio no intuito de promover a garantia da ordem publica, considerando a alta

periculosidade do réu, mesmo este sendo portador de diversas comorbidades, nos

seguintes termos:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO QUALIFICADO (DUAS VEZES).
HOMICIDIO QUALIFICADO TENTADO E PORTE ILEGAL DE ARMA DE
USO RESTRITO. PLEITO DE PRISAO DOMICILIAR. REITERACAO DO
PLEITO FORMULADO NO RHC N. 151.784/SP. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTACAO IDONEA. GRAVIDADE CONCRETA DA CONDUTA
QUE EVIDENCIA A PERICULOSIDADE DO REU. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. HABEAS CORPUS PARCIALMENTE CONHECIDO E
DENEGADO COM EXAURIENTE FUNDAMENTAGCAO. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. O pleito de prisdo domiciliar ndo comporta conhecimento
porque ja foi apreciado nos autos do RHC 151.784/S0O, interposto contra o
mesmo acérdao, em decisdo da minha lavra publicada em 12/08/2021 e
transitada em julgado, consubstanciando-se em mera reiteragdo de pedido.
2. A custddia cautelar foi devidamente fundamentada, nos exatos termos do
art. 312 do Cédigo de Processo Penal, para a garantia da ordem publica,
diante das circunstdncias do caso, que retratam concretamente a
periculosidade do Réu, que apesar de idoso e alegadamente portador de
diversas comorbidades, transitava armado pela rua quando, por motivo futil,
entrou em conflito com terceiros, efetuando disparos indiscriminadamente em
varias pessoas, inclusive seu proprio funciondrio, que veio a o6bito. 3.
Consoante precedentes do Supremo Tribunal Federal, "[a] decretagdo da
custédia preventiva para garantia da ordem publica que tem como
fundamento a gravidade concreta do crime, evidenciada pelo modus operandi
da conduta, encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte. Precedentes: HC
157.290-AgR, Segunda Turma, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
27/11/2018; e HC 170.980-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 5/8/2019" (HC 176.559 AgR, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/03/2020, DJe 03/04/2020; sem grifos no
original). 4. Por fim, ressalto que a alegada auséncia de fundamentacao para
a denegacao da ordem constitui mero inconformismo com a denegacao da
impetracdo, pois os temas foram claramente decididos na decisio agravada,
ndo existindo a macula apontada. 5. Agravo regimental desprovido. (STJ,
AgRg no HC 691534 (2021/0285414-0 de 06/10/2021), Relatora: Ministra
Laurita Vaz, SEXTA TURMA, Superior Tribunal de Justiga, julgamento em
21/09/2021.)

A Lei de Execugéo Penal (LEP), instituida pela Lei n. 7.210 de 11 de julho de

1984, foi criada com a finalidade de suprir a lacuna de um diploma voltado a regulagéao

da sistematica carceraria brasileira e do cumprimento das penas. Dispde o artigo 19,

caput, da mencionada lei que “a execucdo penal tem por objetivo efetivar as
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disposi¢cdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a
harmdnica integragcéo social do condenado e do internado”.
Desta feita, cabe a percepgao de Avena (2018a, p. 23), segundo o qual:

A partir desse regramento, infere-se que a execugdo penal pode ser
compreendida como o conjunto de normas e principios que tem por objetivo
tornar efetivo o comando judicial determinado na sentenca penal que impde
ao condenado uma pena (privativa de liberdade, restritiva de direitos ou
multa) ou estabelece medida de seguranca. [...] Nao é pacifica na doutrina a
natureza juridica da execugéo penal, havendo, por um lado, quem defenda
seu carater puramente administrativo e, por outro, quem sustente sua
natureza eminentemente jurisdicional. Prevalece, contudo, a orientacdo de
que a execucgao penal encerra atividade complexa, que se desenvolve tanto
no plano administrativo como na esfera jurisdicional, sendo regulada por
normas que pertencem a outros ramos do direito, especialmente o direito
penal e o direito processual penal. (destaque do autor)

O referido diploma, igualmente aos demais ja citados, foi bastante sucinto ao
se referir a pessoa idosa, mencionando-a no artigo 32, §2°, onde confere aos maiores
de 60 anos a possibilidade de solicitar ocupacao de trabalho interno com adequacao
a sua idade. Também é prevista a prisdo domiciliar, segundo a inteligéncia do artigo
117, inciso |, onde é admitido ao condenado maior de 70 (setenta) anos, quando este
for beneficiario do regime aberto, o recolhimento em residéncia particular. No caso de
idosos que n&o possuem casa ou familiares que possam acolhé-los, a pena pode ser
cumprida em asilos ou abrigos. Todavia, ja existe precedente do Superior Tribunal de
Justica no sentido de conceder a prisdo domiciliar a apenado idoso quando este
estiver em regime diverso.

Este é o caso do julgamento do Habeas Corpus n® 612311/PR (2020/0235285-
7), o qual foi concedido a um idoso que cumpria pena em regime fechado e havia
sofrido amputagédo de membros em razdo de necrose no pé, provocada por diabetes,
sendo considerado o seu retorno ao carcere uma medida que |he infligiria bastante
sofrimento, devendo retornar a este quando estivesse restabelecido de sua
enfermidade, conforme se verifica a seguir:

HABEAS CORPUS. EXECUGAO PENAL. PRISAO DOMICILIAR. APENADO
IDOSO, NO REGIME FECHADO. AMPUTAGAO E NECROSE DOS DEDOS.
DIABETES. ESTADO DEBILITADO DE SAUDE. MEDIDA HUMANITARIA.
ORDEM CONCEDIDA PARA RESTABELECER O BENEFICIO ATE A
RECUPERAGCAO DO SENTENCIADO. 1. Nos termos do art. 117, caput e
inciso |, da Lei de Execugdes Penais, a prisdo domiciliar ao condenado maior
de 70 anos ou acometido de doenca grave somente é admitida durante o
regime aberto. Entretanto, a melhor exegese, extraida da evolugdo e do
aperfeicoamento das instituicbes na protecdo aos direitos e as garantias

fundamentais, permite inferir a viabilidade da medida em qualquer momento
do cumprimento da pena, desde que a realidade concreta assim o



59

recomende. 2. O apenado do regime fechado, com 80 anos de idade, cumpria
pena e 20 anos de reclusao. Estava em prisdo domiciliar, deferida com lastro
na Recomendacao n. 62/2020 do CNJ, quando o beneficio foi cassado pelo
Tribunal, por ndo existir comprovagao de doencga cronica ou de disseminacao
do virus em sua unidade penal. Entretanto, o sentenciado, diabético, sofreu
amputacao de parte dos membros inferiores e estd em quadro de necrose do
pé. O retorno ao carcere, nessas condicdes de debilidade extrema de salide,
redundaria em sofrimento agudo ao preso. 3. Possibilidade de recolhimento
em residéncia particular, mediante monitoragdo eletrénica, como medida
mais consentdnea com o principio da dignidade da pessoa humana, com
lastrono art. 117, 1 e ll, da LEP. 4. Habeas corpus concedido para, confirmada
a liminar, deferir a prisdo domiciliar do reeducando, até o restabelecimento
de sua saude. (STJ, HC 612311 (2020/0235285-7) de 19/10/2020, Relator:
Ministro Rogério Schietti Cruz, SEXTA TURMA, Superior Tribunal de Justica,
julgamento em 13/10/2021.) (destaques nossos)

Consoante Ramos (2014, p. 168), “pesa sobre o Poder Judiciario a
responsabilidade de construir uma hermenéutica que tenha como base a dignidade
da pessoa humana, o desenvolvimento e a prevaléncia dos direitos humanos, [...]
objetivos da Constituicao [...] de 1988”, compreensao que se observa no referido
julgado. Em conformidade com o teor do artigo 82, § 1°, “a mulher e o maior de
sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento proprio e
adequado a sua condicao pessoal’. No tocante a isso, Nucci (2022, p. 158) defende
que, em relagao:

[...] a protecdo a mulher e ao idoso, cumpre-se o disposto no art. 5.2, XLVIII,
da Constituicdo Federal: “a pena sera cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o0 sexo do apenado”.
A separagdo de homens e mulheres evita a promiscuidade e as violéncias
sexuais. Quanto ao idoso, por sua situagdo mais fragil, no cenario fisico e
psicologico, é justo ter um estabelecimento apropriado para cumprir sua
pena, seja ela no regime fechado, semiaberto ou aberto. [...] A lei ndo impde
que o poder plblico mantenha um prédio isolado para mulheres e outro, em
lugar totalmente distinto, para idosos. E viavel que, no mesmo complexo de

prédios, volteado por uma sé muralha, existam diversos pavilhdes ou alas,
devidamente isoladas, que possam abrigar mulheres e pessoas idosas.

E bastante comum a existéncia de presidios exclusivos para mulheres nas
grandes cidades do Brasil, e a depender de outros fatores, também é comum que em
presidios onde hajam homens cumprindo pena, existam alas ou pavilhées separados
destinados as mulheres. Ocorre que, 0 mesmo texto legal que busca beneficiar as
mulheres encarceradas, beneficia de maneira igualitaria a pessoa idosa, prevendo a
esta cumprimento de pena em estabelecimento préprio e adequado, em razao de sua
condicao pessoal.

Inicialmente, apenas a mulher era garantido o direito a ser recolhida em
unidade prisional prépria. Posteriormente, sendo observada a necessidade de uma
melhor estrutura para acolhimento da pessoa idosa no ambiente prisional, tal direito
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foi incorporado no texto, através da Lei n. 9.460/1997, que modificou o artigo 82, § 1°.
Todavia, mesmo a alteragdo no corpo do artigo estando em vigor, ndo houveram
modificagdes estruturais a nivel nacional que conferissem eficacia a retificacdo da
norma, permanecendo os idosos, em grande parte, amalgamados aos demais presos.

Além das previsbes mencionadas, existem apenas as infrutiferas tentativas do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) em minorar os problemas. Trata-se do
orgao executivo responsavel por controlar e acompanhar a aplicacdo da Lei de
Execucdo Penal e das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, emanadas,
principalmente, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

4.3 A EFETIVIDADE DA LEI 10.741/2003 EM FAVOR DO IDOSO ENCARCERADO

As pessoas idosas é conferida a prerrogativa de usufruirem de todos os direitos

e garantias fundamentais essenciais e préprios a pessoa humana. Em detrimento

disto, a lei possui 0 munus de assegurar-lhes no ordenamento juridico a protecao

integral a tais direitos, com o intuito maior de que sejam praticados, conforme dispde
o artigo 2° do Estatuto da Pessoa Idosa, in verbis:

Art. 2° - O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana, sem prejuizo da protegcdo integral de que trata esta Lei,

assegurando-se lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e

facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social [...].

Diante da extensa tutela conferida por lei, os abusos contra os idosos
permanecem latentes em todas as esferas da sociedade, ndo sendo suficiente a
existéncia de um arcabouco normativo protecionista sem uma pratica resolutiva.
Apesar da atribuicao legal a familia, a sociedade e ao Estado de proteger e amparar
em conjunto os idosos, observa-se em muitos contextos a auséncia de uma
participacao positiva desses. Cabe a compreensao de Ramos (2014, p. 160), segundo

0 mesmo:

[...] apesar de a Constituicdo de 1988 prescrever que o respeito a pessoa
humana deva conduzir os comportamentos das autoridades e cidadaos, a
grande maioria da populacdo continua abandonada e privada dos seus
direitos fundamentais. Por isso, ndo adianta pensar que a protecdo as
pessoas idosas através de uma lei especial ird resolver todos os problemas
desse segmento populacional. As caréncias e sofrimentos das pessoas
idosas ndo comegam na velhice. O velho sofrido e aviltado em sua dignidade
€, na maioria das vezes, resultado de uma infancia abandonada, de uma
adolescéncia desprezada e de uma vida adulta marcada pelo desemprego.
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Ante essa observacao, vé-se que o Estatuto do Idoso néo eliminara todas as
violéncias e privacbes as quais as pessoas idosas sdo submetidas.

Contudo, existe uma realidade apartada da conjuntura de um modo geral, onde
apenas o Estado pode e deve agir diretamente como garantidor, a qual € manifestada
quando a pessoa idosa perde o direito a liberdade, seja em razao de prisao
temporaria, preventina ou cumprimento de pena privativa de liberdade. Teoricamente,
uma vez que o ente estatal € o proprio legislador que perpetrou na outorga de diversos
direitos e garantias, teria este maiores recursos em todas as areas para lhes promover
a efetividade. Ocorre que, os fatos demonstram um cenario totalmente diverso. Nesse
contexto, é preciso se ater aos direitos prescritos no Estatuto da Pessoa Idosa de
forma a analisar aqueles que tenham aptiddo de serem efetivados no ambiente
prisional.

De acordo com o relatério (INFOPEN, 2021) emitido pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), que compreende o periodo de julho a dezembro de
2021, a populagéo carceraria nacional totalizou a quantidade de 833.176 pessoas,
divididas entre 1549 estabelecimentos penais, sendo estes masculinos, femininos e
mistos. Dentre os nimeros apresentados, além dos presos em prisao domiciliar, que
perfizeram a quantidade de 347 pessoas, a quantidade de idosos presos em celas
fisicas foi 16.594, os quais representam aproximadamente 2% (dois por cento) da
populacao carceraria do pais.

O referido documento informa que dentre os 1549 estabelecimentos penais
existentes em todo o territério nacional, apenas 66 possuem alas exclusivas para
pessoas idosas, representando 4% (quatro por cento) do numero total, e quanto a
existéncia de celas exclusivas a esse publico, somente 141 estabelecimentos
oferecem, quantidade correspondente a 9% (nove por cento) da totalidade. Segundo
dispde o relatorio, os ambientes com destinacdo a parcela carceraria em apreco,
tratam-se de:

Secdes ou modulos autbnomos, incorporados ou anexos a estabelecimentos
para adultos, ou celas exclusivas destinados a abrigar pessoas presas que

tenham no minimo 60 anos de idade ao ingressarem ou os que completem
essa idade durante o tempo de privagao de liberdade.

Acerca da populagcdo constante em presidios federais, constam 510 presos,
dentre os quais, pessoas idosas ndo sao citadas. H&4 que se mencionar a inexisténcia
de alas ou celas exclusivas para abrigar tais presos nos 5 (cinco) presidios da
modalidade existentes no pais.
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Desta feita, a despeito do regramento presente no artigo 82, § 1°, da Lei de
Execucao Penal, cujo maior objetivo € conferir um tratamento digno a pessoa idosa,
visto que prevé o recolhimento dos idosos em estabelecimentos proprios e adequados
as suas condicbes pessoais, verifica-se que apenas 13% (ireze por cento) das
unidades prisionais do pais estdo, nesse sentido, adequadas a norma.

Dentre os direitos constantes da composi¢éao normativa do Estatuto da Pessoa
Idosa, merecem destaque inicial aqueles verbalizados no artigo 9°, segundo o qual “é
obrigacao do Estado, garantir a pessoa idosa a protecao a vida e a saude, mediante
efetivacao de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e
em condi¢cdes de dignidade”.

Na interpretacédo de Bulos (2012, p. 442), “o direito a vida € o mais importante
de todos os direitos”. Logo, para que haja a garantia do direito a vida aos idosos,
necessario € que seja proporcionado a eles um envelhecimento benéfico e em
condi¢des de dignidade, as quais dificilmente sdo observadas no ambiente carcerario.
Nas palavras de Bitencourt (2010, p. 46):

A conservagao da pessoa humana, que € a base de tudo, tem como condicao
primeira a vida, que, mais que um direito, € a condigao béasica de todo direito

individual, porque sem ela ndo ha personalidade, e sem esta néo ha que se
cogitar de direito individual.

Ainda de acordo com os dados informatizados pelo DEPEN, no ano 2000
haviam 135.710 vagas totais distribuidas pelas unidades prisionais do pais,
entretanto, os presidios aquela época ja abrigavam 232.755 presos, gerando uma
lotacdo a mais de 97.045 pessoas. Duas décadas depois, no ano de 2020, os nimeros
praticamente triplicaram, porquanto a quantidade de vagas existentes era de 455.113
e a ocupacao total sem inclusdo dos presos domiciliares era de 672.697 pessoas, ou
seja, aquém do limite estabelecido haviam 217.584 presos.

Observa-se que a superlotacao € um problema que sempre esteve presente, o
qual acarreta inUmeras consequéncias aos encarcerados, uma vez que a estrutura
prisional estd adstrita e com recursos para abrigar uma determinada quantidade de
presos, e quando tal limite & extrapolado, faltam recursos alimentares, de limpeza,
vestimenta, higiene pessoal e até mesmo seguranca. Falta espago para comportar
tantas pessoas, as quais precisam se apertar dentro das celas.

Nesse contexto, quando comparada aos numeros gerais, a quantidade de
pessoas idosas aprisionadas passa despercebido, mas tal quantidade é bastante
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relevante, principalmente em raz&do das tutelas que lhes foram legalmente conferidas.
Diante das poucas exceg¢des que ocupam alas ou celas especiais, os demais idosos,
sejam homens ou mulheres, estdo amontoados aos demais presos, compartilhando
da mesma calamidade e privacoes.

A norma supracitada também confere ao Estado responsabilidade por
assegurar a protecao a saude do idoso. Todavia, o ideario de saude n&o esta ligado
somente ao acesso a atendimentos médicos e ambulatoriais, mas abrange ao
fornecimento de medicacbes, necessidade de alimentacdo equilibrada e constante,
condi¢cbes de higiene pessoal, ambientes limpos e arejados, bem como alternativas
que contribuam para a melhoria da saude mental, no intuito de que haja um
envelhecimento saudavel e digno. Sobre isto, argumenta Bitencourt (2017, p. 63) que:

Nas prisdes classicas existem condi¢des que podem exercer efeitos nefastos
sobre a salde dos internos. As deficiéncias de alojamentos e de alimentagao
facilitam o desenvolvimento da tuberculose, enfermidade por exceléncia das
prisdes. Contribuem igualmente para deteriorar a saude dos reclusos as méas
condicdes de higiene dos locais, originadas na falta de ar, na umidade e nos
odores nauseabundos. Mesmo as prisdes mais modernas, onde as
instalacoes estdo em nivel mais aceitavel e onde nao se produzem graves
prejuizos a saude dos presos, podem, no entanto, produzir algum dano na
condigao fisico-psiquica do interno ja que, muitas vezes, nao ha distribuicao

adequada do tempo dedicado ao 6cio, ao trabalho, ao lazer e ao exercicio
fisico.

Quanto aos direitos entabulados no Capitulo Il, tem-se prejudicado o direito
fundamental a liberdade, visto que tal direito € exercido apenas em alguns aspectos,
em razao da natureza da pena, que € privar o direito de ir e vir do individuo. Respeito
e dignidade s&o direitos praticamente inexistentes no ambiente prisional, pois que o
proprio Estado néo Ihes trata de acordo com tais preceitos, muito menos os presos
entre si. O direito a alimentos, descrito no Capitulo Ill, € cumprido, visto que o Estado
fornece alimentacao a todos os presidiarios, mas, via de regra, o faz de maneira parca
e deficiente.

Em relacéo ao direito a educacéo, ainda existem dificuldades a sua efetivagao,
mesmo havendo boa vontade de alguns gestores prisionais. Isto ocorre pela falta de
estrutura fisica, que impossibilita a criagcdo de espagos educacionais adequados a
insercao dos presos no interesse pelos estudos. Os estabelecimentos que possuem
presos estudando totalizam 1.152, ou seja, 73% do total, sendo a soma daqueles
envolvidos em atividades educacionais a quantidade de 331.368 pessoas. Cabe frisar

que, em diversos lugares a educagao oferecida nao € de qualidade. Ressalta Foucault
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(1987, p. 224) que “a educacao do detento é, por parte do poder publico, ao mesmo
tempo uma precaucgao indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacao para
com o detento”.

As atividades esportivas incluem “jogos e disputas de futebol, pratica e
campeonatos de tabuleiros, equipamentos improvisados de halterofilismo”, de acordo
com a Nota Técnica n. 72/2021 (2021, p. 5). As demais atividades que incluem lazer
sdo as visitas feitas pelos familiares e atividades formais, que incluem o tempo no
patio, ver televisao e ouvir radio, e as informais, dentre as quais estao jogos de azar
e consumo de drogas, sendo insignificante a contribuicdo estatal nesse quesito.

Quanto ao esporte, lazer e cultura, o DEPEN, através da citada nota (ibid.),
conclui que 0s mesmos:

[...] estdo entre o0s setores que ainda carecem de arranjos normativos,
institucionais e organizacionais no sistema prisional, ndo havendo sua
formalizacdo como uma darea de atencdo, em que pese o artigo 217 da
Constituicdo Federal (1988) afirmar o dever do Estado no fomento de praticas

esportivas formais e informais e, ainda, no incenti vo ao lazer como forma de
promog¢ao social para todas as pessoas.

E salutar mencionar que, em 10 de maio de 2021, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) aprovou por unanimidade a Resolug&o n. 391, a qual tem por objetivo,
nos termos de seu artigo 1°, “estabelecer procedimentos e diretrizes a serem
observados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a remi¢ao de pena
por meio de praticas sociais educativas em unidades de privagédo de liberdade”, as
quais incluem primordialmente a leitura.

Entretanto, ainda existe dificuldade dessa resolucado ser efetiva em todo o
territério nacional, visto que dos 1549 estabelecimentos prisionais existentes, 896
possuem biblioteca, o que corresponde a 57% (cinquenta e sete por cento) de
estabelecimentos com este recurso apto a fomentar a cultura, estando matriculadas
em programa de remicao pelo estudo através da leitura 56.621 pessoas.

O Capitulo VI aborda o direito a profissionalizagdo e ao trabalho, onde, nos
termos do artigo 26, “a pessoa idosa tem direito ao exercicio de atividade profissional,
respeitadas suas condigdes fisicas, intelectuais e psiquicas”. Sobre a tematica,
disciplina o artigo 28, inciso I, que “o Poder Publico criara e estimulara programas de:
| — profissionalizacdo especializada para as pessoas idosas, aproveitando seus
potenciais e habilidades para atividades regulares e remuneradas”.
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Acerca disto, as informagdes penitenciarias se atem a divulgar os dados de
forma geral, ndo sendo possivel observar a efetividade das normas apenas face a
pessoa idosa, mas aos encarcerados como um todo. Os estabelecimentos que nao
possuem “oficinas permanentes de capacitacdo [...], com oferecimento de cursos
profissionalizantes, para desenvolvimento de competéncias e também para o trabalho
remunerado”, de acordo com Relatério (INFOPEN, 2021) totalizam a quantidade de
957, o que corresponde a 60% (sessenta por cento) das unidades totais. Os
estabelecimentos com pessoas trabalhando, seja de forma interna ou externa, sao
1262, correspondendo a 80% (oitenta por cento) da quantidade total. No tangente ao
trabalho, Vilas Boas (2014, p. 49) pondera que:

A atividade profissional esta evidenciada como um direito sagrado de toda

pessoa humana (incluida ai, por decorréncia, o proprio idoso). A liberdade de
escolha e de alternativas esta garantida a todo cidadao, desde que se trate

de ocupagcao licita, nos termos da lei. [...] As condigdes proprias de cada um,
fisicas, intelectuais ou psiquicas, devem ser consideradas para a pratica
trabalhista.

O Titulo Il do Estatuto da Pessoa Idosa alberga as medidas de protecao, as
quais, nos termos do artigo 43, sempre tém aplicacdo “por agdo ou omissao da
sociedade ou do Estado; por falta, omissao ou abuso da familia, curador ou entidade
de atendimento; em razao de sua condi¢ao pessoal”’. Por conseguinte, defende Felix
(2014, p. 147) que:

E preciso que o sistema juridico crie mecanismos para assegurar a
efetividade da protecdo dos direitos do idoso. De nada adianta declarar
direitos se esses direitos sdo constantemente violados e ignorados pelo
Estado, pela familia ou pela sociedade. [...] Assim, ocorrendo ameaga ou

violagao dos direitos dos idosos [...], cabe as autoridades competentes [...] a
adocéao de providéncias.

De modo infeliz, o Estado, que constitucionalmente deveria atuar como protetor
dos idosos, no contexto prisional, permite que estejam em situacdo degradante.
Obviamente que aqueles que se encontram encarcerados, ali estdo como forma de
punicdo por terem transgredido criminalmente a lei. Mas devem-se encarar as
necessidades dessa parcela da populagdo de acordo com suas condicbes e
peculiaridades, em vislumbre aos direitos ja positivados, na criagdo de politicas
publicas para que os idosos possam ter dignidade e demais direitos efetivados no
tempo em que permanecerem no carcere.

De acordo com Peres (2011, p. 62), somente “mediante a efetivagdo de

politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢cdes
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de dignidade, o Estado ira cumprir o seu dever de garantir a pessoa idosa a protecao
avida e a saude”. Insta mencionar a disposigcao do artigo 32, § 12, inciso lll, do Estatuto
da Pessoa Idosa que dispde, in verbis:
Art. 32 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagéo do
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacgao, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a

convivéncia familiar e comunitaria.
§ 12 A garantia de prioridade compreende:

[..]
Il — destinag&o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a prote¢do a pessoa idosa; [...] (destaques nossos)

A norma estabelece destinacdo privilegiada de recursos publicos para
promocao dos direitos da pessoa idosa, o que inclui aqueles em carcere, sendo
inconcebivel que mesmo apds quase duas décadas da sancao da referida Lei, haja
tdo pouca destinagcdo de recursos a melhoria da qualidade de vida dos idosos
encarcerados, sem qualquer privilégio que possa efetivar de vez as garantias legais
existentes. No entendimento de Araujo (et al., 2016, p. 11):

O Estado tem o dever de punir, mas também cabe a ele criar os meios
necessarios para garantir a sobrevivéncia dentro das condigées aceitaveis no
que diz respeito a dignidade da pessoa humana. E imprescindivel ressaltar a
importancia da criagdo de politicas publicas que alcancem aos idosos
encarcerados, pois embora estejam sendo punidos pela justica pelos crimes

que cometeram, surge para o Estado a responsabilidade de se adaptar as
condigbes basicas para enfrentar essa nova realidade.

E sabido que o ordenamento juridico constitui regra para todos, entretanto, pela
Otica punitiva popular, qualquer fator que refletir de forma benéfica para a populagéo
carceraria deve ser rechacado e esquecido, 0 que acaba por dificultar o processo de
ressocializagao, visto que torna o presidiario apenas um receptaculo de punigdo, sem
qualquer direito de exercitar sua humanidade.

Do ponto de vista normativo, a pessoa idosa encontra-se verdadeiramente
amparada, tanto na esfera civel, quanto na penal. Ocorre que a realidade é bastante
distinta do que a letra normativa desejava impor quando de sua edi¢cdo, pois 0
problema estd na estrutura carceraria e na destinacdo de recursos e nao nos
dispositivos legais. O idoso esta exposto a um ambiente onde nao existe o respeito a
dignidade da pessoa humana, seja por parte dos prdprios internos, seja pelo Estado,
gue nao oferece as minimas condi¢coes para uma estadia com salubridade, que vise

o retorno ou a introdugéo do preso a moral e aos bons costumes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, é fato imutavel a necessidade que a pessoa idosa tem de
receber um tratamento diferenciado em todos os aspectos. Isto se da em razdo do
processo do envelhecimento acarretar, de forma rapida ou gradual, ndo sé o declinio
do corpo, mas também da mente. Essa caréncia motivou o diploma constitucional de
1988 a ser pioneiro na promog¢ao dos direitos dos idosos e dos direitos fundamentais,
0S quais sao inerentes a todo ser humano. Em virtude disso, a legislacédo
infraconstitucional tomou cautela em prever diversas providéncias, com o intuito de
garantir tais direitos.

De acordo com o que se demonstrou no primeiro capitulo, foi adotado o critério
cronoldgico para conceituar e identificar quem é considerado idoso no Brasil, sendo
observado a seguir, por meio do viés histérico, como era vista a velhice e a forma
como se dava a participacao da pessoa idosa na sociedade, bem como sua relevancia
no contexto familiar, observadas as questdes culturais de cada povo e época. Ficou
evidenciado que, para alguns povos, a velhice era vista como uma desventura e o
idoso, um fardo.

Ja em outras comunidades, alcancgar idade avancada era motivo de grande
honra para a pessoa e sua familia, podendo o mesmo exercer ndo sé a lideranga
familiar, como também importantes fungdes politicas e em comunidade. Mereceu
destaque, igualmente, observar as tratativas de Direito Internacional empreendidas
pela Organizacao das Nacdes Unidas, que serviram de encorajamento para que
diversos paises incluissem em seu arcabougo normativo direitos especificos a tutela
da populagao idosa, estando mais presente em escala global a preocupagao com a
tematica do envelhecimento.

No segundo capitulo da pesquisa, foi analisada a presenca inédita da protecao
a pessoa idosa na Constituicao Federal de 1988, a qual recebeu o reconhecimento e
a positivagéo de direitos. Foi conferido aos filhos o dever de amparar seus pais na
velhice, e foi dada a reponsabilidade a familia, a sociedade e ao Estado de promover
0 amparo as pessoas idosas e assegurar a participacao destas na comunidade,
agindo em defesa da sua dignidade e bem-estar e Ihes garantir o direito a vida, visto
gue a velhice nada mais é que a perpetuacao deste direito.

Como uma tentativa de efetivar os preceitos estabelecidos na Carta Magna, foi
editada a Politica Nacional do Idoso, que foi a primeira lei a definir quem pode ser
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considerado idoso e concebeu normas visando a garantia dos direitos sociais. Embora
tenha alcancado poucos efeitos praticos, foi importante para servir de arrimo a
concepcao do Estatuto da Pessoa Idosa.

Adiante, constatou-se a relevancia legal do Estatuto da Pessoa Idosa, uma vez
que o mesmo operacionalizou em apenas um diploma diversos direitos, garantias e
penalidades, as quais tem por objetivo coibir maus-tratos, negligéncia e outras formas
de sofrimento a que o idoso seja alvo. Através do mesmo, foi ratificada a destinagao
constitucional dos direitos fundamentais, sendo destinataria especifica a pessoa
idosa.

Por sua vez, o terceiro capitulo discutiu acerca do desafio da efetividade das
normas constantes no Estatuto da Pessoa Idosa face o idoso em situacéo de carcere.
Para isso, aludiu sobre os aspectos histéricos do sistema prisional no Brasil e
legislacbes correspondentes as épocas, onde se testificou que problemas como
superlotacdo, recursos alimentares escassos, falta de higiene pessoal dos presos e
auséncia de asseio dos prédios sempre foram caracteristicos das prisdes brasileiras.
Versou-se sobre a aplicagdo, na perspectiva do idoso encarcerado, da legislacao
penal vigente com vistas ao que dispoe o Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal,
Lei de Execucao Penal e jurisprudéncia correlata, sendo constatado que o Poder
Judiciério tem atentado a aplicacao da lei, quando provocado.

De acordo com dados oficiais trazidos, o idoso encarcerado, como pessoa
fisica e legalmente diferenciada, é tratado de modo congénere aos outros presidiarios,
nao existindo distincdo alguma de tratamento entre eles. Para tanto, ha que se
destacar a previsao legal para recolhimento de pessoas idosas em estabelecimentos
proprios e adequados as suas condicdes pessoais, que até a atualidade foi
minimamente implementada no sistema penitenciario brasileiro, sendo mais uma letra
morta, dentre tantas.

Como esclarece a parte final do terceiro capitulo, a problematica da situacao
carceraria do idoso ndo consiste na auséncia de previsao legal que tutele direitos e
garantias, visto que a legislacao confere a protecao necessaria para essa parcela da
populacdo. Contudo, a dificuldade reside na prépria estrutura carceraria e na
destinacao de recursos, que ndo sao aplicados de forma prioritaria, de modo a conferir
as melhorias essenciais a qualidade de vida dos idosos, tornando os direitos

conferidos pelo Estatuto da Pessoa ldosa sem efetividade no ambiente prisional.
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Se de fato houvesse a iniciativa do Estado, de proporcionar ao mesmo um
ambiente apartado do restante da populagdo carceraria, considerando suas
peculiaridades e necessidades, e destinando os recursos que Ihe sédo conferidos
prioritariamente por lei, eventualmente as desigualdades que hoje existem pudessem
ser dirimidas, e houvesse uma maior efetividade da Lei 10.741/2003. Isto seria
possivel, uma vez que haveria um local mais propicio a realizagdo de politicas publicas
voltadas a ressocializagdo, com apoio psicolégico, assisténcia social, oportunidades
de estudo e profissionalizacéo, voltadas a este grupo etario, com vistas ao respeito
qgue lhes é devido e a dignidade da pessoa humana que Ihes é inerente, bem como
aos demais idosos.

Portanto, observa-se nitidamente que a efetividade das normas contidas nos
diplomas legais em comento, em especial, aquelas constantes no Estatuto da Pessoa
ldosa, prosseguird em decurso lento, uma vez que a realidade pétria revela que
apenas a elaboragao de textos legais ndo repercutem automaticamente a sua eficacia.
Deve, pois, o referido estatuto ser compreendido como ponto de partida na obtencao
da melhoria da qualidade de vida do idoso preso, vez que sua aplicacao ainda inexiste

no sistema carcerario.
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