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RESUMO

O conceito de seguranga hidrica vai muito além da disponibilidade de 4gua.
Trata-se, de acordo com a ONU, do acesso sustentivel a dgua de qualidade, em
quantidade adequada a manuten¢do dos meios de vida, do bem-estar humano e do
desenvolvimento socioecondmico; garantindo a prote¢ao contra a polui¢do hidrica e dos
desastres relacionados a 4gua e, ainda, a preservacdo dos ecossistemas. A partir da
compreensdo de que o saneamento basico — que abrange, nos termos da Lei n°
11.445/2007, abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, drenagem
urbana, manejos de residuos sélidos e de 4guas pluviais — apresenta uma enorme
relevancia para a qualidade de vida, dignidade e saide humana, esta pesquisa teve como
objetivo geral avaliar e comparar, através de indicadores, a realidade de municipios
inseridos na Bacia Hidrogréfica do Rio Ipojuca, em Pernambuco. A utilizacdo dos
indicadores como instrumento para realizacdo desta pesquisa permitiu verificar as
condi¢des de cada municipio, identificar e avaliar as condi¢Oes de saneamento em
parametros semelhantes e de maneira uniforme. A abordagem se d4 em um cendrio de
falhas na gestdo de recursos hidricos, observando a disponibilidade de agua em
qualidade e quantidade capazes de satisfazer as necessidades da populacdo das
localidades em estudo, considerando ainda cobertura de servico de esgotamento
sanitdrio como uma boa prética para garantir a protecdo dos recursos disponiveis. Os
resultados obtidos demonstram a vulnerabilidade hidrica nas localidades selecionadas.
As discussdes foram realizadas através da abordagem de municipios de grande, médio e
pequeno porte, sendo que os resultados obtidos no municipio de pequeno porte
(Sanhar6) foram inferiores aos resultados obtidos pelos centros regionais (Arcoverde e
Caruaru).

Palavras-chave: Seguranca Hidrica; Indicadores; Saneamento Bdsico; Gestao

em Bacias Hidrogrificas.



ABSTRACT

The concept of water security goes far beyond of water availability. That means,
according to UN (United Nations), the sustainable access to safe water, in adequate
quantities to the maintenance of livelihoods, human well-being and socioeconomic
development; assuring protection against hydric pollution, water disasters and
conservation of ecosystems. Understanding that basic sanitation which, in accordance
with Law no. 11,445/2007, includes water supply, sanitation, urban cleaning, urban
drainage, solid waste and rainwater management has enormous relevance to the quality
of life, dignity and human health, this work had as main objective to evaluate and
compare, using indexes, the reality of municipalities inserted in the Rio Ipojuca
Hydrographic Basin, in Pernambuco. The use of indexes as a tool to develop this
research allowed verifying the conditions of each municipality, identifying and
evaluating the sanitation conditions in similar parameters and in a uniform manner. The
approach regards to a scenario of failures in the management of water resources,
observing the availability of water in quality and quantity capable of satisfying the
needs of the population of the locations under study, also considering the coverage of
sanitation service as a good practice to guarantee protection of available resources. The
results obtained demonstrate the water vulnerability in the selected locations. The
discussions were conducted through the approach of large, medium and small
municipalities, and the results obtained in the small municipality (Sanhar6) were lower
than the results obtained by the regional centers (Arcoverde and Caruaru).

Keywords: Water Security; Indexes; Sanitation; River Basin Management.
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1. INTRODUCAO

Em 2002, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, sediada em
Johanesburgo, adotou uma meta internacional de saneamento: reduzir pela metade o
nimero de pessoas sem acesso a saneamento bdsico até 2015. Esta meta reforca o
objetivo de fornecer acesso a servigos seguros dgua potdvel — adotado na Cupula do
Milénio das Nacdes Unidas em 2000 — e em apoio ao Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) de garantir a sustentabilidade ambiental.

De acordo com dados da Organizag¢do das Nacdes Unidas divulgados em 2020,
4,2 bilhdes de pessoas de pessoas em todo o mundo ndo t€m acesso a saneamento
basico; A inadequacdo desse servico €, comprovadamente, um fator de risco para
doencas e acomete de maneira mais incisiva as pessoas mais pobres, que, diante de
outras condi¢des de vida, poderiam contribuir mais para o desenvolvimento econdmico
e social geral. Diante da falta de vontade politica para enfrentar a crise global da falta de
esgoto tratado, estima-se que até 2050, até 5,7 bilhdes de pessoas poderdo viver em
areas com escassez de dgua pelo menos uma vez ao més (ONU, 2020).

Especificamente no Brasil, a realidade ndo € menos preocupante. Dados do
Ranking do Saneamento 2021, elaborado pelo Instituto Trata Brasil a partir de dados do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), apontam que quase 35
milhdes de brasileiros ndo tém acesso a dgua potdvel e cerca de 100 milhdes ndo t€m
servico de coleta de esgotos no pais. Desses, cinco milhdes e meio estdo nas 100
maiores cidades brasileiras (Instituto Trata Brasil, 2021).

Entende-se juridicamente que o acesso ao saneamento bdsico é um direito de
todos, consistindo em um dos pressupostos da dignidade da pessoa humana. E deve ser
compreendido como o fornecimento de “servicos, infraestrutura e instalacdes
operacionais de abastecimento de d4gua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana,
drenagem urbana, manejos de residuos so6lidos e de dguas pluviais”, nos termos da Lei
n°. 11.445/2007 (BRASIL, 2007).

Atualmente, uma parcela expressiva da populacio convive com a proliferagcdo de
doencas vetorizadas por 4dguas poluidas em um meio ambiente altamente degradado,
sujeita a situacdes de risco agravadas pelas consequéncias de crises hidricas agressivas
que acometem diversas localidades ao redor do mundo. Neste trabalho, em especial,

considera-se o Nordeste brasileiro.
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Busca-se com esta pesquisa compreender o delineamento da Seguranca Hidrica
dentro do estado de Pernambuco, mais precisamente a partir da andlise de municipios
inseridos na Bacia do Rio Ipojuca. Trata-se de uma abordagem feita diante de um
cendrio de falhas na gestdo de recursos, e, de maneira mais especifica da observagdo da
disponibilidade de &4gua em qualidade e quantidade capazes de satisfazer as
necessidades da populacdo, além da cobertura de servico de esgotamento sanitdrio como
uma boa prética para garantir a prote¢do dos recursos disponiveis que, a esta altura,
encontram-se demasiadamente poluidos.

A relevancia do tema pode ser demonstrada em varias perspectivas: para além
dos aspectos de sustentabilidade, as melhoras na gestdo do saneamento bdsico impactam
diretamente na satde publica. A auséncia de um sistema de esgotamento sanitdrio
eficiente, aliado aos episodios extremos de cheia e seca, além da falta de dgua para
suprir necessidades bdsicas de consumo e higiene colocam em risco de contaminagdo
por doencas a populacdo atingida, restringindo oportunidades de educagdo,

produtividade e geracdo de renda.

1.1. Contextualizacdao do Problema de Pesquisa

Bilhoes de vidas estdo em risco porque, em muitas partes do mundo, os recursos
hidricos sdo mal administrados. Dentro de menos de um século, 0 mundo passou de
14% para 60% de sua populacdo vivendo em situagdo de escassez de dgua. Os recursos
hidricos geridos de forma impropria, poluidos e escassos estdo prestes a levar mais e
mais paises a um ponto de ruptura, com pressdes adicionais de mudanca climatica,
crescimento populacional, urbanizacdo e migragdao em larga escala. (GWP, 2019)

As mais recentes décadas foram marcadas por uma crescente tendéncia de
debates e estudos sobre necessidade de proteger os recursos hidricos através,
principalmente, das boas praticas de gestdo. Desde a Conferéncia Internacional sobre
Agua e Meio Ambiente (Dublin, 1992) foram propostas novas abordagens para a
avaliacdo, desenvolvimento e gestdo de recursos de dgua doce. Posteriormente, a ONU
desenvolveu o documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” (Nova Iorque, 2015), que trouxe metas para o
gerenciamento dos recursos hidricos entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), juntamente com a erradicacdo da pobreza, protecao do planeta, entre

outras metas que visam transformar o mundo em um lugar mais préspero e isondmico.
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A 4gua € um Direito Humano Fundamental e basilar para o desenvolvimento
sustentdvel — mas estd em constante ameaga. Compreender a importancia da promog¢ao
de acdes de seguranca hidrica vai muito além de questdes politicas, financeiras e dos
aspectos ambientais. Trata-se de justica social, inclusdo, equidade, bem-estar para toda a
populacao.

Tratando especificamente do estado Pernambuco, nota-se que nas regides mais
pobres e naquelas pouco ou ndo urbanizadas, o acesso ao esgotamento sanitdrio e a dgua
potdvel ainda configura importantes desafios a serem superados (Pernambuco, 2016).

H4 que se destacar, ainda, as bacias dos rios Capibaribe, Una, Ipojuca e
Sirinhaém pelos recorrentes problemas de enchentes e degradacdo de qualidade de dgua,
0 que acaba por desencadear uma série de eventos indesejdveis para a populacdo, como
por exemplo, o contdgio por doencas de veiculacao hidrica e os prejuizos causados pela

invasao dos domicilios nos eventos de cheia.

Discutir a seguranca hidrica a partir da observacdo de pesquisas e trabalhos
relevantes nacional e internacionalmente permite formar uma compreensdo global da
atual conjuntura dos recursos hidricos, bem como a andlise da legislacio em
comparacdo com os indicadores nacionais nos permite observar a que passo anda o
efetivo cumprimento dos dispositivos legais. Esse trabalho se propde a analisar
especificamente os aspectos de seguranca hidrica em trés municipios inseridos na Bacia
do Rio Ipojuca, em Pernambuco, e a pesquisa desenvolve-se com a sequinte

problemdtica:

Como analisar a gestdo de Recursos Hidricos e Seguranca Hidrica
em municipios da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca-PE, utilizando

indicadores sociais, economicos e ambientais?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a gestdo de Recursos Hidricos e Seguranca Hidrica em municipios da
Bacia Hidrogréifica do Rio Ipojuca-PE a partir de indicadores sociais, econdomicos e

ambientais.
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1.2.2 Objetivos Especificos

a)  Caracterizar os municipios selecionados na Bacia Hidrogréfica do Rio Ipojuca-PE
(Arcoverde, Sanhar6é e Caruaru) afim de analisar a gestdo hidrica e o acesso aos
servicos essenciais como requisitos para a qualidade de vida;

b)  Comparar indicadores sociais, econdmicos e ambientais relacionados a seguranca
hidrica dos municipios selecionados para a pesquisa;

¢)  Sugerir medidas/alternativas para melhorar a seguranca hidrica nos municipios

estudados.

1.3 Justificativa

Tratar da tematica do saneamento bdsico traz a necessidade de uma abordagem
que contemple aspectos da dignidade da pessoa humana, qualidade de vida e satde
publica. A auséncia de planejamento, agdes institucionais coordenadas e de
investimentos em infraestrutura hidrica e saneamento, desencadeiam a instalacdo de
crises como as que afetaram o Brasil nos ultimos anos.

Dados do relatorio “Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil” (ANA, 2019)
indicam que em 2018 cerca de 43 milhdes de pessoas foram afetadas por secas e
estiagens no pais. Os episodios de seca foram aproximadamente 30 vezes mais comuns
que os de seca, sendo que quase 90% da populacdo afetada vive na regido Nordeste —
Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceard e Pernambuco totalizaram 75% dos registros do
pais. O relatério traz ainda que a demanda por uso de 4gua no Brasil vem se
expandindo, com aumento estimado de aproximadamente 80% no total retirado de dgua
nas ultimas duas décadas. A previsdo € de que, até 2030, a retirada aumente 26%. O
histérico da evolucdo dos usos da 4gua estd diretamente relacionado ao
desenvolvimento econdmico e ao processo de urbanizacido do pais (ANA, 2019).

A divulgacdo e andlise de dados sobre a situagdo dos servicos de saneamento
basico no paifs possibilitam o monitoramento e planejamento de servicos, em especial
através de estudos e desenvolvimento de ferramentas como indicadores e indices. Para
Carvalho (2010) os indicadores e indices sdo medidas parciais e aproximativas de
sustentabilidade, que sdo tteis tanto para estudo e pesquisa, como para o planejamento,

implementacdo de politicas e tomadas de decisdes relacionadas ao desenvolvimento
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sustentdvel nas esferas publicas e privadas. Segundo o autor, “o indicador ¢ a estatistica
que melhor avalia as condi¢des e tendéncias relativas a um determinado tema”.

Diante disso, optou-se por utilizar indicadores para analisar a situagdo dos
municipios em estudo quanto aos aspectos de seguranga hidrica, atrelados ao conceito
de saneamento bdsico. Tal observacdo permitird nao somente desenvolver uma
compreensdo do cendrio posto nas localidades selecionadas, como também € capaz de
subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas adequadas para sanar as lacunas

existentes e que acabam por provocar danos para a populagdo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para melhor apresentar o contexto desta pesquisa, as secdes subsequentes
tratardo da Seguranca Hidrica. O tema serd considerado a partir da esfera global,
abrangendo diversos conceitos trazidos por organismos internacionais, publicacdes
cientificas de relevancia e tendo em consideracdo, ainda, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel. Buscou-se avaliar a Seguranga Hidrica discorrendo sobre
aspectos da garantia do minimo existencial, dos direitos e garantias fundamentais, além
de observar o cumprimento da legislacdo patria na extensdo do territério brasileiro —
analisando, em especial, o Nordeste do pais. Para isso, foram considerados dados
coletados pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), nas bases do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), documentos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),

outros organismos e estudos de grande expressao.

2.1 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente realizada em
Dublin, em 1992, foi aprovada a Declaracio sobre Agua e Desenvolvimento
Sustentdvel. Na oportunidade, discutiu-se a urgéncia de medidas enérgicas para
salvaguardar os recursos hidricos no mundo, levantando questdes como saude,
seguranca alimentar, desenvolvimento industrial e ecossistemas que se punham em risco
em razdo do mau gerenciamento dos recursos disponiveis. No documento quando foi
mostrada a necessidade de valorizacdo dos recursos hidricos e estabelecidos os
seguintes principios, de acordo com Gil (2011):

1. A 4gua doce € um recurso finito e vulnerdvel, essencial para a
manutencdo da vida, o desenvolvimento e o meio ambiente;

2. O desenvolvimento e a gestdo da dgua devem ter um cardter
participativo, envolvendo os utilizadores, planejadores e politicos em
todos os niveis;

3. As mulheres ttm um papel central na provisdo, gestdo e
preservacgdo da dgua;

4. A dgua tem um valor econdmico em todos os seus multiplos usos e
deve ser reconhecida como um bem econdémico (GIL, 1992, p. 6).

Em Dublin, a preocupacdo maior se dirigiu a avaliacdo da disponibilidade e

qualidade da dgua doce e sua relacio com a demanda presente e futura, a fim de
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fornecer estimativas para as politicas nacionais. Dessa Conferéncia surgiu entdo a
afirmacdo da 4gua como recurso econdmico e da participacdo de todos seus usudrios em
sua preservacdo (SETTI et al., 2001).

Percebe-se, desde entdo, uma preocupacao internacional em reconhecer direitos
fundamentais ao ser humano: acesso a dgua potdvel e saneamento basico adequado com
preco acessivel.

A promocao do acesso a d4gua como direito humano para a populacdo em
geral constitui tema amplamente discutido na agenda internacional nos mais diversos
aspectos. Frequentemente, a politica ambiental € desenvolvida primeiramente no plano
internacional para posteriormente ser internalizada pelos paises como desdobramentos
dos compromissos assumidos multilateralmente dentro da O&ptica do Direito
Internacional, como as obrigacdes de respeito, protecao e cumprimento desses direitos
(BARBOSA, 2013).

O documento da ONU, “Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” lista os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e
suas respectivas metas, juntamente com medidas de acompanhamento e revisdo. O
documento traz o compromisso reiterado com o "desenvolvimento sustentdvel"
mencionado 85 vezes ao longo do texto. Possui, ainda, 41 referéncias ao termo
"inclusivo"”, incluindo seis referéncias a "sociedades inclusivas" e '"crescimento
econdmico inclusivo e sustentdvel", respectivamente, e uma referéncia a "crescimento
inclusivo". Ele se concentra fortemente no "crescimento"”, que é repetido 16 vezes e
ocasionalmente € qualificado por adjetivos como inclusivo ou sustentdvel (GUPTA e
VEGELIN, 2016).

Como se pode observar, os ODS buscam, globalmente, o alcance de uma
sociedade mais justa e inclusiva, erradicando a pobreza e promovendo uma vida digna
para todos, respeitando os limites do planeta através de condutas sustentdveis. Esse
plano depende do envolvimento dos mais diversos atores sociais: governos, iniciativa
privada, sociedade, academia e todos os cidadaos.

Em suma, o Objetivo 1 visa acabar com todas as formas de pobreza em todos os
lugares; o objetivo 2 visa acabar com a fome e a desnutri¢do até 2030, enquanto duplica
a produtividade e a renda dos pequenos produtores de alimentos; o objetivo 3, visa
melhorar o bem-estar e vidas sauddveis por meio de metas de reducdo da mortalidade

materna, mortes evitaveis de criancas e grandes epidemias, gerenciamento de abuso de



23

substancias e mortes relacionadas ao transito e acesso universal a servicos de saide e
saude sexual e reprodutiva cobertura até 2030.

O objetivo 4 foca na educagdo inclusiva e equitativa por meio da conclusio
universal do ensino fundamental e médio, acesso a educagdo pré-primdria e
oportunidades para melhorar a aprendizagem profissional e ao longo da vida; o objetivo
5 enfoca a igualdade de género, eliminando a discriminacdo, a violéncia e as praticas
sociais prejudiciais. O objetivo 6 visa garantir acesso universal a 4gua e ao saneamento,
0 objetivo 7 garante o acesso universal a energia acessivel, confidvel, sustentdvel e
moderna, enquanto o objetivo 8 promove oportunidades universais de emprego. O
Objetivo 9 concentra-se em infraestrutura resiliente e sustentdvel com acesso acessivel e
equitativo para todos e industrializacdo inclusiva e sustentivel. Tem como objetivo

integrar empresas de pequena escala em cadeias de valor.

O objetivo 10 visa reduzir as desigualdades dentro e entre os paises para
alcancar a inclusdo social, econdmica e politica. O objetivo 11 também ¢é definido por
aspiracdes inclusivas nas cidades e assentamentos humanos para torna-los seguros e
resilientes; o objetivo 12 busca assegurar padroes de producio e de consumo
sustentdveis; o objetivo 13 traz a obrigacdo de tomar medidas urgentes para combater a
mudanca do clima e seus impactos; o objetivo 14 trata da conservagdo e promocdo do
uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento

sustentavel.

A meta 15 se refere a meios de subsisténcia sustentdveis para as comunidades
locais, para que possam evitar depender da caca furtiva e do trafico de espécies
protegidas para obter renda. O objetivo 16 promove sociedades e institui¢des inclusivas
com o objetivo de reduzir a violéncia e a morte, o abuso, o trafico e a tortura de
criancas, fornecer identidade legal e certiddes de nascimento para todos, garantir a
tomada de decisdo participativa, garantir o acesso a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais. Finalmente, o objetivo 17 trata do fortalecimento dos meios de

implementacgdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentdvel.

Gupta e Vegelin (2016) trazem que em ampla maioria, os ODS se preocupam
com a inclusdo social, levando em consideracdo aspectos ecoldgicos ou relacionais.
Nota-se que hd poucos objetivos que enfocam apenas questdes sociais ou enfocam

apenas questdes ecoldgicas ou relacionais. Todos se concentram substancialmente no
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nexo entre dois dos trés critérios, exceto o ODS 11, que abrange todos os trés

elementos, e 0 ODS 17, que leva as questdes relacionais a um nivel operacional.

Para Huang e Quibria (2013), a inclusao social visa empoderar os mais pobres
por meio do investimento em capital humano e do aumento das oportunidades de
participacdo. E ndo discriminatdrio e sensivel a idade, género, casta, seita e credo, em

termos de renda, bens e oportunidades de emprego.

Do ponto de vista social, passando a tratar especificamente do ODS 6, de acordo
com a ONU, este trata dos meios de garantir o acesso universal e seguro a dgua potéavel
até 2030, além do acesso a saneamento basico com infraestrutura adequada e fomento a
higiene em todos os niveis. Busca-se também a protecdo e recuperacio de ecossistemas
que vivem e dependem da dgua como florestas, montanhas, pantanos e rios como forma
de mitigar a escassez hidrica.

Dentro do ODS 6 foram criadas as Metas 6.1, que estabelece o prazo até 2030
para que os paises alcancem o acesso universal e equitativo a 4gua potdvel e segura para
todas as pessoas; e a Meta 6.2, cujo objetivo € alcancar o acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativo para todos.

Ressalte-se ainda o Indicador 6.2.1, inserido na Meta 6.2. Quanto a “Propor¢do
da Populacdo que Utiliza Servigos de Esgotamento Sanitario Geridos de Forma Segura,

Incluindo Instalagdes para Lavar as Mdos com Agua e Sabio”.

Dentro da temdtica ora discutida, segue-se tratando da Meta 6.3, que busca “até
2030, melhorar a qualidade da dgua nos corpos hidricos, reduzindo a poluigdo,
eliminando despejos e minimizando o langcamento de materiais e substancias perigosas,
reduzindo pela metade a proporcio do lancamento de efluentes ndo tratados e
aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente™.

A Meta 6.4, no mesmo sentido, preconiza que até 2030, sejam aumentados
substancialmente a “eficiéncia do uso da 4gua em todos os setores, assegurando
retiradas sustentdveis e o abastecimento de dgua doce para reduzir substancialmente o
numero de pessoas que sofrem com a escassez”. Considerando a extensdo do territorio
brasileiro e as particularidades de cada bacia hidrografica, trabalhar com esse indicador
exige que se considere isoladamente cada realidade.

A Meta 6.5, trata dos aspectos da GIRH. Importante retomar a literalidade da Lei

9.433/1997, que ja em seu primeiro artigo determina que a gestdo dos recursos hidricos
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deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas (inciso IV); estabelece a bacia
hidrografica como unidade territorial para implementacio da PNRH e atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (inciso V) e que a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao do Poder Publico,
dos usudrios e das comunidades (inciso VI) (Brasil, 1997). A Meta 6.6 coloca a
necessidade de até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas timidas, rios, aquiferos e lagos.

A Meta 6.a trata da ampliagdo, até 2030, da cooperagao internacional e o apoio a
capacitagdo para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados
a dgua e saneamento, incluindo a coleta de dgua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da
dgua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso. Trata-se de
frisar a necessidade de uma rede de apoio aos paises em desenvolvimento para que
possam oferecer tais servigos basicos a populagao.

Finalmente, a Meta 6.b preconiza o apoio e fortalecimento da participacdo das
comunidades locais, para melhorar a gestdo da 4gua e do saneamento. Aqui, evidencia-
se a necessidade de inclusdo de todos os atores sociais envolvidos a fim de conferir
legitimidade as politicas publicas, efetividade na gestio dos RH e nas préticas
sustentdveis de uso da dgua.

A efetivagdo dos preceitos do ODS 6 no Brasil é monitorada pela ANA, através
de avaliacdes que sdo apresentadas meta a meta, delineando o atual cendrio do pais. De
plano, observa-se que o cendrio de vulnerabilidade social € bastante acentuado, visto
que a populacdo com renda de até trés saldrios minimos € a mais afetada pelo déficit no
abastecimento hidrico (ANA, 2019).

Os ODS foram desenvolvidos para que todos os paises adotassem, de acordo
com suas proprias prioridades, condutas necessarias para melhorar a vida das pessoas,
agora e no futuro. Enquanto requisito para o desenvolvimento sustentdvel, a seguranca
hidrica tem grande relevancia no desenvolvimento de acdes concretas que levem a
caminhos mais inclusivos e igualitdrios. E nesse contexto que o tema ganha espaco de

debate no cenério politico, académico e social ao redor do mundo.
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2.2 Seguranca Hidrica: Conceitos e Perspectivas

Na dltima década, a seguranca hidrica ganhou impulso para se tornar uma nova
moeda da comunidade internacional. O tema tem atraido aten¢do de uma variedade de
organizagdes governamentais € ndo governamentais, incluindo as Nacdes Unidas, o
Banco Mundial, Forum Econdémico Mundial e UNESCO, sendo tema de conferéncias e
foruns realizados ao redor do mundo. Este cendrio reflete as preocupagdes crescentes
sobre a vulnerabilidade do sistema humano e terrestre quando confrontados com
desafios relacionados a d4gua, enquanto a atencdo é dada principalmente as necessidades
de 4gua nacionais e regionais (COOK E BAKKER, 2012).

Um conceito amplamente citado e adaptado, trazido por Grey e Sadoff (2007) é
de que esta trata da disponibilidade de uma quantidade e qualidade de dgua aceitaveis
para a saide, meios de subsisténcia, ecossistemas e produ¢do, juntamente com um nivel
aceitdvel de riscos relacionados a 4gua para as pessoas, ambientes € economia.

No ambito do planejamento e gestdo ambiental, encontra-se a necessidade de
pensar em solucdes adequadas as diferentes preméncias da populacdo, minimizando
impactos e encontrando saidas para os problemas relacionados a polui¢do dos recursos
hidricos e conflitos socioambientais dela decorrentes. A Global Water Partnership
(2000), entdo, apresenta uma definicdo mais abrangente, com foco em garantir o

funcionamento da biosfera como base para o bem-estar e a existéncia humana:

“Seguranca hidrica, em qualquer nivel, desde o domiciliar até o
global, significa que cada pessoa tem acesso a dgua potdvel suficiente
a um custo acessivel para levar uma vida limpa, saudédvel e produtiva,
garantindo ao mesmo tempo em que o ambiente natural € protegido e
melhorado.” (GWP, 2000, p. 12).

Bakker (2012) destaca a dificuldade em equilibrar as necessidades de dgua dos
seres humanos, e concomitantemente resguardar 0s servigos ecossist€émicos essenciais a
manutencdo da biodiversidade. Estes servicos sdo reconhecidos como um elemento
unificador no conceito de seguranca hidrica, na medida em que ‘“fornecem a
humanidade, 4gua potdvel, higiene e saneamento, alimentos e peixes, recursos
industriais, energia, transporte e valores estéticos naturais, que dependem da

manuten¢do da saude e da produtividade do ecossistema” (PNUMA, 2009, p. 47).
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A SH pode ser vista como uma extensdao do pensamento de desenvolvimento
sustentdvel para os recursos hidricos, com foco na quantidade e qualidade do
abastecimento de 4gua para a sociedade e necessidades ecoldgicas, invocando a ideia de
que se pode gerenciar a inseguranca hidrica de forma incisiva (LANKFORD et al.,
2013).

A seguranga hidrica engloba desafios complexos e interconectados, destacando a
centralidade da dgua para alcancar uma maior sensacdo de seguranca, sustentabilidade,
desenvolvimento e bem-estar humano. Muitos fatores contribuem para SH, variando de
biofisica, a infraestrutura, institucional, politica, social e financeira — cada uma das
quais € intrinsecamente ligada a 4gua. Atingir esse objetivo, portanto, requer
colaboracdo interdisciplinar entre setores, comunidades e fronteiras politicas (UNITED
NATIONS UNIVERSITY, 2013, p. vi).

Seguindo, o World Water Council (2013) traz que a seguranga hidrica consiste,
de forma primordial, na garantia de satisfacdo das necessidades essenciais do dia a dia,
como saude e alimento. Considera-se nesse ponto a dgua necessdria a producdo de
alimentos e melhora dos rendimentos agricolas e o acesso a dgua limpa e segura para
ajudar a reduzir doencas transmitidas pela dgua — que continuam a ser uma das
principais causas de morte ao redor do mundo.

Embora haja discussdes e estudos anteriores, o termo em estudo tornou-se
amplamente utilizado e foi definido de muitas maneiras diferentes, ganhando cada vez
mais projecdo internacional em 2015, com sua inclusdo na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel. Nela o ODS 6 expressa a necessidade de “assegurar a
disponibilidade e a gestdo sustentdvel da 4gua e saneamento para todos”.

Para Gerlak e Mukhtarov (2015), a SH pode ser vista como uma extensdo do
pensamento do desenvolvimento sustentdvel para os recursos hidricos, considerando a
quantidade e qualidade do suprimento de dgua para a sociedade e necessidades
ecoldgicas. Aqui, traz-se um conceito de recurso hidrico desenvolvido por Gil (2011),
para o qual trata-se de conjunto de dguas que estdo disponiveis para satisfazer certa
necessidade, em um local e tempo determinados.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas (2015) define a SH como a “condigao
que visa garantir quantidade e qualidade aceitdvel de dgua para abastecimento,
alimentacdo, preservacdo de ecossistemas e demais usos, associados a um nivel
aceitdvel de riscos relacionados com a &dgua para as pessoas, economias € meio

ambiente”.
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Na literatura, a SH € discutida em quatro escopos: a utilizacdo da &4gua
proporcionando bem-estar econdmico, melhorando equidade social, caminhando em
direcdo a sustentabilidade de longo prazo ou reduzindo riscos relacionados a dgua. Em
especial, pode-se aprofundar o conceito de seguranca hidrica urbana, que difere do
conceito de seguranca hidrica de maneira geral, pois tem sua aplicacdo restrita ao
territorio de uma drea de municipio ou aglomeracdo urbana. Sendo assim, sdo
introduzidos elementos que sdo especificamente vélidos para a seguranca hidrica dessas
areas, considerando aspectos como densidade populacional e dependéncia de recursos
naturais para seu abastecimento (HOEKSTRA et al., 2018).

Para Aboelnga et al. (2019), dentro da dinadmica urbana, a seguranca hidrica
pode ser definida como a capacidade dinamica do sistema hidrico e partes interessadas
para salvaguardar o acesso sustentdvel e equitativo a quantidades adequadas e aceitaveis
de 4gua de qualidade, estando esta continua, fisica e legalmente disponivel a um custo
acessivel para o sustento meios de subsisténcia, bem-estar humano e desenvolvimento
socioecondmico; garantindo ainda a protecdo contra a polui¢do causada pela dgua e
desastres a ela relacionados, e para preservar os ecossistemas em um clima de paz e
estabilidade politica.

De acordo com Larsen et al. (2016), as principais prioridades para a
sustentabilidade hidrica urbana incluem o fornecimento de 4gua potdvel segura,
manuseio de dguas residuais para a saude publica e prote¢do contra inundagoes.

Tucci (2008) observa que dentro do espectro das realidades das cidades
capitalistas ha uma grande diferenciacdo no que tange ao abastecimento de 4gua.
Enquanto existem cidades com grande eficiéncia de abastecimento domiciliar e
cobertura de saneamento, hd aquelas onde o abastecimento se dd de forma mais
precaria, por meio de sistemas individuais e/ou ndo regularizados ou controlados, como
utilizacdo de pogos artesanais ou armazenamento de dgua da chuva, assim como o
saneamento. Uma terceira realidade pode ainda ser encontrada, onde hé o abastecimento
regularizado, mas a populagdo recorre a fontes secundarias, como pogos, principalmente
nos momentos de crise ou em decorréncia da irregularidade e precariedade de
abastecimento regular.

Para Watkins et al. (2006, p. 3-4), a seguranca hidrica também inaugura um
conceito mais abrangente da seguranca humana e, nesse ponto, a légica das percepcoes
nacional e internacional desta deve repousar justamente em tentar evitar a escassez

hidrica, uma vez que esta violaria alguns dos principios mais basicos da justica social,
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dentre os quais: a igualdade de cidadania; o minimo social, a igualdade de
oportunidades; e a distribui¢do justa.

Dentro dessa conjuntura, a WaterAid - ONG criada com o propoésito de ajudar
pessoas a escapar a pobreza e a doencas ligadas a falta de dgua potdvel e saneamento —
trouxe o conceito de stress hidrico:

“O estresse hidrico ¢ o resultado da escassez de agua e pode-se
manifestar como inseguranga na dgua potavel, acesso deficiente, saide
precéria, conflito sobre os recursos hidricos, falha na colheita,
inseguranca alimentar e/ou inseguranca energética” (WaterAid, 2012,
p-9).

Em dezembro de 2017, diante do cendrio critico ora instaurado e da importincia
de novos padrdes de atuacdo, a ONU estabeleceu o periodo de 2018 a 2028 como
“Década Internacional da Agua para o Desenvolvimento Sustentavel”, de maneira a
fortalecer a concretizacdo dos objetivos propostos na Agenda 2030 e enfatizar que o
desenvolvimento sustentdvel e a gestdo integrada dos recursos hidricos s@o cruciais
para alcangar os objetivos sociais, econdmicos e ambientais.

Salienta-se que os estudos acerca da relacdo das pessoas com a dgua torna-se
cada dia mais importante, uma vez que tal temética € capaz de interferir em diversos
aspectos da qualidade de vida da populagdo. Como se trata de um dos mais bdsicos
direitos humanos, as situacdes de crise salientam os imperativos morais, bem como a
urgente necessidade de decisdes politicas e econdmicas capazes de solucionar demandas
mais imediatas.

O contexto leva a necessidade de criacdo de mecanismos capazes de alcancar
mudancas efetivas nas praticas de gestdo de recursos hidricos, equilibrando

necessidades sociais, econdmicas e ambientais.

2.3 Seguranca Hidrica e Gestao Integrada de Recursos Hidricos

Com base nos Principios de Dublin (1992), o Comité Técnico da Global Water
Partnership (GWP) definiu a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos como um processo
que se baseia no fato de que os diversos usos dos recursos hidricos sao
interdependentes.

“A GIRH ¢ um processo que promove o desenvolvimento e gestdo
coordenados de 4gua, terra e recursos relacionados, a fim de
maximizar a economia resultante e o bem-estar social de forma
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equitativa, sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas
vitais.” (GWP, 2000, p. 22).

Jonch-Clausen e Fugl (2001) colocam que a integracdo envolve uma abordagem
institucional holistica com coordenacdo entre a gama de atividades humanas que criam
as demandas de dgua, determinam os usos da terra e geram residuos ao meio aquético.
Isso difere do enfoque tradicional, que fragmenta a gestdo da dgua por setor.

De acordo com o PNUMA (2009), a SH é como um "elemento unificador",
podendo ajudar a impulsionar a gestdo integrada dos recursos hidricos, no sentido de
incorporar servicos ecossistémicos e aumento da resilié€ncia dos ecossistemas.

Para Cook e Bakker (2012) a SH deve ser enquadrada de uma maneira ampla, a
fim de criar complementaridades com boa governanca da dgua. As autoras trazem que a
GIRH € uma boa ferramenta para usar a ciéncia e um tratamento abrangente,
enfatizando as ligacOes entre os recursos e a sociedade. Observam, ainda, que
especialmente nos paises em desenvolvimento, existe uma séria resisténcia a pratica da
GIRH entre os profissionais do setor hidrico e os interesses agricolas.

Bakker e Morinville (2013) atentam para a importancia de explicar as
semelhancas e diferencas entre gestao integrada de recursos hidricos e seguranca hidrica
"na medida em que as perspectivas de seguranca hidrica podem complementar
gradualmente ou mesmo ultrapassar as abordagens de GIRH”. Para as autoras, a
seguranca hidrica se apresenta como um conceito que evoca a gestdo da dimensdo
humana da dgua. As questdes de risco, multiplos valores ligados a 4gua e urgéncia dos
desafios emergem como centrais em publicagdes sobre SH. J4 a GIRH enfatiza o
compromisso entre equidade social, integridade ecoldgica e crescimento econdmico,
trazendo uma perspectiva de seguranca hidrica que enfatiza a primazia da protecdo da
dgua, juntamente com os requisitos limiares e niveis de risco, questdes de poder social e
incerteza no planejamento.

Em relatério da UN-Water (2013), vé-se a GIRH sendo considerada como um

caminho para alcangar a seguranca hidrica. Argumenta a entidade no seguinte sentido:

“A seguranca hidrica s6 pode ser alcancada se for apoiada por um
ambiente propicio, que estabelece mudangas sistémicas e transversais,
incluindo politicas integradas visando sinergias entre setores,
enquanto gerencia a demanda de dgua por todos os usudrios e partes
interessadas. Esforcos para alcangar a seguranca hidrica por meio de
abordagens multissetoriais, politicas coordenadas e interdisciplinares
terdo varios efeitos positivos abordando os desafios da dgua de forma
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holistica, levando em considerac¢do as necessidades de varios setores,
como energia e agricultura, que exigirdo o aumento dos recursos
hidricos para satisfazer o crescimento populacional e as demandas
crescentes” (UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2013, p. viii).

Coloca-se ainda que a GIRH funciona como um conceito "guarda-chuva", com
suas quatro dimensdes contempladas no ODS 6.5, que visa “até¢ 2030, implementar a
gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis de governo, inclusive via
cooperacdo transfronteiriga”: ambiente propicio, instituicdes e participacao,
instrumentos de gestdo e financiamento (GWP, 2019).

Dentro do contexto da promocgdo de acdes de GIRH ao redor do mundo, a GWP
¢ uma rede de acdo com multiplas partes interessadas e uma organizacdo
intergovernamental que se dedica a trabalhar em parceria com os paises para a gestdo
equitativa, sustentavel e eficiente dos RH.

No plano “Mobilising for a water secure world: Strategy 2020-2025", a GWP
se propde a apoiar paises para estabelecer avaliagdes nacionais de status de GIRH de
forma inclusiva e orientada para a acdo, criando assim importantes pontos de entrada
que levardo a a¢do continua rumo a seguranga hidrica. Essas iniciativas irdo modelar um
amplo envolvimento além do setor de dgua e estabelecer questdes prioritarias em todas
as metas relacionadas a esta temdtica, mostrando que coordenando a gestao da 4dgua se
beneficia o alcance dos ODS como um todo.

Dentro dos estudos acerca do tema, cita-se Gourbesville (2008) que conclui que
os paises em desenvolvimento enfrentam trés grandes desafios: (1) financiamento de
infraestrutura hidrica muito abaixo do necessdrio; (2) fragilidade ou auséncia de
investimento pesado em solucdes ndo-estruturais de gerenciamento; (3) a mudanca
global intensificando os desequilibrios que encontravam-se implicitos entre as
demandas humanas e os padrdes hidroldgicos naturais, tornando urgente um pacote
integrado de ferramentas estruturais e ndo estruturais. Diante disso, o autor reforca a
necessidade de adaptacdo da visdo “classica” do engenheiro para uma visao mais ampla,
capaz de sopesar ndo apenas a dindmica da &4gua, mas também o ambiente
socioecondmico e a avaliacdo ambiental pertinente.

Cook e Bakker (2012) observam que, especialmente nos paises em
desenvolvimento, existe uma séria resisténcia a pratica da gestdo integrada de recursos

hidricos entre os profissionais do setor hidrico e os interesses agricolas.
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A SH chama a atengdo para os valores humanos e politicas envolvidas na gestao
da dgua, e aos riscos trazidos pelas praticas corriqueiras que levam a méd gestdo dos
recursos hidricos. Se GIRH representa principalmente uma forma prescritiva de
conhecer os recursos hidricos, entdo a seguranca hidrica representa e promove a forma
discursiva de conhecer os problemas da 4gua (GERLAK e MUKHTAROV, 2015).

A implementagdo de ferramentas que buscam acdes concretas de
desenvolvimento da gestdo hidrica € um caminho que leva a ecossistemas saudaveis,
qualidade de vida e reflexos positivos para a economia. A agdo coordenada proposta
pela GIRH é, claramente, uma orientacdo para a protecdo dos direitos e garantias

fundamentais.

2.4 Direitos e Garantias Fundamentais e Legislacdo voltada a Seguranca
Hidrica

O papel desempenhado hoje pelos recursos hidricos para seus usudrios é
determinado pela sua limitacdo e disponibilidade, considerando que estes ndo sdo
igualmente distribuidos e que os usudrios competem de forma desigual, dados os
padrées de uso divergentes entre industria, municipios, individuos e agricultura
(principais usudrios). Formou-se um entendimento tanto nacional quanto internacional
no sentido de atribuir ao governo o policiamento desse uso e a garantia do acesso
aqueles em desvantagem, bem como evitar a sobrecarga do sistema hidrico
(BARBOSA, 2013).

Tracando brevemente uma linha do tempo sobre a legislacdo sobre o tema no
Brasil, em 1981, foi editada a Lei n® 6.938, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, inovando ao apresentar o Meio Ambiente como objeto especifico de
protecdo. Tal diploma foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, que foi a
primeira a dedicar capitulo especifico ao meio ambiente, preconizando em seu art. 225
o dever de defender e preservd-lo para as geracdes presentes e futuras. Posteriormente,
podem ser citadas de maneira mais especifica a promulgacido da Lei n° 9.433/1997,
que instituiu a Politica Nacional de Aguas; da Lei n° 9.984/2000, instituidora da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e, mais recentemente, da Lei n° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico — atualizada pela Lei n°

14.026/2020.
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Importante destacar que, de forma mais robusta, a seguranca hidrica encontra
certo amparo na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°. 9.433/1997), cujo

artigo 2°, traz os seguintes objetivos:

I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade
de 4gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

II - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentivel;

IIT - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

IV - incentivar e promover a captagdo, a preservacdo e o
aproveitamento de dguas pluviais. (Brasil, 1997, p. 1).

Ainda nos termos da Lei n® 9433/1997, tem-se como unidade de planejamento a
bacia hidrogréfica, cujo modelo de gestdo dos RH € descentralizado, participativo e
integrado. Tais atributos se configuram positivamente, uma vez que as praticas de
gestdo centralizadas — ou seja, aquelas que desconsideram a participagdo da sociedade
civil, dos usudrios de d4gua e dos governos locais — sdo desatentas aos aspectos de justica
social, favorecendo a propensdo para conjunturas de estresse hidrico (WADE, 2018).

Dentro da legislacdo, observa-se a abordagem dignidade da pessoa
humana enquanto principio estruturante de todo o ordenamento juridico patrio,
encontrando previsdo no artigo 1° inciso III da CF/88, constituindo um dos

fundamentos do Estado Democratico de Direito. E indiscutivel, ainda, sua relacdo
direta com os direitos fundamentais, sendo um norteador para a efetivacao destes.

Nessa perspectiva, afirma Canotilho (2002, p. 409) que "muitos direitos
impdem um dever ao Estado (poderes publicos) no sentido de este proteger perante
terceiros os titulares de direitos fundamentais". O Estado, entdo, devera nortear suas
acdes de modo a ndo somente garantir o exercicio das liberdades civis, mas também
proporcionar as necessidades basicas da populacao.

Para Sarlet (2011, p. 89), a administracdo publica estd vinculada ao principio da
dignidade da pessoa humana, tendo o dever de protegé-la e respeita-la. Tal vinculagdo é
bastante clara diante da obrigacdo estatal de abster-se de interferéncias da vida pessoal

do cidadao que sejam contrarias a dignidade pessoal, e, a contrario sensu, ha o dever de
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proteger a dignidade pessoal de todos os individuos de ingeréncias ou agressdes
oriundas de terceiros e do préprio Estado.

Dentro desta discussdo, vale colocar que dentre os temas que envolvem a

terceira geracdo de direitos fundamentais — quais sejam, aqueles de titularidade coletiva
e difusa, também conceituados de direitos de fraternidade ou de solidariedade —
encontra-se o direito ao meio ambiente equilibrado e sauddvel. Para Sarlet e
Fensterseifer (2010, p. 250), “A qualidade ambiental deve ser reconhecida como
elemento integrante do contetido normativo do principio da dignidade da pessoa
humana (...) especialmente em razao da sua imprescindibilidade a manutengdo e a
existéncia da vida”.
E necessdrio pontuar, ainda, a criagio da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) pela Lei n° 9.984/2000, estando vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, sendo uma autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, que se destina a fazer cumprir os objetivos e diretrizes da
Lei das Aguas do Brasil (Lei n° 9.433/1997) e, nos termos da Lei n°
14.026/2020, possui a finalidade de implementar, no ambito de suas competéncias, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e de instituir normas de referéncia para
a regulagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico (BRASIL, 2000).

A criacio da ANA foi um passo importante na implementacdo da gestdao
integrada dos recursos hidricos e na regulacdo o acesso a dgua no pais, preocupando-se

com o0 uso sustentavel dos recursos hidricos e com o bem-estar da atual e das futuras

geracoes.

Pode-se falar também do Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257/2001 (Brasil, 2001),
que estabelece diretrizes gerais da politica urbana e preconiza que o0 acesso aos Servicos
de saneamento basico € um dos determinantes do direito a cidade. A lei traz expresso no
art. 2° a necessidade de se pensar na “garantia do direito a cidades sustentdveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracdes”™ (inciso I), além do tratamento prioritario necessario as
“obras e edificacdes de infraestrutura de energia, telecomunicagdes, abastecimento de
dgua e saneamento” (inciso XVIII). Como instrumento da politica urbana a nivel

municipal, tem-se o Plano Diretor.
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A elaboragdo de um Plano Diretor assertivo e eficaz € tao necessdria ao interesse
social, visto que se regula o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddaos, bem como do equilibrio ambiental. Outrossim,
o Plano Municipal se Saneamento Bdsico deve estar integrado ao Plano Diretor do
Municipio, garantindo a eficiéncia na prestacdo de tais servicos publicos.

Observa-se, na prética, que os municipios sdo grandes usudrios institucionais de
recursos hidricos. Tal fato traz o imperativo de se desenvolver estratégias sustentdveis
de gestdo dos recursos hidricos, reconhecendo as situacdes de fragilidade no meio
natural e os pontos de vulnerabilidade hidrica socioambiental, levantando opg¢des para

mitigar os riscos.

Nas palavras de Rogers (2001, p. 32):

“A cidade e urna matriz complexa e mutdvel de atividades humanas e
efeitos ambientais. Planejar uma cidade autossustentivel exige uma
ampla compreensao das relacdes entre cidadaos, servicos, politicas de
transporte e geracdo de energia, bem como seu impacto total no meio
ambiente local e numa esfera geografica mais ampla. Se quisermos
efetivamente criar essa nocdo de desenvolvimento sustentdvel, entdo
todos esses fatores devem estar entrelacados. Nao haverd cidade
sustentdvel, do ponto de vista ambiental, até que a ecologia urbana, a
economia e a sociologia sejam fatores presentes no planejamento
urbano”.

Rogers (2001, p. 32) refor¢a ainda o papel dos cidaddos na constru¢do de uma
cidade sustentdvel e traz que as questdes ambientais ndo sdo diferentes das questdes
sociais. Para o autor, “as politicas de meio ambiente podem também melhorar a vida
social dos cidaddos. As solugdes ecoldgicas e sociais se reforcam mutuamente e
garantem cidades mais saudéveis, cheias de vida e multifuncionais. Acima de tudo, uma
cidade autossustentavel ¢ sinonimo de qualidade de vida para as proéximas geracdes”.

A incontestdvel ideia de que da disponibilidade de dgua tratada de forma segura
e do saneamento basico dependem aspectos da dignidade humana, uma vez que sua
precariedade desencadeia uma série de elementos de vulnerabilidade social, demonstra a
importancia de criar garantias juridicas ao acesso universal a tais recursos.

Como a promulgacdo da atual Constitui¢do ndo trouxe alteracdes no modelo de
gestdo dos servicos no ambito das companhias estaduais, o estado deficitario do
saneamento basico no pais ndo teve grandes avangos. Apenas em 2007 o Congresso

aprovou a Lei Nacional do Saneamento Bésico — Lei n° 11.445/2007 — dispondo sobre o

planejamento, a regulacdo, a fiscalizagdo, a prestacdo dos servigos e a participagcdo e



36

controle social da politica federal de saneamento. A lei trouxe ainda a previsao de

elaboracdo de um Plano Nacional de Saneamento — Plansab.

Em 2020, houve alteracio da Lei n° 11.445/2007 por meio da Lei n°.
14.026/2020 — conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento —, com o intuito de
“aprimorar as condic¢des estruturais do saneamento basico no Pais”. Saliente-se, neste
ponto, que as metas de universalizagdo trazidas pelo referido texto — que prevé 99% da
populagdo brasileira com acesso a dgua potavel e 90% ao tratamento e coleta de esgoto
até 2033 — estdo longe de ser atingidas. A tramitacdo do texto levantou uma discussao
sobre as deficiéncias do Brasil na drea: o pais tem 57 milhdes de residéncias sem acesso
a rede de esgoto, 24 milhdes sem dgua encanada e 15 milhdes sem coleta de lixo, de

acordo com os dados da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de 2018,

do IBGE.

Importante colocar que, da leitura do texto constitucional conclui-se que a Unido
ficou a competéncia para estabelecer as diretrizes gerais para as politicas nacionais, a
formulacdo e apoio aos programas de saneamento em ambito nacional e também a
garantia de parte dos investimentos no setor. Aos estados, couberam o estabelecimento
de politicas estaduais e os servicos e a regulacdo, quando delegados pelos municipios.
Estes, por fim, ficaram com a titularidade dos servicos e a responsabilidade pela
elaboragio do Plano Municipal de Saneamento. (CARCARA ez al., 2019)

Vale dizer, entretanto, que no Brasil ndo existe legislagdo que normatize
amplamente os servigos publicos prestados pelas infraestruturas hidricas de usos
multiplos e seu modelo de remuneracdo. Isso afasta o interesse de atuac¢do do setor
privado e o cendrio mais comum € aquele em que os empreendimentos hidricos sdo
financiados pelos tesouros nacional, estaduais e municipais, desde seu planejamento e
construgdo até a sua operacdo e manutencdo. Ficam, entdo, sujeitos a concorréncia por
recursos com dreas como saude, seguranca e educacdo, bem como a limitagdo
or¢camentdria e financeira dos entes publicos e sua capacidade técnico-administrativa
(ANA, 2020).

Diante do cendrio posto, ¢ de suma importancia que haja a identificacdo das
areas com maior degradagdo das dguas e os seus efeitos sobre a saide humana para que

haja uma atuacdo enérgica da Administracdo Publica, que se materializa através de
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politicas publicas efetivas voltadas a promog¢ao de aspectos da dignidade da pessoa
humana e dos direitos e garantias fundamentais.

Carcard et al. (2019) pontuam que na atual constitucionalizagdo e
repersonalizacdo do direito civil, a prestacdo desses servicos corresponde ao minimo
existencial e, quando ndo assegurada, viola o principio da dignidade da pessoa humana,
atributo inerente e singular de cada individuo. Tal principio faz o sujeito credor da
mesma atengdo por parte do estado e da comunidade e atribui a ele um conjunto de
direitos e deveres fundamentais que asseguram a garantia de condicdes existenciais
minimas para uma vida saudavel.

Muito embora se trate de uma questao relegada a segundo plano ao longo dos
anos, a questdo do saneamento bdsico merece receber o devido enfoque pela
Administragdo Publica. O gestor publico — em especial nos municipios — deve
preocupar-se em buscar solugdes para a multiplicidade de maleficios relacionados ao
gerenciamento insatisfatério e, ainda, com a promo¢do de educacdo ambiental e
incentivos para os demais setores da sociedade sintam-se responsaveis pela consecu¢do
objetivos relacionados a qualidade do meio ambiente.

Nota-se em todo o texto constitucional a inten¢do do legislador de que haja uma
cooperacdo entre os entes federativos, de forma a viabilizar a prestacdo dos servicos
essenciais pelo Poder Publico, inclusive no que diz respeito a promog¢ao da qualidade
ambiental e, consequentemente, da dignidade humana.

Ainda assim, falta efetividade dos dispositivos constitucionais € também na
legislacdo relacionada. O cendrio de vulnerabilidade hidrica tem sido confirmado em
relatérios da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), as questdes prejudiciais a satde
publica através dos dados do Ministério da Satude e, em muitos casos, as defici€ncias
estdo visiveis em diversas localidades.

Giné-Garriga et al. (2017) demonstram através de estudos que o monitoramento
por meio de indicadores € essencial para avaliar a¢des dos estados que aceitam as
normas internacionais de direitos humanos como parametros estruturais dos esforcos
envidados para cumprir as obrigacoes.

Urge a necessidade de analisar o panorama da seguranca hidrica de maneira

efetiva, buscando entender as lacunas existentes em cada localidade.
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2.5 Seguranca Hidrica: o Brasil, o Nordeste e o estado de Pernambuco

Como jé colocado, o direito ao saneamento bdsico € assegurado pela CF/88, que
o inclui no conceito de desenvolvimento urbano. E atribuida 2 Unifio a competéncia
para instituir suas diretrizes e a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
competéncia comum para promover “programas de construcao de moradias e a melhoria
das condig¢des habitacionais e de saneamento basico” (BRASIL, 1988).

No Estado de Pernambuco, observa-se que o marco legal para a gestdo dos
recursos hidricos foi a Lei Estadual n°® 11.426/97, instituidora da Politica e do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos (atualizada pela Lei n°® 12.984/2005); assim como o
Plano Estadual de Recursos Hidricos, e a Lei Estadual n° 11.427/97, que trata da
Conservagio e Protecio das Aguas Subterraneas. A partir desse momento, e seguindo as
exigéncias oriundas da legislacdo, j& em vigor, foi elaborado o Plano Estadual de
Recursos Hidricos - PERH/PE, criados o Conselho e o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos e dado inicio a todo o processo de implantacio dos Comités de Bacias
Hidrogréficas, dos Conselhos de Usudrios de Agua e das Agéncias de Bacias — as quais
exercem a funcdo de Secretaria Executiva dos Comités (PERNAMBUCO, 2005).

As acgOes voltadas a protecio dos recursos hidricos no estado devem ser
implementadas pela Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(6rgdo gestor do planejamento e execucdo de atividades vinculadas aos recursos
hidricos), através do Programa de Gestao Participativa dos Recursos Hidricos, que tem,
como objetivo maior, criar condi¢des e instrumentos efetivos para o gerenciamento
integrado e descentralizado, com a participagdo dos usudrios.

A Lei Estadual n° 11.426/1997, que institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, prevé
instrumentos como os planos diretores de recursos hidricos; o enquadramento dos
corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua; a outorga do
direito de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; o sistema
de informagdes de recursos hidricos; a fiscalizacdo do uso de recursos hidricos e o
monitoramento dos recursos hidricos (PERNAMBUCO, 1997).

Tais disposi¢des foram mantidas mesmo com a revogacido da Lei Estadual n°
11.426/1997 pela Lei n°® 12.984/2005 que passou a tratar do tema. A atualizacdo

legislativa tratou de incluir entre os objetivos do diploma, trazidos em seu art. 3°, a
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utilizacdo racional e de forma integrada dos recursos hidricos, com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel. Tal preceito caminha junto aos incisos I e II, que
exprimem o dever de:

I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria
disponibilidade dos recursos hidricos;

IT - assegurar que a dgua seja protegida, utilizada e conservada,
em niveis e padrdes adequados de quantidade e qualidade, por seus
usuarios atuais e futuros, em todo o territério do Estado de
Pernambuco, garantindo as condi¢des para o desenvolvimento
econdmico e social, bem como para melhoria da qualidade de vida e o
equilibrio do meio ambiente (PERNAMBUCO, 2005, p. 1).

Salienta-se que o legislador estadual tratou de dedicar-se mais ao tratamento de
instrumentos ja previstos no diploma anterior, a exemplo dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos e do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes que foram
apenas mencionados na Estadual n° 11.426/1997 e, no atual diploma, tem suas
exigeéncias e requisitos minimos devidamente explicitados. Ainda, quanto ao Sistema de
Informagdes de Recursos Hidricos — SIRH, a cobranga pelo uso de recursos hidricos e a
outorga de direito de uso de recursos hidricos, ja tratados no primeiro diploma, houve
um acréscimo de dispositivos na nova legislacdo — que se mostra atenta as exigéncias da
Constitui¢do Estadual e Federal.

E importante que a legislacio contemple mecanismos de gestdo hidrica e em
quem deve atuar na promog¢ao destes, visto que 0 acesso aos servigos de acesso a dgua
potavel, a coleta e ao tratamento dos esgotos configura critério elementar para a
promocao do minimo essencial, sendo essencial requisito para que se atinja a
sustentabilidade do Meio Ambiente.

De acordo com Barbosa (2013), percebe-se que os problemas relacionados a
questao hidrica ndo resultam da falta de leis vigentes, mas sim da lacuna existente entre
a legislacdo e as necessidades e interesses do publico ao qual se dirigem. Sendo
problema tanto de ambito nacional quanto de admbito internacional, a auséncia de
estrutura administrativa necessaria para responder aos comandos normativos, as normas
relativas a utilizacdo da dgua deixam de produzir efeitos.

Em 2018, cerca de 43 milhOes de pessoas foram afetadas por secas e estiagens
no pais. Os episodios de seca foram aproximadamente 30 vezes mais comuns que os de
cheia, sendo que quase 90% da populagdo afetada vive na regido Nordeste De acordo
com a ANA, Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceara e Pernambuco totalizaram 75% dos

registros de seca extrema do pais (ANA, 2019).
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A seguranga hidrica coloca-se, entdo, como primordial e se eleva a um dos eixos
estratégicos do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste — elaborado em 2019
pela SUDENE e pelo Ministério do Desenvolvimento Regional — que considera a dgua
como fundamental para o desenvolvimento sustentdvel da regido, marcada pelo clima

semiarido.

Sob uma perspectiva institucional, o setor de saneamento vivencia desafios
constantes, especialmente na esfera municipal. O estabelecimento das diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento Bésico
demanda a atribuicio ao Poder Publico uma série de responsabilidades. Assim, os
titulares dos servigos publicos de saneamento bdsico poderdo optar por prestar
diretamente os servigos ou delegé-los, devendo, para tanto formular a respectiva politica
publica de saneamento basico e elaborar os Planos Municipais de Saneamento (PMSB),
dentre outras atribui¢des (BRASIL, 2007).

De suma importancia, o PMSB € de responsabilidade das prefeituras e assim que
elaborados devem ser aprovados pelo legislativo do proprio municipio, devendo
abranger aspectos da gestdo servigos de dgua, esgotos, residuos solidos e drenagem das
dguas pluviais urbanas. A lei exige ainda a participag¢do social em sua construgao.

A existéncia do PMSB pode garantir recursos de saneamento para as cidades,
visto que a existéncia deste planejamento condiciona O acesso aos recursos
orcamentarios da Unido, ou por ela administrados, quando destinados a servigos de
saneamento bdsico, como estabelece o §2° do art. 26 do Decreto n° 7.217/2010. O plano
deve preocupar-se com a promocdo da seguranga hidrica, prevencdo de doencas,
reducdo das desigualdades sociais, preservacdo do meio ambiente, desenvolvimento
econdmico do municipio, ocupacdo adequada do solo, e a prevencdo de acidentes
ambientais e eventos como enchentes, falta de dgua e polui¢ao.

Na prética, observa-se que o planejamento nesse setor estd sendo relegado, sem
a devida atenc¢do da Administracdo Publica, o que acaba por impactar diretamente na
transferéncia de recursos, além dos diversos problemas estruturais e de satide publica ja

conhecidos.

Verifica-se que uma queda do nimero de internagdes por doencas de veiculagdes
hidricas no pais depende da progressiva ampliagdo da cobertura dos servigos de

saneamento — principalmente os de oferta de 4gua tratada (DATASUS, 2017).
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Ainda de acordo com a ANA (2020), entre os fatores que ameacam a situacdo de
equilibrio entre oferta e demanda de &4gua estdo o aumento populacional —
principalmente nas dreas urbanas — e o crescimento econdmico, que ampliam a demanda
pelo recurso. H4 também as mudancas climéticas e os seus efeitos nos eventos
hidrolégicos extremos. Esses fatores, associados a auséncia de planejamento e acdes
institucionais coordenadas, e de investimentos em infraestrutura hidrica e saneamento,
desencadeiam a instalacdo de crises, tais como as que afetaram o Brasil nos dltimos
anos.

Frize-se que, analisando comparativamente toda a extensdao do territdrio
brasileiro, sdo notadas também distorcdes regionais decorrentes dos desequilibrios
socioecondmicos entre as regides, que desaguam em deficiéncias de infraestrutura
basica nas regides mais pobres do Brasil, retratadas especialmente nos baixos niveis de
acesso a dgua encanada e saneamento basico para vasta parcela da populagdo.

De acordo com os estudos realizados tendo como referéncia o Nordeste,
percebe-se que a regido apresenta situacOes criticas de escassez hidrica em que a
demanda supera a oferta, além de um grau de poluicdo capaz de comprometer a
qualidade da 4gua, reduzindo assim o potencial de uso e aumento do custo com

tratamentos.

Tratando especificamente do estado Pernambuco, nota-se que nas regides mais
pobres e naquelas pouco ou ndo urbanizadas, o acesso ao esgotamento sanitario e a dgua
potavel ainda configura importantes desafios a serem superados. Vale destacar que
fatores como condi¢des de seca e racionamento ou abastecimento intermitente podem
produzir potenciais riscos para a saude das pessoas e que, mesmo em grandes centros
urbanos, o saneamento ambiental também pode mostrar-se como obsticulo a ser
enfrentado (PERNAMBUCO, 2016).

No referido estado destacam-se as bacias dos rios Capibaribe, Una, Ipojuca e
Sirinhaém pelos recorrentes problemas de enchentes, degradacdo de qualidade de dgua e

demanda crescente pelo uso dos recursos hidricos (ANA, 2019).

A ampliagdo da oferta de agua, tdo necessdria a ampliacdo da seguranca hidrica,
depende novas obras, demandando a constru¢do de novos reservatdrios e adutoras, e,
principalmente, redes de coleta e estacdes de tratamento de esgotos. Ainda, de acordo
com o PRDN (2019), a universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico

deve estar acompanhada do aumento de eficiéncia na prestacdo do servico e da
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modicidade tarifaria, baseada em um ambiente regulatério estdvel e transparente, no
emprego da melhor técnica disponivel e praticas gerenciais eficientes e adequadas a
cada uma das situagoes.

A seguranga hidrica impacta diretamente em vdrios aspectos sociais, e, em
especial, na saude publica, trazendo o imperativo de investimento em condicOes
satisfatorias de saneamento, visando prevenir a propagacdo de doengas e a tutela da

dignidade da pessoa humana.

2.6 (In)seguranca Hidrica e Satide Publica

O saneamento bdsico, segundo a Organizacdo Mundial de Saide (OMS),
abrange a gestao ou o controle dos fatores fisicos que podem exercer efeitos nocivos aos
seres humanos, prejudicando, portanto, o seu bem-estar fisico, mental e social.

Nas palavras de Scott et al. (2003), embora uma série de abordagens para o
fornecimento de saneamento tenham sido desenvolvidas, experimentadas, testadas e
modificadas ao longo dos anos, o problema permanece em diversas escalas. Pontuam
ainda que a melhoria do saneamento tem, ainda, impactos diretos no alcance a educagdo
universal e promocdo da igualdade de género; reducdo da mortalidade infantil; e
melhora da saide materna.

Quando o acesso ao saneamento ou a infraestrutura em si € inadequado,
impactos negativos sdo experimentados pela populacdo. Cairncross e Valdmanis (2006)
e, no mesmo sentido Scott et al. (2003), demonstram através de seus estudos que o
saneamento basico como um desafio de saidde publica que tem persistido por décadas,
cujas fragilidades em sua estrutura provocam impacto direto no desenvolvimento
humano: aumento da incidéncia de doencas e morte, pobreza cronica, degradagdo
ambiental.

Leituras sobre o tema demonstram que aumentar a qualidade do saneamento
basico possibilita as pessoas a chance de um melhor acesso a saidde, oportunidades de
educacdo, produtividade e geracdo de renda. Os impactos do saneamento bdsico
insuficiente sdo sentidos de forma mais profunda pela parcela mais carente da
populacdo, que geralmente vive onde as condi¢cdes ambientais sdo inapropriadas.
Superlotacdo de regides, drenagem ruim, ar poluido, abastecimento de &4gua ndo

confidvel e insuficiente e saneamento precdrio contribuem para problemas de saude.
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Aqui se observa mais um cendrio de desigualdade: aqueles que podem pagar compram
sua saida de tais condicdes (SCOTT et al., 2003).

Ainda, um novo relatério, a Organizacdo Mundial da Saide, OMS, e o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infincia (UNICEF), revela que pandemia de Covid-19
conferiu nova urgéncia ao tema: cerca de trés bilhdes de pessoas em todo o mundo ndo
tém como lavar as maos com 4gua e sabdo em casa e cerca de 2,2 bilhdes ndo tém
acesso a dgua potavel (ONU, 2021).

Estudos demonstram ainda que as enfermidades negligenciadas - que afetam
mais de um bilhdo de pessoas pobres em dreas com escassez de dgua, potdvel
saneamento bdsico e servicos de saide — causam ndo somente sofrimentos e
deficiéncias, mas também criam consequéncias duradouras de satde e socioecondmicas
para individuos e sociedades. Elas impedem as criancas de frequentarem as escolas, os
adultos de terem um trabalho e deixam comunidades inteiras num circulo vicioso de
pobreza e desigualdade (ONU, 2021).

Os sistemas hidricos compreendem interacdes complexas de fatores fisicos,
sociais, econdmicos e politicos, incluindo riscos e incertezas. Eles se tornam mais
complexos nos cendrios mais criticos, definidos por uma mistura de aridez natural,
vulnerabilidade a inundagdes e alta variabilidade de chuva intra e interanual, sendo esta
ultima a mais complexa. A complexidade aumenta a demanda de investimentos em
informacdes, institui¢cOes e infraestrutura necessarios para a seguranga hidrica (GREY e
SADOFF, 2007).

Diante da ineficiéncia legislativa quanto aos servigos de saneamento basico, os
documentos da ANA atestam o quadro nacional de inseguranca hidrica, seja pela falta
do recurso hidrico (cendrio de secas) ou por seu excesso (cendrio de cheias). Sdo
latentes as dificuldades causadas pela aridez e também os riscos ocasionados pelas
cheias, que podem pocos e fontes de dgua potdvel, além de danificar estruturalmente
esgotos e fossas, levando a contaminacao de plantagcdes e ocasionando doencas letais ja
citadas.

A GWP pontua que fazer um mundo com segurancga hidrica significa combater
os efeitos destrutivos da 4gua, ou seja, os danos causados por inundagdes, secas,
deslizamentos de terra, erosao, polui¢do e doencas transmitidas pela dgua. Traz, ainda,
que seguranca hidrica nao € um objetivo estitico, mas sim continuo e dinamico, que se

altera com a mudanca do clima, economias em crescimento e estoques de ativos e
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degradacdo dos recursos. Por isso, hd uma necessidade de estratégias constantes e
monitoramento permanente das a¢des capazes de garanti-la (GWP, 2010).

Adams, Stoler e Adams (2020) concluiram em pesquisa que doengas
gastrointestinais, doengas transmitidas por mosquitos, lesdes e as doencas mentais
exemplificam a relacdo entre a inseguranca da dgua e pobreza urbana por meio de
caminhos biol6gicos humanos. Para os autores, as doengas associadas a inseguranca
hidrica que acometem tantas pessoas ao redor do mundo ndo podem ser tratadas
isoladamente dos esforcos para aliviar a pobreza extrema.

A conjuntura da pobreza urbana torna mais severos os efeitos adversos da
inseguranca hidrica para a saide. A lacuna existente no sistema de saneamento basico e
a m4 higiene facilitam o contato com agentes patogé€nicos, uma vez que a ingestao ou
contato com 4dgua contaminada € capaz de ocasionar doencas diarreicas e verminoses,
além de vetorizar zoonoses como dengue, maldria, zika e chikungunya. Ainda ¢é
necessdrio lembrar a parcela da populagdo atingida por alagamentos nos periodos com
maiores volumes de chuva, potencializando a vulnerabilidade social.

O fardo do subdesenvolvimento no meio urbano interage com a necessidade de
armazenar dgua de vdrias maneiras, aumentando o risco de doencas para a populagdo.
Familias que vivem em situagdo de vulnerabilidade costumam manter muitos
recipientes para retencdo de dgua ao redor das instalacdes de suas casas, como forma de
ultrapassar periodos de escassez sazonal ou outras deficiéncias. Essas comunidades
também costumam ter op¢des limitadas para remocao de residuos s6lidos, sendo muitas
vezes forcados a despejar o lixo doméstico de maneira inadequada. A chuva, entdo,
pode se acumular em recipientes e acabar ocasionando surtos de doencas vetorizadas
pela dgua (KRYSTOSIK et al., 2017).

Nesse ponto, Hoekstra et al. (2018) colocam que os valores estéticos, culturais e
ecoldgicos de dgua sao dificeis de mensurar nos termos econdmicos da concepgio de
bem-estar — uma vez que os beneficios sdo distribuidos de maneira desigual entre os
cidaddos, geralmente ndo € capturado em uma métrica geral de bem-estar. Esse fator
ganha relevancia ja que a inseguranca hidrica muitas vezes € sentida apenas por grupos
especificos. Em outras palavras, a parcela mais pobre em uma cidade ndo tem acesso a
abastecimento de &4gua potdvel e saneamento; os ricos na mesma cidade estdo
perfeitamente bem.

Pink (2012) levanta a imperativa necessidade de reconhecer a ligagdo

critica entre dgua limpa e saneamento adequado na protecdo da sadde infantil. Em
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muitos casos, saneamento inadequado e sistemas de esgoto a céu aberto contaminam
gravemente o abastecimento de dgua, causando doengas e mortes. Entre as ameacas de
seguranca enumeradas sob o paradigma da seguranca humana, sdo altamente relevantes
para o problema infantil: ameacas a satude, alimenta¢do, meio ambiente, comunidade e
seguranca econdmica. Existem muitos casos graves e potencialmente fatais riscos a
saude que surgem de dgua suja e sistemas de saneamento insalubres.

Tamanha a importancia do acesso ao saneamento bésico adequado, sendo
um direito fundamental fundamentado pelo minimo existencial, a jurisprudéncia
brasileira é pacifica em advertir os administradores publicos sobre a necessidade de
incorpord-lo na reserva orcamentdria disponivel. No Brasil, o Superior Tribunal de
Justica, em consondncia com a CF/88, entende que “o direito a saude como
fundamental, estendendo-se ao conceito de bem-estar fisico, mental, social, integracdao
ao meio ambiente e a sociedade - bem como a capacidade de exercicio de direitos
individuais”. (Recurso Especial N°. 1.366.331-RS (2012/0125512-2).

Vale a pena refletir, ainda, sobre a falta de instalacdes sanitdrias
adequadas para higienizacdo adequada das maos no momento ora vivenciado. Torna-se
impossivel ignorar este problema no contexto da pandemia da Covid-19 que evidenciou
uma crise sanitdria mundial que se deve a falta de investimento no acesso a 4gua potavel
e saneamento bdsico. Pode-se levantar ainda a recente discussdo sobre a pobreza
menstrual, pois ao redor do mundo, meninas e mulheres encontram-se em condi¢des de
vulnerabilidade, privadas de acesso a servigos de saneamento e recursos para a higiene.
Para além da falta de acesso a produtos adequados para a higienizacdo, essa temadtica
perpassa questdes estruturais — como a auséncia de banheiros seguros, defici€éncias no
saneamento bdsico e coleta de lixo insuficiente.

O engajamento da industria e dos formuladores de politicas €
urgentemente necessario para garantir a alocacao eficiente e equitativa do acesso a dgua,
tanto em resposta ao COVID-19 quanto no futuro para gerenciar seu uso de forma
sustentdvel e garantir o acesso para aqueles que mais precisam. Fortalecer sistemas
globais de satide e protecdo das comunidades é uma a¢do urgente e necessaria diante do
link critico reconhecido entre o stress hidrico e o contdgio pelo Coronavirus
(ARMITAGE e NELLUMS, 2020).

Diante de nimeros tdo expressivos, ndo hd como deixar de observar os
impactos negativos da falta de efetividade dos direito a 4gua e saneamento na saide

publica e na promoc¢do dos direitos fundamentais. De forma geral, os maus
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procedimentos de gestdo dos recursos naturais sdo capazes de trazer a tona graves
consequéncias para as pessoas € a natureza, de modo que as politicas publicas devem
ser pensadas para salvaguardar recursos e garantir a sobrevivéncia da atual e das futuras
geragoes.

No Brasil, um dos principais problemas trazidos pela auséncia dos servicos de
saneamento bdsico acarreta sdo as doencas decorrentes da falta de tratamento de 4gua e
esgoto a céu aberto. Além da leptospirose, entre as doencas frequentemente associadas a
falta de saneamento basico, a diarreia costuma ser uma das mais citadas. De acordo com
a andlise de doengas realizada pelo Instituto Trata Brasil, no Brasil, doencas de
transmissao feco-oral (diarreias, febres entéricas e hepatite A) foram responsaveis por
87% das internagdes causadas pelo saneamento ambiental inadequado no periodo de
2000 a 2013 (IBGE, 2015) (Trata Brasil, 2017).

A mudanga do critico cenario em que atualmente nos inserimos depende
do estabelecimento de metas realistas, apoiadas por financiamento e estratégias
exequiveis. E importante, ainda, que se introduza uma nova forma de pensar para a
sociedade, que inclua o uso sustentdvel dos recursos com a preocupacdo de que todos

estejam incluidos na satisfacdo de suas necessidades bésicas.
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3 METODOLOGIA

A metodologia aplicada para o estudo da relacdo da seguranca hidrica e direitos
fundamentais no contexto de municipios da bacia hidrogrifica do
Rio Ipojuca-PE foi dividida em: i) Caracterizacdo da drea de estudo; ii) Método; iii)
Procedimentos Metodoldgicos; e iv) Andlise dos resultados através dos indicadores

selecionados no estudo. O Fluxograma a seguir apresenta as etapas metodoldgicas:

Figura 1 - Fluxograma das Etapas Metodologicas
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A Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca possui uma drea de 3.435,34 km? e tem sua

nascente localizada no municipio de Arcoverde, desembocando na cidade de Ipojuca, no
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Porto de Suape, no litoral sul do Estado de Pernambuco. Nela estdo inseridos 25
municipios: Belo Jardim, Bezerros, Caruaru, Cha Grande, Escada, Gravatd, Ipojuca,
Poc¢do, Primavera, Sanhar6, Sdo Caetano, Tacaimbd, Agrestina, Alagoinha, Altinho,
Amaraji, Arcoverde, Cachoeirinha, Pesqueira, Pombos, Riacho das Almas, Sairé, Sdo
Bento do Una, Venturosa, Vitéria de Santo Antdo, abrangendo uma populacdo estimada
superior a 1,3 milhdo de habitantes (IBGE-Cidades, 2014).

Seus principais afluentes, pela margem direita sdo: riacho Liberal, riacho
Taquara e riacho do Mel e, pela margem esquerda, riacho do Coutinho, riacho dos
Mocds, riacho do Muxoxo e riacho Pata Choca. O riacho Liberal, seu afluente mais
importante, tem suas nascentes no municipio de Alagoinha e drena — ao longo dos seus
47 km de extensdo — dreas dos municipios de Alagoinha, Pesqueira e Sanhard,
finalmente desaguando no Rio Ipojuca. Cabe destacar, ainda, que seu estudrio foi
bastante alterado nos ultimos anos em decorréncia da instalacdo do Complexo Portudrio
de Suape.

O percurso do rio Ipojuca, com cerca de 320 km, sendo seu regime fluvial
intermitente, tornando-se perene a partir do seu médio curso, nas proximidades da
cidade de Caruaru. A bacia localiza-se em sua totalidade no Estado de Pernambuco,
entre as latitudes de 08° 09’ 50” e 08° 40’ 20 de latitude sul, e 34° 57° 52” ¢ 37° 02’
48” de longitude oeste, limitando-se ao norte, com a bacia do rio Capibaribe e o Estado
da Paraiba; ao sul, com as bacias dos rios Una e Sirinhaém; a leste, com os grupos de
bacias de pequenos rios litordneos e o Oceano Atlantico; e, a oeste, com as bacias dos
rios Ipanema e Moxot6 e o Estado da Paraiba (APAC, 2021).

Devido a sua conformacao alongada no sentido oeste-leste, essa bacia tem uma
posicdo estratégica no espago estadual, servindo de grande calha hidrica de ligagcdo entre
a Regido Metropolitana do Recife (RMR) e a regido do Sertdo do Estado. Os trechos
superior, médio e sub-médio da bacia estdo localizados nas regides do Sertdo (pequena
porcdo) e Agreste do Estado, enquanto que o trecho inferior tem a maior parte de sua
area situada na zona da Mata Pernambucana, incluindo a faixa litordnea do Estado
(PERNAMBUCO, 2005).

O planalto da Borborema ocupa uma drea que representa mais de 70% da bacia
em estudo, tendo seu inicio nas proximidades do espaco territorial do municipio de Cha
Grande. Nas areas situadas sobre o mencionado planalto, entre os municipios de Cha
Grande e Belo Jardim, observam-se algumas superficies mais ou menos planas, com

altitudes variando entre 400 e 700m. Na por¢do oeste da bacia, nas dreas pertencentes
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aos municipios de Pocdo, Pesqueira, Sanhar6 e Belo Jardim, encontram-se as
superficies mais antigas e mais elevadas, ja bastante trabalhadas pelo processo erosivo,
com altitudes que variam entre 800 e 1.000m. Ao longo da bacia, observa-se que as
principais ocorréncias minerais encontradas sio as seguintes: argila, calcdrio, feldspato,
dgua mineral e rochas cristalinas — como o granito e o granodiorito (PERNAMBUCO,
2005).

Sdo sete os principais reservatorios inseridos na Bacia do Rio Ipojuca: Pdo de
Actcar, Pedro Moura Jinior (Belo Jardim), Eng. Severino Guerra (Bituri), Duas Serras,
Manuino, Taquara e Guilherme de Azevedo. A Tabela 1 traz dados relativos a
capacidade maxima e ao volume atual de tais reservatérios — de acordo com dados da
APAC coletados entre margo e abril de 2022 —, além da porcentagem atual dos recursos
hidricos. Percebe-se que, como regra, ha uma grande discrepancia entre o potencial dos

reservatorios e o volume que, atualmente, foi atingido.

Tabela 1 — Principais reservatérios inseridos na BHRI

ISRV, Volume (hm Capacidade Maxima | Porcentagem Atual

(1000m3) (%)

Pio de Actcar 15,012 34,231 44
Pedro Moura Jinior 24,648 30,740 80
Eng. Severino Guerra 1,978 17,776 11
Duas Serras 116 2,032 6
Manuino 319 2,021 16
Taquara 6 1,347 0
Guilherme de Azevedo 522 786 66

Fonte: Autora, 2022. Dados: APAC, 2022.

A 4rea em estudo estd submetida a uma alta variabilidade da precipitacao
mensal, com valores que vao de 600 a 2100mm ao ano, confirmando a influéncia dos
dois principais sistemas atmosféricos que ocorrem na regido estudada: Zona de
Convergéncia Intertropical e Ondas de Leste. Os totais anuais precipitados apresentaram
uma média de 1133,59mm, com o aumento da precipitacio a medida que os postos se
aproximam do litoral. Cabe dizer, ainda, que embora nao se disponham de

monitoramentos de longo prazo para desastres na Bacia do Ipojuca, os registros de secas
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e enchentes recorrentes ao longo da histéria de Pernambuco, podem expressar o
aumento dessas ocorréncias na Bacia. (PERNAMBUCO, 2010).

A Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca conta com um comité homologado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos em 2002, através da Resolug¢dao n° 02/2002. O
mesmo é composto por 30 membros titulares e seus respectivos suplentes e realiza,
anualmente, 02 reunides ordindrias e, extraordinariamente, sempre que necessirio —
ambas abertas ao publico e com direito a voz.

O desenvolvimento econdomico dos municipios situados na bacia ora em estudo
tem relacdo direta com a qualidade da 4gua e com a degradacdo ambiental, visto que a
fiscalizacdo insuficiente e o cumprimento deficitario da legislacdo levam ao despejo de
residuos de industrias e lavanderias de jeans diretamente no curso d’agua. De acordo
com o acompanhamento sistemdtico da Bacia, realizado pela CPRH, o Ipojuca
apresenta-se poluido devido, principalmente, as elevadas concentracOes de amonia,
fosforo e coliformes termotolerantes. O langcamento de esgotos domésticos e efluentes
industriais, inclusive do setor sucroalcooleiro, faz com que o rio Ipojuca se apresente
eutrofizado em alguns trechos (PERNAMBUCO, 2016).

Desde 2013 encontra-se em andamento o Projeto de Saneamento Ambiental da
Bacia do rio Ipojuca, desenvolvido para ampliar a cobertura de esgotamento sanitério e
dos indices de tratamento de esgoto, principalmente nas 12 cidades-sedes que estdao
localizadas em suas margens, promovendo a recuperacdo de margens urbanas do rio e
dos principais reservatorios de abastecimento de dgua da bacia. Vélido afirmar que o
PSA-Ipojuca foi elaborado em consonancia com o Plano Hidroambiental da Bacia do
Rio Ipojuca, desenvolvido em 2010 pela Secretaria de Recursos Hidricos e Energia do

Estado de Pernambuco em parceria com o comité da referida bacia.
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Figura 2 - Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca
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Fonte: Consoércio Engecorps-Typsa-TPF, 2019.

De acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o projeto
procurard fornecer servicos de coleta e tratamento de esgoto das cidades da Bacia,
ampliar sistemas de abastecimento de cidades com intermiténcia e recuperar algumas
areas criticas degradadas no entorno dos reservatérios de abastecimento de dgua e ao
longo das margens do rio nas dreas urbanas das cidades ribeirinhas (BID, 2012).

Diante das importantes obras que visam uma melhora da qualidade ambiental, a
proposta dessa pesquisa € a realizacdo de um comparativo entre trés cidades inseridas
nesse recorte — precisamente com suas sedes localizadas as margens do rio Ipojuca —
analisando indicadores socioambientais € econdmicos, € tracando um paralelo entre
melhores condi¢des de abastecimento hidrico e saneamento basico e a qualidade de vida
da populagao.

Os municipios escolhidos para fins de comparacdo nesse trabalho sdo:
Arcoverde, de médio porte, onde estd localizada a nascente do Rio Ipojuca; Sanhar6, de
pequeno porte, onde estdo atualmente em curso as obras do PSA Ipojuca; e Caruaru,
maior cidade da bacia e, consequentemente, responsavel pelo maior volume de
poluentes. Estes foram selecionados em razdo de terem suas sedes inseridas na bacia e,
por isso, fazerem parte das localidades onde serdo realizados os melhoramentos

propostos pelo Plano de Saneamento Ambiental.
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3.1.1 Arcoverde

Ocupando uma area de 350,899 km? e com uma populacdo estimada em 75.295
habitantes (IBGE, 2021), Arcoverde € o terceiro municipio mais populoso entre os
incluidos na Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca e o 22° mais populoso de Pernambuco,
estando localizado no sertdo do estado.

No contexto estadual, integra a Mesorregido do Sertao Pernambucano e pertence
a chamada Microrregido do Sertdo do Moxotd, estando incluido na drea geografica de
abrangéncia do semidrido brasileiro. Arcoverde estd inserido nos dominios das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Ipanema e Moxotd e tem como principais afluentes o Rio
Ipojuca e os riachos do Ipojuca, Beija-Mao, Salgado, Jucurutu, do Zumbi, da
Atravessada, Morord, do Cafund6 e Lagoa Seca, todos de regime intermitente. A 4rea
da unidade € recortada por rios perenes, porém de pequena vazio e o potencial de dgua
subterrinea € baixo (CPRM, 2005).

E neste municipio que nasce o Rio Ipojuca, nas encostas da Serra do Pau d’Arco,
a uma altitude de aproximadamente 900m. Seu percurso de 323,9km € orientado na
direcdo oeste-leste, com regime fluvial intermitente até seu médio curso, tornando-se
perene somente entre as dreas pertencentes aos municipios de Gravatd e Cha Grande

(PERNAMBUCO, 2005).

Figura 3 — Estado de Pernambuco, com indicativo do municipio de Arcoverde
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3.1.2 Sanharo

Com uma populacido estimada em 27.308 habitantes (IBGE, 2021) e area de
246,5 km?, o municipio de Sanharé estd inserido na unidade geoambiental do Planalto
da Borborema e localizado na Mesorregido do Agreste Pernambucano.
Encontra-se inserido nos dominios da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca, sendo os seus
principais afluentes os rios Ipojuca e Manigoba, além dos riachos Taboquinha, Mutuca,
Cova do Caboclo, Liberal, Papagaio e o principal acude € o Sapato. Os principais cursos
d’ 4gua no municipio tém regime de escoamento intermitente e o padrdo de drenagem ¢
o dendritico — ou seja, caracterizado por uma grande quantidade de afluentes e
subafluentes. O clima do municipio € do tipo tropical chuvoso, com verdao seco.

(CPRM, 2005).

E importante salientar que um dos maiores problemas do rio Ipojuca é a
ocupacdo irregular de suas margens, principalmente nos centros urbanos, resultando em
inundacdes histéricas que atingiram principalmente os municipios de Sanhar6, Belo
Jardim, Sdo Caetano, Caruaru, Gravatd e Escada. Em épocas de cheia, o rio reocupa seu
espaco e o processo natural ganha dimensdes gravosas em decorréncia da interferéncia
humana, que se did também pela retirada das matas ciliares, assoreamento e o

lancamento de residuos sélidos (PERNAMBUCO, 2010).

Figura 4 - Estado de Pernambuco com indicativo do municipio de Sanharé
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3.1.3 Caruaru

O municipio de Caruaru estd localizado na mesorregido Agreste e na
Microrregidao Vale do Ipojuca do Estado de Pernambuco. A drea municipal ocupa 928,1
km? e, dentre os municipios com sede na Bacia do Rio Ipojuca, apresenta a maior
populacdo urbana, estimada em 369.343 habitantes (IBGE, 2021).

O municipio estd inserido na unidade geoambiental do Planalto da Borborema e
se encontra inserido nos dominios das Bacias Hidrograficas dos Rios Ipojuca e
Capibaribe. A 4rea da unidade € recortada por rios perenes, porém de pequena vazao e o
potencial de dgua subterranea é baixo. Seus principais afluentes sdo o Rio Capibaribe e
os riachos Tabocas, Caicara, Borba, da Onca, Olho d’ Agua, Mandacaru do Norte,
Carapotods, Sao Bento, Curtume e Taquara. Todos os cursos d’4gua no municipio tém
regime de escoamento intermitente e o padrdo de drenagem € o dendritico. Quanto ao

clima, observa-se o tropical chuvoso (CPRM, 2005).

Figura 5 - Estado de Pernambuco com indicativo do municipio de Caruaru
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3.2 Método

A compreensdo do tema em estudo, de maneira abrangente, deu-se através da
selecdo de autores, em funcdo da repercussio dos seus estudos acad€micos, sua
notoriedade e ainda da relevancia do conceito proposto de seguranca hidrica visando sua

aplicagcdo no aprimoramento das politicas publicas voltadas a esse objetivo.
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A partir de tal percepcao, a pesquisa aprofundou-se na andlise documental das
normas que abranjam a Seguranca Hidrica, de modo a interpretar sistematicamente a
temdtica desenvolvida, considerando a Constituicdo Federal e as demais normas
juridicas federais — Lei n°® 9.984/2000, Lei n°® 10.257/2001, Lei n® 11.445/2007, Lei n°
14.026/2020, entre outras — e, em especial a Lei Estadual n® 12.984/2005, que dispde
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos em Pernambuco. Considerou-se, ainda, o Decreto n® 7.217/2010,
que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, e documentos oficiais
como relatérios elaborados pelo Orgdo Estadual de Meio Ambiente a fim de subsidiar
um estudo mais detalhado a respeito do tema desta pesquisa.

Para uma andlise mais detalhada do contexto socioambiental, considerando a
efetividade dos direitos e garantias fundamentais dentro do recorte territorial em andlise,
utilizou-se a hermenéutica, que de acordo com Magalhaes (1989, p. 17) “nao se refere
somente a lei, mas ao direito; seu escopo é compreender o conteido das formas de
expressao do direito”.

A captacdo de dados secundarios — como, por exemplo, os indicadores
socioambientais e informacdes resultantes de relatdrios governamentais — foi feita
através de revisdo bibliogrifica, utilizando o método qualitativo com carater
exploratério, auxiliando na obten¢do de informagdes e dados que refletem aspectos da
seguranga hidrica. O trabalho traz, ainda, recortes das pesquisas bibliograficas feitas em
artigos, dissertacdes, teses e publicacOes nacionais e internacionais pertinentes que

tratam do tema.

3.3 Procedimentos Metodoldgicos

Na primeira etapa, foram examinados trabalhos cientificos nacionais e
internacionais sobre a seguranca hidrica, tracando uma base conceitual a partir da qual
se desenvolveu esta pesquisa. A base de dados Web of Science foi a principal fonte de
coleta de material nesta fase, sendo feita a triagem a partir de critérios de relevancia dos
autores e nimero de citacdes.

A partir do desenvolvimento de uma compreensao global acerca do tema, foram
analisados diversos documentos normativos € ndo-normativos sobre a seguranca

hidrica, passando do nivel nacional para o estadual, para finalmente analisar a
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conjuntura da Bacia Hidrogrifica do Rio Ipojuca. A hermenéutica viabilizou a
interpretacdo de documentos oficiais sobre o tema ora em estudo — como leis (Lei n°
9.984/2000, Lei n° 10.257/2001, Lei n° 11.445/2007, Lei n° 14.026/2020, entre outras) e
relatérios (a exemplo do Plano de Comunica¢do do Programa de Saneamento Ambiental
da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca) —, e de documentos da Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU, Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Agéncia Pernambucana de Aguas e
Clima — APAC, Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH.

Em seguida, realizou-se uma pesquisa bibliografica, visando coletar de dados
secundérios sobre os municipios considerados, que serdo obtidos junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Departamento de Informética do Sistema
Unico de Sadde (DATASUS), através de relatérios e estudos realizados pela
Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) e pelo Governo do Estado de
Pernambuco para a elaboracdo do Plano de Saneamento da Bacia Hidrografica do Rio
Ipojuca (PSA Ipojuca). Preferiu-se adotar dados de facil acesso, pois estes tanto
permitem que esta pesquisa seja replicada em outros estados e municipios do pais,
quanto possibilitam o acompanhamento e comparag¢do dos indicadores ao longo dos
anos.

Finalmente, apds coletados os dados relacionados aos aspectos de seguranca
hidrica na Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca, (doencgas relacionadas as falhas no
saneamento ambiental, qualidade da 4gua nos trechos da bacia, situacdo do saneamento
basico, entre outros) foram considerados especificamente aqueles relativos aos
municipios de Arcoverde, Sanharé e Caruaru.

O Quadro 1 abaixo apresenta as etapas metodoldgicas a serem seguidas dentro

da consecucao de cada um dos objetivos propostos dentro da pesquisa:

Quadro 1 - Relacao entre os objetivos e etapas da pesquisa

Objetivos Etapas

1. Construir um referencial (realizar | Revisdo bibliogréfica
um estudo) sobre seguranca hidrica
com base em trabalhos cientificos

nacionais e internacionais;

2. Analisar a legislagdo brasileira sobre | Andlise documental
dgua e saneamento bdsico, as politicas | Interpretacdo Sistemaética
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N

publicas voltadas a sustentabilidade | Hermenéutica
ambiental e o acesso aos servigos
essenciais como requisitos para a
qualidade de vida;

3. Comparar indicadores sociais, | Analise de Dados Secundarios
econOmicos e ambientais relacionados a
seguranca hidrica dos municipios
selecionados para a  pesquisa
(Arcoverde, Sanhar6 e Caruaru);

4. Sugerir  medidas/alternativas  para | Revisdo bibliogréfica
melhorar a seguranca hidrica nos | Andlise de Conteudo — Bardin (1977)
municipios estudados.

Fonte: Autora, 2021.

A técnica utilizada para interpretacdo dos dados foi a Anélise de Conteudo,
conceituada por Bardin (1977) como um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricio do
conteddo das mensagens.

Para Moraes (1999), a Andlise de Conteddo constitui uma metodologia de
pesquisa usada para descrever e interpretar o contetido de toda sorte de comunicagdes.
Segundo o autor, “essa andlise, conduzindo a descri¢cdes sistematicas, qualitativas ou
quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens € a atingir uma compreensao de seus
significados num nivel que vai além de uma leitura comum” (MORAES, 1999, p. 2).

De acordo com Bardin (1977), a matéria-prima da andlise de conteido pode
constituir-se de qualquer material oriundo de comunicacdo verbal ou ndo-verbal. Para
essa pesquisa destacam-se materiais escritos como textos juridicos, literaturas, respostas
a questiondrios aplicados pelos agentes responsdveis pelo PSA-Ipojuca, dados
fornecidos por 6rgaos oficiais.

Neste trabalho foi utilizada essa técnica interpretativa, que conforme a autora se
dd em trés etapas: a) pré-andlise; b) exploracdo do material; c¢) tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacao.

1) A pré-andlise: na qual foram escolhidos os documentos a partir da
pertinéncia com o tema, correspondentes ao objetivo da pesquisa;

2) A exploracao do material: tratamento do material coletado na fase anterior,
transformando-o em dados passiveis de serem analisados.

3) O tratamento dos resultados: momento no qual foi realizada a interpretacao

dos dados obtidos, sendo de suma importincia na pesquisa qualitativa, visto que
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possibilita que haja a verificagdo dos objetivos, hipéteses e achados da pesquisa (os
indicadores), além da redagdo do texto interpretativo.

Sendo compreendida como um conjunto de técnicas e possuindo uma vasta
aplicabilidade, a andlise de conteido tem como fungdes, examinar hipéteses ou
questionamentos e descobrir como se dao determinadas matérias a serem analisadas,
constituindo no estudo e andlise de informacdes sobre o comportamento humano
(MINAYO, 2009).

Quanto aos indicadores e indices, foram observados, entre outros, os dados
coletados pelo IBGE relativos ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
destinacdo final de lixo; e, quanto as doencas relacionadas ao saneamento inadequado,
serdo também consultadas informag¢des disponibilizadas pelo DATASUS.

Para que o desenvolvimento da pesquisa a partir de dados especificamente
relativos ao estado de Pernambuco, foram trazidos dados obtidos pela CPRH (Agéncia
Estadual de Meio Ambiente), COMPESA e disponibilizados no Anudrio Estatistico de
Pernambuco (2016), que busca agregar os aspectos fisicos, sociais, econdmicos e
demogréficos do estado.

Ainda, nas discussdes sobre dgua e saneamento, observa-se que os dados SNIS
sdo de suma importancia para que se possa monitorar e avaliar a prestacdo de tais
servigos ao longo dos tultimos anos. Na plataforma, as informacdes e indicadores sdo
consolidados em trés médulos e diagndsticos anuais: Servicos de Agua e Esgotos
(dados desde 1995), Manejo de Residuos Solidos Urbanos (desde 2002) e Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas (desde 2015).

A escolha dos indicadores e suas justificativas serdo a partir de agora abordadas
individualmente, de forma a facilitar a compreensdo das decisdes metodoldgicas

adotadas e propostas.

a) Indice de Seguranca Hidrica (ISH)

Visando compreender as diferentes facetas da seguranca hidrica no territorio
brasileiro, a ANA trouxe dentro do Plano Nacional de Seguranca Hidrica — PNSH, o
Indice de Seguranca Hidrica — ISH. Primeiramente, ha que se esclarecer que o PNSH
trata de “um planejamento integrado e consistente de infraestrutura hidrica com
natureza estratégica e relevancia regional, até o horizonte de 2035, para reducdo dos

impactos de secas e cheias” (ANA, 2019).
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De acordo com estudos apresentados em 2020, o ISH traz uma representacao
gréfica das circunstincias da seguranga no territério nacional, “retratando a diversidade
climética, de ecossistemas e de uso e ocupagdo da terra, de forma a orientar e a criar o
elo entre as politicas publicas de infraestrutura hidrica e de gestdo dos recursos
hidricos” (ANA, 2020).

O ISH foi estruturado considerando quatro dimensdes de Seguranca Hidrica:
Humana, Econdmica, Ecossistémica e de Resiliéncia — todas consideradas em igualdade
de condicdes. Cada dimensdo em estudo é composta por um ou mais indicadores e cada
indicador é formado por uma combinagdo de varidveis ou atributos passiveis de
mensuracdo. No Plano Nacional de Seguranca Hidrica, o ISH foi calculado para
cendrios relativos aos anos 2017 e 2035.

No processo adotado para sua composi¢do e construcdo, em cada dimensao,
foram atribuidos pesos aos respectivos indicadores para célculo da média ponderada e
normaliza¢do do indice. Neste sentido, as classes e os pesos foram atribuidos segundo a
visdo de especialistas e testes de aderéncia a realidade, tendo por base o papel que cada
um dos aspectos considerados desempenha na representacdo da SH. Importante colocar
que enquanto as dimensdes humana e econdmica permitem quantificar os déficits de
atendimento as demandas efetivas (abastecimento humano e setor produtivo) e riscos
associados, as demais dimensoes, ecossistémica e de resiliéncia, possibilitam identificar

as areas mais criticas e vulneraveis (ANA, 2020).

b) Indice de Desenvolvimento Humano — IDH

De acordo com o PNUD, o IDH é uma medida que sintetiza o progresso em
longo prazo, considerando trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda,
educacdo e saude. O objetivo da sua criagdo foi oferecer um contraponto a outro
indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. Nesse sentido, “o IDH pretende ser
uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de
desenvolvimento” (PNUD, 2021).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é o resultado resumido dos
seguintes indicadores: renda, expectativa de vida, taxa de alfabetizacdo de pessoas com
15 anos ou mais de vida, e taxa de matricula bruta nos trés niveis de ensino, ou seja, a

associacdo entre a populacao que se encontrava em idade escolar e o nimero de pessoas
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matriculadas no ensino fundamental, médio e superior (SILVA; NASCIMENTO;
FREITAS, 2006).

A metodologia de calculo do IDH envolve a transformacdo destas trés
dimensdes em indices de longevidade, educacdo e renda, que variam entre O (pior) e 1
(melhor), e a combinagao destes indices em um indicador sintese. Quanto mais préximo
de 1 o valor deste indicador, maior serd o nivel de desenvolvimento humano do pais ou

regiio (MANDU et al, 2021).

Tabela 2 - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Nivel de Desenvolvimento Humano Pontuagao
Muito alto Entre 0,800 a 1
Alto Entre 0,700 a 0,799
Médio Entre 0,557 a 0,699
Baixo Entre 0,549 a 0

Fonte: PNUD, 2021.

c¢) Destinagdo final de lixo

A criacdo da PNRS (Lei Federal n° 12.305/2010) trouxe principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes com o conddo de assegurar o gerenciamento e a destinacdo
correta dos residuos soélidos, dirimindo os diferentes impactos socioambientais
negativos existentes no pais.

O gerenciamento incorreto dos residuos solidos reflete diretamente na satde, nas
questoes econdmicas € ambientais. Obter informagdes sobre tal aspecto € essencial para
que se possa entender a conjuntura existente em cada um dos municipios em estudo e
como esta reverbera em aspectos de qualidade de vida da populagdo.

De acordo com a legislacdo, a disposicdo final ambientalmente adequada
consiste na “distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas

operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saide publica, e a

seguranca para minimizar os impactos ambientais adversos” (BRASIL, 2010).

d) Doengas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI)
A Funasa que definiu as Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental

Inadequado (DRSAI), representadas pelo conjunto de doencas infectoparasitdrias de
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importancia epidemioldgica relacionadas ao saneamento. As doengas consideradas
DRSAI sdo: diarreia, Febres entéricas, Hepatite A, Dengue, Febre Amarela,
Leishmanioses, Filariose linfitica, Maldria, Doenca de Chagas, Esquistossomose,
Leptospirose, Doencas dos olhos, Tracoma, Conjuntivites, Doencas da pele, Micoses
superficiais, Helmintiases, Teniases.

A fim de demonstrar os impactos negativos da ma gestdo dos residuos na saide
da populacdo, consideram-se para este trabalho os indicadores epidemioldgicos e
concernentes a rede assistencial de saide sobre doencas diarreicas, dengue, zika e
chikungunya, como exemplos de patologias de veiculacdo hidrica dos municipios
considerados.

Para a realizacdo da coleta dos dados de internacdes, Obitos e populacdo
residente no recorte espacial desta pesquisa, foram utilizadas bases de dados compostas
por dados secunddrios disponiveis no Departamento de Informética do SUS
(DATASUS) e por informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) — a exemplo do Censo Demogréfico 2000; Censo Demografico 2010; Sistema
de Informacdes Hospitalares do SUS (SIHSUS).

e) Qualidade da dgua da bacia hidrogrdfica do rio Ipojuca

De acordo com a ANA, o Indice de Qualidade da Agua (IQA) foi desenvolvido
para avaliar a qualidade da dgua bruta visando seu uso para o abastecimento publico,
apos tratamento. Os parametros utilizados no cdlculo do IQA — num total de nove
indicadores — sdo, em sua maioria, relativos a contaminacao causada pelo lancamento de
esgotos domésticos.

A ANA coloca, ainda, que avaliagdo da qualidade da dgua obtida pelo IQA
apresenta limitacdes, “ja que este indice ndo analisa vdrios pardmetros importantes para
o abastecimento publico, tais como substancias téxicas (ex: metais pesados, pesticidas,
compostos organicos), protozodrios patogénicos e substancias que interferem nas
propriedades organolépticas da dgua” (ANA, 2021).

O IQA € composto pelos seguintes parametros € seus respectivos pesos (w), que
foram fixados em fun¢do da sua importancia para a conformacdo global da qualidade da

agua:



62

Tabela 3- Indice de Qualidade da Agua

PARAMETRO DE QUALIDADE DA AGUA PESO (w)
Oxigénio dissolvido 0,17
Coliformes termotolerantes 0,15
Potencial hidrogenidnico — pH 0,12
Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBOS5,20 0,10
Temperatura da dgua 0,10
Nitrogénio total 0,10
Fosforo total 0,10
Turbidez 0,08
Residuo total 0,08

Fonte: ANA, 2004.

Na realizacdo desta pesquisa, os dados considerados sdo provenientes do
monitoramento realizado pela CPRH, que possibilita observar a qualidade da d4gua nos
trechos onde estdo inseridos 0os municipios considerados e no contexto dos principais

usos dos recursos hidricos na regido.

f) Percentual de domicilios com esgotamento sanitdrio adequado por

municipio

O sistema de esgotamento sanitdrio pode ser entendido como o conjunto de
infraestruturas, equipamentos e servigos, nesse caso, com o objetivo de coletar e tratar
os esgotos domésticos e com isso evitar a proliferacio de doencas e a poluicdo de
corpos hidricos apds seu langamento na natureza (SNIS, 2019).

De acordo com o IBGE, o indicador considera o quantitativo total da populacao
residente nos domicilios particulares permanentes com acesso a esgotamento sanitario
do tipo rede geral e fossa séptica, dividido pelo total da populacdo residente nos
domicilios particulares permanentes e multiplicado por 100.

Nessa pesquisa, os dados do IBGE demonstrardo a realidade dos municipios em
estudo quanto aos investimentos no setor do saneamento bdsico e a necessidade das

modificagdes trazidas pelo PSA Ipojuca.

g) Existéncia de banheiro ou sanitdrio
Os dados do CENSO 2010 (IBGE) retratam a existéncia de sanitario, de uso
exclusivo ou ndo dos moradores, no domicilio particular permanente ou no terreno, ou

na propriedade em que se localizava. Considerou-se, neste indicador, a existéncia de
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local limitado por paredes de qualquer material, coberto ou ndo por um teto, que
dispunha de vaso sanitdrio ou buraco para dejecdes.

Nesta pesquisa, a observagdo de tal indicador leva diretamente a compreensdo da
seguranca hidrica atrelada aos aspectos de dignidade da pessoa humana, uma vez que,
especialmente em tempos de pandemia, observou-se um aumento das discussdes acerca
da seguranca sanitdria. Ainda que os critérios adotados pelo IBGE, em primeiro plano,
parecam insuficientes para garantia do minimo existencial, € importante compreender a
realidade dos municipios em estudo nesse contexto.

Para Hoekstra (2018), os indicadores relevantes para compreender o estado da
infraestrutura da seguranca hidrica incluem: cobertura de abastecimento de dgua em
termos de taxas de conexdo e capacidade de fornecimento; padrdes de qualidade da
agua potavel; percentagens de coleta e tratamento de dguas residuais; vazamentos em
sistemas de abastecimento de dgua potédvel e esgoto; e adequacdo da prote¢do contra
dguas pluviais e inundacoes.

Enquanto maior e mais importante ambiente de informacdes do setor
saneamento bdsico brasileiro, o SNIS reune informacdes de carater operacional,
gerencial, financeiro e de qualidade dos servicos de agua e esgotos (desde 1995),
manejo de residuos sélidos (desde 2002) e drenagem pluvial (desde 2015). Os
indicadores produzidos a partir destas informagdes servem como referéncia para
comparacdo de desempenho da prestagdo de servigos e para o acompanhamento da
evolucdo do setor de saneamento bdsico no Brasil, permitindo a constru¢do de um
panorama geral dos servicos de dgua e esgotos no pais (SNIS, 2019).

Diante disso, serdo utilizados os seguintes dados trazidos no Diagndstico dos

Servigos de Agua e Esgotos (SNIS, 2019):

h) Consumo médio per capita de dgua

Quanto ao consumo médio per capita de dgua, este é definido como o volume de
dgua consumido, excluido o volume de dgua exportado, dividido pela média aritmética,
dos dois ultimos anos de coleta, da populacdo atendida com abastecimento de dgua. De
acordo com o Painel de Indicadores (2019), este expressa uma média de consumo didrio
por habitante atendido com rede geral de abastecimento de d4gua e abrange os consumos
doméstico, comercial, publico e industrial.

Esta € uma informagdo importante para as projecoes de demanda, para o

dimensionamento de sistemas de 4dgua e de esgotos e para o controle operacional,
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7z

entretanto, cabe dizer que nao € indicado comparar este indicador a necessidade de

consumo didrio por individuo.

i) Indice de atendimento urbano de dgua

De acordo com o Painel de Indicadores do SNIS (2019), esse indice indica a
parcela da populacdo urbana efetivamente atendida por rede de abastecimento de dgua
em relacdo a populacdo urbana residente dos prestadores que responderam o SNIS, no

ano de referéncia.

j) Indice de atendimento total de dgua
Indica a parcela da populacdo total (urbana e rural) efetivamente atendida por
rede de abastecimento de dgua em relacido a populacgdo total residente dos prestadores

que responderam o SNIS, no ano de referéncia.

k) Indice de perdas na distribuicdo
Expressa o percentual do volume total de dgua disponibilizado que ndo foi

contabilizado (perdas aparentes) ou perdido (perdas reais) na distribui¢ao.

I) Indice de tratamento de esgoto
Expressa o percentual do volume de esgoto que foi submetido a tratamento em

relagcdo ao volume de esgoto coletado por meio de rede.

m) Indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos

com dgua
Indica a parcela da populacdo urbana que foi efetivamente atendida por rede
coletora de esgoto (com ou sem tratamento) em relacdo a populagcdo urbana residente

dos prestadores que responderam o SNIS, no ano de referéncia.

n) Indice de esgoto tratado referido a dgua consumida
De acordo com a ANA, ele expressa o percentual do volume de esgoto que foi
submetido a tratamento em relagdo ao volume de esgoto gerado. Estima-se o volume de

esgoto gerado como sendo igual ao volume de d4gua consumido.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados e discussdes foram divididos em duas partes: i) Aspectos Gerais
da Gestao Hidrica no Estado de Pernambuco e na Bacia do Rio Ipojuca; ii) Comparativo

dos indicadores considerados entre os municipios em estudo.

4.1 Aspectos Gerais da Gestao Hidrica no Estado de Pernambuco e na Bacia do

Rio Ipojuca

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n® 9.433/97 — traz entre seus
fundamentos a gestdo descentralizada dos recursos hidricos, contando com a
participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades. No mesmo sentido, no
estado de Pernambuco, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), também
instituida em 1997 e atualizada em 2005, estabeleceu fundamentos e agdes relacionadas
a gestdo dos recursos no estado, preconizando que a gestdo dos recursos hidricos seja
feita de forma descentralizada e compartilhada entre usudrios, sociedade civil
organizada e os diferentes niveis do poder publico. O mesmo diploma instituiu o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que enquanto Orgao
executor € responsdvel pela regulacdo do uso das dguas e execugdo da Politica de
Recursos Hidricos, através da implantacio e consolidacdo dos seus instrumentos.

Em 1998 foi finalizado, ainda, o Plano Estadual de Recursos Hidricos,
destacando a necessidade de planejamento na utilizagdo dos recursos hidricos como
sendo a garantia a disponibilidade, protecdo, conservacdo e aproveitamento de forma
racional, e assim beneficiar as geracdes atual e futura; e apresentando como “proposito
fundamental” a implementacdo da PERH, regulamentando a apropriagdo ¢ o uso da
agua.

O Plano Estadual traz um histdrico das diversas agdes implementadas a fim de
reduzir os efeitos das secas e visando ampliar a disponibilidade hidrica, destacando
idealizados pela SUDENE, e o apoio da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e Parnaiba - CODEVASF em desenvolver a regido das bacias afluentes
ao Sdo Francisco com a implementacdo da irrigacdo. Em sua elaboragdo, identificou-se
que além das diretrizes gerais apresentadas, se fazia necessdrio propor programas e
acdes especificos visando um melhor aproveitamento dos recursos hidricos e a
ampliacdo da oferta de 4gua, com o objetivo de suprir os grandes déficits hidricos

constatados. A¢oes isoladas de construcdo de grandes obras hidrdulicas foram tomadas
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por diferentes 6rgdos executores, sem qualquer integracdo, ou estudos envolvendo a
bacia hidrogréafica como um todo (PERNAMBUCO, 1998).

Criando um espacgo de representacdo e didlogo entre tais segmentos, t€m-se os
Comités de Bacia Hidrografica, que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433/1997. De acordo com o estabelecido na
PNRH, os COBH sao colegiados democraticos, deliberativos e tripartites, integrados
por representantes do governo estadual, governos municipais € membros de entidades e
organizacgdes da sociedade civil, todos com paridade de voto.

Na sua 4drea de atuagdo, o COBH tem entre outras atribui¢des: promover o
debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes; arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica,
acompanhar a execugdo e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados, entre outros encargos; € promover a divulgacdo e debates
na regido dos programas de servicos e obras a serem realizadas no interesse da
comunidade, definindo metas, beneficios e custos, e riscos sociais, ambientais e
financeiros (BRASIL, 1997).

Diante disso, é essencial que no COBH sejam discutidas as necessidades de
garantia de principios como a disponibilidade da 4gua para a atual e futuras geracoes,
visando a disponibilizacdo, em quantidade e qualidade adequadas para o seu consumo,
bem como proporcionar o uso multiplo das dguas (LIMA et al., 2018; RHODEN et al.,
2016).

O comité da BHRI foi homologado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos através da Resolugdo n° 02/2002, sendo atualmente composto por 30 membros
titulares e seus respectivos suplentes, distribuidos da seguinte forma: 12 vagas para
representantes dos poderes publicos; 06 vagas para instituicdes da sociedade civil e 12
vagas para os usudrios de dgua. Anualmente sio realizadas duas reunides ordindrias,
havendo a possibilidade de reunides extraordindrias sempre que necessiarias — ambas
abertas ao publico e com direito a voz (PERNAMBUCO, 2002).

Atualmente o estado de Pernambuco conta com oito Comités de Bacia
Hidrografica (COBHs) formados e em plena atividade sendo eles: Metropolitano Sul,
Metropolitano Norte, Capibaribe, Goiana, Sirinhaém, Ipojuca, Una e Pajeu e dezenove

Conselhos Gestores de Reservatorios (CONSUs), que sdao colegiados formados por
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representantes do poder publico, dos usudrios de dgua e da sociedade civil para atuar na
drea de influéncia de um agude — representando 21 reservatérios (PERNAMBUCO,
2020).

Na BHRI ha o COBH e um CONSU. Cabe dizer que, de acordo com o Relatério
Técnico elaborado na Atualizacio do Plano Estadual de Recursos Hidricos De
Pernambuco (PERH-PE), a atuacdo dos CONSUs em bacias hidrogrificas que tem
COBH constituido gera dificuldades de acdo integrada, visto que ndo existem normas
legais que definem as particularidades das competéncias e atuacdes compartilhadas
destes colegiados, as hierarquias ou possivel subordinacdo. O que se observa é que ha
representacdo de membros dos CONSUs no COBH da bacia que abrange o reservatorio
(PERNAMBUCO, 2022).

De acordo com o Governo de Pernambuco, a elaboracdao do Plano
Hidroambiental do Rio Ipojuca adotou como base o Plano Diretor de Recursos Hidricos
(PDRH) das bacias dos Rios Ipojuca e Capibaribe, concluido em 2002, tendo como
referéncia o Plano de Aproveitamento dos Recursos Hidricos da Regido Metropolitana
do Recife, Zona da Mata e Agreste Pernambucano (PARH), elaborado em 2005. O
mesmo € direcionado ao fortalecimento do COBH, com foco no cumprimento adequado
de suas atribuicdes no sistema gestor da bacia, buscando proporcionar o suporte
necessario para o monitoramento, retroalimentacdo e acompanhamento de metas e
execucdo dos Planos de Investimentos, nos limites de sua competéncia. O PHA
contempla a analise e contextualizacdo atual e futura (2010 — 2015 - 2025) do cendrio
em que estd inserido o Rio Ipojuca (PERNAMBUCO, 2010).

O PHA (2010) traz que o conjunto de reservatérios da bacia hidrografica do rio
Ipojuca tem basicamente a funcdo de abastecimento urbano e agropecuario. O
monitoramento dos rios e reservatorios € realizado através de Convénio entre a SRH e a
CPRH, sendo monitorados dez reservatdrios na bacia hidrografica do rio Ipojuca, a
saber: Pdo de Acucar, Duas Serras, Engenheiro Severino Guerra (Bituri), Engenheiro
Pedro Moura Jr. (Belo Jardim), Serra dos Cavalos, Guilherme Azevedo, Jaime Nejaim,
Taquara, Cip6 e Manuino. Tais dados serdo avaliados considerando os reservatorios
inseridos na drea de estudo proposta por esse trabalho.

Em 2010, o Governo de Pernambuco criou a Agéncia Pernambucana de Aguas e
Clima, 6rgao executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos e responsdvel pela
implantacio e consolidagdo dos Instrumentos de Gestdo da Lei das Aguas Estadual

(APAC, 2017).
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De acordo com a APAC (2017), Pernambuco é o Estado mais seco do Brasil. A
disponibilidade média de dgua per capita equivalente a 3,5% da média nacional e a
situacdo € agravada pela ocorréncia de secas periddicas. Esse cendrio traz a necessidade
de planejamento, visando ampliar a disponibilidade hidrica e promover o acesso
democrético a dgua.

Das regides de Pernambuco, o Agreste € a que possui maior caréncia de recursos
hidricos. O semidrido — composto por Sertdo e Agreste pernambucano — ocupa 88,6 %
do territério, abrange 122 dos 185 municipios onde reside 42,7% da populacdo do
estado. De acordo com a APAC, trata-se do semiarido com a maior densidade
demogréfica do mundo (PERNAMBUCO, 2019).

Segundo Londe et al.(2014), os impactos da seca na regido semidrida brasileira
tendem a ser subestimados, embora seja um problema frequente em diversos municipios
brasileiros, onde representam, secularmente, um quadro de risco para a populacio
(SILVA et al., 2013).

Nesse sentido, destaca-se a importancia dos planos de bacias para a previsao e
gerenciamento das demandas futuras, sendo estas fortemente influenciadas, de acordo
com Ribeiro Neto et al. (2014), ndo s6 pelas tendéncias demograficas, mas ainda pela
alocacdo dos recursos hidricos aos diferentes usos, eficiéncia, precos, fornecimento,
racionamento, regimes e conscientizacao do usudrio final.

Enquanto mecanismo de controle de recursos hidricos, observa-se que a outorga
€ um instrumento necessario que permite o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da 4gua, possibilitando uma distribuicdo mais justa e equilibrada desses recursos. A
outorga € imprescindivel para a legalidade e regularidade quanto ao uso de recursos
hidricos quando se tratar de implantacdo, ampliacio e alteracdo de qualquer
empreendimento que demande uso de dgua superficial ou subterranea.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n°. 12.984/05) estabelece que
estdo sujeitos a este instrumento obras e acdes que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da 4gua, o leito e margens de corpos de d4gua, mesmo que temporariamente.

Em Pernambuco, esses usos devem ser cadastrados junto a APAC no que tange
ao direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua de dominio estadual. A BHRI
contabiliza 271 Outorgas subterraneas, com uma vazao de 489.313,42 m3/dia e 161
outorgas superficiais, com vazao de 4.604,88 m3/dia (PERNAMBUCO, 2019).

Quanto ao Plano de Bacia Hidrogréfica (também chamado de Plano de Recursos

Hidricos), trata-se de um documento programédtico de longo prazo elaborado no dmbito
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das bacias ou das regides hidrogréficas estaduais, devendo ser elaborados com a
participacao da sociedade representada nos comités de bacias hidrograficas e tendo por
finalidade fundamentar e orientar a implementacdo de programas e obras. Um Plano é
elaborado para ser implementado em um horizonte de 20 anos com revisdes a cada
quatro anos. No Plano de Recursos Hidricos, apds conhecer a situagdo atual da bacia e
propor os cendrios de crescimento para os proximos 20 anos, sdo elaboradas agdes,
programas € projetos visando a manutencdo e/ou a recuperagdo da bacia hidrografica
(AGERH, 2021).

Recentemente a APAC contratou o “Estudo de outorga para langamento de
efluentes na bacia do Rio Ipojuca”. Entre os objetivos do estudo esta a realizagdo de um
diagnéstico da qualidade dos recursos hidricos e das fontes poluidoras; definicao de
metodologia para andlise de pleitos de outorga para lancamento de efluentes; elaboracdo
de instrumento normativo que estabeleca procedimentos gerais de natureza técnica e
administrativa; e capacitacdo da equipe técnica da APAC para implantar e operar o
sistema elaborado. Durante a elaboracdo do estudo, verificou-se a necessidade de
elabora¢do do enquadramento dos corpos hidricos da bacia.

De acordo com a ANA, o enquadramento é mais que um instrumento de
planejamento, devendo considerar os niveis de qualidade que deveriam possuir ou ser
mantidos para atender as necessidades estabelecidas pela sociedade e ndo apenas a
condi¢do atual do corpo d’dgua em questdo. O enquadramento busca “assegurar as
dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas” e a
“diminuir os custos de combate a poluicdo das 4guas, mediante agdes preventivas
permanentes”, nos termos do art. 9° da Lei n® 9.433/1997.

Diante disso, foi contratada consultoria para elaboracdo de proposta de
enquadramento dos cursos de 4gua da bacia do rio Ipojuca com o objetivo de
estabelecer as metas de qualidade das dguas a serem alcangadas e mantidas ao longo do
tempo.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (1998) foi atualizado em 2020. Nesta
oportunidade, foi feito um balanco do que foi por ele proposto e da situagdo atual.

Quanto aos municipios considerados neste trabalho, fazem-se as seguintes observacoes:
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Quadro 2 - Comparativo entre as A¢oes Previstas no Plano Estadual de RH/PE (1998) e a
situacio atual do estado (2020)

Acdes previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos / PE
(1998)

Situacao Atual (2020)

A oferta de dgua em Caruaru serd ampliada através do sistema
produtor do rio da Prata, em final de construg@o, e melhorias no
sistema de Brejo do Buraco, com recuperagdo da adutora, com
posterior reforco com a adutora de Jucazinho. Estd prevista a
ampliacdo do sistema adutor de Vila Canai e implantacdo do
sistema adutor de Jod, ainda em Caruaru.

Caruvaru, o maior municipio do
Agreste Pernambucano, € bastante
deficitdrio com relacdo a oferta de
dgua e, além do Sistema Agreste,
recebe refor¢co do Sistema Integrado

Prata/Pirangi.

Sanhar6 serd abastecida pela barragem do Sapato,
construcio, a jusante da barragem ja existente.

cm

Além do Integrado do Agreste, as
barragens Sapato I e II abastecem a
cidade de Sanhard.

Arcoverde apresenta abastecimento com qualidade da agua
insuficiente. A solucdo € a adutora de Arcoverde, trazendo agua
subterranea da regido do Pioré (Ibimirim), negociada com o
PROAGUA/BIRD, que também atenderd os distritos de

Arcoverde é abastecido pelo Acgude
Riacho do Pau.

Cruzeiro do Nordeste e Moderna.

Fonte: Relatério Técnico de Atualizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos/PE (2020).

Na atualizacdo foram apresentados, ainda, graficos demonstrativos das
demandas hidricas. Tal informacdo € essencial para a configuracio dos balancos
hidricos, que por sua vez, consistem em importantes ferramentas para a adequada gestao
das 4guas, seja em termos de quantidade, como de qualidade. O documento descreve
que as demandas hidricas foram estimadas utilizando como referéncia a base de dados
de usos consuntivos da dgua disponibilizada pela ANA (2019) para todo pais e, a fim de
aprimorar a informacdo trazida, utilizaram-se informacdes mais recentes do Atlas Aguas
(ANA, 2021), bem como uma comparacao direta entre estas estimativas e as outorgas
de direitos de uso de agua emitidas pela ANA, nas dguas de dominio da Unido
localizadas em Pernambuco, e pela APAC, nas dguas de dominio do estado
(PERNAMBUCO, 2022).

Ressalte-se, neste ponto, que a ANA apresenta no seu Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos informacdes atualizadas e sistematizadas em
planilhas sobre usos de dgua no Brasil (ANA, 2019b). Entretanto, tais estimativas se
resumiram a captagdo e ao consumo de dgua, ndo tendo sido estimados os langcamentos
de poluentes em meio hidrico, que pode ser considerado igualmente como uso de dgua

(PERNAMBUCO, 2020).
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Da leitura do grafico se depreende que muito embora a projecdo seja mantida
para o abastecimento hidrico urbano, devera haver um aumento da demanda no setor
industrial, animal e para fins de irrigacdo no horizonte dos anos de 2020 a 2040. Cabe
frisar, no entanto, que a realidade mostra alguns problemas quanto as informacdes
relativas as outorgas, visto se tratar de um instrumento de gestdo ainda em fase de
maturagdo — sob as 6ticas institucional, legal e social — no ambito do gerenciamento dos

recursos hidricos estaduais.

Figura 6 - Cenarios de crescimento das demandas hidricas na Bacia do Rio Ipojuca
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Fonte: PERNAMBUCO, 2019.

No Brasil, assim como em outros paises em desenvolvimento, 0s riscos
associados a seguranca hidrica decorrem dos impactos do crescimento populacional,
urbanizacdo, degradacdo ambiental e desenvolvimento econdmico, em justaposicao a
demanda acelerada de dgua urbana e a escassez provocada por periodos de seca (HOPE;
ROUSE, 2013).

Entre os desafios para alcancar a seguranca hidrica destacam-se o perigo
climatico, relacionado aos eventos climaticos extremos (chuvas intensas ou escassez) €
a exposicao, que representa a natureza € o grau em que um receptor € exposto aos riscos
climaticos ou meteoroldgicos (KAZMIERCZAK; CAVAN, 2011; PARRY et al., 2007).

A atualizag@o do Plano Estadual de Recursos Hidricos deve voltar-se, entdo, ao

aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo de 4gua em Pernambuco, buscando
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promover o desenvolvimento sustentdvel e tendo a d4gua como insumo imprescindivel
ao avanco do estado.

Ainda, de acordo com a ANA (2020), a oferta de d4gua no estado fica abaixo da
média nacional, apresentando disponibilidade média de 1,2 milhdo de litros por ano de
dgua por pernambucano — quantidade 27 vezes menor que a média nacional, que € igual
a 35 milhdes de litros de dgua para cada brasileiro por ano.

Em decorréncia da sua forma alongada no sentido leste-oeste, o estado apresenta
caracteristicas climdticas distintas: no litoral e na Zona da Mata os indices
pluviométricos atingem 2.000 mm/ano e as chuvas se distribuem ao longo de seis
meses, enquanto no interior as chuvas sio escassas e ocorrem de forma concentradas em
poucos meses, sendo registrados indices pluviométricos inferiores a 500 mm/ano. Cabe
ressaltar ainda que por ndo possuir condi¢cdes morfolégicas favordveis a construgdo de
grandes reservatorios, o nivel de aproveitamento do potencial hidrico existente na regido
semidrida do Estado € bastante reduzido. Em Pernambuco, 80% dos volumes
aproveitdveis estdo localizados nas bacias do litoral e zona da mata pernambucanos,
onde o volume aproveitdvel dos recursos hidricos pode alcancar 80% de sua
potencialidade, enquanto no agreste e sertdo, que correspondem a 89% da area do
Estado, estes valores aproximam-se de 20% (PERNAMBUCO, 2012).

Ainda, a PNSB (2020) traz diagndsticos preocupantes acerca da qualidade da
dgua, mostrando que o estado tem o maior percentual de captacdo de dgua salobra do
pais, alcancando um total de 23%, maior que a média do Nordeste (10,2%) e muito
acima da média nacional, que € de 2,7%.

Sob a promessa de aumento da SH e de trazer melhoras na qualidade de vida de
cerca de dois milhdes de pernambucanos, tem-se a obra da Adutora do Agreste — objeto
de um convénio formalizado entre o governo de Pernambuco e governo federal — que a
COMPESA anunciou como principal hidrica do pais, iniciada em 2013 e ainda em
andamento, com vistas ao fornecimento de dgua aos moradores de 68 municipios do
Agreste e do Sertdo.

A adutora € projetada para operar em conjunto com o Ramal do Agreste — outra
obra federal —, situado no norte de Pernambuco, préximo a fronteira com a Paraiba,
percorrendo 70 quildmetros. Trata-se de um canal que levard a dgua do eixo leste da
transposicao até a barragem do Ipojuca, em Arcoverde, no Sertdo do estado. A primeira
etapa da obra, ja4 em execucdo, visa beneficiar 23 cidades, quais sejam: Arcoverde,

Pesqueira, Alagoinha, Venturosa, Pedra, Sanhar6, Belo Jardim, Tacaimbd, Sdao Bento
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do Una, Sio Caetano, Iati, Aguas Belas, Tupanatinga, Itaiba, Buique, Lajedo,
Cachoeirinha, Brejo da Madre de Deus, Caruaru, Toritama, Santa Cruz do Capibaribe,
Bezerros e Gravata (BRASIL, 2021).

O Ramal, assim como seu complemento, a Adutora do Agreste, sdo fruto da
necessidade de resolucdo que a questdo hidrica do estado, que historicamente traz
nimeros preocupantes. O levantamento dos Indicadores Sociais de Moradia no
Contexto da Pré-Pandemia de COVID-19 (IBGE, 2021), com base em dados de 2019,
que Pernambuco lidera o ranking de estados com problemas na distribuicdo de dgua.
Em 2019, 47,9% da populagdo ficou sem dgua na torneira pelo menos um dia na
semana.

Diante dos atrasos nas obras e do déficit na distribuicdo de 4dgua, a populacao
acaba por buscar solugdes tempordrias, como o abastecimento através de carros-pipa e
instalacdo de caixas d’agua. Em muitos casos, o armazenamento inadequado da agua
propicia a transmissdo de doencas de veiculacdo hidrica, como a esquistossomose
(SARMENTO, 2021).

Os estudos sobre a seguranca hidrica levam a compreensdo de que alcangé-la
demanda um arranjo de fatores, que vao desde a localizacdo geografica, condi¢cdes de
disponibilidade e utilizacdo da 4gua, mudancas demograficas, sistemas de gestdo e
alocacdo existentes, estruturas legais para gestdo da dgua, estruturas e instituicdes de
governancga existentes, além da resiliéncia dos ecossistemas.

O cenario de inseguranca hidrica posto no estado reforca a necessidade de uma
atuacdo enérgica da administracdo publica, através de acdes que sejam capazes de
proporcionar o aumento da qualidade de vida da populacdo, de forma a melhorar os

resultados dos indicadores relacionados a tematica.

4.2 Comparativo dos indicadores considerados entre os municipios em estudo

4.2.1 Indice de Seguranca Hidrica - ISH

Quanto ao Indice de Seguranca Hidrica, os dados a seguir apresentados foram
retirados do Mapa Interativo do ISH, divulgado pela ANA em 2020, tendo como base

dados colhidos em 2017 e fazendo uma projecao para 2035.
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Os indicadores utilizados possuem valores que sdo atribuidos em nimeros
naturais entre 1 e 5, em ordem decrescente do nivel de seguranga hidrica. Por fim, o
grau de seguranca hidrica é calculado através da obtencdo de média simples ou
ponderada dos graus de seguranca de cada dimensdo. Para tanto, utiliza-se a escala de
ottobacia — que consistem em subdivisoes das bacias
hidrograficas em dreas menores, de maior detalhe, realizadas de acordo com
metodologia desenvolvida pela ANA, que tem por base tedrica 0 método de codificacdao
de cursos de dgua desenvolvido por Otto Pfastetter — e os indicadores que apresentam
valor nulo nao participam da média (BRITO et al., 2022).

Ressalte-se que através dos resultados do ISH e da anélise territorial, o PNSH
capaz de apontar um conjunto de intervengdes estratégicas para a minimizagdo dos
riscos associados a escassez de dgua e ao controle de cheias (ANA, 2020).

Os riscos associados aos recursos hidricos sdo geralmente associados ao
excesso e agua ou a sua escassez. No semidrido brasileiro, a escassez de dgua € um
problema regular, agravado por secas histéricas relatadas desde o século XVI
(CAMPOS, 2015; MARENGO; CUNHA; ALVES, 2016).

Dentro da pesquisa ora realizada, foi selecionada a drea de cada municipio em
estudo e exibidos os indicadores a eles relacionados, dentro de uma perspectiva para o
ano de 2035, sem a adocdo de novas medidas de gestdo de recursos hidricos e
considerando apenas a infraestrutura hidrica atualmente em operagcdo e a expansdo
estimada das demandas setoriais de uso da agua (ANA, 2020). Observa-se que a
coloragdo mais escura exprime um maior estresse hidrico, como apresentado nos
municipios de Sanharé e Arcoverde, cujo ISH atinge apenas o grau minimo. J4 no
municipio de Caruaru a tonalidade mais clara retrata o ISH baixo.

Os dados obtidos constam no quadro 3, a fim de facilitar a anélise. Em rdpida
leitura, pode-se perceber que quanto ao municipio de Sanharé os dados sdo mais
escassos, realidade que nao se repete nas cidades de Caruaru e Arcoverde. Em comum,
as trés localidades tém niveis preocupantes nos indicadores de Seguranga Hidrica.

Em especial, observa-se a dimensao resiliéncia do ISH, que trata do “potencial
dos estoques de dgua naturais e artificiais do Brasil para suprimento de demandas a
multiplos usudrios em situagdes de estiagem severa e seca, eventos que podem ser
agravados pelas mudangas climdticas. Os recursos hidricos se encontram disponiveis em
rios, alimentados principalmente pelas chuvas, em aquiferos, que também contribuem

para o escoamento de base dos cursos d’agua, e em reservatorios artificiais”.
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Quadro 3 - ISH (2035) e suas dimensées nos municipios de Sanharo,
Arcoverde e Caruaru.

Municipio Sanhar6 Arcoverde Caruaru
ISH (2035) Minimo Minimo Baixo
Dimensao Humana Nao se aplica Médio Alto
Dimensao Econdmica Naio se aplica Minimo Naio se aplica
Dimensao Ecossistémica Naio se aplica Minimo Minimo
Dimensao Resiliéncia Minimo Minimo Minimo

Fonte: ANA, 2020.

Os riscos associados a seguranca hidrica ocorrem principalmente em decorréncia
dos impactos do crescimento populacional,
urbanizagdo, degradacdo ambiental e desenvolvimento econdmico, justapondo a
demanda acelerada de dgua urbana e a escassez provocada por periodos de seca (HOPE;
ROUSE, 2013). No cendrio de escassez hidrica frequente enfrentada no estado de

Pernambuco, o indice em grau minimo dos municipios em estudo retrata as dificuldades

enfrentadas pela populagio.

4.2.2 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Considerando o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) — que
€ uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacdo e renda, na qual o indice varia de 0 a 1, sendo que quanto mais
proximo de um, maior o desenvolvimento humano — o municipio de Arcoverde
apresenta o indice de 0,667 (PNUD, 2010).

O municipio de Sanhar6 atinge o IDH-M de 0,603 (PNUD, 2010). A taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade (IBGE, 2010) apresenta um percentual de 93,2 %.
Enquanto, Caruaru atingiu o IDH-Mde 0,677 (PNUD, 2010) e sua taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade (IBGE, 2010) totalizou 94,9 %.

A tabela abaixo retrata o IDH-M dos municipios em ordem decrescente,
considerando que a proximidade de 1 retrata um maior nivel de desenvolvimento
humano. Todas as cidades enquadram-se em uma pontuacdo média. Neste ponto
observa-se que, entre os locais escolhidos, o IDH acompanhou o crescimento

populacional, havendo um resultado mais satisfatério na maior cidade de Caruaru.
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Tabela 4 - Comparativo do IDH-M entre os municipios estudados.

Municipio ndice de Desenvolvimento Humano Municipal
Caruaru (PE) 0,677
Arcoverde (PE) 0,667
Sanhar6 (PE) 0,603

Fonte: PNUD, 2010

4.2.3 Destinacao final de lixo

Inicialmente, cabe dizer que PNRS (Lei n°® 12.305/2010) estabelecia o prazo
maximo para eliminac¢do dos lixdes até agosto de 2014. Entretanto, diante da falha do
dispositivo legal, o novo Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020), prorrogou
os prazos para eliminacdo dos lixdes, em 15/07/2020, fixando em seu artigo 11 as
seguintes datas:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;

II - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior
a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a
menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

IIT - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;
IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagao inferior
a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Diante desse novo panorama legal, pode-se observar que considerados os dados
do Censo 2010, o municipio de Arcoverde teria até 2 de agosto de 2023 para eliminacao
de lixdes; Caruaru deveria sanar o problema até 2 de agosto de 2022 e Sanhar6
enquadra-se no prazo de 2 de agosto de 2024.

Em outubro de 2020 o Tribunal de Contas do Estado divulgou o levantamento
sobre a destinagdo do lixo em Pernambuco (2020). A partir de informagdes prestadas
pelos gestores dos aterros sanitarios do estado acerca das quantidades de RSU
depositadas mensalmente em seus estabelecimentos, identificou-se a taxa média real de
deposi¢ao de 0,87 kg/hab/dia — havendo similaridade nos anos de 2019 e 2020.

Com os dados obtidos, foi elaborado pelo Tribunal de Contas de Pernambuco o
seguinte mapa com o diagnéstico, no qual podemos observar que os trés municipios em

estudo ja estdo depositando seus residuos em aterros sanitdrios. Ainda de acordo com o
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relatério, 86% da populacdo urbana do estado € atendida por tal modalidade de
destinacdo final de residuos s6lidos. Os niimeros mostram que o estado de Pernambuco
avanca no processo de encerramento dos lixdes, em especial quando comparado a média do
pais, que estd em 48,5% e com o Nordeste, que apresenta uma média de 28,5% (TCE,

2020).

Figura 6 - Destino final de residuos solidos de Pernambuco (Setembro/2020)

Aterros Sanitirios - Setembro/2020
B Aterro Sanitario
|| Lixdo

Lixiio - Negociagio

Fonte: TCE-PE, 2020.

Prestadas as informagdes, foram identificados 30 municipios que depositaram
diariamente apenas menos que 60% da média estadual identificada no relatdrio, entre
eles, Sanhard, que depositou 0,45kg/hab/dia no Aterro Sanitdrio de Belo Jardim, uma
vez que ndo possui local apropriado dentro do seu territério (TCE-PE, 2020).

Quanto a Arcoverde, ocorre o depdsito de 1,47 kg/hab/dia no Aterro Sanitdrio do
proprio municipio. Caruaru, que também dispde de aterro em seu territorio, deposita
1,12kg/hab/dia (TCE-PE, 2020).

O Ministério Publico de Pernambuco e da Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade de Pernambuco esperam que, até o final de 2022, todos os lixdes do
estado tenham sido devidamente encerrados, possibilitando descarte correto das 294

toneladas/dia geradas apenas pela populacdo urbana (CREA-PE, 2022).

4.2.4 Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI)

Priorizar a SH por meio do acesso a dgua, saneamento e gestdo de dguas

residuais leva a maiores retornos no crescimento e desenvolvimento social e econdémico,
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do nivel individual ao nacional. A falta de disponibilidade e acesso a servicos basicos de
dgua e saneamento impede que individuos e comunidades alcancem maiores niveis de
bem-estar e se beneficiem de oportunidades de desenvolvimento social e econdmico.
Isto é particularmente verdadeiro para os segmentos mais pobres e vulnerdveis da
sociedade, como mulheres e criancas. Investir em dgua e saneamento e gestdo de dguas
residuais é capaz de elevar os niveis de saide humana, reduzir a pobreza e promover
maiores oportunidades de educacdo e emprego, resultando em desenvolvimento
econdmico. (UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2013, p.13)

Sabe-se que as atividades antrépicas que alteram o meio ambiente, associadas a
auséncia ou inadequagdo de saneamento, podem levar ao aumento da incidéncia de
doencas e a reducdo da expectativa e da qualidade de vida da populacdo humana. Em
determinados cendrios, fica evidente a associacdo entre a proliferacdo de determinadas
doencas e a falta de saneamento, incluindo o abastecimento de dgua deficiente, o
esgotamento sanitdrio inadequado, a contaminagdo por residuos sélidos e as condicoes
precarias de moradia (MOURA et al., 2016)

Salienta-se que os oObitos por DRSAI corresponderam, no periodo de 2008 a
2019, cerca de 0,9% do total de 6bitos ocorridos no Pais. Essas doencas representam
ainda 21,7% dos 6bitos ocorridos por doencgas infecciosas e parasitarias (DIP) no Brasil
entre 2008 e 2019, sendo que esse percentual é maior nas Regides Centro-Oeste e
Nordeste (IBGE, 2021).

A Figura 7, retirada do Atlas do Saneamento Basico (2021) apresenta a taxa
bruta acumulada de interna¢des por DRSAI no periodo de 2008 a 2019. Ela retrata as
internacdes hospitalares por DRSAI entre os anos de 2008-2019. Os dados utilizados
para a sua elabora¢do foram retirados do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS
(SIH/SUS), sendo consideradas como DRSAI aquelas de transmissdo feco-oral (cdlera;
diarréias - salmonella, infeccdo por Escherichia coli - e outras infecgdes bacterianas
intestinais; disenterias - amebiase, balantidiase, giardiase; rotavirus, Norwalk,
adenovirus; febres entéricas; e hepatite A), doencas transmitidas por inseto vetor
(dengue, zika e chikungunya; febre amarela; leishmanioses - tegumentar e visceral;
filariose linfatica; malaria; e doenca de Chagas), doencgas transmitidas através do
contato com a dgua (esquistossomose; e leptospirose), doencas relacionadas com a
higiene (tracoma; conjuntivites; doencas da pele; micoses superficiais) e geo-helmintos

e tenfase (helmintiases; teniases) (IBGE, 2021).



79

Figura 7 - Internz‘lg”)_es or DRSAIT (2008-2019)
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Fonte: IBGE, 2021 (Adaptado).

Da leitura da imagem depreende-se que o municipio de Arcoverde (sinalizado no
mapa com o nimero 1) e Caruaru (nimero 3) apresentam 25 interna¢des por ano a cada
mil habitantes; Sanharé (numero 2) entre 25-50 internacdes para cada mil habitantes.

Ja na leitura da Figura 8 observa-se que, quanto aos 6bitos por DRSAI no
periodo compreendido entre 2009-2018, os trés municipios em estudo encontram-se em
situacOes semelhantes, apresentando taxa de mortalidade entre 50 e 100 6bitos a cada

cem mil habitantes.
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Figura 8 - Obitos por DRSAI (2008-2019)
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Fonte: IBGE, 2021 (Adaptado).

Nesta pesquisa serdo analisados, principalmente, os indicadores relativos as
doengas diarreicas, dengue e chikungunya.

Priiss et al (2002) estimam que a diarréia é responsdvel por 4,3% dos anos de
vida perdidos ou com incapacitacio no mundo e que 88% desta carga de doencas é
atribuida ao abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitdrio e higiene inadequados. A
maior concentracdo dessa carga localiza-se em criancas dos paises em desenvolvimento,
cuja situacdo do saneamento encontra-se extremamente vulneravel, ndo se vislumbrando
perspectivas sustentadas e continuadas de reversao do quadro (COSTA et al., 2005).

Quanto as doencas diarreicas, no municipio de Arcoverde, as internacdes sdo de
1.7 para cada 1.000 habitantes; em Sanharo, as internagdes totalizaram 1,4 internacdes
por mil habitantes e, em Caruaru, 0.3 para cada 1.000 habitantes (IBGE, 2016).

No que tange as doencas transmitidas por inseto vetor, Wilke, Wilk-da-Silva e
Marrelli (2017) observam que o processo de urbanizacdo sem planejamento, implicou
no surgimento de diversos
problemas relacionados as epidemias promovidas por arboviroses. De maneira geral,
tais doencas sdo transmitidas por diferentes espécies de mosquitos, destacando-se o
Aedes aegypti, principal vetor de doencas graves, como dengue, febre amarela, Zika

Virus e Chikungunya (KRAEMER et al., 2019).
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Segundo FERREIRA, CHIARAVALLOTI NETO e MONDINI (2018), 390
milhdes de pessoas sdo infectadas por ano, ocasionando cerca de 500 mil internagdes e
20 mil 6bitos. No estado de Pernambuco foi notificado, em 2015, o maior nimero de
casos de dengue na historia.

No periodo de um ano entre janeiro de 2015 e janeiro de 2016, foram
notificados 146.089 casos de dengue (51.776 confirmados) no estado. O dado
representa um aumento de 639,43% em relacdo ao mesmo periodo de 2014 a 2015,
quando o estado notificou 19.757 casos suspeitos e 7.114 confirmados (Secretaria
Estadual de Saude, 2016).

De forma mais abrangente, de acordo com os registros epidemiolégicos
semanais sobre os casos de dengue de 2000 a 2018, disponibilizados através da
Secretaria de Informacdo e Comunicagdo do estado demonstram uma da
tendéncia elevada dos quadros clinicos de dengue, em especial no Agreste (60,56%)

e no Sertdo Pernambucano (36,58%).

Tabela 5 - Dengue e chikungunya- Notificacoes registradas no SINAN entre os
anos de 2016-2020.

Arcoverde Caruaru Sanharo
Ano N° de casos Ano N° de casos Ano | N°de casos
2016 44 2016 806 2016 237
2017 11 2017 295 2017 18
2018 57 2018 272 2018 1
2019 241 2019 224 2019 3
2020 71 2020 221 2020 28
Total 424 Total 1.818 Total 287

Fonte: Autora, 2022. Dados: Ministério da Satide/SVS - Sistema de Informagio de Agravos de
Notificacdo - Sinan Net

Vale ressaltar que a proliferacdo do Aedes aegypti estd intrinsecamente ligada as
condi¢des sociodemograficas, aspectos bioldgicos, descarte inapropriado do lixo e
acimulo de dgua em recipientes inadequados. Além disso, as varidveis climatolégicas
contribuem para o aparecimento de novas doengas, possibilitando o surgimento de
doencas reemergentes (BARCELLOS et al., 2009; MARQUES, SIQUEIRA e
PORTUGAL, 2020).

4.2.5 Qualidade da agua da bacia hidrografica do rio Ipojuca

As estacOes de monitoramento da qualidade da 4gua existentes ao longo do

curso do Rio Ipojuca demonstram que, na altura do municipio de Arcoverde, 0 mesmo
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encontra-se poluido e em estado eutr6fico, o que ocasiona impactos no ecossistema
aqudtico. Quanto ao Indice de Qualidade das Aguas (IQA) — desenvolvido para avaliar a
qualidade da dgua bruta visando seu uso para o abastecimento publico, apds tratamento
— este foi considerado aceitavel (CPRH, 2019).

Quanto ao municipio de Sanhar6, nao existe estacdo de medi¢ao da qualidade da
dgua instalada na localidade, sendo que as estacdes mais proximas encontram-se na
cidade de Belo Jardim. A primeira estacdo encontra-se na nascente do Rio Bitury —
localizada no sitio de Seu Joaquim, na comunidade Jussara — e o IQA esta classificado
como aceitdvel (CPRH, 2019). A segunda medicdo foi realizada na Ponte sobre o Rio
Bitury, a montante do reservatério. Nesse ponto, a dgua € considerada poluida e com
baixo risco de salinidade, sem mais informac¢des constantes no relatério (CPRH, 2021).

Em Caruaru, a medi¢do da qualidade da agua realizada pela CPRH foi realizada
em agosto de 2021, precisamente na ponte da Vila do Cedro (COHAB III), a jusante da
cidade. Os resultados demonstraram que nesta altura o rio encontra-se poluido, em
estado mesotrofico e com baixo risco de salinidade. O IQA € considerado aceitavel

(CPRH, 2021).

Quadro 4 - Comparativo do IQA entre os municipios estudados.

Municipio IQA
Arcoverde (PE) Poluido Aceitavel
Caruaru (PE) Poluido Aceitavel
Sanharé (PE)* Poluido Aceitavel

*Considerada medicdo realizada na estacdo mais préxima ao municipio. Fonte: CPRH (2021)

4.2.6 Percentual de domicilios com esgotamento sanitirio adequado por
municipio

A OMS recomenda a garantia do acesso universal ao uso de banheiro, que
contenha sistema seguro de controle e manejo de excretas; a garantia do acesso
universal a sistema seguro em toda cadeia de servicos de saneamento; que o saneamento
seja integrado aos servigos prestados localmente e aos programas e politicas de
desenvolvimento mais amplos para aumentar a efici€éncia e maximizar os beneficios do
saneamento na saude; que o setor da saude cumpra fungdes bdsicas para garantir um

saneamento seguro a fim de proteger a satde publica (OMS, 2019).
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De acordo com dados do CENSO (2010), a cidade de Arcoverde apresenta
86.4% de domicilios com esgotamento sanitdrio adequado, ficando na segunda posi¢cdo
quando comparado aos 185 municipios do estado.

Em Caruaru, de acordo com o CENSO (IBGE, 2010), a cidade apresenta 81.3%
de domicilios com esgotamento sanitdrio adequado, figurando na quinta posi¢ao quando
comparado aos demais municipios do estado.

Em pior situacdo, o municipio de Sanhar6 apresenta 50% de domicilios com
esgotamento sanitidrio adequado, sendo que quando comparado com os outros

municipios do estado, fica na posicao 74 de 185 (CENSO, 2010).

4.2.7 Existéncia de banheiro ou sanitario

Os dados relativos a existéncia de banheiro ou sanitario e esgotamento sanitério
nos domicilios estdo retratados no Anudrio Estatistico de Pernambuco (2016). As
informacdes consideradas pelo documento sdo provenientes do Censo Demogréfico
2010 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2016 e Companhia
Pernambucana de Saneamento — COMPESA (PERNAMBUCO, 2016).

Tabela 6 - Domicilios com banheiro de uso exclusivo nos municipios em estudo.

Domicilios com banheiro de uso exclusivo

Municipio TOt?I d'e Rede geral E E Rio,

Domicilios Total de esgoto ou ossa 0ssa Vala lago ou | Outro
. séptica | rudimentar

pluvial mar
Arcoverde 20.150 19.092 16.553 869 1.182 313 26 149
Caruaru 89.300 86.804 70.292 4.988 4.326 2.256 | 4.447 | 495
Sanhar6 5.984 5.547 2.560 551 1.702 192 354 188

Fonte: Anudrio Estatistico de Pernambuco (2016).

Das informacdes trazidas pelo anudrio chama atencdo, principalmente, que
muito embora a grande maioria dos domicilios conte com banheiros ou sanitérios, €
atente a auséncia de esgotamento sanitdrio adequado.

Os dados apresentados demonstram que, muito embora apenas uma reduzida
quantidade de domicilios ndo conte com banheiro de uso exclusivo, em especial no
municipio de Sanhar6 46% nao esta ligada a rede de esgoto. Percebe-se ainda uma

quantidade considerdvel de domicilios que contam com fossa séptica- em especial na

cidade de Caruaru — que configura uma solugdo paliativa quando o servigo publico de
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esgotamento sanitdrio ainda nao estd disponivel na localidade. E esse cendrio que se

pretende modificar com o PSA-Ipojuca.

4.2.8 Consumo médio per capita de agua

Inicialmente, para que se crie um referencial para a andlise deste indice, cabe
dizer que o consumo médio per capita de dgua no Brasil é de 152,1 1/hab./dia. O
Nordeste registra o menos consumo do pais, com 120,3 l/hab./dia. J4 no estado de
Pernambuco, a média é de 103,5 1/hab./dia (SNIS-AE 2020).

Os dados municipais relacionados advém das informagdes repassadas pela
COMPESA e sintetizadas pelo SNIS (2020), retratando a realidade das localidades em
estudo. Observa-se que o consumo médio das cidades estudadas estd bem abaixo das
médias nacional e estadual.

Importante observar que tal indicador expressa a média de consumo didrio por
habitante atendido com rede geral de abastecimento de dgua, entretanto, ¢ comum no
estado a existéncia de um regime de abastecimento intermitente em um sistema de
rodizio instituido pela companhia de saneamento. De acordo com o Projeto de
Sustentabilidade Hidrica (PSHPE), dos 170 municipios operados pela COMPESA,
apenas 30 apresentam servicos regulares e confidveis — ou seja, com fornecimento de
dgua sem interrupcdes (PERNAMBUCO, 2012).

Sendo assim, € esperado que a populacio ndo tenha acesso a quantidade
adequada de agua — que € de 110 litros/dia € para atender as necessidades bdsicas de

uma pessoa, segundo a ONU.

Tabela 7 - Comparativo do consumo médio per capita de agua entre os municipios

estudados (2020).
Municipio Consumo médio per capita de agua (SNIS, 2020)
Caruaru (PE) 100,67 1/hab./dia
Arcoverde (PE) 86,46 1/hab./dia
Sanhar6 (PE) 77,36 1/hab./dia

Fonte: SNIS, 2020.

4.2.9 Indice de atendimento urbano de dgua

No Brasil, o indice de atendimento urbano de dgua alcanga 93,4% da populacdo

e, no Nordeste, 89,7% e em Pernambuco 92%. Quanto aos municipios em estudo, a
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totalidade da populagdo urbana é efetivamente atendida por rede de abastecimento de
dgua (SNIS-AE, 2020).

Reitera-se, entretanto, que o abastecimento € realizado de maneira intermitente.
De acordo com o PSHPE, apesar de apresentar dados elevados de cobertura urbana dos

servigos de dgua, os servicos ndo apresentam regularidade e confiabilidade adequadas

(PERNAMBUCO, 2012).

Tabela 8 - Comparativo do indice de atendimento urbano de dgua dos municipios de
Arcoverde, Caruaru e Sanharé — 2020.

Municipio Indice de atendimento urbano de agua (SNIS, 2020)
Caruaru (PE) 100%
Arcoverde (PE) 100%
Sanharé (PE) 100%

Fonte: SNIS, 2020.

4.2.10 Indice de atendimento total de agua

De acordo com o SNIS-AE (2020), o indice de atendimento total de dgua no
Brasil com redes publicas de abastecimento € de 84,1% e, no Nordeste, 89,7%. Ja o
estado de Pernambuco atinge 92,6%.

Dentre os municipios estudados, de acordo com o levantamento realizado pelo
SNIS, Caruaru e Arcoverde possuem cobertura total de tal servico; ja a cidade de

Sanhar¢ tem 79,35% da populacio devidamente atendida.

Tabela 9 - Comparativo do indice de atendimento total de agua entre os municipios
de Arcoverde, Caruaru e Sanharé (2020).

Municipio Indice de atendimento total de agua (SNIS, 2020)
Caruaru (PE) 100%

Arcoverde (PE) 100%
Sanharé (PE) 79,35%

Fonte: SNIS, 2020.

A respeito das perdas no processo de distribui¢do da dgua, vale dizer que o TCE-
PE concluiu em auditoria especial feita para identificar os principais problemas que
afetam o abastecimento de 4dgua no agreste pernambucano, que o estado tem o pior
indice de disponibilidade hidrica do Brasil. O relatério aponta que 50% da 4gua
encanada que € servida pela COMPESA se perde em vazamentos de tubulacOes e

adutoras (TCE-PE, 2018).
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Ainda de acordo com o relatério do TCE-PE, considerando que a
disponibilidade hidrica é o resultado da quantidade de d4gua acumulada nos
reservatorios, dividida pelo nimero de habitantes, o resultado obtido em Pernambuco é
de 1.270m3hab. Entretanto, por ano, cada pernambucano recebe pouco mais de 100 mil
litros de dgua, o menor indice do Brasil.

Muito embora a COMPESA tenha recebido do Tribunal orientacdes para
aumentar o investimento na manutencdo da rede de abastecimento de 4gua, visando
minimizar vazamentos principalmente nas tubulagcdes da rede de distribuicdo; e para
intensificar o monitoramento de perdas fisicas de dgua, ou por conta de ligacdes
clandestinas na rede de distribui¢cdo, dados trazidos pelo SNIS demonstram que pouco
foi feito nesse sentido.

Os dados do SNIS-AE (2020) apontam que no Brasil o indice de perdas na
distribuicao de dgua é de 40,1% e no Nordeste 46,3%. Entre os municipios em estudo,

percebe-se um indice alto de perda de recursos em decorréncia dos servigos mal

executados em tubulacdes, além das liga¢des clandestinas.

Tabela 10 - Comparativo do indice de perdas na distribuicdo entre os municipios.

Municipio Indice de perdas na distribuicao (SNIS, 2020)
Caruaru (PE) 36,88%
Arcoverde (PE) 61,02%
Sanharé (PE) 41,39%

Fonte: SNIS, 2020.

4.2.11 Indice de tratamento de esgoto

No Brasil, do total de esgoto gerado, o SNIS-AE 2020 aponta que apenas 50,8%
sdo tratados. Em Pernambuco o indice de esgoto tratado é ainda menor, atingindo
apenas 34,1%.

Dados da COMPESA demonstram que os municipios de Caruaru e Arcoverde
contam com Estacdes de Tratamento de Esgoto — unidades onde o esgoto, apds sair das
nossas residéncias e passar pela rede coletora por meio de um longo sistema de tubos
subterraneos, € levado para ser tratado, podendo, assim, ser devolvido ao meio-ambiente
e lancado em rios, lagos ou no mar (COMPESA, 2021). De acordo com o SNIS-AE
(2020), o volume anual de esgoto coletado na 4rea de atuacdo do prestador de servicos
submetido a tratamento é medido ou estimado na entrada de Estacdes de Tratamento

(ETEs).
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Sobre o indice ora discutido, cabe dizer que o campo em branco corresponde a
indicadores para os quais uma ou mais informagdes necessdrias ao cdlculo ndo foram

fornecidas, como o caso do municipio de Sanhard.

Quadro 11 - Comparativo do indice de tratamento de esgoto entre os municipios.

Municipio Indice de tratamento de esgoto (SNIS,
P 2020)
Caruaru (PE) 100%
Arcoverde (PE) 100%
Sanharé (PE) Nao fornecido

Fonte: SNIS, 2020.

4.2.12 Indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios
atendidos com agua

Preliminarmente, vale colocar que os esgotos sem tratamento adequado sdo uma
das principais fontes de polui¢cdo hidrica no Brasil. No Nordeste, 39,3% da populacao
urbana € atendida pela rede publica de esgoto. A média estd abaixo da brasileira, que é
de 63,2%. Em Pernambuco, 35,7% da populacdo urbana tem acesso ao servigo (SNIS-
AE, 2020).

Entre os municipios em estudo, percebe-se um grande déficit na cidade de
Arcoverde. J4 em Caruaru, a média se aproxima da nacional, estando também acima da
maioria dos municipios pernambucanos cujos dados foram calculados pelo SNIS-AE

(2020). Mais uma vez, os resultados do municipio de Sanhar6 ndo foram fornecidos.

Tabela 11 - Comparativo do indice de atendimento urbano de esgoto referido aos
municipios atendidos com agua.

Municipio Indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com
P 4gua (SNIS, 2020)
Caruaru (PE) 62,04%
Arcoverde
(PE) 5,59%
Sanharé (PE) Naio fornecido

Fonte: SNIS, 2020.
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4.2.13 Indice de esgoto tratado referido a Agua consumida

O indice em estudo aponta volumes tratados em relagdo ao total de esgoto
produzido, ou seja, a referéncia € o volume de dgua consumida. Sendo assim,
dificilmente sdo alcancados indices acima de 90,0%, pois nem toda a d4gua gera esgotos.
Considerando todo o Brasil, o indice de tratamento de esgotos gerados nos municipios
abrangidos pelo SNIS-AE 2020 é de 50,8%, o do Nordeste 34,1% e em Pernambuco
32,4%.

Quadro 13 - Comparativo do indice de esgoto tratado referido a agua consumida.

Indice de esgoto tratado referido a agua
Municipio consumida
(SNIS, 2020)
Caruaru (PE) 47,99%
Arcoverde (PE) 6,61%
Sanhar6 (PE) Nao fornecido

Fonte: SNIS, 2020.

Os indicadores selecionados — enquanto instrumentos capazes de facilitar a
compreensdo e monitoramento dos servicos relacionados ao saneamento bésico e a SH —
mostram um cendrio critico instalado no estado de Pernambuco e, por consequéncia,
nos municipios em estudo. E possivel perceber através dessa andlise uma lacuna nos
aspectos de gestdo hidrica no recorte territorial considerado, de forma que existe uma
necessidade urgente de mudancas administrativas. Ressalte-se que a situagdo do
planejamento, da gestdo e dos servicos de saneamento € pior no municipio de pequeno
porte, demonstrando uma relacdo de desigualdades regionais no setor de saneamento, e

também a diferengas entre a capacidade de gestao dos municipios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que a legislacdo tente avancar no sentido de salvaguardar o direito ao
acesso a agua por toda a populacido — a exemplo do novo Marco Legal do Saneamento
(Lei n°® 14.026/2020), que traz a meta de universalizar e qualificar a prestagdo dos
servigos no setor até 2033, garantindo que 99% da populacgdo brasileira tenha acesso a
dgua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto — percebe-se que existem grandes
dificuldades do poder publico na conducdo das tomadas de decisd@o que levariam a este
cendrio ideal, para além dos entraves orcamentarios. Quanto ao estado de Pernambuco,
vé-se que a realidade estd longe daquela pretendida para o ano de 2033 e, ainda,
presume-se o montante que deverd ser gasto a fim de alcancar tais objetivos.

A andlise dos avangos alcancados e das lacunas existentes na promocao da SH se
deu através da observacdo dos indicadores selecionados para o desenvolvimento da
pesquisa, demonstrando que a situacdo do planejamento e gestdo e dos servigos de
saneamento, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de aguas
pluviais — que compdem o conceito legal de saneamento bdsico — €, de maneira geral,
insatisfatorio no estado de Pernambuco, e sucessivamente, nos municipios em estudo.

Neste mesmo sentido, a observacdao dos resultados obtidos no cdlculo do ISH
demonstra a vulnerabilidade da populagdo residente na drea em estudo, visto que tal
indice encontra-se em grau minimo nas cidades de Sanharé e Arcoverde, e em grau
baixo em Caruaru.

Como visto, Caruaru, o maior municipio do Agreste Pernambucano, € bastante
deficitario com relacdo a oferta de dgua; o mesmo acontece em Arcoverde, que
apresenta abastecimento com qualidade da 4dgua insuficiente; e em Sanhard, pode-se
perceber uma indisponibilidade de dados relativos ao seu funcionamento, entretanto as
noticias jornalisticas acabam por demonstrar, também, a insuficiéncia do abastecimento
de 4gua e o contato dos seus habitantes com a polui¢do dos corpos hidricos.

Com relacdo ao desenvolvimento de politicas publicas capazes de sanar o quadro
de déficit no fornecimento de dgua a populacdo, observa-se o atraso das obras da
Adutora do Agreste como um entrave ao alcance de tal objetivo, ja que oito anos apds
inicio das obras, Adutora do Agreste leva dgua para apenas sete das 68 cidades
prometidas. Os atrasos também acometem as obras do PSA Ipojuca, que deveriam ter

sido concluidas em 2021, mas permanecem em andamento.
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Os resultados observados retratam que, embora haja uma situacdo de
inseguranca hidrica que de maneira geral acomete o estado de Pernambuco, as
desigualdades regionais sdo persistentes e podem ser observadas ao comparar as cidades
de maior porte — Caruaru e Arcoverde —, que concentram mais habitantes e onde se pode
observar um maior desenvolvimento e quantidade de investimento, com a cidade de
Sanhard, de pequeno porte e com menor acesso aos recursos hidricos.

Como proposta para uma melhora na SH das localidades abordadas nesta
pesquisa, faz-se necessdrio, entdo, que os responsdveis pela gestdo dos servigos de
saneamento informem de forma correta e tempestiva os dados necessarios para o
estabelecimento dos indicadores aos Orgdos competentes para que as bases que
disponibilizam os dados publicos do setor de saneamento — como a ANA, IBGE e SNIS
— sejam capazes de trazer resultados condizentes com a realidade encontrada nessas
localidades.

A precisao das informagdes € indubitavelmente capaz de nortear a destinacdo de
recursos pela Administracdo Publica para sanar problemas sociais e estruturais no
acesso aos recursos hidricos e torna possivel o desenvolvimento de préximas pesquisas
com o condao de monitorar e comparar informagdes ao longo do tempo.

Como principais limitacdes na elaboracdo da pesquisa, observou-se a
perpetuagdo de uma realidade comum entre as pequenas cidades brasileiras: o ndo
fornecimento de dados relativos ao seu funcionamento, seja em decorréncia da falta de
profissionais habilitados para alimentacio do sistema, seja em razdo da falta de interesse
dos administradores publicos em fornecer tais informacdes; e, ainda, a apresentacdo de
ndmeros que ndo condizem com a realidade dos municipios estudados.

As lacunas de informacdo e de prestacdo de servicos adequados e confidveis
relacionados ao saneamento basico demonstradas nesse trabalho sdo uteis para uma
avaliacdo da realidade de cada municipio dentro da sua prépria conjuntura,
possibilitando que a administracdo publica, dentro da sua seara de atuagdo, seja capaz
de voltar suas atengOes para as questdes atinentes ao acesso a tais servigos, que sao
essenciais para a melhora da qualidade de vida da populacdo.

Através de uma andlise detalhada dos aspectos abordados € possivel que o gestor
municipal possa basear o direcionamento dos investimentos a serem realizados para

mudar o cenario de vulnerabilidade ora encontrado.
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