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RESUMO

Nos moldes da Constituicdo Federal, a Seguridade Social foi elaborada para garantir
e proteger a dignidade da pessoa humana, colocando sempre em destaque a luta pela
protecdo das pessoas que estdo impossibilitadas de prover o seu sustento ou de té-
lo provido por sua familia. Em vista disso, foi elaborado o Beneficio de Prestagéao
Continuada — BPC, que prevé a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que se encaixem nos critérios estabelecidos pela Lei n®
8.742/1993. Partindo dessa premissa, este trabalho tem como objetivo analisar qual
o caminho que deve ser percorrido para que se alcance o beneficio social. No que se
refere a metodologia, trata-se de uma pesquisa exploratéria e documental indireta,
com emprego do método de abordagem dedutivo e do método de procedimento
historico-evolutivo. A pesquisa permitiu depreender que as legislacées
infraconstitucionais complementares acabaram por limitar e obstaculizar o acesso ao
amparo social, agindo de modo contrario ao estabelecido na Carta Magna. Também
se evidenciou as sucessivas falhas legislativas referentes a aplicabilidade dos critérios
de concessado do BPC. Por fim, a andlise dos julgados assistenciais realizados na
Comarca de Catolé do Rocha/PB permitiu concluir que, apesar de falho, o Judiciario
tem posicionamentos mais acertados do que o 6rgao de analise administrativa — INSS.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada; Critérios de concessao;

Seguridade Social.



ABSTRACT

In the molds of the Federal Constitution, Social Security was elaborated to guarantee
and protect the dignity of the human person, always emphasizing the fight for the
protection of people who are unable to provide for themselves or have them provided
for by their families. In view of this, the Continuous Cash Benefit (BPC) was created,
which provides for the guarantee of a minimum monthly wage to the disabled and to
the elderly who meet the criteria established by Law 8742/1993. Based on this premise,
this paper aims to analyze the path that must be followed in order to achieve this social
benefit. As to the methodology, this is an exploratory and indirect documental
research, using the deductive approach and the historical-evolutionary method of
procedure. The research allowed us to deduce that the complementary infra-
constitutional legislations ended up limiting and hindering the access to social
protection, acting in a way contrary to what is established in the Constitution. The
successive legislative failures concerning the applicability of the criteria for the
concession ofBPC were also evidenced. Finally, the analysis of the welfare judgments
made in the City of Catolé do Rocha/PB allowed us to conclude that, although flawed,
the Judiciary has more correct positions than the administrative analysis body — INSS

Keywords: Continuous Cash Benefit, Granting Criteria, Social Security.
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1. INTRODUGCAO

A Seguridade Social tem o viés de garantir e proteger, nos moldes da dignidade
da pessoa humana, a subsisténcia das pessoas que estao impossibilitadas de prover
0 seu sustento ou de té-lo provido por sua familia. Baseado nisso, a Constituicao
Federal tripartiu o sistema de Seguridade Social em Saude, Previdéncia e Assisténcia,
para que juntas formassem o conjunto de politicas publicas responsaveis por
resguardar o direito de existéncia digna daqueles que, por motivos de idade, doenca,

invalidez, desemprego ou outro impedimento semelhante, ndo conseguissem fazé-lo.

Nesse cenario, o doutrinador Hermes Alencar (2019) ensina que a Seguridade
Social é sinbnimo de segurancga social, sendo que, a partir do momento em que foi
instituida no ordenamento juridico pétrio, o individuo em situagdo de hipossuficiéncia

econdmica, bem como sua familia, passou a ser priorizado pelo Estado brasileiro.

Desse modo, em se tratando especialmente da tese principal deste trabalho,
o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, tem-se que consiste em um
desdobramento da Assisténcia Social, cujo objetivo é pautado na necessidade de
amparar os mais desfavorecidos. Assim, foi proposta uma analise baseada no
seguinte questionamento: os requisitos para concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada estdo sendo respeitados pelo Judiciario da Comarca de Catolé do
Rocha-PB?

Partindo disso, esta pesquisa se justifica pela necessidade de averiguar como
as decisdes judiciais proferidas por essa comarca impactam o acesso ao amparo
social. Ademais, esta pesquisa tem como objetivo geral problematizar qual o caminho
deve ser percorrido para que se alcance a protecdo assistencial do Estado. Neste
sentido, havera uma imersao desde a origem e historicidade da Seguridade Social no
mundo até o momento em que foi adotada e regularizada pela lei brasileira, se
exteriorizando em politicas publicas e, consequentemente, no Beneficio de Prestacao
Continuada.

Como objetivo especifico: 1) Expor quais os critérios — objetivos e subjetivos —
para concessao do beneficio; 2) observar como o Juizo da Comarca de Catolé do
Rocha-PB coloca em pratica os critérios impostos pela legislacdo constitucional e
infraconstitucional; 3) Averiguar quais as necessidades e as dificuldades das Pessoas
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com Deficiéncia e dos Idosos que vivem a margem da miserabilidade na regido de

abrangéncia da referida Comarca.

Como metodologia, sera realizada uma pesquisa bibliografica e documental
indireta. Para tanto, serdo consultados artigos cientificos publicados na plataforma
online Google Académico, assim como doutrinas juridicas pertinentes a matéria. A
escolha pelos trabalhos cientificos sera feita conforme a contemporaneidade e a
relevancia para o presente estudo. Também serdo realizadas buscas em sites
informativos confiaveis e no sitio eletrénico do Tribunal de Justica da Paraiba — TJPB,
mais especificamente na aba dos Processos Eletronicos Judiciais — PJe, cujo passo
a passo foi descrito no ultimo capitulo da pesquisa.

Quanto a forma de abordagem do problema, este trabalho classificar-se-4 como
qualitativo com abordagem dedutiva, auxiliado pelo método de procedimento histérico-
evolutivo, uma vez que, as informacdes colhidas serao interpretadas, analisadas e
relacionadas entre si, permitindo se chegar a conclusées ldgicas sobre as principais
ideias tratadas no trabalho.

Ademais, por se tratar de um estudo exploratério, objetiva-se alcangar maior
proximidade com a problematica estudada, trazendo mais clareza ao tema pesquisado
(GIL, 2018). Assim, esta pesquisa aprofunda o assunto, possibilitando novos
conhecimentos acerca da aplicacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada na

Comarca de Catolé do Rocha/PB.
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2. DELINEAMENTOS HISTORICOS ACERCA DA SEGURIDADE SOCIAL

A ideia de protecdo aos mais necessitados remonta a meados do século XVI,
na Inglaterra, quando o feudalismo entrou em declinio como modo de organizagéo
econbmica e permitiu a ascensdo da burguesia. Em decorréncia disso, 0s
camponeses acabaram sendo expulsos dos seus feudos, ficando sem meios de
subsisténcia, ao passo em que a renda ficou concentrada nas maos dos burgueses
(DIAS, 2006). A partir de entdo, a desigualdade socioeconémica tornou-se explicita e

as questdes sociais ganharam notoriedade.

Essa desproporcédo de renda gerou o agravamento da pobreza, vez que a
maioria dos trabalhadores feudais foram levados ao desemprego e,
consequentemente, a miséria. Desse ponto, surgem as primeiras discussoes acerca
da necessidade de amparo por parte do Estado; comecou-se a perceber que a
pobreza ndo se tratava apenas de um problema particular, mas, antes de tudo, social
(DIAS, 2006; SANTQOS, 2011). O pobre se encontrava em uma situagéo da qual nao
era possivel sair somente com seu esforco, precisava também do suporte estatal.

Nesse aspecto, o primeiro indicio de positivagdo da Assisténcia Social se deu
no ano de 1601, quando a monarca inglesa Isabel | editou o Poor Relief Act — Lei dos
Pobres, que disciplinava como a caridade em ambito local deveria ser feita. Nesse
sentido, Dias (2006, p. 44) afirma que, de acordo com essa lei, seria necessario provar
qgue os pobres "ndo supriam, por si mesmos, as suas necessidades basicas, porque
eram os incapacitados ao trabalho por causa de deficiéncias fisicas ou psiquicas, em
razao da idade (criancas e idosos), de doencga ".

Com a edicao da Lei dos Pobres surgiram outros mecanismos de protecao
social, agora de cunho restrito, desenvolvidos a partir da preocupacao de categorias
profissionais com o bem-estar de seus membros. Dessa forma, foram criadas as
“caixas de auxilio, com carater mutualista, que davam direito a prestacbes em caso
de doenga ou morte” (SANTOS, 2011, p. 27). Com esta medida em andamento, houve
uma extensdo na cobertura das situagcdées de amparo aos necessitados, pois agora o
trabalhador ndo dependia unicamente das a¢des do Estado.

No Brasil, a protecao social seguiu os passos da comunidade exterior:
inicialmente, era realizada por agbes voluntarias — a maioria de cunho religioso — e

depois passou a ter o auxilio do Estado. Quanto a este ultimo, foi somente a partir da
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independéncia do Brasil, no ano de 1822, e a consequente outorga da Constituicao
do Império, em 1824, que foram criados os chamados “socorros publicos”, previstos
no art. 179, inciso XXXI, daquela Constituicao. Nesse periodo, foi inaugurado na érbita
constitucional a fase da Assisténcia publica (ALENCAR, 2019).

Passada a época do Brasil Império, veio a Proclamagao da Republica em
1889, trazendo nitidos retrocessos aos direitos sociais, pois o texto constitucional de
1891 — Constituicdo Republicana — dispunha que o Estado néo tinha sequer o dever

de garantir a educacgao primaria nem a Assisténcia Social (DIAS, 2006).

Com o caminhar da histéria, chegou-se nos anos de 1930-1945, na chamada
Era Vargas, quando o Brasil comegou a dar pequenos passos em direcao a
institucionalizagdo dos direitos sociais, de forma que esses passassem a “adquirir
densidade, gerando, como resultado de sua efetiva existéncia, as condi¢cées objetivas
para o estabelecimento de uma relacdo de cidadania entre povo e nagao" (DIAS,
2006, p. 93-94).

No contexto mundial, durante esse mesmo periodo, varios paises se
recuperavam dos efeitos da Segunda Guerra, e a Inglaterra, em particular,
empenhada em se reerguer convocou o economista inglés William Beveridge para
presidir a Comissao Interministerial para o estudo dos planos de seguro social e
servicos afins. As propostas elaboradas pelo Plano Beveridge eram universais e
uniformes, de forma que buscaram erradicar as necessidades sociais de toda a
populacado — era o chamado “Social security from the cradle to the grave”, traduzido
como “Protecéo social do berco ao tumulo” (ALENCAR, 2019).

Nessa esteira, o Plano Beveridge, fundado em 1942, frisava que o Estado
tinha por obrigacédo fornecer politicas publicas que garantissem o acolhimento em
todas as camadas sociais, abrangendo todas as idades — tratava-se do chamado
Welfare State — Estado do Bem-Estar Social (SANTOS, 2011). O objetivo, na verdade,
era atender ndo somente a quem de alguma forma contribuia para as caixas de
auxilio, mas dar suporte literalmente do nascimento até a morte da pessoa que assim
necessitasse. O plano, enfim, repercutiu de tal forma que influenciou as legislacoes
seguintes da Europa e da América.

Desse marco histérico em diante, a comunidade internacional continuou

evoluindo nos meios de protegdo social, e, com o passar do tempo, notou-se a
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necessidade de elaborar uma norma geral que pudesse vincular todos os povos e
nagdes. Assim, em 1948, foi elaborada pela Organizagéo das Nagdes Unidas — ONU
— a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem — DUDH.

Na carta de fundagdo da ONU foi acordado que o propésito da Organizagao
seria alcancgar a cooperacao das nagdes para resolver os "problemas internacionais
de carater econ6mico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais". Assim, para cumprir
com esses objetivos, foi proposto que seus Estados-membros elaborassem um
documento que tratasse especificamente sobre os direitos do homem
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945, p. 1).

Destarte, foi aprovada a DUDH, em forma de Resolucéao, trazendo dispositivos
apenas no tocante a definir os direitos humanos, sem qualquer previsdo de medidas
coercitivas para concretizacdo desses direitos. Por se tratar de uma Resolugéo, o
documento nao tem forga juridica com clara delimitacao; sua forca e importancia estao
pautadas no valor histérico, ético e moral de ter sido o primeiro registro de adesao
internacional a elencar o que seriam os direitos humanos (DIAS; PERELLES, 2018).

Nao obstante, a DUDH dispde em seu art. 25 sobre a Seguridade Social, nos

seguintes termos:

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protecdo social. (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 1948,

p.4).

Com a influéncia do que ocorria no ambito internacional e sentindo a
necessidade dos brasileiros que passavam por um processo de redemocratizacao no
pais, foi promulgada em 1988 a entao vigente Constituicdo Federal — CRFB/88, que
deu substancia e visibilidade ao conceito de Seguridade Social. O sistema disposto
na Carta Magna foi desenvolvido com base na concepcdo Beveridgiana, que
protegeria os cidadaos do bergo ao tumulo, com agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar direitos relativos a Saude, a
Previdéncia e a Assisténcia Social (ALENCAR, 2019).
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Apresentados os delineamentos historicos acerca da Seguridade Social, nota-
se que muitas foram as terminologias utilizadas para definir tais direitos, como
Seguridade Social, politica social, sequro social, Welfare state ou Estado de Bem-
Estar Social, protecdo social. Para Boschetti (2003, p. 4), essa variedade de termos

existe porque a literatura brasileira optou por adotar sin6nimos. Todavia, "as
terminologias utilizadas em diferentes paises ndo possuem o mesmo sentido, porque
impregnados de historicidade e especificidades, e sua simples tradugdo acaba

gerando confusao na explicitacdo dos fenbmenos que pretendem apreender”.

Nesse sentido, ressalta-se que o termo a ser utilizado ao longo deste trabalho
sera “Seguridade Social”’, de forma ampla, tal como previsto na Constituicdo Federal.
Este termo — “seguridade" — possui raizes nas expressdes securité do francés,
seguridad do espanhol e security dos ingleses, a significar “seguranca” (ALENCAR,
2018). Feitas essas consideracdes, a subsecao seguinte tratara sobre a Seguridade

no contexto brasileiro.

2.1 Da Seguridade Social no Brasil

O texto constitucional brasileiro de 1988 foi elaborado sob a égide de um longo
e conflituoso debate politico na Assembleia Constituinte, vez que resultava de uma
oposicao de reivindicagcdes. De um lado, havia proposi¢cées conservadoras a respeito
da manutencéo das coisas como estavam; de outro, proposi¢cdes dos trabalhadores
para que o texto constitucional acompanhasse os avangos a respeito da garantia dos
direitos trabalhistas e sociais (BOSCHETTI, 2003).

Apesar disso, a CRFB/88 inegavelmente avangou na garantia dos direitos
sociais e na ampliacao dos direitos da cidadania, inspirada nos modelos vigentes em
diversos paises europeus e sob forte influéncia dos ideais de liberdade e justica social
que fundamentavam o momento de redemocratizacdo do pais. Deste modo, a
topografia constitucional traz no “Titulo VIII — Da Ordem Social”’, mais especificamente
nos arts. 194 a 204, as disposicdes gerais sobre a Seguridade brasileira. Nesse teor,
observe-se a redacao do art. 194, que assim dispoe:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saulde, a previdéncia e a assisténcia social.
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Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestao quadripartite, com participagéao dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados. (BRASIL, 1988, grifo
Nosso).

Como é possivel perceber, a definicao de Seguridade Social apresentada pela
CRFB/88 contempla o direito a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social, de
modo que esse tripé de relagcbes juridicas seja o suficiente para promover a
sobrevivéncia com dignidade daqueles que, por motivos de doencga, invalidez,

desemprego ou outra causa, ndo tém condi¢des de fazé-lo.

O doutrinador Hermes Alencar (2019 p. 21) define que "Seguridade Social
objetiva garantir seguranga social, traduzida como protegao do individuo e de sua
familia nas situagdes de necessidade social, consideradas como tais aquelas que
promovam a perda ou reducdo de rendimentos”. Portanto, o texto constitucional teve
o cuidado de explicitar essa “seguranca”, para que todos aqueles que dela precisem

possam ser socorridos.

Ainda nesse titulo constitucional (Titulo VIII — Da Ordem Social), estdo
presentes 0s principios gerais que deveriam orientar a operacionalizacdo da
Seguridade Social no Brasil, sdo eles: a universalidade, a uniformidade e a
equivaléncia, a seletividade e a distributividade, a irredutibilidade, a diversidade e o
carater democratico e descentralizado (BRASIL, 1988).

Como bem colocou Boschetti (2003, p. 17) em sua obra, "tais principios
constitucionais, genéricos, mas norteadores da direcao a ser tomada pela Seguridade

Social, deveriam provocar mudancas profundas no sentido de articular e formar uma
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rede de protecdo ampliada, coerente e consistente”. Ou seja, 0s principios, enquanto
alicerces do ordenamento juridico brasileiro e fundamentos da Seguridade, nao
podem ficar apenas no campo da abstracéo, devendo ser utilizados, literalmente, para

nortear as politicas assistenciais.

Outro ponto que deve ser abordado diz respeito ao financiamento da
Seguridade. Aqui, o legislador constituinte dispés sobre a norma geral que disciplina
as fontes dos recursos, afirmando que “sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, nos termos do art. 195
da CRFB/88 (BRASIL, 1988). Em outras palavras, foi apresentada duas formas de
financiamento, a forma direta — através dos lucros decorrentes das contribuicdes

sociais, e a indireta — advinda dos entes federativos.

Para especificar o disposto na Constituicao, foi criada a Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, conhecida como “Lei de Custeio”, que especifica de onde vai vir e como
sera destinado o dinheiro para financiar os planos, projetos e beneficios da
Seguridade. Os principais artigos dessa Lei sdao o0 11 e o 16: o primeiro trata das
formas diretas e indiretas de custeio, especificando 0 que seriam as "contribuicdes
sociais" — que, no geral, sdo os impostos pagos por empregadores e empregados —
enquanto o segundo trata da obrigacdo da Unido de suprir as insuficiéncias
orcamentarias da Seguridade (BRASIL, 1991).

Ainda nesse viés, caso as fontes diretas e indiretas ndo sejam suficientes para
abarcar todas as despesas da Seguridade, o art. 27 da Lei de Custeio traz outras
receitas destinadas a esse fim, como as multas, a atualizacdo monetaria e 0s juros
moratérios. Estes ultimos recorrentemente se aplicam quando o pagamento da
contribuicdo previdenciaria é feito em atraso, havendo acréscimos legais enderecados
a previdéncia. Também fazem parte da renda da Seguridade as doacées, legados,

subvencgdes, entre outras formas elencadas nesse artigo.

Dando continuidade ao estudo da Seguridade sob a 6tica constitucional, o
texto da Carta Cidada tripartiu esse sistema em Saude, Previdéncia e Assisténcia. A
Saude tem como foco garantir a universalidade do atendimento — art. 196 da CRFB/88;
a Previdéncia pretende proteger o trabalhador de eventuais empecilhos, desde que
seja filiado ao regime geral e exerca uma contraprestacao — art. 201 da CRFB/88; e a
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Assisténcia destina-se a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo —
art. 203 da CRFB/88 (BRASIL, 1988).

Trazendo uma abordagem historica da Saude, ha registros de que o Sistema
Nacional de Saude foi instituido no ano de 1975, mas era um instituto que néo tinha
autonomia, apenas estabelecia diretrizes a respeito do campo de atuagao de seus
profissionais. Além disso, também nao possuia independéncia, pois estava vinculado
a Previdéncia Social (ALENCAR, 2019). Somente com o advento da Carta Magna no
ano de 1988 foi que esse instituto ganhou relevancia publica e, consequentemente,
passou a ser autbnomo.

Assim sendo, a Constituicao veio estabelecer que a Saude € um direito
fundamental e deve ser garantido de forma universal e gratuita através de politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos.
A forma de colocar essas politicas em prética é através do Sistema Unico de Satde —
SUS, que, nas palavras de Alencar (2019), define-se como "o conjunto de acdes e
servicos de saude, prestados por érgaos e instituicoes publicas federais, estaduais e
municipais, da Administracao direta e indireta e das fundagcées mantidas pelo Poder
Publico".

No tocante a Previdéncia, é o instituto mais antigo dentre os trés, e de acordo
com a historia, surgiu antes mesmo da Seguridade Social. Doutrinadores apontam
que a Previdéncia despontou no ano de 1923, com o Decreto Legislativo n®
4.682/1923, mais conhecido como Lei Eloy Chaves. Esta Lei obrigava as companhias
ferroviarias a criarem uma caixa de aposentadorias e pensdes — CAP, que nada mais
era do que o recolhimento de contribuigdes feitas por funcionarios e patrées para que
tivessem direito ao beneficio de aposentadoria ou de pensdo quando precisassem
(WESTIN, 2019).

A Previdéncia nos moldes atuais ainda possui alguma semelhanca com
aquela instituida em 1923, haja vista que a Constituicao de 1988 ainda permaneceu
com o carater contributivo obrigatério. A diferenca é que agora todos os trabalhadores
gue prestarem contribuicdes passarédo a ser segurados da Previdéncia, tendo direito
a "prestacdes previdenciarias nas hipéteses de necessidade social, que € ativada a
partir da constatacdo de perda ou reducgéo, tempordria ou definitiva, dos rendimentos
imprescindiveis ao sustento familia" (ALENCAR, 2019, p. 44).
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No que tange a Assisténcia Social, sera dedicado o desfecho deste capitulo,
para que todas as nuances envolvendo esse tema possam ser abordadas e a
transicao para o ponto chave do trabalho, o Beneficio de Prestagdo Continuada —

BPC, possa ser feita.

2.2 Da Assisténcia Social no Brasil

A Carta Magna estabeleceu a Assisténcia Social como um mecanismo de
transformacgéo da sociedade, que tem como publico alvo aqueles que estdo na linha
da pobreza ou, muitas vezes, abaixo do patamar da pobreza, em estado de miséria.

Dessa forma, o art. 203 da CRFB/88 preceitua que:

Art. 203. A assisténcia social serq prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecédo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promocgéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integracao a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

VI - a redugéo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagao de
pobreza ou de extrema pobreza. (BRASIL, 1988).

Os incisos | a VI do referido artigo expressam os objetivos da Assisténcia
Social; a forma como cada inciso foi descrito revela o intuito do constituinte de
promover a inclusdo e a integracao da pessoa assistida na vida em sociedade. Isso
porque, com as prestacdes fornecidas pela Assisténcia Social, o assistido passou a

ter o minimo existencial garantido.

Ainda nesse sentido, Hermes Alencar (2019, p. 29) afirma que a "Assisténcia
Social, direito do cidadao e dever do Estado, é politica ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade”. Ou seja, 0s destinatarios das politicas assistenciais sao

aqueles que se encontram em situacao de hipossuficiéncia.
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A Assisténcia Social também é regida pela Lei n® 8.742, de 07 de dezembro
de 1993, intitulada Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. A referida lei encontra-
se plenamente alinhada com a CRFB/88, no sentido de que, através de uma politica
nao contributiva, os cidadaos tenham providos os minimos sociais que garantam o

atendimento as necessidades basicas, consoante o seu art. 1° (BRASIL, 1993).

A promulgacdo da LOAS foi um marco historico na luta pela efetivagdo da
Politica de Assisténcia Social, porque, embora a Constituicdo tenha apresentado
normas gerais sobre a Assisténcia, foi apenas em 1993, com a LOAS, que realmente
houve uma concretizagdo das politicas assistenciais. A partir de entdo, foi
apresentado um modelo de gestao descentralizado, que envolvia as trés esferas de
governo — nacional, estadual e municipal, e também envolvia a participacdo popular,
permitindo que o povo, por meio de organizagdes representativas, pudesse contribuir
com a formulacao de politicas sociais.

No que diz respeito aos principios que regem a Assisténcia Social, estes se
baseiam nos principios gerais da Constituicao e da Seguridade. Assim, de acordo com
o art. 4°da LOAS, a Assisténcia se fundamenta principalmente no respeito a dignidade
do cidad&o, a sua autonomia e ao recebimento de beneficios e servigos de qualidade.
Logo, se extrai da norma que a Assisténcia Social nao pode resultar de discriminagao,
tampouco impor em nada — financeiramente falando — a pessoa necessitada, devendo

ser prestada mediante vontade manifesta do assistido (BRASIL, 1993).

Ademais, o art. 52 da LOAS disciplina as diretrizes da organizagdo da
Assisténcia Social, instituindo, em seus incisos | a lll, a descentralizagdo politico-
administrativa, a participacdo da populacdo e a primazia da responsabilidade do
Estado na forma que a politica de Assisténcia Social deve ser conduzida no pais
(BRASIL, 1993).

No que se refere aos programas e projetos da Assisténcia Social, estdo em
vigor hoje o “Programa Auxilio Brasil” e o “Programa Alimenta Brasil”’, ambos
regulamentados pela Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021. O primeiro tem como
finalidade implementar a universalizagdo da renda basica as familias em situacao de
pobreza e de extrema pobreza, e o segundo é destinado a ampliacdo do acesso a
alimentacdo, tendo também o objetivo de incentivar a producdo de agricultores
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familiares, extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas e demais populagdes
tradicionais (BRASIL, 2021).

Além destes programas de grande repercussao nacional, também existem os
Beneficios derivados da Assisténcia Social, dentre eles estdo o Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC, e os chamados Beneficios eventuais, que
correspondem ao Auxilio-funeral e ao Auxilio-natalidade. Insta salientar que todos
encontram-se regulamentados pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Passada esta breve explanacédo sobre a previsdo normativa da Assisténcia
Social no Brasil, tratar-se-a no capitulo seguinte, de forma particular, sobre o Beneficio
de Prestacao Continuada, a fim de alcangar o tema medular desta pesquisa.

3. DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

O ordenamento juridico brasileiro esta subordinado a Constituicao Federal e a
todos os principios e objetivos 14 descritos. Com isso em mente, e visando dar
verdadeira efetividade, sobretudo, ao principio da dignidade da pessoa humana, foi
criado o Beneficio de Prestacdo Continuada. Este beneficio também visa concretizar
os objetivos elencados no art. 3° da CRFB/88, quais sejam: construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, bem como reduzir as

desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988).

Cumpre registrar, portanto, que esse beneficio foi pensado para tentar dirimir
as desigualdades sociais existente no pais. Dessa forma, o texto constitucional de
1988 trouxe previsdo expressa para que houvesse um conjunto integrado de acoes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos
relativos a Assisténcia Social. Nesse sentido, o doutrinador Ingo Sarlet (2009, p. 306)
reforca o conceito de que os direitos sociais tém por finalidade “assegurar ao individuo,

mediante a prestacédo de recursos materiais essenciais, uma existéncia digna”.

Em vista disso, surgiu o BPC, que esta disciplinado no artigo 203, inciso V, da

Constituicdo e trata-se da "garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
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pessoa com deficiéncia’ e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manuteng&o ou de té-la provida por sua familia". A partir da leitura do artigo,
percebe-se que € um beneficio de carater personalissimo, ja que s deve ser prestado
a pessoa com deficiéncia ou ao idoso, quando conseguirem provar que nao possuem

meios de se sustentar ou de ter o sustento provido por sua familia (BRASIL, 1988).

Além da fundamentacao constitucional citada, o BPC também esta disposto na
Lei Orgénica da Assisténcia Social — Lei n® 8.742/93, mais especificamente nos arts.
20 e 21. Assim, a LOAS ¢ a verdadeira responsavel por especificar todos os critérios
para a concessao do BPC, tendo sido ela, inclusive, quem denominou de Beneficio
de Prestacao Continuada, uma vez que o pagamento é feito més a més desde o termo
inicial até o termo final (BRASIL, 1993).

No que se refere ao valor do beneficio, este foi fixado na quantia de um salério
minimo, a ser pago mensalmente. O montante foi definido pela Constituicdo, que
trouxe em seu art. 72, inciso 1V, a qualificagcao e a quantificacdo do valor necessario
para garantir os minimos vitais a existéncia com dignidade. Dessa forma, estabeleceu
que o salario minimo, fixado em lei e nacionalmente unificado, deve atender as
necessidades vitais basicas como moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer,

vestuario, higiene e transporte (BRASIL, 1988).

Por se tratar de um beneficio de natureza juridica assistencial, que tem por
objetivo amparar a parcela mais necessitada da populacéao, o BPC deve ser concedido
independentemente de prévia contribuicdo a Seguridade Social — consoante o art.
203, caput, da CRFB/88 (BRASIL, 1988). Vale dizer, no BPC néo existe o requisito
da caréncia, ja que nado é necessario ter realizado contribuicbes no ambito

Previdenciario nem no ambito da Assisténcia Social.

Em consonancia com o que foi apresentado, restou evidente que os sujeitos
que figuram no polo ativo do BPC sao as pessoas com deficiéncia — PcD — e os idosos.
Por outro lado, no que diz respeito ao polo passivo, figura o Instituto Nacional do

Seguro Social — INSS, conforme determinado pelo art. 3° do Decreto n° 6.214/2007.

' Na Constituigdo Federal, a terminologia utilizada no art. 203 ¢ “pessoa portadora de deficiéncia”. No
entanto, a Lei n® 13.146, promulgada no ano de 2015, utiliza o termo “pessoa com deficiéncia”, o qual
adota-se neste trabalho, por ser o mais adequado.
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Assim, a autarquia atua como responsavel pela operacionalizacao do Beneficio de

Prestacdo Continuada.

Isto posto, mesmo que o BPC da LOAS n&o possua carater previdenciario, é
funcdo da autarquia federal "recepcionar os requerimentos formulados, proceder a
andlise do pedido, realizar pericia médica, efetivar pesquisa social, conceder o BPC,
bem como manter os pagamentos mensais ao beneficiario" (ALENCAR, 2019, p. 32).
Desta feita, o BPC tem uma forma de requerimento diversa da que ocorre com 0s
outros beneficios assistenciais da LOAS: deve a PcD ou o idoso se dirigir a uma das
agéncias da Previdéncia Social para solicitar o amparo.

Ainda nesse sentido, muito se discutiu a respeito da responsabilidade da Uniao
perante as causas judiciais relativas ao BPC, tendo em vista que o art. 12, inciso |, da
LOAS estabeleceu que era competéncia da Unidao “responder pela concessao e
manutencao dos beneficios de prestacao continuada”, assim, tanto a Unido quanto o
INSS deveriam compor o polo passivo das acdes. Todavia, o Superior Tribunal de
Justica — STJ — pacificou o entendimento de que o INSS é parte legitima nas acdes
cujo objeto seja a concessdo do BPC, ndo havendo litisconsércio necessario com a
Unido (BRASIL, 1993; ALENCAR, 2019).

A colocacao do INSS como o responsavel pela operacionalizacdo do BPC se
justifica porque a autarquia federal tem experiéncia e estrutura para atender a
demanda de requisicdo. Como ela ja lida com a organizacdo e concessao de outros
beneficios previdenciarios, tanto na seara administrativa quanto na seara judicial, a
autarquia dispde de mecanismos para operacionalizar um beneficio federal. Em
contrapartida, a Assisténcia Social ndo conta com estrutura adequada para atender

aos solicitantes do amparo.

Por ser um beneficio da Assisténcia Social destinado diretamente para pessoas
humildes, de parcos recursos financeiros, ou até nenhum recurso, o BPC também
deve ser concedido para pessoas em situagcdo de rua. Nesse sentido, a
regulamentacédo dessa situacdo em especifico € dada pelo Decreto n® 6.214/2007,
especificamente no seu art. 13, § 6°, que traz enquanto referéncia “o endereco do
servi¢o da rede sdcio assistencial pelo qual esteja sendo acompanhado, ou, na falta

deste, de pessoas com as quais mantém relagao de proximidade” (BRASIL, 2007).
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Ademais, a concessao do beneficio esta atrelada ao cumprimento de algumas
exigéncias feitas pela LOAS; a principal delas € o requisito da hipossuficiéncia
econdmica. Quando a lei estabelece que "terao direito ao beneficio financeiro de que
trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda
familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo" esta
impondo que o BPC serd deferivel apenas as pessoas em situagdo de extrema
pobreza (BRASIL, 1993).

Para se chegar ao cerne da questao, em relagdo a problematica do critério de
miserabilidade, algumas consideracées devem ser feitas. Em primeiro lugar, tem-se
gue definir o que é familia, para posteriormente determinar o que seria renda familiar.
Em seguida, também ha de se explicar quais valores irdo compor a renda per capita,
principal requisito para constatar a hipossuficiéncia econémica. Esses pontos serdo
especificamente abordados nos subtépicos seguintes.

3.1 Requisito de composicao familiar.

O modelo de familia apresentado pela Constituicdo de 1988 muito diverge do
modelo anterior, pois a Carta Magna trouxe consistentes inovagdes no que diz
respeito ao novo modelo de familia. Desta maneira, o art. 206 da CRFB/88 apresenta
de forma expressa trés tipos: aquela fundada no matriménio; a fundada na unido
estavel; e a familia fundada pela monoparentalidade. Além disso, também
estabeleceu a igualdade entre os cbnjuges e o tratamento igualitario entre filhos
(BRASIL, 1988).

Todavia, os nucleos familiares expressamente previstos na Constituicdo nao
sdo 0s Unicos modelos reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro.
Atualmente, tanto a doutrina como a jurisprudéncia reconhecem que o rol elencado
no art. 226 é meramente exemplificativo. Ou seja, sdo admitidas novas modalidades
de arranjos afetivos, fundados principalmente no afeto que une seus membros. Por
consequéncia, a protecao juridica nao é oferecida apenas aos nucleos familiares

derivados do casamento, da unido estavel ou da monoparentalidade.

No que toca ao conceito de familia para a concessao do Beneficio de Prestagao
Continuada, a LOAS sempre foi a responsavel por definir quem seriam os
componentes do grupo. Dessa forma, o conceito original apresentado pela Lei n®
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8.742/93 indicava que familia era “unidade mononuclear, vivendo sob 0 mesmo teto,

cuja economia € mantida pela contribuicdo de seus integrantes”.

A definicdo originalmente apresentada, parece, a primeira vista, ser
demasiadamente restrita, pois a unidade mononuclear poderia ser entendida apenas
como pais e filhos, ou um dos pais e seus filhos. Contudo, essa nao é a melhor forma
de se interpretar a norma, visto que se tratava de uma definicho meramente
exemplificativa, a qual permitia a inclusdo de outras pessoas com lagos de parentesco

ou de afinidade como integrantes do nucleo familiar (REIS E SILVA, 2012).

A primeira alteracdo veio com o advento da Lei n® 9.720/98, que passou a
considerar familia o conjunto das pessoas enumeradas pelo art. 16 da Lei n® 8.213/91,
sob a condigcdo de viverem no mesmo teto. Esta ultima lei é a que dispbe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e elenca familia como sendo o cénjuge, a
companheira e o companheiro, o filho ndo emancipado, menor de 21 anos ou invalido;
0S pais; os irmaos nao emancipados, menores de 21 anos ou invalidos; o enteado
menor de 21 anos ou invalido e o menor tutelado (BRASIL, 1991; SANTOS, 2020).

Hodiernamente, pois, 0 conceito a ser utilizado € o que foi introduzido pela Lei
n® 12.435/2011, a qual traz a definicdo de familia como aquela “composta pelo
requerente, o cbénjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto” (BRASIL, 2011). Em um
primeiro momento, esse conceito legal parece claro e conciso, mas, na pratica, a
averiguacao das situacdes € muito mais complexa e o unico critério que parece valer

€ o de habitar sob o mesmo teto.

Em uma situacao hipotética, imagine-se que ha uma familia composta por um
casal e trés filhos. O marido € idoso e sua esposa é aposentada por invalidez; dois
dos seus filhos sdo menores de idade e o outro filho é maior e solteiro, mas que possui
dois dependentes. Suponha-se que, nesse exemplo, o sujeito ativo do BPC seja o
idoso. Questiona-se qual seria, entdo, o grupo familiar a ser considerado para fins de
concessao do beneficio.

Quando se faz uma leitura da letra fria da lei, torna-se perceptivel que as
pessoas que irdo integrar o nucleo familiar, nesse exemplo, s&o: o requerente, 0

conjuge, e os filhos solteiros, tanto os menores quanto o maior, posto que residem
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sob 0 mesmo teto. Todavia, essa composicao sofre fortes criticas doutrinarias porque,
como bem coloca Santos (2020, p. 162), os "filhos ou irméos solteiros que, embora
vivam sob o0 mesmo teto, tenham dependentes que |a ndo residam, constituem nucleo
social distinto". Ou seja, no caso hipotético, o filho que possui outros dependentes nao
deveria ser considerado como nucleo familiar do pai para fins de concessao de BPC.

Assim, constata-se que a legislacdo muito avangou no quesito definicdo de
familia, mas ainda n&o conseguiu abarcar todas as singularidades do dia a dia. A
forma como a lei estd posta acaba por considerar nucleos familiares transitérios ou
até mesmo considerar como familiares pessoas que possuem outros dependentes e
gue nada contribuem com o requerente do beneficio. Além disso, a norma em questao
acaba por causar prejuizos na afericao do critério de miserabilidade, tema abordado

no préximo tépico.

3.2 Requisito de miserabilidade

A definicao de familia € de suma importancia para se compreender como é feito
o calculo da miserabilidade, pois, conforme dispde o § 3° do art. 20 da LOAS, a pessoa
idosa ou a pessoa com deficiéncia tem que, obrigatoriamente, provar que a renda
familiar mensal per capita é igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.
Entado, para o sujeito ativo ter direito ao BPC vai depender diretamente de quem

compde o seu nucleo familiar (BRASIL, 1993).

Destarte, o primeiro passo é definir aqueles que, nos moldes da lei, sao
considerados familia; o segundo passo é somar a renda mensal de todos; e o terceiro
passo é dividir essa renda pelo numero de integrantes. Esse calculo resultara na renda
mensal por cabeca — per capita. Destaca-se, ademais, que cunhado(a), netos, tios,
sobrinhos, filhos casados, irmaos casados, sogro(a) e avos ndo compdem o nucleo
familiar para fins de BPC. Portanto, ainda que vivam sob o mesmo teto do possivel
beneficiario, suas respectivas rendas nao serdo contabilizadas (ALENCAR, 2019).

Considerando isso, tem-se o primeiro problema: a fixagdo de 1/4 (um quarto)
do salario minimo como fator discriminante para afericdo da hipossuficiéncia é
claramente inconstitucional, porque a prépria Constituicao Federal colocou o salario
"minimo" como rendimento "minimo" necessario para se ter o bem-estar social. Por

isso, quando a LOAS fixa o valor menor que o minimo (1/4) estd insinuando que
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qualquer quantia que ultrapasse, por menor que seja, sera suficiente para a
manutencao do bem-estar e, portanto, a pessoa que nao se enquadrar, ndo tera direito
ao beneficio assistencial.

Para Alencar (2019), esta & uma discussao recorrente no Poder Judiciario,
tanto é que no ano de 1998 foi proposta a Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADIn
de n® 1232-1 que impugnava exatamente esse dispositivo. Na época, o Supremo
Tribunal Federal julgou a agdo como improcedente, declarando valido o § 3° do art.
20 da LOAS, de modo que esse critério objetivo continuou figurando como fator
discriminante para afericao de miserabilidade.

Ainda nesse sentido, no ano de 2013 a questao voltou aos holofotes quando o
plenério do Supremo Tribunal Federal — STF — apreciou a Reclamagéo n® 4.374 e os
Recursos Extraordinarios n® 567.985 e n? 580.963, ambos com Repercussao Geral, e
como resultado dessas apreciacbes, teve a declaracdo de inconstitucionalidade
parcial daquele dispositivo, sem pronuncia de nulidade. Foi declarado inconstitucional
porque, de acordo com o relator da Reclamacao, o Ministro Gilmar Mendes, esse
critério de afericdo miserabilidade estava defasado e nao teria acompanhado as
mudancas politicas, econémicas e sociais (ALENCAR, 2019).

A declaracdo de inconstitucionalidade, mesmo sem pronuncia de nulidade,
gerou flexibilizagao no critério, sendo certo que agora "cabe ao juiz, usando seu livre-
convencimento motivado, avaliar o estado de necessidade que justifique a concessao
do beneficio" (SANTOS, 2020, p. 159). Para Alencar (2019), este convencimento
motivado esta relacionado com o abatimento da renda feito mediante comprovacéao
de gastos imprescindiveis como aluguel, contas de agua e luz e a compra de

medicamentos nao fornecidos pela rede publica.

Ademais, outro ponto a ser levantado diz respeito aos rendimentos que irdo
compor a renda bruta. Nessa toada, observe-se o que dispde o Decreto n® 6.214/2007:

Art. 42 Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pelos membros da familia composta por salérios, proventos,
pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou privada,
seguro-desemprego, comissdes, pro-labore , outros rendimentos do trabalho
ndao assalariado, rendimentos do mercado informal ou autébnomo,
rendimentos auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de
Prestacao Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 19
(BRASIL, 2007).
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Todos esses rendimentos disciplinados no artigo citado entrardo no calculo de
renda do Beneficio, isso porque a regra é que o BPC nédo pode ser acumulado com
qualquer outro rendimento no ambito da Seguridade Social ou de outro regime — art.
20, § 4° da LOAS. Todavia, ha algumas excecdes, sendo que a principal delas foi
proposta pelo estatuto do idoso, que estabeleceu no seu art. 34 a seguinte regra: o
BPC ja concedido a idoso com 65 anos ou mais, que faca parte da familia, ndo sera
computado para os fins do céalculo da renda familiar per capita. O STF estendeu esse
entendimento para a pessoa com deficiéncia e agora ha a possibilidade de existirem
duas PcD, na mesma familia, recebendo o BPC (ALENCAR, 2019).

Além dessas excecoes, o art. 4, § 2°, do Decreto n® 6.214/2007 também dispde
sobre hipéteses em que o BPC pode ser cumulado com outros rendimentos: 1)
beneficios e auxilios eventuais ou temporarios; 2) rendas sazonais desenvolvidas para
o combate a fome; 3) pensado especial de natureza indenizatéria e beneficios de
assisténcia médica; 4) valores oriundos de programas sociais de transferéncia de
renda; 5) bolsas de estagio supervisionado; 6) rendimentos de contrato de
aprendizagem (BRASIL, 2007).

Outrossim, uma situacao em que sera devido o BPC e tera a renda per capita
contabilizada em zero, € quando o idoso ou a PcD se encontrar em condi¢cao de
acolhimento em instituicbes de longa permanéncia. A saber, essas instituicoes foram
definidas por lei como abrigo, hospital ou instituicdo congénere. Logo, como assevera
Alencar (2019, p. 36), o possivel beneficiario que "viva em casa de repouso de
natureza assistencial, ainda que compartilhe seu quarto com outros idosos ou PcD,

deve ser considerado como unico integrante da familia”.

Diante disso, percebe-se que o critério de miserabilidade ndao € bem
estabelecido; em tese, se usa o critério de renda inferior ou igual a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo para comprovar o estado de hipossuficiéncia, mas devido a decretagao
de inconstitucionalidade, o critério objetivo se desfez, ficando a cargo do julgador
decidir com base em seu subjetivismo. Além do critério da miserabilidade, também &
necessario, para fins de BPC ao idoso, cumprir o requisito da idade, condicao esta
gue sera abordada no seguinte subtopico.
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3.3 Requisito da idade

Com relacdo ao quesito etario, importa apresentar novamente o inciso V do art.
203 da Constituicdo, para que nao se olvide do seu conteudo. Este dispositivo aduz
que sera garantido um saldrio minimo mensalmente ao idoso que comprove nao
possuir meios de prover a prépria manutencado ou de té-la provida por sua familia.
Essa norma traz apenas uma condi¢ao para que o idoso tenha direito ao beneficio,

qual seja, a de ndo possuir meios de prover seu sustento.

A LOAS, por sua vez, apresentava na sua redacao original que o BPC seria
garantido ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais, e assim permaneceu até o ano de
1998. Neste ano, foi instituida a Lei n® 9.720/1998, responsavel por provocar algumas
alteracoes na LOAS, fazendo com que o requisito etario passasse a ser de 67
(sessenta e sete) anos. No entanto, em 2004 entrou em vigor a Lei n® 10.741/20083,
nomeada de Estatuto do ldoso, estabelecendo em seu art. 34 que os idosos a partir
de 65 (sessenta e cinco) anos teriam direito ao beneficio assistencial (BRASIL, 1993,
1998, 2003).

Desde o ano de 2004, o referido Estatuto vigora no pais, denotando alta
relevancia no meio sociojuridico, pois é considerado a legislagao mais importante para
a defesa dos direitos da pessoa idosa. Apesar de sua relevancia, o texto se contradiz
em alguns momentos: o art. 1° dispde que "é instituido o Estatuto da Pessoa Idosa,
destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos", ao passo em que o art. 34 afirma que somente € considerado
merecedor da Assisténcia Social o idoso com idade a partir de 65 (sessenta e cinco)
anos (BRASIL, 2003).

Desse modo, subsiste uma grande incongruéncia no meio juridico. De um lado,
tem-se a Constituicdo que, em seu art. 203, inciso V, ndo define idade minima para a
pessoa idosa, colocando apenas uma Unica condicao para conceder a assisténcia do
Estado, qual seja, a incapacidade de prover a propria manutencao; de outro, ha a Lei
n® 10.741/2003, que considera como idosas todas as pessoas com 60 (sessenta)
anos, mas, para fins de amparo estatal, s6 abrange aquelas que tenham a partir de
65 (sessenta e cinco) anos.

Diante disso, percebe-se que o legislador ordinario feriu o principio
constitucional da igualdade, pois os idosos que n&o tiverem "condigdes de prover a
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sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia", mas que estiverem no limbo
juridico entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, mesmo que igualmente
necessitados, ndo terdo direito ao amparo assistencial. No que diz respeito ao
principio da igualdade, Mello (2014, p. 9) sustenta que:

Rezam as Constituicdes — e a brasileira estabelece no art. 5%, caput — que
todos sdo iguais perante a lei. Entende-se, em concorde unanimidade, que o
alcance do principio ndo se restringe a nivelar os cidadaos diante da norma
legal posta, mas que a prépria lei ndo pode ser editada em desconformidade
com a isonomia. O preceito magno da igualdade, como ja tem sido
assinalado, é norma voltada quer para o aplicador da lei quer para o proprio
legislador. Deveras, nao so6 perante a norma posta se nivelam os individuos,
mas, a propria edicdo dela assujeita-se ao dever de dispensar tratamento
equanime as pessoas.

Nessa perspectiva, quando o Constituinte determinou a criagdo do amparo,
teve por intencdo garantir o “minimo existencial” de idosos e PcDs que se
encontravam em situacdo de vulnerabilidade econémica e social. A guisa disso, o
legislador ordinario desequiparou situacdes idénticas quando da elaboracdo do
Estatuto do Idoso, fazendo valer o quesito etario mais alto para fins de concesséao do
BPC. Isso, decerto, vai de encontro também ao principio da dignidade da pessoa
humana, insculpido no art. 12, inciso Ill, da CRFB/88.

Ademais, a idade de 65 (sessenta e cinco) anos permanece como o0 parametro
para apreciacao das causas de BPC ao idoso, apesar de toda a problematica exposta
e de limitar os fins sociais do beneficio. Nesse sentido, a jurisprudéncia continua
omissa, nao se atentando em defender os interesses daqueles que mais precisam.
Isto posto, também ha que se falar no outro grupo de requerentes — pessoas com
deficiéncia — e quais as condicdes impostas pela legislacdo para conceder o amparo

as mesmas.

3.4 Requisito de comprovacao da deficiéncia

A redacéo original da LOAS apresentava muitos problemas acerca da definicao
de deficiéncia. Inicialmente, dispunha que deficiéncia era a incapacidade para a vida
independente e para o trabalho — art. 20, § 2°. Acontece que o termo "incapacidade”
elencado nesse dispositivo de Lei, encontrava-se eivado de preconceitos e chocava-
se “frontalmente, com todo o movimento mundial pela inclusdo da pessoa que tem
deficiéncia" (FAVERO, 2004, p.189).
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Ainda nesse sentido, a LOAS acabou por, novamente, retroceder na protecéo
ao necessitado, pois ndo observou o que tinha sido disposto na Constituigéao, ja que o
art. 193, inciso V, fala sobre pessoa com deficiéncia nao ter condicbes de prover a
propria manutencédo ou té-la provida pela familia, enquanto que a LOAS definia a
pessoa com deficiéncia como aquela “incapaz” de trabalhar, colocando essas

situagdes como sindnimas, sendo que sao termos que néo deveriam ser associados.

A mudanca do texto da Lei s6 ocorreu ap6s a promulgacdo do Estatuto de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, com
vigéncia fixada a partir de janeiro de 2016. Esse estatuto definiu que a pessoa com
deficiéncia seria aquela com “impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicées com as
demais pessoas” (BRASIL, 2015).

Essa nova redacao foi incorporada a LOAS, e apesar de nao ter muitos efeitos
praticos porque ainda se confunde “impedimentos” com “incapacidade”, acabou por
estabelecer algum padrao, afastando parcialmente o subjetivismo do avaliador. Agora,
o Estatuto esclarece, no art. 2°, § 2%, que a avaliacao da deficiéncia ocorrera por meio
de equipe multiprofissional e interdisciplinar e utilizar-se-4& como critério: 1) os
impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; 2) os fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais; 3) a limitagdo no desempenho de atividades; e 4) a restricao
de participacédo (BRASIL, 2015; SANTOS, 2020).

Portanto, atualmente, a concessao do amparo esta sujeita a prévia avaliagao
da deficiéncia e do seu grau de impedimento. Desse modo, Santos (2020) afirma que
tanto na via administrativa — INSS — quanto na via judicial, serdo realizadas duas
avaliagbes: a médica, que fornecerd um parecer a respeito de deficiéncias nas
funcbes e nas estruturas do corpo, e a social, que tratara de emitir parecer sobre os
fatores ambientais, sociais e pessoais. Nesta ultima, a assistente social devera avaliar
nao so as questdes de renda e composicao familiar, mas também deve analisar qual

o grau de dificuldade para o individuo ser integrado na vida em comunidade.

A LOAS também impbe que o Beneficio de Prestagcdo Continuada deverd ser
revisto a cada 02 (dois) anos para a avaliagao da continuidade das condicdes que Ihe
deram origem. E, devido a esse requisito, o laudo da pericia médica, seja
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administrativa ou judicial, deve determinar quando o impedimento teve inicio e se 0

prognostico de sua duracao sera inferior ou superior a 2 (dois) anos.

Ademais, configuradas as condigdes de pessoa com deficiéncia e o requisito
de miserabilidade, o requerente tera direito a receber o amparo social, que s cessara
mediante: a) a superagao das condi¢ées que deram origem ao beneficio; b) quando a
pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive como
microempreendedor individual; ¢) quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizagdo; d) com a morte do beneficiario ou a morte presumida,
declarada em juizo; ou e) em caso de auséncia do beneficiario, judicialmente
declarada — conforme dicg&o dos arts. 21 e 21-A da LOAS (BRASIL, 1993).

Diante do exposto, infere-se que o beneficio devido a pessoa com deficiéncia
parte da analise de requisitos objetivos, os quais foram detalhadamente dispostos na
legislagdo extravagante com o intuito de evitar equivocos no momento da avaliagdo
médica. Assim, com todos critérios explanados, é necessario fazer, de forma
particular, um levantamento de como essas condi¢cdes sao postas em pratica na lide

processual, para isso, foi elaborado o seguinte capitulo.

4. ANALISE DOS REQUISITOS DE CONCESSAO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA NA AREA DE COMPETENCIA DA COMARCA DE
CATOLE DO ROCHA/PB

Seguindo o contexto do que ja foi abordado no trabalho, este capitulo buscara
averiguar os parametros utilizados pelo Poder Judiciario para decidir pela concessao
ou néo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC/LOAS. O intuito é identificar o
papel do Judiciario frente a concretizagcdo das politicas publicas assistenciais
atualmente. Para tanto, serdo analisadas algumas sentencas judiciais proferidas na
Comarca de Catolé do Rocha/PB.

Inicialmente, ha que se fazer algumas consideracbes a respeito da
competéncia originaria para julgar processos de natureza previdenciaria e,
consequentemente, do beneficio da Assisténcia Social — BPC. Nessa esteira, tem-se
que a Justica Federal é a responsavel, via de regra, pelo processamento e julgamento
dessas demandas, pois 0 INSS é uma entidade autarquica que tem interesse direto
nas lides, conforme o art. 109 da CRFB/88. Desse modo, a competéncia da Justica
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Estadual para atuar nesses casos acaba sendo subsidiaria, nos termos da Lei n®

5.010, de 30 de maio de 1966, que assim dispode:

Art. 15. Quando a Comarca nao for sede de Vara Federal, poderdo ser
processadas e julgadas na Justica Estadual:

Il - as vistorias e justificagbes destinadas a fazer prova perante a
administragao federal, centralizada ou autarquica, quando o requerente for
domiciliado na Comarca;

Il - as causas em que forem parte instituicao de previdéncia social e segurado
e que se referirem a beneficios de natureza pecunidria, quando a Comarca
de domicilio do segurado estiver localizada a mais de 70 km (setenta
quilémetros) de Municipio sede de Vara Federal;

IV - as agbes de qualquer natureza, inclusive os processos acessorios e
incidentes a elas relativos, propostas por sociedades de economia mista com
participacdo majoritaria federal contra pessoas domiciliadas na Comarca, ou
que versem sobre bens nela situados (BRASIL, 1966).

A redacdo do inciso Ill do artigo supracitado foi dada pela Emenda
Constitucional n? 103/2019, responsavel por provocar significativas alteracbes na
delegacao de competéncia entre as Justicas Federal e Estadual (BRASIL, 2019). Esta
situacao elencada no inciso Il corresponde a realidade da Comarca de Catolé do
Rocha/PB, visto que a sede de Vara Federal mais proxima fica localizada na cidade
de Caic6/RN, ha aproximadamente 77,0 km (setenta e sete quildbmetros) de distancia.

Vale ressaltar que a Comarca de Catolé do Rocha/PB possui apenas 3 (irés)
Varas, sendo que todas tém competéncia distributiva mista. No que diz respeito a
competéncia privativa, a 12 Vara compete ao Tribunal do Juri e a Execucao Penal, a
22 Vara compete a Infancia e Juventude e a 32 Vara compete ao Direito de Familia
(PARAIBA, 2010). Nota-se, entdo, que as demandas referentes a Previdéncia e
Assisténcia Social sdo de competéncia distributiva mista e podem ser processadas e
julgadas por qualquer das Varas mencionadas.

Outrossim, a referida Comarca atualmente abrange 05 (cinco) municipios
circunvizinhos, de pequeno porte, cuja média de habitantes equivale a 6 (mil), de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021). Apesar disso, a
demanda de casos de competéncia delegada continua infima, principalmente

daqueles relacionados a Previdéncia e Assisténcia Social.

Cumpre salientar que a escolha pela investigagdo no ambito da Justica
Estadual se deu justamente pela curiosidade em saber como 0s juizes locais
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costumam apreciar os casos de Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, o que,
como dito, € uma excec¢do. Além disso, 0 acesso aos referidos processos somente foi
facilitado via certificado digital — token — privativo de advogados e cedido, com
autorizacdo, para a consecucao desta pesquisa. Ressalte-se, ademais, que nenhum
dos processos encontra-se sob segredo de justica, podendo ser acessados livremente
por aqueles que detém também a certificacdo da Justica Estadual.

A principio, cabe informar qual o percurso feito para se chegar até as decisodes.
Neste interim, a pesquisa foi realizada através do acesso ao portal do Tribunal de
Justica da Paraiba — TJPB, via Processo Judicial Eletrénico — PJe, que em sua
interface inicial apresenta a opcao descrita como Acessar Sistema de 1° Grau. Ap6s
isso, foi feito o login com certificado digital, que possibilitou o acesso ao painel de
Consultas Processuais. Em seguida, foi adotado o seguinte passo a passo: 19)
colocou-se 0 nome da parte como “Instituto Nacional do Seguro Social”; 2°) no espaco
"assunto" foi inserida a palavra “assistencial”’; 3%) na opgao referente a jurisdigcao
colocou-se “Catolé do Rocha — Férum de Catolé do Rocha”; 4°) no espaco para
selecionar o "Orgdo Julgador” empreendeu-se a pesquisa de uma Vara por vez,

iniciando na primeira Vara e finalizando na terceira.

Como resultado dessa pesquisa, obteve-se a soma de 55 (cinquenta e cinco)
processos distribuidos dos anos de 2008 a 2019. Para serem analisados neste
trabalho, foram feitos dois recortes: o primeiro tem a ver com a selegao temporal, pois
s6 foram analisados processos distribuidos entre os anos de 2017 —2019; o segundo
foi referente ao tipo de acdo, pois s6 foram analisadas agdes de Beneficio de
Prestacdo Continuada. Seguindo estas restricoes, foi obtido o resultado de 04 (quatro)
decisbes proferidas, conforme se observa na Tabela 1.

Tabela 1 - Processos localizados na busca pelo PJe do TJPB.

Data de Data de

Processo n® distribuicao julgamento Dispositivo
01 080196320.2019.8.15.0141 2019 2021 Procedente
02 080042305.2017.8.15.0141 2017 2020 Procedente
03 080155648.2018.8.15.0141 2018 2021 Improcedente
04 080011873.2019.8.15.0101 2019 2020 Improcedente

Fonte: Autoria prépria, 2023.
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A primeira constatacdo feita, a partir da analise da Tabela acima, é a
morosidade da Justigca e o julgamento tardio dos beneficios. Percebe-se que leva em
média de 2 (dois) anos para se cumprir o rito processual e proferir uma sentenca. Tal
feito acaba por ferir a garantia constitucional da razoavel duracdo do processo,
prevista no art. 52, inciso LXXVIIl, da CRFB/88. Nos casos apresentados, a situagao
fica ainda mais grave, pois trata-se de beneficio assistencial devido a pessoas em
situagdo de extrema caréncia, que precisam do amparo célere para suprirem suas

necessidades basicas.

Adentrando no mérito das causas julgadas, a primeira decisdo refere-se a um
indeferimento, na via administrativa, que alegava a ndo comprovacgao do critério de
miserabilidade, pois a renda familiar era superior a 1/4 do salario minimo. No caso, o
nucleo familiar era composto por quatro pessoas, sendo os pais e dois filhos, que
sobreviviam t&do somente da renda auferida em virtude do recebimento de outro

amparo assistencial de um dos familiares, que também sofria de transtornos mentais.

Quando analisado pelo Judiciario, a magistrada, usando de seu livre
convencimento, entendeu de forma diversa do entendimento administrativo que negou
a concessado, pois, com base no laudo da assistente social e nas demais provas
carreadas aos autos, percebeu que o requerente estava inserido em uma situagao de
miserabilidade. Observe-se excerto da sentenca:

No que se refere ao requisito da miserabilidade, o estudo social informa que
0 mesmo mora com seus genitores e um irmao, sendo que o senhor A. A. S.
(pai do autor), também ¢é portador de doenca mental, pelo que, recebe o
Beneficio de prestagao continuada. Informa ainda, que a Unica renda da casa
€ o citado beneficio e, por isso, a familia enfrenta muitas dificuldades. Desta
forma, entendo preenchidos ambos os requisitos para o gozo do beneficio
assistencial em referéncia.

(Processo n° 080196320.2019.8.15.0141 — 12 Vara Mista de Catolé do
Rocha).

Portanto, neste caso, a autarquia federal tinha ido contra entendimentos
jurisprudenciais, haja vista que o STF entende que deve ser excluido do calculo da
renda per capita o beneficio assistencial recebido por pessoa com deficiéncia ou
Idoso, mesmo que integre o nucleo familiar — como ja explicitado anteriormente. Dessa
forma, o critério foi reavaliado pelo magistrado e, com fundamentacdo na
jurisprudéncia, o beneficio acabou sendo concedido.
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Na sequéncia, 0 segundo processo observado trata-se de um beneficio
também indeferido administrativamente, sob a alegagdo de que a requerente nao
atendia ao critério de deficiéncia para acesso ao BPC/LOAS. A discusséao se pautava
no laudo médico pericial que atestou a incapacidade total temporéria, com reavaliacao
apds um ano da pericia. Desse modo, o cerne do problema era a condicao temporaria
da incapacidade, e foi baseado nesse argumento — da reavaliagdo apds um ano — que
o beneficio foi negado. Ante o caso concreto, o magistrado de primeiro grau entendeu

que:

O requerido alegou que de acordo com o laudo pericial a autora ndo faz jus
ao beneficio, pois o tempo de sua incapacidade é inferior a dois anos.
Contudo, é de entendimento da Turma Nacional de Uniformizacdo que a
incapacidade tempordria ndo obsta a concessao do beneficio de prestacao
continuada, independente do prazo de duragao. Sendo assim, no caso em
tela, é crucial a analise do segundo requisito, que esta relacionado com a
situagao socioeconémica da parte autora, para presteza da lide. Em Estudo
Social realizado na residéncia da autora, a Assistente Social constatou que a
autora coabita apenas com sua genitora, a renda mensal é de R$ 400,00
percebido pela mae. Com base nestas informagdes € possivel constatar que
a autora encontra-se vivendo em condigbes de miserabilidade. Sendo de rigor
a procedéncia da acao.

(Processo n° 080042305.2017.8.15.0141 — 12 Vara Mista de Catolé do
Rocha).

Com base nisso, depreende-se o rigor excessivo e a ilegalidade presentes nas
pericias médicas realizadas pelo INSS, vez que divergentes daquilo que preceitua a
legislacao sobre a tematica. Nessa perspectiva, a LOAS determina a comprovacao de
impedimentos de longo prazo, seja de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
todavia, a autarquia insiste em requerer a comprovacao da incapacidade e de que ela
seja permanente. Assim, a interferéncia do Judiciario, in casu, garantiu que as

exigéncias legais fossem cumpridas, de forma a beneficiar a pessoa assistida.

O terceiro processo diz respeito a um beneficio requerido por pessoa idosa, o
qual foi indeferido pela autarquia com argumentos de que n&o restava comprovada a
condicdo de miserabilidade da requerente, pois a renda per capita superava 1/4 do
salario minimo. Esta renda correspondia a uma aposentadoria, no valor de um salario
recebido pelo cbnjuge da requerente. Apds analise do caso, a magistrada decidiu

também negativamente, nos seguintes termos:

Conforme atesta estudo social realizado pelo CRAS de Catolé do Rocha, a
unidade familiar da requerente é composta por duas pessoas, ela e seu
marido, cuja renda mensal, no valor de um salario-minimo, advém dos
proventos de aposentadoria percebidos pelo cénjuge da requerente. Em que
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pese as limitacdes de ordem financeira que deve sofrer a autora, ndo se pode
descurar que, ao ter renda familiar de um salario-minimo, consistente em
proventos de aposentadoria, 0 que importa em garantia de percebimento
continuo de tal valor, esta detém condigéo financeira que se sobressai de
parte consideravel dos brasileiros. Ademais, ndo se vislumbra nos autos
qualquer prova de que a autora precisa dispor de valores excessivos para
pagamento de aluguel ou compra de medicamentos, por exemplo. Assim, a
ilacdo é que, ndao se encontram preenchidos o0s requisitos para a
implementagao do beneficio de amparo assistencial.

(Processo n° 080155648.2018.8.15.0141 — 12 Vara Mista de Catolé do
Rocha).

Com a decretacao de inconstitucionalidade do art. 20, § 32, da LOAS, o critério
objetivo passou a nao ter forcas, de forma que a avaliacdo da condicdo de
hipossuficiéncia depende, hoje, da avaliagdo subjetiva do julgador. No caso em tela,
a magistrada acabou nao concedendo o beneficio, por considerar que a renda de um
salario “constitui condigdo financeira que se sobressai de parte consideravel dos
brasileiros”. Além disso, acabou por ndo observar o entendimento jurisprudencial no

sentido de que a renda percebida por um idoso ndo deve ser computada no calculo.

Em relacdo ao quarto processo, o INSS indeferiu o pedido de beneficio sob o
argumento de que a deficiéncia apresentada pelo requerente ndo se encaixava nos
moldes exigidos pela LOAS. A saber, o problema se tratava de diabetes mellitus (CID
E10) e o autor buscava o reconhecimento como deficiéncia. Nesse sentido, o
magistrado, ap6s analisar o parecer pericial emitido pelo médico do Judiciario, bem
como a avaliacao social, resolveu por julgar improcedente a concessao. Senao

vejamos:

No caso, o autor comprovou o preenchimento do requisito de renda per
capita, uma vez que os proventos da familia, conforme descrito supra, para
uma familia composta por 5 integrantes, por 6bvio, enseja a renda per capita
familiar inferior a ¥4 do salario-minimo. Por seu turno, a respeito do requisito
da deficiéncia, o laudo produzido em 01/10/2019, sob determinacao deste
Juizo (ID. 24999776), asseverou que o autor é acometido de diabetes mellitus
(CID E10), dita incuravel, que exige acompanhamento e controle periddico
com endocrinologista. O expert nomeado judicialmente atestou que o “menor
nao é incapaz” e que inexiste limitagdo ou incapacidade. O laudo esbocga que,
embora o autor seja portador da doenca, nao ha inviabilidade para realizacao
de atividades habituais, estudos ou outros trabalhos. Ante o exposto, atento
ao que mais dos autos consta e aos principios de Direito aplicaveis a espécie,
nos termos do art. 487, |, do CPC, o JULGO IMPROCEDENTE pedido
veiculado em exordial.

(Processo n? 080011873.2019.8.15.0101 — 22 Vara Mista de Catolé do
Rocha).
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O que se verifica da decisdo em apreco é que o0 grau de impedimento
determinado pelo perito vinculou a decisdo do magistrado. O parecer atestava a
inexisténcia de inaptiddbes — nem mesmo temporaria e/ou parcial — por parte do
requerente para realizacdo de atividades e participacdo social compativel com a
idade. Apesar de ter feito consideracdes acerca do nucleo familiar, e de considera-lo
necessitado da ajuda do Estado, o magistrado entendeu que o autor ndo se
enquadrava nas condicées impostas pela LOAS para ser beneficiario do BPC,
podendo solicitar outros programas da Assisténcia Social, como o Auxilio Brasil.

Passadas estas explanacoes, percebe-se que a concessao do Beneficio de
Prestacao Continuada é extremamente criteriosa e dificil; as decisdes proferidas tanto
em sede administrativa como judicial estao eivadas de vicios de legalidade. Diante do
que foi explorado, ficou perceptivel o tratamento preconceituoso dispensado as PcD
no momento de realizagdo da pericia médica. Igualmente, denotou-se a reducao da
dignidade da pessoa idosa, que muitas vezes acaba desamparada pelo Estado
simplesmente porque o cbénjuge, também idoso, recebe um salario minimo, mesmo
que pacifico o entendimento de que o idoso nao tem obrigacao de compartilhar o seu

minimo existencial.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que foi analisado neste trabalho, o que se percebe é o penoso
caminho enfrentado por aqueles que necessitam do Beneficio de Prestacao
Continuada. Como demonstrado na pesquisa, a Constituicao Cidada, sob influéncia
dos movimentos que aconteciam no mundo bem como dos movimentos internos, deu
importantes passos em dire¢do a protecao aos mais necessitados. Ao contrério disso,
as legislacdes infraconstitucionais complementares que se seguiram acabaram por

limitar e obstaculizar o acesso ao amparo social.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, é a mais profundamente
estudada nesta pesquisa, pois foi a partir dela que o acesso ao BPC se tornou restrito.
Denotou-se que, ao longo dos anos, essa criacdo legislativa acabou sendo
amplamente modificada. Seja em virtude de reviravoltas no meio politico/juridico
brasileiro, ocasionadas por mudangas de governos, seja por discussdes emblematicas
no Judiciario, a LOAS finda comumente sendo alvo desses conflitos.

Além disso, a pesquisa evidenciou as sucessivas falhas apresentadas pela lei
supramencionada. A comecar pelo conceito de familia, que ndo tem acompanhado a
evolugao social e as vérias formas de multiparentalidade, ja que permanece valorando
apenas o conceito de “viver sob o mesmo teto”, implicando dizer que todos aqueles
gue vivem na mesma casa contribuem com o sustento e com o0 amparo da pessoa
necessitada ali presente. Todavia, fica demonstrado no trabalho que isso ndo se aplica
a realidade, pois existem os nucleos familiares transitorios, ou integrantes que vivem
na mesma residéncia, mas que possuem outros dependentes e em nada contribuem
com o requerente do beneficio, além de outras singularidades nao consideradas pelo

diploma legal.

No que diz respeito ao quesito miserabilidade, este abrange a maior
problemética, pois, com a decretacdo de inconstitucionalidade, sem pronuncia de
nulidade do § 3° do art. 20 da LOAS, houve a perda do critério objetivo, e como
consequéncia, cada juiz pode usar seu livre convencimento para julgar se o
requerente é miseravel ou ndo. Essa situacao gerou grande inseguranca juridica, pois

situacdes idénticas passaram a ser sentenciadas de formas diferentes, de maneira
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gue o critério para ser considerado miseravel fica a mercé de o julgador ser muito ou

pOUCO rigoroso.

Ainda nesse sentido, a LOAS também apresenta contrariedades a respeito da
pessoa beneficiaria, sendo que, ao conceituar os idosos, estabeleceu o requisito etario
em 65 (sessenta e cincos) anos, impondo uma limitagdo ndo existente na Constituicao
Federal. Dessa forma, ha atualmente no ordenamento juridico uma norma

infraconstitucional restringindo, de forma declarada, os preceitos constitucionais.

No que se refere a Pessoa com Deficiéncia, apdés muita luta pela inclusao
social, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia veio alterar o conceito disposto na LOAS,
retirando termos pejorativos e mudando o entendimento de como deveria ser avaliada
a deficiéncia. Agora, nao ha mais que se falar em “incapacidade”; o que deve ser
avaliado é o “impedimento” causado por deficiéncias de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial.

Para finalizar, foi realizado um levantamento de sentencas proferidas na
comarca de Catolé do Rocha/PB, constatando-se como o Judiciario pde em prética os
requisitos obrigatorios de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada. A
constatacao que se retira dos poucos julgados analisados, é de que, apesar de falho,
o Judiciario tem posicionamentos mais acertados do que o 6érgao de analise
administrativa — INSS. Verificou-se que os juizes acabam por avaliar as situagées com
olhares mais garantistas, levando em consideracdo meios probatérios nao

considerados administrativamente.

Portanto, os objetivos norteadores desta pesquisa foram alcangados e a tese
principal foi amplamente discutida ao longo dos capitulos dessa monografia, ficando
evidente quais os posicionamentos do Judiciario acerca dos critérios estabelecidos
para acesso ao BPC. No entanto, considerando que a tematica é atual e possui
segmentos que nao foram apreciados pelos Tribunais, 0 que se espera € que a
apreciacao dos quesitos remanescentes amplie 0 acesso ao beneficio e que haja
mudanca de entendimento na Autarquia Federal responsavel por analisar os
processos administrativos, tendo em vista os objetivos estabelecidos na Constituicao,

de amparar aqueles que verdadeiramente necessitam de assisténcia.
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