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Resumo

As cidades brasileiras, durante suas formagoes, sdo acompanhadas de processos de
segregagao socioespacial, como consequéncia da desigualdade socioeconémica do pais.
Esses processos privam grande parcela da populacdo do acesso a habitagdo. Além das
dificuldades de habitabilidade por parte da populagdo, ainda existe uma dificuldade no
acesso de informagdes sobre esses assentamentos por parte dos pesquisadores, tanto no
ambito de uma identificagdo dos territérios populares existentes, quanto em relagao as suas
caracterizagdes. A auséncia de conhecimento sobre essas precariedades dificulta
intervengdes adequadas para cada territério popular. A cidade de Campina Grande possui
alguns levantamentos relacionados a esta precariedade, entretanto observa-se que vérias
comunidades permanecem nédo identificadas. O presente trabalho tem como objetivo
identificar e caracterizar os territérios populares invisibilizados por levantamentos
preexistentes, tomando como area a cidade de Campina Grande. No que diz respeito a
natureza da pesquisa, ela é aplicada, quali-quantitativa e exploratéria. A metodologia
desenvolvida tem origem nas pesquisas “Nucleos Urbanos Informais no Brasil”, realizada
pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e nas Cartografias Coletivas,
desenvolvidas pelo grupo Interdisciplinar. Foi utilizada a estratégia de sobreposicdo de
dados relativos a precariedades de habitabilidade, tendo como principal indicativo para a
identificagdo dos territérios populares, os enderegos das associadas aos Clubes de Maes da
cidade. Em sequéncia, da-se recomendacbes para a caracterizagdo a partir de uma
cartografia coletiva, realizada em conjunto com a associagdo de bairro em questdo. A
principal contribui¢do do trabalho foi o ensaio de uma metodologia que coloca em questao
o desafio de construir uma identificagdo e caracterizagdo de territérios populares a partir da
colaboragdo das comunidades residentes nesses territérios. Ainda contribui com a
demonstragdo da metodologia, identificando cinco areas provaveis de territérios populares
e apresentando a caracterizagdo de um estudo de caso, no Tambor, construido em conjunto

ao Clube de M3es Anita Cabral.

Palavras-Chave: territérios populares, precariedade habitacional, mapeamentos

colaborativos.



Abstract

Brazilian cities, during their formation, are accompanied by processes of
socio-spatial segregation, as a consequence of the country's socioeconomic inequality.
These processes deprive a large portion of the population of access to housing. In addition
to the difficulties of habitability, there is still a difficulty in accessing information about these
settlements by researchers, regarding both the scope of identification of existing popular
territories, and their characterization. The lack of knowledge about these precariousness
hampers adequate interventions for each popular territory. The city of Campina Grande has
some surveys related to this precariousness, however it is observed that several
communities remain unidentified. The present work aims to identify and characterize
popular territories that were invisible in preexisting surveys, taking the city of Campina
Grande as an area. As far as the nature of the research is concerned, it is applied,
quali-quantitative and exploratory reseach. The methodology developed has its origins in
the surveys “Informal Urban Nuclei in Brazil”, carried out by the Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) and in collective cartographies, developed by the
Interdisciplinar group. The strategy of overlapping data related to precariousness of
habitability was applied using the addresses of the members of the Clubes de Maes in the
city as the main indication for identification of popular territories. In sequence,
recommendations for the characterization based on a collective cartography, carried out in
conjunction with the neighborhood association. The main contribution of the work was the
rehearsal of a methodology that brings into question the challenge of building the
identification and characterization of popular territories based on the collaboration of the
communities residing in these territories. Another contribution is the demonstration of the

methodology, identifying five probable areas of popular territories and presenting the

characterization of a case study, in Tambor, built together with the Clube de Maes Anita

Cabral.

Keywords: popular territories, popular settlements, collaborative mapping.
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Glossario

Na literatura sdo encontrados diversos termos para falar sobre territérios populares,
entretanto essas definicdes ndo sdo sinénimos para descrever um mesmo objeto, mas
delimitam diferentes recortes e significados para esses espagos. Ndo sendo apenas uma
questdo de linguagem, mas também conceitual, cabe aqui expor os conceitos dos

vocébulos utilizados no presente trabalho.

Aglomerados Subnormais

Refere-se a um levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), com base nos recenseamentos. O termo é definido, pelo Instituto, como

“forma de ocupacédo irregular de terrenos de propriedade alheia —
publicos ou privados — para fins de habitagdo em areas urbanas e, em
geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de
servigos publicos essenciais e localizagdo em &reas restritas a ocupagéo
[...] conhecidos por diversos nomes como favelas, invasées, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares,
mocambos e palafitas, entre outros” (IBGE, 2010, s.p.).

Areas de risco

Termo utilizado no programa “A¢io Emergencial para Delimitagio de Areas em Alto e
Muito Alto Risco a Enchentes e Movimentos de Massa” executado pelo Servico Geoldgico
do Brasil (CPRM) em parceria com a Defesa Civil sobre as areas de risco geoldgico. O
vocdbulo é usado para descrever areas de risco em fungdo da instabilidade fisica do lugar
de ocupagdo, comumente localizados em leitos de rio e em sua planicie de inundacdes

(CPRM, 2013).

Assentamentos Precéarios
Termo utilizado em dois estudos:

O primeiro, “Assentamentos Precérios no Brasil Urbano”, estudo desenvolvido pelo Centro
de Estudos da Metépole/ Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEM/Cebrap, 2007),
que trata de uma proposicdo metodoldgica para identificar assentamentos precarios
visando ampliar o universo dos dos Aglomerados Subnormais identificados no censo
demografico de 2000. A pesquisa buscou analisar setores censitarios que nao estavam

classificados como Aglomerados Subnormais, mas se assemelhavam a eles, por meio de


http://www.cprm.gov.br/
http://www.cprm.gov.br/

indicadores compostos por varidveis socioeconémicas, demograficas e de caracteristicas

habitacionais.

Em “Guia para o Mapeamento e Caracterizagdo de Assentamentos Precérios”, documento
disponibilizado pela Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades, para
auxiliar os municipios a produzir dados sobre Assentamentos Precarios. O guia define

Assentamentos Precarios como:

“conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados por
moradores de baixa renda, incluindo as tipologias tradicionalmente
utilizadas pelas politicas publicas de habitagdo, tais como corticos,
loteamentos irregulares de periferia, favelas e assemelhados, bem como
os conjuntos habitacionais que se acham degradados” (Ministério das
Cidades, 2003, pag. 9).

Comunidades

No contexto do presente trabalho, que conecta o sentido de comunidade atribuido pelos

Clubes de Maes, Saraiva (2016) apresenta que

A comunidade evocada pelas representacdes de bairro, na
maioria dos casos, consistia na concepgdo de espago de
vizinhanca, entre comuns ou ainda entre amigos e familiares,
aconchego (Saraiva, 2016, pag. 106).

O "Atlas das Infraestruturas Publicas em Comunidades de Interesse Social do
Recife” ainda faz referéncia ao termo, fazendo a ressalva que

“No ambito dessa pratica de interagdo politica, o termo
‘comunidade’ foi ativado, para além do seu sentido
antropoldégico ou sociolégico, bem como foi adotado pela midia
para efeito de dendncias da precariedade da qualidade das
infraestruturas  publicas. Adotando para estas éreas, a
denominagdo de Comunidades de Interesse Social, o Atlas
inscreve-se nessa trajetéria” (SANEAR, 2013, p.16).

Em uma perspectiva de somar a essas designagdes, o termo é utilizado pelo presente
trabalho para se referir ao conjunto de moradores que vivem nos mesmos territorios
populares e que compartilham os mesmos interesses e constroem em conjunto o lugar no

seu aspecto fisico e social.

Territorios



Souza (1995) define territério como “espago definido e delimitado a partir de
relagbes de poder” e ainda acrescenta que, na conceituagdo de territério, as questSes
primordiais ndo sao

"as caracteristicas geoecoldgicas e os recursos naturais de uma certa
area, o que se produz ou quem produz em um dado espaco, ou ainda
quais as ligagdes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu
espago” (SOUZA, 1995, PAG, 78).

Mas o que importa de fato é a construgdo de respostas para as indagagdes de “quem
domina ou influencia e como domina ou influencia esse espago?”

Territérios Populares

A definicdo é adotada pela Rede Moradia Assessoria para delimitar as &reas de atuagado dos
grupos que realizam assessoria técnica nesses territérios. Para a Rede M-A o Territério

Popular

“tratam-se de comunidades, situa¢cdes de moradia coletiva, seus lugares
e formas de vida onde o direito a moradia digna estd ameagado ou ndo
estd garantido em sua plenitude” (REDE..., 2021, n.p).

Ndcleos Urbanos Informais (NUI)

O conceito foi estabelecido inicialmente pelo Estatuto da Cidade (Lei 10257?2001) e mais
tarde desenvolvido pela Lei 13.465/2017, que trata sobre a regularizacdo fundiaria. Na
legislagdo é definido como:

"aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a
legislagdo vigente a época de sua implantagdo ou regularizagdo”.
(BRASIL, 2017, Art. 11, inciso llI).

Zonas Especiais de Interesse Social - Estatuto da Cidade/Lei Municipal

Instrumento urbanistico previsto pelo Estatuto da Cidade. No caso de Campina Grande
estd determinado pela Lei n® 4.806, de 23 de setembro de 2009, onde é descrito como

“areas publicas e particulares ocupadas por assentamentos precérios de
populagdo de baixa renda na Macrozona Urbana, podendo o Poder
Publico promover a regularizagdo fundidria e urbanistica, com
implantagdo de equipamentos publicos, inclusive de recreagdo de lazer,
comércio e servicos de carater local”.
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Consideracoes iniciais

A precariedade habitacional é uma problematica comum a todo territério
brasileiro, que surge como resultado da desigualdade social caracteristica do pais.
Muitas vezes a populagdo de baixa renda encontra reflgio da exclusdo do mercado
imobilidrio em 4&reas precarias, assim sofrendo com diversos problemas, como a
auséncia de infraestrutura e servico, o risco geoldgico, a inseguranca da posse da

terra, a precariedade da construgdo, entre outros.

Favelas, invasGes, assentamentos informais, assentamentos irregulares e
assentamentos precarios sdo algumas nomenclaturas utilizadas para se referir aos
territérios populares, entretanto com o tempo esses termos tomaram conotagdes
pejorativas. Assim como os espacos sao subjugados, essa significdncia também se
estende muitas vezes aos seus moradores, colocando-os em uma situacdo de
preconceito, criminalizagdo e perseguicdo. Para evitar conotagdes negativas adota-se
neste trabalho o termo “territérios populares”, utilizado pela Rede Moradia
Assessoria', por ser um termo que expressa a potencialidade desses lugares, mas

também por ser abrangente, nao representando um grupo ou um estudo especifico.

Trata-se aqui os territérios populares como a parte da cidade construida pelo
povo e para o povo, sendo lugares com grandes potenciais. Entretanto essa
percepgdo é feita de forma cautelosa para, ao reconhecer a autenticidade das
transformagdes do meio urbano realizada pela populagdo residente, ndo serem
negligenciadas as obrigagdes do governo sobre a cidade. Essa ressalva é realizada
considerando que o direito a moradia digna é assegurado tanto pela Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, quanto pela Constituicdo Federal de 1988, sendo

assim um dever do Estado prover o direito previsto.

! Rede de pesquisa que, de forma pratica e tedrica, atua a partir de uma articulacdo de equipes
interdisciplinares. O grupo explora o olhar para a Moradia e para a Assessoria Técnica de forma que a
diversidade das realidades e, consequentemente, das formas de investiga¢do e atuagdo nesses espacos,
sejam reconhecidas. Dessa forma, é possivel visibilizar informagSes de lugares que sofreram
apagamentos (REDE..., 2021, n.p).



Panorama historico

A histéria do surgimento e da expansdo dos territorios populares pode ser
relatada a partir de uma sequéncia de acontecimentos histéricos segregatérios que
foram negligenciados pelo poder publico. Em Campina Grande, a Reforma
Urbanistica na década de 1930, foi o primeiro grande marco dos processos de
gentrificacdo da cidade. Segundo Queiroz (2016), em 1931, os processos de
segregacgdo e gentrificagdo j& estavam nitidos, circulando pelos jornais da cidade. Esse
processo “higienista” foi justificado como uma acdo contra a precariedade das
condigdes higiénicas e da salde coletiva, prevendo a erradicagdo dos corticos e
expulsava do antigo perimetro urbano, atual centro da cidade, as pessoas que foram
associadas as doengas (os atingidos pelas moléstias, as prostitutas, os mendigos e os
a populacdo mais pobre). A populagdo expulsa do centro da cidade passou a compor
os territérios populares, onde era precério o acesso da populagdo de baixa renda a

infraestrutura urbana, ao trabalho e aos servicos. (QUEIROZ, 2016; CARVALHO, 2020)

Outro momento de negligéncia ao acesso de moradia digna em Campina
Grande foi simultdneo ao crescimento populacional durante a industrializagdo
associada a produgdo de algoddo nas décadas de 1940 e 1950, impulsionada pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). O crescimento da
cidade, sem o acompanhamento de um mercado imobilidrio acessivel, provocou a

producao de mais territérios populares.

A partir de 1964 comegaram a ser planejadas intervengdes publicas no campo
habitacional, destacando-se nesse processo a Companhia de Habitagdo Popular
(COHAB-CG), que posteriormente foi substituida pela Companhia Estadual de
Habitagdo Popular (CEHAP), responsavel pela construcdo de habitacionais para
familias de baixa renda. Ademais, ainda se destaca a Companhia
Pr6-Desenvolvimento de  Campina Grande, responsavel pelo Plano de
Desenvolvimento Local Integrado, o qual referendou o Plano de Erradicagdo de
Favelas, que identificou e previu o reassentamento de nove territérios populares,
efetivando a remocéao de cinco deles (Sdo Joaquim, Coqueiro, Maloca, Cortigos do

Canal e Coreia).

As obras realizadas até 1980 (Figura 01) convergiam para a erradicacao de
territérios populares, a partir do reassentamento da populacdo residente nestes

territérios para novos conjuntos habitacionais na periferia urbana. Em geral esse



processo foi realizado de forma autoritaria, sem didlogo com as pessoas que moravam
nos lugares de intervencdo e nao impediu o espraiamento de antigos e surgimento de

novos territorios populares.

Figura 01: Intervengdes em Territérios Populares de 1960 a 1980.
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Campina Grande passou por outro momento de intenso crescimento
demogréfico no fim da ditadura militar, desta vez por consequéncia da seca que
atingiu a regido. No Nordeste, de 1979 a 1983, houve uma baixa na produgdo de
arroz, feijao e algodao, além de uma diminuigdo na pecuaria, o que resultou em um
processo de migragdo intensa da zona rural para a zona urbana (LIMA, 2010;

MARENGO, 2017). Nessa época ocorre um acelerado processo de “favelamento”



influenciado por, entre outros fatores, uma forte seca que durou cinco anos (MELO,

1985).

Em relacdo a politica habitacional, ocorreram mudangas politicas no cenério nacional,
com as manifestacdes populares que emergiram apds o fim da ditadura militar, e
implantaram uma nova légica, a de urbanizagdo de favelas. Em 1981, Campina
Grande recebeu o Programa de Erradicagcdo de Sub-habitagdo, do Governo Federal,
por meio do Programa Especial de Habitagdo (PROHAB), de ambito municipal. O
projeto previa intervengdes urbanas nos territérios populares de Pedreira do Catolé e

do Jeremias.

Apesar desse novo olhar sobre os territérios populares, iniciativas como o
PROMORAR eram escassas, respondendo de forma insuficiente a demanda por
adequagdo de habitagdes. Com a continua ampliagdo de territérios populares, em
1983 foi realizado um levantamento que identificou 17 territérios populares:
Cachoeira, Estacdo Nova, Vila Cabral (Santa Rosa), Vila Cabral (Santa Terezinha), Sitio
Sédo Januério, Cassimiro de Abreu, Buraco da Jia, Severino de Branco, Pedregal,
Jeremias, Tambor, Califon, Tamandaré, Pedreira do Catolé, Cova da Oncga, Vila dos

Teimosos e Santa Rita (LIMA, 2010)

Ainda na década de 1980 foram realizados projetos de saneamento basico em
territorios populares, através de intervengdes municipais e estaduais realizadas com
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU). O governo estadual foi responsavel
pelas intervengdes em: Tambor, Califon, Pedreira do Catolé, Vila Cabral de Santa
Terezinha, Cassimiro de Abreu e Severino de Branco. Ja, com recursos préprios do
municipio, foram contempladas as areas: Pedregal | e Il, Vila Cabral de Santa Rosa,

Catingueira, Tamandaré, Buraco da Jia, Vila dos Teimosos

Nas décadas de 1980 e 1990 foram realizadas diversas intervencdes, de
diferentes escalas (Figura 02). Entretanto, apesar da maioria das intervencdes terem
melhorado a qualidade de vida dos moradores dos territérios populares em que
foram realizadas, elas ndo resolveram os problemas urbanisticos desses
assentamentos de forma holistica e também ndo alcancaram todos os territérios
populares. Assim, a cidade continuou a demandar projetos de intervencbes

relacionados ao déficit habitacional.



Figura 02: Intervengdes em Territérios Populares de 1980 a 2000.
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Fonte: Elaborado pela Autora.
Base de informacdes: MORAES et. al., 2021

responsavel
por

responsavel
por

1986

_
areas de

intervengdo
estadual

—
areas de

infervenc@o
municipal

996

1997 - 2000

areas de
ry————
intervengdo

Ja a partir dos anos 2000 destacam-se o Programa Habitar Brasil/BID,
responsavel pela urbanizacdo do Pedregal Ill e IV?, o Pré-moradia, responsével pelo
reassentamento da favela Cachoeira para o Conjunto Gléria | e I, e o Programa de
Aceleracdo do Crescimento - Urbanizacdo de Assentamentos Precéarios (PAC-UAP),
que em parceria com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), foram
responsaveis por obras de urbanizagdo na Linea Férrea do Araxa, em Bodocongd, no

Jardim Europa e na Invasdo Novo Horizonte (Figura 03).

2 Pedregal I, II, Il e IV diz respeito a divisdo territorial do bairro para a realizagio dos planos de
urbanizagdo.



Ainda é importante destacar o levantamento realizado, em 2006, pela Sintaxe
Consultoria Projetos e Obras, situada no Recife (PE), empresa contratada pela
prefeitura de Campina Grande, para fazer a identificagdo e a caracterizagdo dos
territérios populares da cidade, considerando a possibilidade de se tornarem Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). O levantamento identificou 39 territorios
populares, sendo doze deles considerados passiveis de se tornarem ZEIS. Esse
levantamento foi considerado nos planos de intervengdes em territérios populares

que se sucederam.

Figura 03: Intervengdes em Territérios Populares de 2000 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela Autora.
Base de informacbes: MORAES et. al., 2021

3 Instrumento urbanistico previsto pelo Estatuto da Cidade (Lein  10257/2001). Previsto, em 1996, no
Plano Diretor do Municipio de Campina Grande. Implantada pela Lei n® 4.806, de 23 de setembro de
2009.



Para o presente trabalho é interessante observar nessa cronologia de
intervengdes urbanas como a identificagdo e a caracterizagdo de territorios populares
é importante para a inclusdao das comunidades nos planos e projetos estaduais e
municipais, assim possibilitando que seus moradores se beneficiem dos recursos
federais direcionados para a solucdo do déficit habitacional. Observa-se que os trés
levantamentos mencionados (realizados pela COMDECA em 1972, pela COPLAN em
1973 e pela Sintaxe Consultoria Projetos e Obras do Recife em 2006) tém impacto nos
territoérios populares selecionados para serem contemplados pelas intervengdes que

se sucederam.

No atual contexto é importante a identificagdo de territérios populares, para
que sua populagdo residente seja reconhecida e considerada pelo poder publico. A
identificagdo de moradias precarias valoriza a existéncia dos seus moradores,
revelando suas necessidades e reafirmando a demanda por planejamento publico que
busque solugbes para a problematica.

O Brasil possui um amplo territério, com formacgdes histéricas e culturas
distintas, o que inclui diferentes problemas urbanos e diversificadas formas de morar.
Assim, a precariedade habitacional é um dos temas que se fazem presentes de
diversas formas nas cidades brasileiras e, por essas distingdes, uma caracterizagao
geral é desafiante.

Alguns levantamentos tentaram abranger o universo dos assentamentos
precarios no Brasil, como os Aglomerados Subnormais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2000, 2010, 2019), a Caracterizagdo e Tipologia de
Assentamentos Precarios do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2016),
os Assentamentos Precarios do Centro de Estudos da Metropole (CEM/Cebrap, 2003),
entre outros. Os estudos sobre precariedade habitacional em nivel nacional, apesar de
muito valiosos, mantém alguns territérios populares invisibilizados em fungdo de
diversos constrangimentos metodolégicos que dificultam a captacdo de pequenos
aglomerados, com poucas unidades habitacionais. A auséncia de levantamentos que
contemplem de forma mais abrangente esses assentamentos, pode acarretar a
negligéncia dos planos municipais por deixar de considerar tais territérios, resultando
na permanéncia da precariedade.

Entretanto, além dos levantamentos nacionais, também existem estudos em
nivel municipal, que possibilitam uma leitura mais apropriada sobre as especificidades
locais. Como exemplos, ha as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), previstas no

Estatuto da Cidade e as Areas de Risco, levantadas pelo Servico Geoldgico do Brasil
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(CPRM). Entretanto, os levantamentos existentes no municipio, quase sempre sdo
estudos desatualizados e limitados, que ndo abrangem o universo, mas sim um
recorte sobre as precariedades.

Mesmo com estudos com diferentes metodologias, enfoque e objetivos,
alguns assentamentos ainda ndo sao identificados e permanecem invisiveis aos olhos
do poder publico e, consequentemente, de politicas publicas. A falta de dados sobre
os territorios populares dificulta o planejamento, a coordenacdo e a execugdo de

planos e politicas habitacionais.
Objetivos

Tendo em vista o debate sobre a ndo identificagao dos territérios populares e a
necessidade de evidenciar lugares invisibilizados por cartogramas governamentais e
académicas, esse trabalho possui como objetivo geral identificar e caracterizar
territérios populares a partir de cartografias técnicas e coletivas na cidade de Campina
Grande, visando evidenciar territérios populares invisibilizados ou parcialmente
invisibilizados para o poder publico municipal. Para auxiliar a construgdo do objetivo
geral, foram elaborados trés objetivos especificos, sendo eles: i) analisar
comparativamente a presenga de territorios populares a partir de mapeamentos
técnicos e governamentais para identificar lacunas metodolégicas de levantamentos
preexistentes; ii) explorar novas metodologias para identificacdo de territérios
populares ndo Vvisibilizados nos estudos técnicos, compreendendo quais fatores
podem ser indicativos das suas ocorréncias; iii) explorar cartografias coletivas para

delimitagdo e caracterizagdo de territérios populares.

Metodologia

Uma vez que o principal objetivo da pesquisa é identificar e caracterizar
territorios populares a partir de cartografias técnicas e colaborativas na cidade de
Campina Grande, ela é classificada como de natureza aplicada, quali-quantitativa e

exploratéria.

A revisdo bibliogréfica foi realizada a partir de uma reunido de relatérios de
pesquisa, levantamentos governamentais e pesquisas cientificas, para a compreensdo
do universo dos territérios populares e como as entidades de bairro se situam nesse
contexto. Ja a andlise dos levantamentos existentes consiste em uma avaliagdo das

ZEIS (PMCG, 2010), dos Aglomerados Subnormais (IBGE, 2019), dos Assentamentos



Precarios (CEM/Cebrap, 2007) e Areas de Risco (Defesa Civil, 2013 e 2021), para assim
conhecer o que hd em Campina Grande sobre precariedade habitacional e

compreender as lacunas desses mapeamentos.

Figura 04: Percurso metodoldgico.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Com a finalidade de identificar outros territérios populares que ndo foram
visibilizados nos levantamentos anteriormente comentados. Buscou-se outras fontes
de dados nao usualmente utilizadas para a identificagdo de territérios populares. A
primeira iniciativa foi a solicitagdo de acesso, ao Governo Federal por meio do

Ministério do Desenvolvimento Social, ao Cadastro Unico (CadUnico). Este cadastro,



que se destina a provisdo de auxilios sociais a populagdo vulnerabilizada, contém os
enderecos das pessoas contempladas, bem como alguns dados de caracterizagédo
socioeconémica e do domicilio. Pretendia-se, por meio deste cadastro, a
espacializagdo dos enderecos para a identificagdo de concentragdes de pontos que
cruzada com outras informagdes complementares poderiam dar indicios do local de
residéncia da populagdo mais vulnerdvel. No entanto, os dados ndo foram
disponibilizados pelo Governo Federal, até o momento de finalizagdo deste trabalho.

Uma segunda fonte alternativa de informagdes foi vislumbrada a partir dos
cadastros de associacbes comunitarias locais. Buscou-se os cadastros de associacdes
comunitérias na Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura de Campina Grande. No
entanto, estas informagdes ndo permitiram o acesso aos enderegos dos afiliados. A
fonte que se mostrou mais promissora foi o Cadastro das Associadas dos Clubes de
Maes.

O acesso a estes dados foi facilitado pelas liderangas comunitérias. Porém foi
necessario digitalizar a lista de enderecos disponibilizada e gerar um banco de dados
georreferenciado desses enderegos. Assim, a identificagdo dos territérios populares
foi realizada a partir da elaboragdo do mapa de calor (também conhecido como mapa
de Kernel) da densidade dos enderecos das associadas aos Clubes de Maes.

Recentemente o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
pesquisa sobre a identificagdo de Nucleos Urbanos Informais (NUI). Esse estudo tem
como objetivo auxiliar a produgéo de dados sistematizados sobre o objeto de estudo,
considerando as dificuldades de campo dos Ultimos anos, como a pandemia de
Covid-19. A metodologia utilizada pela pesquisa consistiu na sobreposicao de dados
j& existentes que sejam indicativos da presenga de NUI nos municipios selecionados.
O presente trabalho usa uma adaptagdo da metodologia adotada pelo IPEA,
utilizando como principal varidvel de identificagdo os enderegos das mulheres

associadas aos Clubes de M3es da cidade.

No que diz respeito a caracterizagdo dos territérios populares identificados,
realizou-se uma sobreposi¢do de cartografias de outras varidveis que também indicam
a presenca desses espacos, como: i) existéncia de levantamentos preexistentes que
visibilizam o territério popular (PMCG, 2010; IBGE, 2019; CEM/Cebrap, 2007; Defesa
Civil, 2013 e 2021); ii) morfologia com tragcado orgénico; iii) presenca de declividades
acentuadas do terreno; iv) ocorréncia de areas de preservagdo permanente; V)

ocorréncia de areas non aedificandi; vi) baixo rendimento médio nominal mensal da
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pessoa responsavel pelo domicilio (IBGE, 2010); vii) auséncia de infraestruturas

relacionadas ao saneamento basico.

Por fim, a cartografia coletiva demonstra como proceder quanto a delimitagao

e a caracterizagdo de tais territérios a partir de processos colaborativos. A elaboragdo

desses cartogramas em geral tem como objetivo identificar e caracterizar os territérios

populares quanto as suas questdes fisicas e sociais.

Ademais, ainda se utiliza uma metodologia de cartografias coletivas, que séo

mapeamentos realizados em conjunto com a comunidade. Essa dinamica tem a

intencdo de construir uma caracterizacdo mais humana, de acordo com as demandas

de quem vive o espago, possibilitando a visualizagdo de estratégias que possam

construir agdes efetivamente transformadoras para a vida dos que la residem.

Lugar de estudo

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso se debruga sobre os territérios

populares situados na cidade de Campina Grande, no estado da Paraiba (Figura 05). A

cidade estd localizada na mesorregido do Agreste Paraibano, a uma distédncia de

aproximadamente 120km de Jo&do Pessoa, a capital paraibana. A cidade possui cerca

de 400 mil habitantes, rodeada por sua regido metropolitana que reline outros 19

municipios, sendo assim um pdlo de atracdo local. O municipio possui registros de

problemas relacionados ao deficit habitacional desda década de 1960.

Figura 05: Localizagdo de Campina Grande.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Estrutura do trabalho

O presente trabalho estd estruturado em trés partes: “Lacunas da visibilidade:

referencial tedrico”, “Formas de evidenciar: um ensaio” e

“Tracado Vivo:
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identificagdo dos territérios populares e estudo de caso”. A primeira parte
compreende o aporte tedrico, analisando e comparando os territérios populares
preexistentes, a fim de compreender as suas lacunas metodolégicas. Em “Formas de
evidenciar”, trata-se da metodologia utilizada para identificar e caracterizar os
territérios populares. Por fim, “Tragado Vivo” demonstra como seria a aplicagdo da

metodologia com o territério popular Tambor, a partir da colaboracao do Clube de

Maes Anita Cabral.
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Lacunas da visibilidade
Referencial tedrico

Os territérios populares sdo diariamente vivenciados pela sua populagéo
residente, sendo assim, pra quem esses lugares sdo invisiveis? Observa-se, muito
comumente, esses espagos vazios em cartogramas governamentais, além da auséncia
de um endereco oficial. Segundo Zérate (2019) essa situacdo de auséncia de
enderecos coloca os residentes dessas areas em um estado de vulnerabilidade, sendo
um constrangimento durante a busca de outros direitos, como o cadastro a uma vaga
de emprego, a matricula dos filhos na escola, a admissdo no sistema de saude, o
cadastro como eleitor, entre outros. Assim, a invisibilidade territorial dos cidadaos que
vivem em determinados bairros é uma situagdo que muitas vezes resulta na

estigmatizacdo do ser e sua exclusdo social.

Mesmo quando os registros dos enderecos existem, muitas vezes os territorios
populares permanecem néo identificados, causando a exclusdo desses espacos dos
planos que envolvem a solugdo do déficit habitacional. Ademais, os territérios
populares estdo constantemente em transformagdo, podendo se expandir e adensar
ao longo dos anos, além das dindmicas desiguais de produgdo do espago capitalista

que geram novas comunidades.

Para retirar os territérios populares do lugar de invisibilidade, é necessério
entender quais territdrios ja foram identificados, quais os critérios utilizados para essa
identificacdo e o que pode ter causado a falta de identificacdo dos territérios que
permanecem invisibilizados/excluidos. Para isso foi realizada uma revisdo dos
levantamentos preexistentes de territérios populares em Campina Grande, a partir das
referéncias e cartogramas oficiais. Os cartogramas que serdo apresentadas sdo: (i)
Aglomerados Subnormais (IBGE, 2019); (ii) Assentamentos Precarios no Brasil Urbano
(CEM/Cebrap, 2007); (iii) Zonas Especiais de Interesse Social (Campina Grande, 2009);
(iv) Areas em Alto e Muito Alto Risco a Enchentes e Movimentos de Massa (CPRM,

2013).

1.1 Os Aglomerados Subnormais

Os Aglomerados Subnormais estdo presentes no levantamento feito pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e sdo definidos como:
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“uma forma de ocupagdo irregular de terrenos de propriedade
alheia — publicos ou privados — para fins de habitagdo em &reas
urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico
irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizacdo em
areas restritas a ocupacdo [...] conhecidos por diversos nomes
como favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas,
ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre
outros.” (IBGE, 2010. n.p.)

Os Aglomerados Subnormais séo identificados a partir dos Setores Censitarios,
que sdo as menores porgdes territoriais de agrupamento de informagdes recolhidas
pelo IBGE. Essas porges variam de tamanho, tanto em relacdo a area territorial,
quanto em quantidade de habitagdes. Assim os aglomerados subnormais variam de

14 a 25742 domicilios, de acordo com sua insercdo (IBGE, 2019).

O ultimo levantamento de Aglomerados Subnormais foi divulgado em 2019,
como uma antecipagdo de resultados do Censo Demogréfico de 2020, realizada na
intengdo de fornecer informagdes que auxiliassem no enfrentamento da pandemia do
Coronavirus (Sars CoV-2). No estudo foram identificados 22 Aglomerados Subnormais
na cidade de Campina Grande (Cartograma 01), sendo esses: Acacio Figueiredo,
Araxa, Broto Motel, Catingueira, Centenério, CSU, Estacdo Velha, Jardim Continental,
Linha Férrea, Malvinas, Nova Brasilia, Pedregal, Porteira de Pedra, Priquito,
Ramadinha I, Riacho Bodocongé, Serrotdo, Tambor, Tambor 1/ Rua do Jua, Tambor 2
/Assis Chateubriand, Trés Irm&os e Vila Teimosa. Os Aglomerados Subnormais de
Campina Grande abrangem 8.476 domicilios, correspondendo a aproximadamente

8% da populagdo da cidade.
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Cartograma 01: Aglomerados Subnormais de 2019
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Fonte: Elaborado pela Autora
Base dos mapas: PMCG, 2010 e IBGE, 2019.

O levantamento realizado pelo IBGE pode auxiliar na identificagdo de
territérios populares, j4 que utiliza como indicadores: i) presenca de ocupagao
irregular da terra; ii) precariedade de servigos publicos essenciais, como iluminagdo
elétrica domiciliar, abastecimento de dgua, esgoto sanitério e coleta de lixo regular; iii)
urbanizagdo fora dos padrées vigentes, como auséncia de calgadas e vias
demasiadamente estreitas; iv) restricdo de ocupagdo, por restricdes legais, como de

areas ambientalmente protegidas ou contaminadas.

Entretanto, por ser um estudo de dimensao nacional, ndo abrange todas as
particularidades dos territérios populares de cada municipio. Ademais, os limites dos
setores censitarios muitas vezes ndo correspondem aos limites dos territorios

populares, podendo alcangar grandes extensbes territoriais, assim agrupando
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conjuntos habitacionais socialmente e fisicamente distintos. Dessa forma, pode
acontecer de, ora o territério popular ocupar uma parcela reduzida do setor ndo
sendo identificados pelo estudo , ora excederem os setores censitarios, fazendo com

que o levantamento seja subdimensionado ou superdimensionado.

Cartograma 02: ZEIS n3o reconhecida Cartograma 03: ZEIS que excede o

como Aglomerado Subnormal perimetro do Aglomerado Subnormal

Vias
[ ZEIS Vila de Santa Cruz

\/ [ Limites dos Setores Censitdrios 1 Limites dos Setores Censitdrios

[ Aglomerado Subnormal Ramadinha Il

Q/ 0 100 200 400m [ ZEIS Ramadinha o 100 200 400m
—_— Vias
Fonte: Elaborado pela Autora.
Base dos mapas: PMCG, 2010 e IBGE,
2019

Fonte: Elaborado pela Autora.
Base dos mapas: PMCG, 2010 e IBGE,
2019.

Acima sdo apresentados dois exemplos de limitagdes da metodologia utilizada
pelo IBGE. O Cartograma 02 apresenta um territério popular identificado como Vila
de Santa Cruz a partir do levantamento de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
que ndo foi indicado pelo IBGE como Aglomerado Subnormal. Isso ocorre pela
localizagdo do territério estar no limite entre trés Setores Censitarios e, por fim, ndo
ter presenca territorial em nenhum deles para os classificar como Aglomerados
Subnormais. J& o Cartograma 03 apresenta a Ramadinha, que é identificada tanto
como Aglomerado Subnormal quanto como ZEIS, entretanto existe um
subdimensionamento no perimetro do IBGE, j& que o perimetro da ZEIS excede os

limites do aglomerado.

Dessa forma nota-se que existe uma lacuna de informacbes relacionadas a
identificacdo de territérios populares que: i) possuem poucas habitagdes e estdo

localizados em grandes setores censitarios; ii) estdo contidos em dois ou mais setores
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censitarios. Ademais, ainda existe a necessidade de uma delimitagdo mais precisa dos

perimetros desses territérios.

1.2 Os Assentamentos Precarios

Em 2007 foi realizada uma revisdo do levantamento sobre Aglomerados
Subnormais de 2000 pelo Centro de Estudos das Metrépoles/Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (Cem/Cebrap). A pesquisa “Assentamentos Precéarios do Brasil
Urbano” fez um resgate dos Setores Censitérios que possuiam caracteristicas similares
aos Aglomerados Subnormais de acordo com a habitacdo e infraestrutura, renda e

escolaridade do responsavel pelo domicilio e aspectos demogréficos.

Este estudo procurou demonstrar que existiam setores censitdrios que
apresentavam as mesmas condi¢des de precariedade que os aglomerados
subnormais. Entdo foram selecionados alguns indicadores e a partir deles foi
construido um perfil de precariedade correspondente aos setores de aglomerados
subnormais. Posteriormente buscou-se perfis semelhantes entre os setores censitarios
normais. Aqueles com perfis semelhantes aos encontrados nos aglomerados

subnormais foram denominados de setores precarios.

Essas &reas abrangem 24 Setores Censitarios, que incluem precariedades nao
identificadas pelos Aglomerados Subnormais, como loteamentos irregulares e
conjuntos habitacionais precarios. Apesar do levantamento ter visualizado territérios
populares ndo levantados no Censo de 2000, ainda usam a base de Setores
Censitarios do IBGE, assim mantém as mesmas limitagdes metodoldgicas de
dimensionamento dos Aglomerados Subnormais, além de nao ter sido atualizado para

o ultimo Censo de 2010.
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Cartograma 04: Assentamentos Precarios de 2007.
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Fonte: Elaborado pela Autora. Base dos mapas: PMCG, 2010; CEM/Cebrap, 2007; IBGE 2000.

1.3 Zonas Especiais de Interesse Social.

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) é um instrumento urbanistico
previsto pelo Estatuto da Cidade, sendo definida em cada municipio pelos respectivos
Planos Diretores e legislagdes especificas. Em Campina Grande as ZEIS sdo

determinadas pela Lei n°® 4.806, de 23 de setembro de 2009, e descrita pela mesma

como

“4reas publicas e particulares ocupadas por assentamentos
populares de populagdo de baixa renda na Macrozona Urbana,
podendo o Poder Plblico promover a regularizagdo fundiaria e
urbanistica, com implantagdo de equipamentos publicos, inclusive
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de recreacdo de lazer, comércio e servicos de carater local”
(CAMPINA GRANDE, 2009).

A lei que regulamenta as Zonas Especiais de Interesse Social de Campina
Grande também reconhece 17 territérios como ZEIS, sendo eles: ZEIS Califon/Estagdo
Velha; ZEIS Catingueira/Riacho do Bodocongé — Bairro das Cidades; ZEIS Invasdo da
Macaiba /Novo Horizonte; ZEIS Invasdo de Santa Cruz; ZEIS Invasdo do Alto Branco;
ZEIS Invasdo do Pelourinho; ZEIS Invasdo do Verdejante; ZEIS Invasdo dos Brotos; ZEIS
Trés Irmas; ZEIS Vila de Santa Cruz; ZEIS Novo Cruzeiro; ZEIS Catolé de Zé Ferreira;
ZEIS Jardim Europa; ZEIS Invasdo Ramadinha II; ZEIS Pedregal; ZEIS Jeremias; ZEIS
Nossa Senhora Aparecida; ZEIS Invasdo Comunidade Beira Rio no Dinamerica llI; ZEIS

Invasdo Jardim Tavares.

Cartograma 05: Zonas Especiais de Interesse Social
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Fonte: Elaborado pela Autora
Base dos mapas: PMCG, 2010.
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A identificagdo das ZEIS foi realizada com base no resultado de uma
consultoria executada pela Sintaxe Consultoria Projetos e Obras do Recife em parceria
com a Prefeitura de Campina Grande. Em 2006 foram identificados, no estudo
preliminar, 38 territérios populares na cidade, considerando 12 assentamentos
passiveis de se tornarem ZEIS. Os critérios, citados no documento “Delimitagdo das
ZEIS de Campina Grande”, que impossibilitaram a inclusdo dos demais 27
assentamentos foram: i) auséncia de riscos naturais da ocupagdo; ii) ser uma area que,
de acordo com o planejamento da cidade, fosse destinada a ampliagao ou instalagao
de infra-estrutura; iii) tivesse imdveis vazios ou inutilizados; iv) ndo fosse destinada a
protecdo permanente; v) possuisse o nimero de habitagdes igual ou superior a 50; vi)
tivesse precariedade de infra-estrutura urbana e/ou de suas habitagdes; vii) tenha o

uso predominantemente habitacional; viii) falta de informagdes sobre o territério.

Entre o estudo preliminar e a aplicagdo da legislacdo existiram algumas
alteracbes, sendo elas: i) dois territérios (Louzeiro e Bodocongd) que foram
considerados passiveis de se tornarem ZEIS pelo estudo da Sintaxe Consultoria, mas
ndo foram contempladas pela legislagdo; i) quatro assentamentos (Pedregal,
Jeremias, Ramadinha e Jardim Europa) que ndo foram considerados passiveis de se
tornarem ZEIS pelo estudo da Sintaxe Consultoria, mas foram contempladas pela
legislagdo; iii) trés assentamentos (Nossa Senhora Aparecida, Novo Cruzeiro, Catolé
do Zé Ferreira) que ndo apareceram no estudo preliminar e foram contemplados pela

legislagado.

Compreende-se, pelo préprio conceito acima apresentado, que para uma area
se tornar ZEIS, ela deve ser passivel de urbanizagdo, justificando assim a maioria dos
critérios de exclusdo anteriormente citados. Entretanto a ZEIS, até o presente
momento, é o Unico instrumento de protecdo de assentamentos populares na cidade.
Com a inexisténcia de um instrumento que dé visibilidade aos assentamentos nao
urbanizaveis, os moradores desses territérios permanecem com os seus direitos

ameacgados ou impedidos.

Assim, chama-se atengdo para os territérios que constam do levantamento
preliminar, mas ndo se tornaram ZEIS, na intengdo de compreender a posigdo deles
quanto ao seu reconhecimento através de outros levantamentos. No quadro a seguir
(Quadro 01) sdo listados os territérios populares que ndo foram contemplados pela Lei

de ZEIS, a razdo de ndo terem sido abrangidos, as suas localizagdes, além da
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indicacdo da existéncia de outros levantamentos que dao visibilidade para as suas

identificacdes.

Quadro 01: Informag&es sobre assentamentos populares levantados pela Sintaxe Consultoria

que ndo se tornaram ZEIS

Assentamento Loca?llz'aga? ¢ 'F'at'o'r G2 Motivo de exclusdo
delimitagao visibilidade
Adlomerado Area néo destinada a ampliagdo
Araxa APP da linha férrea 9 ou instalagdo de infra-estrutura
Subnormal B
publica
. As margens do Riacho Aglomerado ~ o
Bodocongd de Bodocongs Subnormal Néo especificado

Dlstn:co.dos APP canal Area de risco Numero igual ou superior ao de
Mecanicos 50 habitac¢bes

~ . Localiza-se em éarea n3
Invasdo das Norte do bairro Aglomerado ocaliza-se em area nao
. ; destinada a protegdo
Malvinas Malvinas Subnormal
permanente
= Norte do bairro José Aglomerado Precariedade de infra-estrutura
Invasdo do CSU o N
Pinheiro Subnormal urbana e/ou de suas habitacdes
- . Aglomerado Precariedade de infra-estrutura
Invasao do Tambor Bairro Tambor o
Subnormal urbana e/ou de suas habita¢des

Sul do bairro Jardim Aglomerado Area em que a ocupacéo néo

Jardim Continental : .
Continental Subnormal representa riscos

21



Localizagdo e Fator de

delimitacdo visibilidade Motivo de excluséo

Assentamento

Uso predominantemente

Lixdo Mutirdo N&o ha habitacional

Porgao do Distrito Assentamento Uso predominantemente
Industrial Precario habitacional

Oficinas Mecanicas

- APP do Canal das 0 . Area em que a ocupacdo ndo
Rosa Mistica . Area de risco 4 1pas
Piabas representa riscos
Aglomerado Localiza-se em &rea nédo
Subnormal e Area destinada a protegéo
de Risco permanente

APP do Acude de

Vila dos Teimosos i
Bodocongéd

Legenda:

Fonte: Elaborada pela Autora.
Base de dados: Sintaxe Consultoria Projetos e Obras do Recife, 2006; Prefeitura Municipal,
2009; IBGE, 2019; CPRM, 2013.

Dos 23 assentamentos listados, doze ndo estdo presentes em nenhum dos
outros levantamentos governamentais analisados neste capitulo. Isso demonstra como
ainda existem territérios populares invisibilizados, que necessitam de um estudo mais

criterioso e aprofundado sobre suas condi¢cdes e demandas.
1.4 Areas de Risco

Areas de Risco foi o nome dado pela Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM) aos lugares de risco alto em fungdo da ocupagdo, geralmente no
leito do rio e em sua planicie de inundagdo, sujeitos a fendmenos naturais que surgem
em eventos de chuvas excepcionais, como enchentes e enxurradas, que causam
problemas diversos para as moradias. O levantamento “Ag¢do Emergencial para
Delimitacdo de Areas em Alto e Muito Alto Risco a Enchentes e Movimentos de
Massa” foi realizado em parceria com a Defesa Civil como uma agdo emergencial, em

2013, com a finalidade de mapear, descrever e classificar esses espacos.
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Foram identificadas onze areas de risco, localizadas em: i) Acude Bodocongé;
i) Av. Eduardo Magalhaes; iii) Ponta do Cruzeiro; iv) Rua Tiangud; v) Bairro Trés
Irmaes; Rua Adauto Travassos de Moura; vi) Bairro Louseiro; vii) Rua Gen. Newton
Estilac Leal; viii) Rua Gen. Newton Estilac Leal; ix) Distrito dos Mecéanicos; x) Rua
Hondrio Cabral da Silva; xi) Travessa Cecilia Nunes de Oliveira (Cartograma 06). Essas
areas demandam agdes de diferentes escalas, como de educagdo ambiental (palestras
visando uma conscientizagdo ambiental para o ndo despejar lixo nos rios), até a

remocao das casas mais vulneraveis.

Cartograma 06: Areas de Risco
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Fonte: Elaborado pela Autora

Base dos mapas: PMCG, 2010 e Defesa Civil, 2013.

Importante ressaltar que nem todas as Areas de Risco sdo territérios populares,
alguns lugares mapeados se encontram vazios ou até mesmo possuem a presenca de

moradias sem outros critérios de precariedade. Contudo este mapeamento é
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considerado como indicativo, j& que muitas vezes a populagdo de baixa renda
encontra nesses espagos uma possibilidade de consolidar suas moradias, uma vez que

ndo sdo areas de interesse do mercado imobiliario formal.

Além das Areas de Risco do cartograma acima, que sao de alto e muito alto
risco, ainda existem outras areas de diferentes niveis de risco, que nao foram
catalogadas pelo estudo da CPRM. A Defesa Civil de Campina Grande informou o
nome de algumas das areas que atualmente sdo alvo de anélise, assim possibilitando
a atualizagdo parcial do levantamento. Foram identificados dez territérios que ainda
nao estdo oficialmente reconhecidos como areas de risco (Cartograma 07). Para tanto,
seria necesséria a consolidagdo dos levantamentos dos tipos de risco e da populagdo
vulneravel. Sdo eles: : i) Favela da Cachoeira; ii) Antigo lixdo de Campina Grande; iii)
Setor Leste do Distrito dos Mecénicos; iv) Parte do Novo Horizonte; v) Rua Vitéria e
rua Tranquilino Coelho Lemos; vi) Rua Sdo Geraldo (Pedregal); vii) Rua Manoel Lopes
de Figueiredo e adjacéncias.(Catingueira); viii) Rua Juvino Nepomuceno (Catingueira);
ix) Invasdo préoxima ao galpdo da SESUMA; x) Invasdo proxima ao canal do Jardim

Paulistano.
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Cartograma 07: Areas de Risco nao catalogadas oficialmente.
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Fonte: LIMA, 2021, modificada pela Autora.
Base dos mapas: Elaborado por Tiago Victor Vaz de Aratjo, com base nos dados fornecidos

pela Defesa Civil 2021

1.5 A sobreposicdo das Camadas de Informagdes e a delimitacdo do Universos dos

Territérios Populares

A possibilidade de utilizagdo da geoinformacédo possibilita a sobreposi¢do das
diferentes fontes de levantamentos. Este procedimento proporciona a identificagdo de
um universo significativo de territérios populares. Contudo, alguns territérios
populares continuam invisibilizados, principalmente os levantamentos de menor

proporgao e os que estdo posicionados fora da area urbana da cidade.
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Assim, ao elaborar o cartograma da sobreposi¢do dos levantamentos acima
descritos (Cartograma 08), percebe-se que ainda ndo é possivel identificar o universo
dos territérios populares de Campina Grande. Isso acontece em fungdo do conjunto
de constrangimentos metodolégicos que impossibilitam a leitura de unidades
espaciais, como j&4 mencionado anteriormente. E importante ressaltar que cada uma
das metodologias descritas, tém objetivos especificos, quase sempre distintos dos
objetivos desta pesquisa. Também ha limitagdes metodoldgicas e quase sempre ha

falta de atualizagdo dos dados.

Cartograma 08: Sobreposicdo dos Levantamentos Preexistentes
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Base dos mapas: Campina Grande, 2009; CPRM, 2013 e 2021; IBGE, 2019; CEM/Cebrap,
2007; PMCG, 2010.

Em fungdo do que foi exposto, a seguinte parte do trabalho busca outras
metodologias para identificagdo e caracterizagdo de territérios populares, até entdo

invisibilizados pelos cartogramas oficiais citados.
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Formas de evidenciar
Um ensaio

O processo de evidenciar a presenga dos territérios populares considerou duas
dimensbes: o cardter politico das entidades de bairro e a compreensdo de
caracteristicas socioespaciais dos territérios identificados. Dessa forma preocupa-se
tanto com aspectos quantitativos, mas também com aqueles que ndo podem ser

metrificados, focando no entendimento das relacdes sociais.

A metodologia utilizada para a compreensao desses aspectos foi baseada na
sobreposicao de cartogramas utilizada na pesquisa sobre Nucleos Urbanos Informais
(NUI's) do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e nas cartografias coletivas
do grupo de pesquisa Interdisciplinar, sediado na Escola de Arquitetura da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Antes da apresentagdo das etapas
metodoldgicas realizadas na presente pesquisa, faz-se necessario uma breve

introducédo da metodologia desenvolvida pelo IPEA e pelo grupo Interdisciplinar.

2.1 Pesquisa de Nucleos Urbanos Informais no Brasil | IPEA

O termo “Nucleos Urbanos Informais” foi estabelecido inicialmente pelo
Estatuto da Cidades e mais tarde desenvolvido pela Lei 13.465/2017, que trata sobre
a regularizacao fundiaria. Na legislacédo é definido como:

“aquele clandestino, irregular ou no qual nédo foi possivel realizar,
por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislagdo vigente a época de sua implantagdo ou
regularizacdo”. (BRASIL, 2017, Art. 11, inciso IlI).

O conceito é usado para descrever areas passiveis da utilizagdo do instrumento
de usucapido, para fins de regularizagdo fundiaria e é adotado na “Pesquisa de
Ndcleos Urbanos Informais no Brasil”. O estudo é realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) a partir de uma demanda do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), o qual é executor da politica de regularizagéo

fundiaria urbana no governo federal.

A pesquisa sobre NUI's tem como objetivo: i) realizar um estudo dos aspectos
juridicos e fundiarios de nucleos urbanos informais de diferentes tipologias fisicas e

territoriais, que representam algumas das diferentes situagdes encontradas nos pélos
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e nas diferentes regides do Brasil; ii) realizar uma caracterizagdo das situagdes juridicas
e fundidrias dos nucleos urbanos informais pesquisados; iii) apresentar diretrizes e
estratégias para aprimoramento e formulagdo de programas de regularizagdo fundiaria
(nivel federal e municipal), que considere a diversidade de situagdes encontradas; iv)
formular recomendagdes para aperfeicoamento da agdo federal em regularizagao

fundiaria (XIX... , 2022).

Para alcangar tais objetivos a pesquisa seguiu um fluxo de atividades (Figura
06) que se inicia com o desenvolvimento de uma metodologia, baseada no uso e
integracdo de dados de fontes diversas, para auxiliar na identificagdo de NUI's. A
metodologia desenvolvida busca identificar NUI's no territério nacional a partir de
dados espaciais provenientes de fontes de natureza diversas, utilizando uma malha
celular para a integragdo de dados distintos em uma mesma unidade espacial de
andlise (de dimensdes 100m por 100m). Assim, a partir da sobreposicdo de
informagdes, é gerada uma superficie continua de probabilidade, onde néo existe um
resultado dicotémico, mas sim indicagdes de lugares com alta ou baixa probabilidade
da presenca de NUI (XIX... , 2022).

Figura 06: Fluxo de Atividades da Pesquisa de Nucleos Urbanos Informais no Brasil.
B - N
B - B

Fonte: Elaborado pela Autora.

Base de informacdes: (XIX... , 2022).
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Para a construgdo de integragdo de varidveis foram consideradas as seguintes
tipos de informagdes (Quadro 02):

Quadro 02: Tipos das varidveis usadas pela metodologia NUI.

Tipo Variavel

Forma Urbana Irregularidade da forma de quadras e bolsées de ocua
pagdo, cobertura de vias carrogaveis.

Caracteristicas Declividade e curvatura do terreno, dreas com restri¢des a
. . ocupagdo (APP, unidades de conservagdo, faixas de servidédo de
Fisico-Territoriais . - .
linhas de alta tensdo e dutovias).
Caracteristicas

Sociodemograficas Densidade, renda, trabalho, educagéo, ciclo de vida da populagéo.

Caracteristicas das Edificagdes, Quantidade de banheiros, abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario, coleta de lixo, energia elétrica, iluminagao publica,

entorno e Infraestrutura . ~ . =
pavimentagao, arborizagao, etc.

Fonte: Elaborado pela Autora.

Base de informacdes: (XIX... , 2022).

A partir de uma anélise dos pardmetros construidos, optou-se pela utilizagao
dos seguintes dados: i) Censo Demografico 2010: resultados do universo agregados
em setores censitarios e dados da amostra agregados por Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH) (Ipea, 2015); ii) Aglomerados Subnormais 2019
(IBGE, 2020); iii) Modelos Digitais de Terreno da Shuttle Radar Topography Mission
(SRTM): informacbes de declividade e curvatura do terreno (NASA, 2010); iv)
Logradouros extraidos da plataforma OpenStreetMap: varidveis relacionadas a
regularidade da forma de quadras e bolsGes de ocupacdo e distéancia de vias
carrocaveis (OPENSTREETMAPS, 2020); v) dados de hidrografia da Fundacao
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentével: proximidade de cursos d'dgua (FBDS,
2015); vi) Unidades de conservagdo de protegao integral (MMA, 2020); vii) Faixas de
serviddo de linhas de alta tensdo (ANEEL, 2020); viii) Faixas de serviddo de dutos
(ANP, 2020); ix) Caracteristicas dos Domicilios e Familias (Censo Demogréfico;
Cadastro Unico para Programas Sociais; Atlas do Desenvolvimento Humano; Censo

Demogréfico) (XIX... , 2022).

A pesquisa em andamento tem intengcdo de abranger todo o territério
nacional, utilizando o potencial de dados disponiveis para todo o pais. Até o

momento ela foi aplicada em 6 polos: Maraba, Juazeiro, Recife, Brasilia, Belo
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Horizonte e Porto Alegre, com casos que podem ser encontrados em sedes de
municipios, distritos ou povoados, favelas e assemelhados, loteamentos irregulares e
conjunto habitacional. Os lugares selecionados para a realizagdo dos estudos de casos
foram escolhidos de forma que a pesquisa considerasse a diversidade de situacdes
encontradas no pais. A pesquisa ainda considera que, a depender da cidade de
estudo, os NUI's tém diferentes caracteristicas, assim podendo apresentar distintas

tipologias, com diferentes predominancia das variaveis (XIX... , 2022).

O Fluxo de Atividades da Pesquisa de Nucleos Urbanos Informais no Brasil
(Figura 06) ainda cita a necessidade de pesquisa de campo para o mapeamento e a
caracterizagdo dos NUI's existentes. Na presente pesquisa essa etapa é orientada pela
metodologia das cartografias coletivas, desenvolvida pelo grupo Interdisciplinar, da

UFMG.
2.2 Cartografias Coletivas | Interdisciplinar

O Grupo de Pesquisa Interdisciplinar, sediado na UFMG e integrante da Rede
Moradia Assessoria, tem como objetivo o desenvolvimento do debate sobre
intervengdes urbanas e paisagisticas em territérios populares. A equipe notou que as
intervengdes incidentes sobre tais dreas surgiam, majoritariamente, de problemas e
solugbes pré-estabelecidas, sem a participagdo dos residentes das areas. Em
contrapartida a equipe propde processos investigativos em conjunto com a
comunidade, como um recurso para levantar as potencialidades e as fragilidades
locais de uma forma mais democratica e que resulte em intervengdes mais efetivas

(Natureza Politica, 2022).

O grupo Interdisciplinar compreende o processo de cartografar para além do
ato de mapear caracteristicas fisico-materiais dos territorios, mas também entende
essa atuacdo como uma ferramenta de intervencdo. Dessa forma, o ato de tornar
visivel os potenciais e as vulnerabilidades dos territérios populares ndo possui a
intengdo de apenas produzir um diagndéstico, mas também de construir acordos e

estratégias de ac¢des transformadoras (FREITAS et. al., 2021).

A partir desse olhar sobre as cartografias, o Interdisciplinar elaborou cinco

dimensbes para uniformizar as agdes realizadas pelo grupo:

I’

i) a espacial-territorial, composta pelas cartografias coletivas e
pelas ferramentas de georreferenciamento e elaboragdo de mapas
colaborativos; ii) a temporal, por meio do levantamento, anélise e
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representagdo da cronologia dos fenémenos investigados; iii) a
conceitual-informacional, na qual o referencial
tedrico-metodolégicos é produzido de modo compartilhado,
processual e em rede; iv) a comunicacional ou de criagdo de
redes, a partir do uso tatico das redes sociais e dos canais de
comunicagdo, atuando na instrumentagdo tecnopolitica dos
movimentos sociais via produgdo de fanpage, blog, cartilhas,
documentarios e infograficos; e v) a de incidéncia politica e
formagdo, composta por aulas publicas e oficinas de formacao
popular junto as populagbes afetadas e movimentos sociais
parceiros e, também, pela incidéncia direta junto aos 6rgaos de
fiscalizacdo, representacdo e controle”. (FREITAS et. al., 2021,
pag. 234).

Debruga-se aqui sobre a primeira dimensao, que trata sobre as cartografias

coletivas, concebidas através de oficinas realizadas de forma colaborativa, com o

auxilio de movimentos sociais que atuam em conjunto com o grupo de pesquisa.

Essa metodologia busca investigar e espacializar complexidades,
possibilitando o mapeamento de demandas coletivas. As oficinas sdo realizadas a
partir da premissa de reformulagdo dos tradicionais papéis de pesquisadores e
pesquisados, estabelecendo uma relagdo de troca de conhecimentos. Durante esse
processo é realizada uma ruptura no posicionamento do pesquisador como sujeito
detentor do conhecimento e o pesquisado como objeto passivo do estudo,
construindo assim uma articulagdo do conhecimento académico ao saber popular

(FREITAS et. al., 2021).

Para a construgdo das cartografias coletivas, o grupo Interdisciplinar ainda
construiu um “método cartografico, genealégico e em platés”, que considera
questionamentos simples sobre um acontecimento: o que? (evento), porque?
(narrativa ou configuragdes), quem? (atores-humanos) e o que? (atores ndo humanos)
(LOPES et. al., 2019). Para a construgdo do raciocinio aqui necessério, trabalha-se com
o evento e questiona-se as narrativas. Sabe-se que existe uma disputa de narrativas
sobre os eventos que giram em torno dos territérios populares. Essa disputa pode
ocorrer entre a midia hegemodnica, a midia dos movimentos e associa¢des, os
trabalhadores, liderangas dos territérios populares, entre outros. Essa disputa de
narrativas surge a partir das questdes de fato e as questdes de interesse, onde muitas
vezes o interesse da midia hegemonica é colocar os territérios populares em um lugar
de anomalia e o interesse dos grupos que compdem a comunidade é de serem

reconhecidos como integrantes da cidade e terem seus direitos garantidos (Figura 07).
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Figuras 07: Disputa entre questdes de fato e questdes de interesse: evento + narrativa.

Narrativas: Figuragdes (forma como um evento é narrado)

Fonte: Elaborado pela Autora.
Base de informagdes: Grupo Indisciplinar, 2019. Disponivel em

<http://territoriospopulares.indisciplinar.com/metodo/>. Acesso em: 07 de agosto de 2022

Ainda é importante destacar que, mesmo dentro de uma mesma comunidade,
existem narrativas distintas, que variam de acordo com os lugares de fala dos
individuos. Como exemplo, pode-se citar as narrativas femininas sobre a cidade e
sobre a luta por moradia, que se configuram a partir da forma que elas vivenciam os
lugares, possuindo interferéncia das violéncias de género propagadas nos espagos

publicos e privados.

Considerando esse recorte o Interdisciplinar construiu parcerias com
movimentos feministas, promovendo o debate sobre cartografias e intervengdes
urbanas em territérios populares. Foram realizadas atividades com o movimento
feminista Olga Benério e as integrantes da Casa Tina Martins (casa de referéncia para
a mulher em situagdo de violéncia). Durante a interagdo foram levantadas pautas
sobre feminismo e luta por moradia, além de realizar um mapeamento colaborativo
das demandas espaciais do coletivo, pensando em um projeto arquiteténico
participativo, seguido de um mutirdo para o desenvolvimento da proposta.
Posteriormente ainda ocorreu uma parceria com as mulheres da ocupacao Rosa Leédo,

em lzidora!, na qual foram relatadas as experiéncias de luta pelo territério,

*Trabalho vinculado & pesquisa "Feminismo negro e produgio do espago: as ocupagdes urbanas em uma
abordagem interseccional-espacial” da mestranda do NPGAU-UFMG Natélia Alves.
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protagonizada pelas mulheres. Como resultado das narrativas, foi proposta uma
exposicdo com retratos das mulheres da ocupagdo, como forma de expor uma
contra-narrativa a visdo do senso comum sobre as mulheres das ocupac¢des como a

“mulher invasora” (FREITAS et. al., 2021).

Cita-se tal aproximagdo com debates sobre os papéis de género pelo grupo
Interdisciplinar devido a sua influéncia em algumas adaptagdes das metodologias
bases para a utilizada no atual trabalho. Essas consideragdes foram, inclusive,
impulsionadoras da escolha pelos Clubes de Méaes, como representagdo das
entidades de bairro, que poderiam apoiar a identificagdo de territérios populares

neste Trabalho de Conclusdo de Curso.

Dessa forma, além da explicagdo das metodologias nas quais o presente
estudo se apoia, ainda se faz necesséaria uma explanagao sobre os Clubes de Maes e
como o recorte de género intrinseco a ele é importante para a narrativa dessa

pesquisa.

2.3 Os Clubes de Maes

A escolha de trabalhar a partir e em conjunto com os Clubes de Méaes (CM’s) se
deu a partir da disponibilidade de acesso as informagdes sobre a unidades ativas na
cidade, contendo uma lista dos CM’s, seus nomes, os bairros onde estdo situados,
seus enderegos, os nomes das respectivas presidentes e o nimero de telefone para
contato. Também foi considerado o nimero expressivo de sedes existentes, contando
com um total de 49 unidades - que em 2006 j& somavam 4.596 associadas’ -,
demonstrando potencial de identificar um nimero expressivo dos territérios populares
da cidade. Ademais, ainda foi considerada a discussdo sobre recorte de género
levantada pelo grupo Interdisciplinar, compreendendo que o ato de “olhar para a

cidade” a partir do ponto de vista feminino.

Assim, destaca-se a importancia do planejamento da cidade a partir de uma
abordagem de género, uma vez que as demandas publicas sdo de interesses
multiplos. Para atender as diversas demandas da cidade, é essencial a inclusdo de

grupos historicamente excluidos, recebendo em destaque na presente pesquisa os

> (OLIVEIRA, 2008, p.18).
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coletivos de mulheres. Esse processo também é tido como um desafio metodolégico
(SANTORO, 2019, n.p.).

Dessa forma, faz-se necessaria uma introducdo sobre os Clubes de Maes e a
questdo de género intrinseca a essa entidade de bairro, e como elas se apresentam
nesse contexto, a fim de compreender a inser¢do desse recorte na metodologia

utilizada.

As entidades de bairro aparecem na metodologia do trabalho em dois
momentos, tanto como principal varidvel de identificagdo de territérios populares, a
partir dos enderegos das associadas aos Clubes de Maes, como comunidade

potencial para a caracterizagdo dos territérios, a partir de Cartografias Coletivas.

A identificacdo de territorios populares, a partir das informagdes fornecidas
pelas entidades dos Clubes de Maes, dé-se a partir do seu potencial participativo nas
praticas de gestdo e de planejamento urbano em Campina Grande. Segundo Saraiva

(2016), as representagdes de bairro podem ser definidas como

"espagos politicos de ativismo e representagdo dos bairros e/ou das
comunidades em escala intraurbana, que atuam na busca de solugdes e
melhorias para a populagdo residente, bem como canal de didlogo entre os
moradores e o poder publico municipal mediante os problemas que o bairro
possa ter e suas respectivas limitagdes na chamada luta institucional”

(SARAIVA, 2016. Pag. 120).

Saraiva ainda se refere as representacbes de bairro como “entidades
politico-espaciais de interesses e reivindicagdes dos moradores” e uma forma de
ativismo social “que constitui resisténcia aos poderes institucionalizados e
legitimados” (SARAIVA, 2016. Pag. 18). A partir desses conceitos compreende-se o
carater politico e social das entidades de bairro, as quais sdo agentes com capacidade

de mobilizacdo social da populagéo local para promover uma gestdo comunitaria.

Em Campina Grande as entidades de bairro se fazem presentes na cidade
principalmente a partir de Sociedades de Amigos do Bairro (SAB’s), Clubes de Maes,
Associagdes de Moradores, Sociedades Pro-melhoramentos e liderangas comunitarias.
Como ja dito, para o presente trabalho, construiu-se uma relagdo de troca com os

Clubes de Maes, para a produgdo de um diagndstico das areas estudadas.

No Brasil, os Clubes de Maes surgiram por volta de 1952, em um projeto da

Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, em conjunto com érgdos intergovernamentais.
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A iniciativa objetivou atender mulheres que pertencem majoritariamente a camadas

populares, promovendo praticas de orientagao as familias (RODRIGUES, 2018)

Por sua vez, em Campina Grande, os Clubes de Maes foram criados a partir de
1963, se fazendo presente inicialmente em bairros da &rea urbana da cidade,
principalmente em areas de concentragdo de familias de baixa renda (SARAIVA, 2016).
O surgimento dos Clubes de Maes na cidade teve colaboracdo de atores externos,
como a Faculdade de Servico Social da Universidade Regional do Nordeste (URNE),
atual Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), e a Igreja Catdlica, representada
principalmente pela figura de Angela Beleza - coordenadora da faculdade e freira da

Ordem Vicentina.

A partir da expansao dos CM’s, em 1969, surge a Coordenacéao dos Clubes de
Maes, organizando os CM’s, que segundo seu estatuto interno é “uma sociedade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de carater social, regido por estatuto e
regimento interno”. A Coordenacéo surge como uma forma de organizar e unificar os
Clubes de Maes, que funcionavam de forma independente e desconexa pela cidade.
Para isso, a coordenacdo instruiu as diretorias dos CM’s sobre a elaboracdo de atas,
oficios, preparagdo de processo eleitoral, entre outros, além de incentivar atividades

como o desenvolvimento de cursos e trabalhos, como o artesanato (SARAIVA, 2016).

A coordenagdo também construiu o Estatuto e regimento interno, o qual
define seus objetivos, entre os quais se encontram: i) contribuir para melhoria das
condicdes de vida de comunidade; ii) servir de instrumento de luta em defesa da
comunidade, contra toda e qualquer forma de exploragdo politica, econémica e
social; iii) tratar da questdo especifica da mulher, com a formacdo de uma comissao
que apresentard sugestbes baseadas em instrumentos legais, a fim de garantir sua
dignidade e igualdade social; iv) trabalhar em comum acordo com as orientagbes

emanadas da coordenagao dos Clubes de Maes; v) intercambiar com instituigdes.

Para cumprir com tais objetivos os CM’s realizam diversas atividades, de
diferentes dimensdes. Entre essas estdo as reunides mensais, atividades autébnomas e
diversificadas, de acordo com o funcionamento de cada clube, e de aprendizagem,

profissionalizante e de arrecadacdo de renda.

A reunido configura atividade comum em todos os clubes, sendo um momento
de sociabilidade, interagdo, espago ludico de associagdo de singular importancia. As

reunides seguem um roteiro, sendo composto por: abertura realizada com uma
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oragao, leitura da ata da reunido anterior para a aprovagdo da assembleia e exposi¢do
das pautas para a atual reunido, aberta para insercdo de novos tépicos. Podem
compor a pauta questdes relacionadas ao funcionamento do clube, atividades a
serem implementadas e balango das que foram concluidas, programacgéo de festas em
datas comemorativas e, destaca-se para o presente trabalho, problemas da
comunidade (como falta de saneamento, auséncia de infraestrutura basica, deficiéncia

no transporte publico, demanda por equipamentos de educagao) (SARAIVA, 2016).

S30 também realizadas nos clubes atividades autdnomas e diversificadas, de
acordo com o funcionamento de cada clube, dessa forma podendo ocorrer a
realizagdo de sopdo, campanhas de arrecadagdo (de roupas e alimentos), passeios
recreativos, celebracdo de datas comemorativas (como dia das maes e semana da

mulher), etc.

Como atividade central dos CM’s, sdo ofertados cursos profissionalizantes, que
oferecem qualificagao profissional as sécias e a comunidade, possibilitando a geragao
de trabalho e renda. Os cursos sdo oferecidos pelo poder municipal através da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e abrangem: corte de cabelo,
artesanato, manicure, macramé, computacdo, entre outros (SARAIVA, 2016). E
importante ressaltar que, devido a pandemia do COVID-19, essas atividades ficaram
temporariamente suspensas e recentemente retornaram gradativamente a serem

oferecidas.

E, por fim, destaca-se as atividades atreladas a agbes relativas a atuagdo
politica que envolvem o recorte de género. Sob a orientagdo dos CM’, as
representantes das unidades participaram do | Encontro de Mulheres do Estado da
Paraiba, em 1984, promovido pela Federagdo Estadual de Mulheres. Também
participaram do Congresso de Mulheres em nivel nacional, em S&o Paulo. Ademais,
apo6s a Constituigdo de 1988, a instituicdo ainda assume o papel de luta pela
consolidacdo de direitos, defendendo a cidadania e as liberdades democraticas. Para
isso une forgas com entidades de movimentos sindicais, pastorais, partidos politicos e
movimentos comunitarios, em uma disputa de narrativas em defesa dos direitos das
minorias sociais, como indios, negros, mulheres, homossexuais, etc (SARAIVA, 2016).
Atualmente a instituicdo permanece com a preocupagdo em participar ativamente em

eventos que colocam em debate os direitos das mulheres.
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Dessa forma os CM's se tornaram espagos onde surgem referéncias de
mulheres que personificam a resisténcia a desigualdades, impostas socialmente a
partir das relagcbes de género. Esse processo colabora com o crescimento da
autoestima das mulheres envolvidas, que ao se envolver na construgdo da conquista

dos seus direitos, se sentem mais valorizadas (SARAIVA, 2016).

Assim, as mulheres integradas a organizagdes comunitarias, como as dos
Clubes de Maes, se inserem no contexto de uma cidadania nova, centrada na acéo e
na criagdo de uma identidade para travar a disputa e garantir seus espagos de
cidadania, se distanciando assim da posi¢do de passividade, a mercé do que o Estado

oferece. (MANZINI-COVRE apud OLIVEIRA, 2006, p. 84).

Nesse contexto, os Clubes de Maes se tornam ferramentas de valorizacdo da
mulher através de atividades coletivas, capacitando-as a reivindicar seus direitos junto
ao poder publico, com o objetivo de alcangar uma melhoria habitacional para a

comunidade, como o acesso a equipamentos de educagdo e satde (SARAIVA, 2016).

A partir das consideragdes sobre os Clubes de Maes, reafirma-se a importancia
das entidades de bairro no processo de identificagdo de territérios populares, se
fazendo presente neste estudo através dos Clubes de Maes, que além do carater

comunitério, trds também uma visdo relevante a partir do recorte de género citado.

Também considera-se fundamentada a ideia de que a presencga de associadas
aos Clubes de Maes em uma comunidade é indicativo da ocorréncia de territérios
populares. Ademais, ainda concebe-se como incontestével o potencial participativo
nas praticas de gestdo e de planejamento urbano, podendo ser explorada através de

Cartografias Coletivas.

2.4 Metodologia utilizada

Apresentadas as metodologias bases para a pesquisa e a principal fonte de
dados do estudo, tem-se o aporte necessdrio para compreender a metodologia
utilizada no presente trabalho e as modificagdes realizadas para a aplicagdo no

contexto exposto.

O presente trabalho possui, como ponto de partida, uma adaptacdo da

metodologia utilizada pelo IPEA, utilizando bases de dados disponiveis para o
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municipio de Campina Grande, e do Interdisciplinar, a partir do contato com os

Clubes de Maes. As adaptagdes realizadas para construir a metodologia do presente

trabalho foram realizadas considerando seus diferentes objetivos e suas diferentes

abrangéncias (Quadro 03).

Quadro 03: Comparagdo entre as metodologias.

Metodologia NUI Cartografias Coletivas

Metodologia
desenvolvida

Objetivo

Abrangéncia dos
dados

Tipos de Dados

Fonte dos dados

Investigar e espacializar
complexidades,
possibilitando o
mapeamento de

demandas coletivas

Identificar NUI's

Brasil Belo Horizonte

Dados espaciais Cartografias Coletivas

Fontes diversas
disponiveis para o Comunidade
Brasil

Fonte: Elaborado pela Autora

2.4.1 Cartografias Georreferenciadas

Identificar e caracterizar

territérios populares a
partir de cartografias
técnicas e coletivas

Campina Grande

Dados espaciais e
Cartografias Coletivas

Fontes diversas
dispom’veis para Campina
Grande e associadas aos

Clubes de M3es

Para a atual pesquisa foi adaptado o Quadro do IPEA de variaveis utilizadas

(Quadro 02) para a identificagdo de NUI’s, acrescentando-se um tipo de variavel,

referente as entidades de bairro, além de adaptar as fontes para as informagdes

disponiveis para a cidade (Quadro 04).

Tipo

Quadro 04: Varidveis utilizadas na metodologia desenvolvida.

Variavel Fonte de informacgdes

Senso comunitario

Endereco das associadas dos Clube de Maes

Clubes de M3es
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Tipo Variavel Fonte de informagdes

Fator de visibilidade Levantamentos preexistentes. ZEIS (PMCG, 2010y);

dos territérios Aglomerados Subnormais (IBGE, 2019);
populares Assentamentos  Precérios (CEM/Cebrap,
2007);

Areas de Risco (CPRM, 2013).

Forma Urbana Iregularidade da forma de Logradouros extraidos da plataforma
quadras e  bolsées de OpenStreetMap: varidveis relacionadas a
ocupagdo, cobertura de vias regularidade da forma de quadras e bolsGes
carrogaveis. de ocupagédo e distancia de vias carrogaveis
(OPENSTREETMAPS, 2020).

Caracteristicas Declividade e curvatura do TSUYUGUCHI, Béarbara Barbosa.
Fisico-Territoriais terreno, areas com restricdes a Macrodrenagem e ocupagdo do solo no
ocupagdo (APP, unidades de municipio de Campina Grande:
conservagao, faixas de caracterizagdo, simulagdo e  anélises
serviddo de linhas de alta sistémicas. 100f. (Dissertacdo de Mestrado
tensdo e dutovias). em Engenharia Civil e Ambiental), Programa

de Poés-Graduacdo em Engenharia Civil e
Ambiental, Universidade Federal de
Campina Grande - Paraiba - Brasil, 2015.
Dados de hidrografia da Fundagdo Brasileira
para o Desenvolvimento Sustentavel:
proximidade de cursos d'agua (FBDS, 2015);
Dados de hidrografia da Secretaria de
Planejamento e Orgamento de Campina
Grande: érea de preservagdo permanente
(SEPLAN, 2010);

Dados sobre linhas férreas da Secretaria de
Planejamento e Orgamento de Campina
Grande (SEPLAN, 2010).

Caracteristicas Renda Censo Demografico 2010: resultados do
Sociodemograficas universo agregados em setores censitarios
(IBGE, 2010).

Caracteristicas das Abastecimento  de  4gua, CAGEPA, 2013.
Edificagdes, entorno | esgotamento sanitario,
e Infraestrutura

Fonte: Elaborada pela autora.

Os cartogramas previstos (Quadro 04) foram elaborados a partir do
tratamento, da sistematizagdo e da andlise de cartogramas georreferenciados,
coletados de diversas fontes. O georreferenciamento permite a determinacao da
posicdo geografica de um conjunto de pontos, de linhas e poligonos, assim
permitindo a sobreposicdo dos cartogramas. A partir dessas sobreposi¢cdes sdo
compreendidas uma série de caracteristicas do espago, possibilitando um panorama

mais completo do diagndstico da area.

Territérios populares sdo espagos onde o direito a moradia digna estd

ameacado ou ndo estd garantido em sua plenitude. O limitado acesso aos direitos,
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fragilizam diferentes dimensdes do morar. As varidveis citadas (Quadro 04) sdo

indicativos dessas limitagdes e podem ser utilizadas da seguinte forma:

e Densidade dos enderecos das associadas dos Clubes de Maes.
A varidvel é um apontamento da presencga de territorios populares, ja
que os Clubes de Maes geralmente compreendem associadas de baixa renda,
que se unem com varios objetivos, entre eles, reivindicar as necessidades da

comunidade.

Os dados sao coletados a partir de fontes primarias, realizando-se
visitas em campo para a coleta dos enderegos. As informagdes reunidas sdo
georreferenciadas a partir do Google Earth e tratadas com a ferramenta de
Mapas de Calor do Quantum Gis, gerando um mapa de densidade. Esse
mapeamento possibilita uma leitura do comportamento de padrées mantendo

o sigilo dos enderecos das associadas.

A variavel utilizada possui como desafio metodolégico a auséncia de
enderecos oficiais, essa limitagao causa, como exemplo, a nao identificagdo de
ruas sem nome. E importante ponderar, dentro das comunidades, a proporgao

de enderegos identificados, para a compreensdo da abrangéncia real dos
dados.

e |evantamentos preexistentes:

Mesmo com limitagdes metodoldgicas e auséncia de atualizacdo dos
dados, os levantamentos preexistentes sao fatores de visibilidade dos
territérios populares. Como visto no primeiro capitulo, essa visibilidade se da
por diferentes critérios, podendo ser por questdes de risco e/ou

vulnerabilidade dos moradores.

Esses dados sdo utilizados apenas como indicadores de visibilidade (no
caso dos Aglomerados Subnormais, dos Assentamentos Precérios e das Areas
de Risco) ou de protegdo (no caso do instrumento ZEIS), com limites a serem

revisados em campo.

e Irregularidade da forma de quadras e bolsées de ocupacao, cobertura de vias
carrogaveis:
Os territérios populares, por serem comumente espagos

autoconstruidos, geralmente possuem um tracado mais organico. Essa
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caracteristica ndo abrange todos os territérios, uma vez que existem, por
exemplo, conjuntos habitacionais degradados, os quais possuem o tragado

regular. Entretanto, a informagdo pode ser considerada um indicativo.

Essa varidvel ainda considera a presenga de becos e vielas, as quais
podem ser indicadores da precariedade urbana, como a auséncia de agua,

esgotamento e coleta de lixo.

Os dados tratados para a andlise dessa varidvel sdo extraidos da
plataforma OpenStreetMap, a qual possui uma atualizagdo de dados de maior

frequéncia do que os cartogramas municipais.

Declividade e curvatura do terreno, areas com restricoes a ocupacgao (APP,
unidades de conservacdo, faixas de serviddo de linhas de alta tensdo e
dutovias).

Terrenos com declividade acentuada geralmente sdo preteridos dentro
do mercado imobilidrio formal, dessa forma as suas ocupagdes geralmente
indicam a presenca de bairros autoconstruidos. Quando esses espagos estado
associados a corpos d'adgua, em Areas de Preservagao Permantes (APP), essa
probabilidade aumenta. Outras ocupagdes em dreas de vulnerabilidade
socioambiental também podem ser indicativos da presenga de territérios
populares, como a proximidade com linhas férreas, com ocorréncia de

edificacdes nas faixas non aedificand.

Tem-se como referéncia para esses cartogramas o Cédigo Florestal,
que consta sobre as APP's, e o Parcelamento do Solo, que define margens

para linha férrea.

A Lei Federal n° 12.651 de 2012 (Cédigo Florestal) define Area de

Preservagao Permanentes (APP) como

"area protegida, coberta ou nao por vegetagdo nativa, com a funcado
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”
(BRASIL, 2012, Art. 3°, inciso ).

A legislacdo ainda coloca os parametros para a delimitagdo das APP’s, sendo
considerado, para cursos d'agua com menos de 10 metros de largura, as faixas

marginais do corpo d'adgua de largura minima de 30 metros.
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Por sua vez, a Lei Federal n°® 6.766/1979 (Parcelamento do Uso do Solo)

define que

“ao longo da faixa de dominio das ferrovias, seréd obrigatéria a reserva de
uma faixa ndo edificadvel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado”

(BRASIL, 2012, Art. 3°, inciso II).

Essa area é comumente destinada a expansdo das vias ou a instalacdo de
equipamentos de suporte urbano e ambiental, assim sé sendo permitido a elas

uso pastoril ou agricola.

Ainda foi utilizado, para a analise topogréfica, o mapa de declividades
de Campina Grande (TSUYUGUCHI, 2015). A opgao por substituir a fonte
usada pela metodologia NUI (NASA, 2010) por uma modelagem local, foi
realizada com o objetivo de obter um mapeamento com intervalos de

declividades mais adequados para a area.

O apontamento da ocupagdo dessas areas como indicativo da presenca
de territérios populares também se da por sujeitar os moradores a
vulnerabilidades, como risco de deslizamento, alagamentos, insalubridade,

danos a edificagdo, inseguranca da posse da terra, etc.

e Renda:

E caracteristico dos territérios populares serem acessados por
populagdo de baixa renda. As informagdes utilizadas para a construcao
dessas informagdes foram obtidas a partir da base de dados do censo do IBGE
de 2010. Assim, informacdes como intervalo de salarios minimos foram

baseados nos valores da época e corrigidos pela calculadora do cidadao.

e Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario:
A falta de infraestrutura também representa limitagcdes aos direitos
bésicos do cidaddo. Como consequéncia da precariedade do saneamento

bésico, tem-se prejuizos na salde primaria da populagao.

Para compreender a situagdo dos territérios faz-se a andlise do

fornecimento de agua e esgoto a partir da infraestrutura de tubulagdes
fornecidas pela CAGEPA (2013).

A andlise desses parametros é importante para que o pesquisador envolvido

conheca a area estudada e possa, durante as oficinas, compreender as questes
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apontadas, questionar sobre aspectos previamente observados e explorar as

narrativas sobre os diferentes fatores.

2.4.2 Cartografias Coletivas

Além das cartografias georreferenciadas por diversas fontes, ainda foi
construida uma metodologia de aproximagdo com as entidades de bairro, objetivando
a produgdo conjunta de cartografias coletivas. Esse processo tem como principais
objetivos, a partir de uma oficina, delimitar o perimetro do territério popular e

caracterizar as potencialidades e fraquezas desses espacos.

A necessidade de delimitar o perimetro da comunidade se d& ao passo que,
mesmo em territérios que foram visibilizados (ainda que parcialmente) pelos
levantamentos preexistentes, ndo possuem fronteiras que representam as verdadeiras
delimitagdes dos territérios populares. As demarcagdes oficialmente produzidas
geralmente estdo em situacdo de superdimensionamento, subdimensionamento,
unido de territérios populares distintos ou divisdo de um mesmo territério popular,
assim demandando reavaliacdo, para adequagdo dos perimetros dos territérios
visando futuras intervengdes. A possibilidade de delimitar esses territérios com
entidades de bairro traz a compreensdo da existéncia de uma unidade entre a
populagdo local, que compartilha as mesmas necessidades e busca, em conjunto, a

contemplagdo de seus direitos.

Para auxiliar no processo de delimitagdo das areas foram utilizados conceitos

de limites, bairros, marcos e pontos nodais. Segundo Kevin Lynch, bairros sdo

“regides médias ou grandes de uma cidade, concebidos coo
dotados de extensdo bidimensional. O observador neles ‘penetra’
mentalmente, e eles sdo reconheciveis por possuirem
caracteristicas comuns que os identificam. Sempre identificaveis a
partir do lado interno, sdo também usados para referéncia externa
quando visiveis de fora. Até certo ponto, muitos estruturam sua
cidade dessa maneira, com diferencas individuais em suas
respostas a quais sdo oOs elementos dominantes, as vias, ou os
bairros. Isso ndo parece depender apenas do individuo, mas
também da cidade” (LYNCH, 1960, p.52).
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Dessa forma, na aplicagdo do conceito na oficina, eles seriam os préprios territérios

populares. Por sua vez os limites sdo definidos como

“elementos lineares ndo usados ou entendidos como vias pelo
observador. Sdo as fronteiras entre duas fases, quebras de
continuidade lineares: praias, margens de rios, lagos, etc.; cortes
de ferrovias, espagos em construgdo, muros e paredes. Sdo
referéncias laterais, mais que eixos coordenados. Esses limites
podem ser barreiras mais ou menos penetraveis que separam uma
regido de outra, mas também podem ser costuras, linhas ao
longo as quais duas regies se relacionam e se encontram. Ainda
que possam nao ser tdo dominantes quanto o sistema viério, para
muitos esses elementos limitrofes sdo importantes caracteristicas
organizacionais, sobretudo devido ao seu papel de conferir
unidade a éreas diferentes, como no contorno de uma cidade por
agua ou parede” (LYNCH, 1960, p.52).

Os limites surgem como as definigdes dos perimetros dos bairros, no caso, dos

territérios populares. J& os pontos nodais sdo

“lugares estratégicos de uma cidade através dos quais o
observador pode entrar, sdo os focos intensivos para os quais ou a
partir dos quais ele se locomove. Podem ser basicamente jungdes
locais de interrupgdo do transporte, um cruzamento ou uma
convergéncia de vias, momentos de passagem de uma estrutura a
outra. Ou podem ser meras concentragdes que adquirem
importancia por serem a condensagdo de algum uso ou de
alguma caracteristica fisica, como um ponto de encontro numa
esquina ou uma praga fechada. Alguns desses pontos nodais de
concentragdo sao o foco e a sintese de um bairro, sobre o qual
sua influéncia se irradia e do qual sdo um simbolo. Podem ser
chamados de nucleos. Muitos pontos nodais, sem duvida, tém a
natureza tanto de conexdes como de concentragdes. O conceito
de ponto nodal esté ligado ao de via, uma vez que as conexdes
sdo, tipicamente, convergéncias de caminhos, fatos ao longo de
um trajeto. Da mesma forma, liga-se ao conceito de bairro, tendo
em vista que os nucleos sdo os focos intensivos dos bairros, seu
centro polarizador. De qualquer maneira, alguns pontos nodais
podem ser encontrados em praticamente qualquer imagem, e em
certos casos podem ser o trago dominante” (LYNCH, 1960, p.52 e
53).

E, por fim, os marcos sdo conceituados como

“outro tipo de referéncia, mas, nesse caso, o observador ndo
entra neles; sdo externos. Em geral, sdo um objeto fisico definido
de maneira muito simples: edificio, sinal, loja ou montanha. Seu
uso implica a escolha de um elemento a partir de um conjunto de
possibilidades. Alguns marcos sdo sitantes, tipicamente vistos de
muitos angulos e distancias, acima do ponto mais alto de
elementos menores e usados como referéncias radiais. Podem
estar dentro da cidade ou uma distancia tal que, para todos os
fins praticos, simbolizam uma direcdo constante. Como exemplos,
podemos citar as torres isoladas, as clpulas douradas, as grandes
montanhas. Até mesmo um ponto moével, como o Sol, cujo
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movimento é suficientemente lento e regular para ser usado como
marco. Outros marcos sdo basicamente locais, sendo visiveis
apenas em lugares restritos e a partir de uma certa proximidade.
Sdo eles os inUmeros anuncios e sinais, fachadas de lojas, arvores,
macanetas de portas e outros detalhes urbanos que preenchem a
imagem da maioria dos observadores. Sdo geralmente usados
como indicadores de identidade, ou até de estrutura, e parecem
tornar-se mais confidveis a medida que um trajeto vai ficando cada
vez mais conhecido” (LYNCH, 1960, p.52 e 53).

Sendo os dois Ultimos lugares utilizados para ajudar as participantes das oficinas a

reconhecerem o espago representado.

O ideal é que as oficinas sejam realizadas com o apoio de uma maquete, onde
sdo apontados os pontos nodais e os marcos, para auxiliar no reconhecimento do
local. A partir da compreensao do espago, comega-se a indagagdo sobre os limites da

comunidade e a marcagdo dos mesmos, até obter o perimetro do territério popular.

Por sua vez, a caracterizagdo busca evidenciar aspectos que ndo foram
identificadas nas cartografias geradas, além de identificar contradicdes entre as
cartografias e os discursos, compreendendo as narrativas expostas pelos agentes

populares.

Para essa caracterizagdo seguiu-se um quadro de pontos de partida para o
reconhecimento dos territérios populares, construido pelo projeto Universal
CNPQ/UFCG “Reconhecendo os Assentamentos Precérios de Jodo Pessoa e de

Campina Grande/PB.”

O projeto observou a demanda por estudos amplos sobre os territérios
populares de Jodo Pessoa e Campina Grande, considerando a dificuldade de acesso a
informagdes sobre os territérios por parte dos pesquisadores. Assim propde-se a
producdo e disponibilidade de informagdes sobre esses espacos, objetivando
identificar e caracterizar territérios populares dos dois municipios, quanto as
condigbes urbanisticas, fundiarias, infraestruturais, sociais e ambientais. O quadro
expde varidveis que podem indicar condigdes de risco e vulnerabilidades dos

territérios populares.

Quadro 05: Riscos e Vulnerabilidade: entradas para o reconhecimento dos territérios

populares.
Dimensao Campos Variaveis Descritores
Precariedade Infraestruturas e Abastecimento de Existéncia e acesso a rede

servicos Agua
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Dimensao Campos Variaveis Descritores
Frequéncia no acesso do
abastecimento
Esgotamento Existéncia e acesso a rede
Sanitério
Drenagem artificial Existéncia de rede (galerias e canaletas)
das &guas pluviais
lluminacdo Publica Existéncia de rede / servico
Pavimentacgao Pavimentacgdo das vias e escadarias.
Transporte Pdblico Disponibilidade de 6nibus (400 m)
Coleta de Lixo Forma e frequéncia da coleta de lixo
Destino dos residuos sélidos
Energia Existéncia de acesso a energia elétrica
Equipamentos Educagao Disponibilidade de equipamentos de
Publicos educagdo (escolas e creches a 400m)
Saude Disponibilidade de equipamentos de
saude
Areas cobertas por ACS
Espagos Livres Existéncia de Parques, pragas, areas
Plblicos para lazer para contemplagdo, desportos e
recreagao
Equipamentos Comércio e Servicos  Existéncia de Mercados, feiras livres,
Privados padarias, restaurantes, lanchonetes,
farmécias, lotéricas ou caixas
eletrénicos
Associativos e Associacdes, Conselhos, Clubes de
Comunitérios maes etc.
Religiosos Igrejas, templos, terreiros
Risco e Risco Escorregamento Pontos ou é&reas de riscos de

Vulnerabilidade

Socioambiental

Permanéncia

Alagamento

Contaminagao

N&o reconhecimento

como ZEIS

Seguranca da
edificacdo

Dindmica Imobiliaria

do Entorno

desabamento e deslizamento
Pontos ou areas de alagamento
Areas contaminadas ou poluidas

Assentamento ndo reconhecido ou ndo
integrado a uma ZEIS

Edificagdes com problemas estruturais
e precariedade dos materiais
construtivos

Concentragdo de edificios com mais de

6 pavimentos no entorno; areas
valorizadas no entorno.
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Dimensao Campos Variaveis Descritores

Conflitos fundiarios Agbes de reintegracdo de posse;
urbanos projetos e obras publicos interferentes;
Areas ndo APPs, UCs, margens de cursos d'agua,
consolidaveis areas com declividade superior a 450

Faixas de dominio de linhas de
transmissao, rodovias e ferrovias

Fonte: MIRANDA, 2021.

O quadro é utilizado como roteiro, dessa forma questionando as percepgdes
das integrantes do Clube de Maes sobre tais aspectos do morar. Essas informagoes
sdo coletadas de forma que, quando possivel, sejam espacializadas, mas quando néo,
forem registrados os discursos.

As diferencas entre o quadro de risco e vulnerabilidade (Quadro 05) e o
quadro de variadveis utilizadas na metodologia desenvolvida (Quadro 04), estdo na
possibilidade de espacializagdo dos dados e na disponibilidade de informagdes
relacionadas. Nem todos os dados listados no segundo quadro sdo possiveis de
produzir cartogramas, além de outros nao estarem disponiveis a tempo para o
presente trabalho, assim utilizou-se os quadros para diferentes finalidades. Assim,
enquanto o quadro das varidveis georreferenciadas geraram cartogramas, a conversa
desenvolvida a partir do quadro de riscos e vulnerabilidade, produzem tanto mapas
quanto discursos.

Importante perceber que o roteiro se trata de um direcionamento base, como
um quebra gelo, entretanto é natural que durante as oficinas ocorreram
desdobramentos, de forma que surjam novas questdes e novos rumos. O mais
importante da metodologia apresentada é a quebra da hierarquia do diagnostico,
como forma de valorizar as questdes populares. O essencial no processo é a produgao
de informagdes que contribuam com a luta dos territérios populares por moradia

digna.
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Tracado Vivo

Identificagdo dos territérios populares e estudo de caso

O presente capitulo é composto por duas partes: a identificagdo de territérios
populares em Campina Grande e a caracterizagdo do territério popular do Tambor. O
caminho percorrido para a identificagdo e caracterizagdo passa por: i) contato com a
coordenacdo dos Clubes de Maes; ii) identificacdo dos Clubes de Maes; iii)
aproximagdo com os Clubes de Maes; iv) coleta do enderego das associadas; v)
identificagdo dos territérios populares. J& para a caracterizagdo do estudo de caso
foram percorridas as etapas de: i) destaque do recorte provavel do territério popular;
ii) caracterizagdo do recorte através de cartografias georreferenciadas; iii) aproximagao
com o Clube de Maes do Tambor; iv) caracterizagado territério popular por cartografias
coletivas; v) diagnéstico do territério popular (Figura 08).Os processos de cada uma

dessas partes serad detalhado a seguir.
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Figura 08: Caminhos para a identificagdo e caracterizagdo dos territérios populares.

Fonte: Elaborado pela Autora.

3.1 Identificacdo dos territérios populares

Foi disponibilizado para a pesquisa uma ficha cadastral das liderangas
comunitarias dos Clubes de Maes por bairro, para que fosse possivel a identificagdo
dos enderegos das entidades de bairro e o contato com as presidentes de cada clube.
Foram identificados os enderecos de 29 CM’ (Cartograma 09), entre os 49
disponiveis, o que corresponde a 59% do total. A maior parte dos clubes nao
identificados pertencem a distritos ou a zona rural. Foi realizada a tentativa de contato
por telefone para identificar os enderegos dos demais clubes, mas os dados da ficha
cadastral estavam desatualizados (a atualizagdo do documento disponibilizado foi

realizada em 2021), assim alguns contatos ndo foram possiveis.
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Cartograma 09: Enderecos dos Clubes de Maes identificados.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Base dos mapas: PMCG, 2010; Clubes de Maes, 2022.

Para a etapa de coleta dos enderecos das associadas, foi realizada a

aproximagdo com cada um dos CM’s, realizando um contato por telefone para saber a

disponibilidade dos enderegos das associadas e um encontro presencial para a coleta

desses dados. A apresentagao da pesquisa foi facilitada pela Coordenagdo dos Clubes

de Maes, que disponibilizou um tempo da reunido geral dos clubes para que a

pesquisadora pudesse se apresentar e explicar a pesquisa, além da finalidade dos

dados solicitados.

Para a sua organizagao interna, todos os clubes de maes possuem fichas das

socias, pelas quais foram consultados os seus enderecos. Isso possibilitou uma

espacializagdo desses dados para que fosse identificado, aproximadamente, as

extensdes fisicas dos territérios populares. Em fungdo das restricbes de tempo para o
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desenvolvimento deste trabalho de graduagdo, foi possivel a aproximagdo para a
coleta desses dados com cinco Clubes de Maes (10%), do universo dos CM: i) CM
Anita Cabral, localizado no Tambor; i) CM Cozete Barbosa, localizado no
Assentamento Santa Cruz; iii) CM Cristina Procépio, localizado na Catingueira; iv) CM
Joana Werter, localizado no Monte Castelo; CM Ana Maria Florindo, localizado na
Ramadinha (Cartograma 09). Aqui consiste o primeiro constrangimento metodoldgico
do método. Sabe-se que em muitos territérios populares os enderecos nao estdo
reconhecidos ou oficializados. Isto se da por sua informalidade caracteristicas, pela
presenca de becos e vielas, entre outras ocorréncias.

Quando acessadas as fichas associadas, notou-se que algumas ndo possuiam a
informagdo do endereco preenchida e, além dessas lacunas, alguns enderegos nao
foram encontrados, por consequéncia de ruas sem nomes (projetadas) ou ndo
registradas no Google Maps.

O quadro abaixo mostra a porcentagem de enderecos cartografados a partir

do acesso as informacgdes coletadas.

Quadro 06: Enderegos disponiveis e encontrados dos CM’s visitados.

Assentamento

Territorio Catingueira Ramadinha
Popular (Clube Tambor Santa Cruz (Cristina Monte Castelo (Ana Maria
» (Anita Cabral) (Cozete . (Joana Werter) .
de Maes) B Procépio) Florindo)
arbosa)
Total de
mulheres 28 55 149 91 36
associadas
Enderecos
[e) O, O, O, O,
disponibilizados 18 (64,3%) 55 (100%) 129 (86,5%) 90 (98,9%) 36 (100%)
Enderecos
18 (64,3%) - 111 (74,5%) 84 (92,3%) 34 (94%)
encontrados

Fonte: Elaborado pela Autora.

Ainda ¢é importante destacar a situagdo do Assentamento Santa Cruz,
localizado na Zona Rural, onde os enderecos sédo apontados apenas com o nome do
Assentamento, ndo sendo possivel a localizagdo exata dos mesmos a partir do
georreferenciamento dos enderecos. Para a espacializagdo das residéncias das
mulheres do CM Cozete Barbosa foi necessério uma visita de campo e,
posteriormente, a marcagdo das casas pelo Google Earth a partir do auxilio de

imagens satélites. Por consequéncia desse constrangimento metodolégico, a célula
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de “enderecos encontrados” do Assentamento Santa Cruz (Quadro 06) ndo foi
preenchida.

E importante ressaltar que os enderecos das associadas foram retidos em
confidéncia, garantida pelos termos de compromisso de manutengdo de sigilo,
assinado pelas pesquisadoras que tiveram acesso aos dados (Anexo 01).

Apds coletados, os enderegos foram georreferenciados e as informagdes foram
tratadas. A partir da localizagdo das residéncias das mulheres associadas, foram
elaborados mapas de calor (mapa de Kernel), para que fosse identificado onde existia
uma maior incidéncia das soécias dos clubes. A partir desse resultado foi possivel
identificar as areas aproximadas de cada um dos territérios populares que sediam os
CM’s (Cartograma 10).

O levantamento inicial, resultado dessa primeira etapa, ndo determina o
perimetro dos territérios populares, mas sim o recorte que deve ser levado para a
pesquisa de campo, com o objetivo de definir, a partir de um trabalho realizado em

conjunto com a comunidade, o perimetro do territério popular.
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Cartograma 10: Mapa de calor dos enderegos das associadas aos Clubes de Maes.

@

[ C.M. Ana Maria José Florindo L«
.M. Joana Werter

==

|
C. M. Rosa Maria da Conceigdo

i ot i ]

.M, Cristina Procépio Densidade de A:ssocmdqs
) ao Clube de Mées:

|

|

| | C.M. Cozete Barbosa
|

|

baixa
) 5 alta
J N , —— Vias
1 2 4 km
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Base dos mapas: PMCG, 2010; Clubes de Maes, 2022.

Os CM’s visitados foram selecionados de forma que existisse uma abrangéncia
de tipologias dos territérios (em &reas mais centrais, mais periféricas e mesmo na area
rural), além de estarem localizados em diferentes zonas da cidade. Ademais, ainda foi

considerada a visibilidade dada a eles a partir dos levantamentos preexistentes,

territérios  populares  visibilizados,

tentando compreender no levantamento

parcialmente visibilizados e invisibilizados.
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A partir da sobreposicdo do mapa de calor dos enderecos das associadas aos
Clubes de Maes e dos levantamentos preexistentes (Cartograma 11), nota-se essa
variedade relacionada a visibilidade dos territérios populares. Percebe-se que os
enderecos das associadas aos Clubes de Méaes possuem potencial de identificar
territorios populares com diferentes niveis de visibilizagdo. A varidvel reconhece tanto
o Assentamento Santa Cruz, o qual ndo possui nenhum fator de visibilidade, quanto a
Caatingueira, que ¢é visibilizada pelos quatro levantamentos preexistentes trabalhados
na atual pesquisa (Assentamentos Precarios, ZEIS, Aglomerados Subnormais e Areas
de Riscos). Os demais territorios populares também possuem diferentes niveis de

visibilidade (Quadro 07).

Cartograma 11: Sobreposicdo do mapa de calor dos enderecos das associadas aos Clubes de
Maes e dos levantamentos preexistentes.
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Fonte: Elaborado pela Autora.
Base dos mapas: PMCG, 2010; Defesa Civil, 2013 e 2021; IBGE, 2019; CEM/Cebrap, 2007;
PMCG, 2010.
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Quadro 07: Visibilidade dos territérios populares que sediam os CM’s visitados.

. Assentamento . . .
R dinh
Jereite Tambor Santa Cruz Cathgge|ra Monte Castelo amaainna
Popular (Clube (Anita Cabral) (Cozete (Cristina (Joana Werter) (Ana Maria
de Maes) Procépio) Florindo)
Barbosa)
Aglomerados
Subnormais X X
Assentamentos
L. X X
Precérios
ZEIS X
Areas de Risco X X X
Nivel de . .
Parcialmente Invisibilizado Visibilizado Parcialmente Invisibilizado
visibilidade visibilizado visibilizado

Fonte: Elaborado pela Autora.

Nota-se também que, apesar de alguns territérios populares j& terem sido

identificados ou parcialmente identificados, eles possuem delimitagcdes incompativeis

com as que foram indicadas pela cartografia elaborada a partir dos enderegos

fornecidos pela entidade de bairro. Dessa forma, mesmo em &reas mais visibilizadas, a

identificagdo do territério popular, a partir da proximidade com a comunidade,

permanece sendo importante.

Como exemplo, tem-se o recorte da Caatingueira que, quando delimitado a

partir do cartograma de enderegos georreferenciados (Cartograma 10), apresenta uma

segdo incompativel com os perimetros demarcados nos levantamentos anteriores

(Figura 09).
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Figuras 09: Fatores de visibilidade do territério popular Caatingueira.

Area de Risco

Aglomerado
Subnormal

Assentamento
Precério

Fonte: Elaborado pela Autora.
Base dos mapas: PMCG, 2010; Defesa Civil, 2013 e 2021; IBGE, 2019; CEM/Cebrap, 2007;
FBDS, 2015.

A partir dessa identificagdo pode ser realizada a aproximagdo de
pesquisadores com os territérios populares que possuirem Clubes de Méaes, ou outras
entidades de bairro, para dar sequéncia a metodologia explanada no capitulo
anterior. No presente trabalho essa aproximagao se dé a partir de um estudo de caso
com o territério popular Tambor, onde esta localizado o Clube de Maes Anita Cabral,

que se disponibilizou para colaborar com a presente pesquisa.

3.2 Estudo de caso: o territério popular do Tambor

O territério popular do Tambor foi selecionado para ser o estudo de caso,

tanto por uma questdo de disponibilidade das mulheres associadas ao Clube de Maes
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do Tambor Anita Cabral, mas também devido a consolidacdo da entidade de bairro,
que foi a pioneira em Campina Grande. O CM Anita Cabral, foi o primeiro CM a ser
fundado na cidade, no dia 26 de fevereiro de 1963. Inicialmente ele funcionava em
igrejas catdlicas, mas posteriormente, junto a Sociedade Amigos do Bairro (SAB) do
Tambor, conquistou a edificagdo onde opera hoje em dia. O terreno localizado na Rua
Santa Catarina, n® 2850, foi ocupado e, posteriormente, sua posse foi assegurada pelo
instrumento urbano usucapido®, na década de 1990. Ele teve sua sede construida e
inaugurada em 15 de maio de 1998 e a edificagdo ainda passou por reforma no ano
de 2000. A manutengdo do clube é garantida pelo Clube de Méaes e o valor das
despesas (dgua e energia) é suprido a partir da mensalidade das associadas ou, em
meses que esse valor nado ¢ suficiente, pela diretoria do CM. Atualmente a Unica
atividade realizada no espago sdo as reunides mensais do Clube de Maes Anita
Cabral, que ocorrem no segundo domingo do més, salvo exce¢des (como o dia das

maes, dia dos pais, etc).

O territério popular estd situado dentro do bairro Tambor, o qual estd
localizado na Zona Sul da cidade de Campina Grande (Cartograma 12), com extensao
de aproximadamente 128,3 hm2. Segundo o Plano Diretor do Municipio de Campina

Grande, ele estd inserido na Zona de Recuperacao Urbana, a qual é caracterizada

“pelo uso predominantemente residencial, com caréncia de
infra-estrutura e equipamentos publicos e incidéncia de
loteamentos irregulares e nicleos habitacionais de baixa renda”
(CAMPINA GRANDE, 2013, Art. 18).

“Sdo objetivos da Zona de Recuperagio Urbana: | -
complementar a infra-estrutura  basica; I - implantar
equipamentos publicos, espagos verdes e de lazer; Ill - promover
a urbanizagdo e a regularizacdo fundidria dos nucleos
habitacionais de baixa renda; IV - incentivar a construcdo de
novas habitagdes de interesse social; V — conter a ocupagdo de
areas ambientalmente sensiveis” (CAMPINA GRANDE, 2013, Art.
18, inciso | a V).

Assim, é reafirmada a demanda de uma leitura sobre esse espago para atender aos

objetivos expostos.

¢ "Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével
urbano ou rural” (BRASIL, 2001, Art. 9°).
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Cartograma 12: Localizagdo do bairro Tambor na cidade Campina Grande.
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Bairro Tambor
Bairros
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Base dos mapas: PMCG, 2022.

3.2.1 Caracterizagdo por cartogramas georreferenciados

A partir do recorte da érea provével do territério popular do Tambor

(Cartograma 10) foi realizada uma caracterizagdo prévia do territério popular, para o
reconhecimento inicial do espaco.
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Cartograma 13: Levantamentos preexistentes no territério popular do Tambor.
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Fonte: Elaborado pela Autora.
Base dos mapas: Campina Grande, 2009; Defesa Civil, 2013 e 2021; IBGE, 2019; CEM/Cebrap,
2007; FBDS, 2015.

Como ja visto, o Tambor é um territério popular parcialmente visibilizado. O
recorte realizado a partir dos enderecos das associadas ao CM Anita Cabral contém
dois Aglomerados Subnormais (Tambor 1 e Tambor 2), a ZEIS Nossa Senhora
Aparecida, parte de um Assentamento Precario e duas Areas de Risco (Cartograma
13). A frente serad evidenciado que de fato o territério popular considerado pelas
mulheres do Anita Cabral, ndo engloba todos esses grupos. Mas, por hora,
considera-se que partes da area evidenciada estdo visibilizadas por levantamentos

preexistentes.
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Cartografia 14: Tragado das quadras do territério popular do Tambor.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Base dos mapas: PMCG, 2010; FBDS, 2015.

Quanto a morfologia, é evidente que o territério possui uma faixa de quadras
continuas mais irregulares. O tracado mais organico evidencia espagos da cidade
autoconstruida. As quadras que apresentam esse desenho também contém vielas e
becos, o que pode ser um sinal de ruas sem infraestrutura de saneamento basico
(abastecimento de dgua, esgotamento sanitario) e onde o caminhdo da coleta de lixo

ndo possui disponibilidade de acesso.
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Cartografia 15: Declividade do territério popular do Tambor.

Declividade do terreno:

P baixa

alta

Fonte: Elaborado pela Autora.

Base dos mapas: PMCG, 2010; TSUYUGUCHI, 2015.

Quanto a topografia, notam-se (Cartograma 15) trechos com a declividade
mais acentuada préximos ao percurso do corpo d'dgua. Também ¢é possivel perceber
essa declividade maior na porcdo sul das quadras com formato mais organico. A
hipotese de preterimento desses espagos é reafirmada ao passo que esses espacos
ndo menos ocupados ou, quando ocupados, possuem uma situacdo de maior

precariedade.
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Cartografia 16: Areas com restricdes & ocupagao no territério popular do Tambor.

Corpo d’dgua

Linha Férrea
Area de Preservagio
Permanente (APP)

Area ndo edificdvel

Fonte: Elaborado pela Autora.

Base dos mapas: PMCG, 2010; FBDS, 2015.

Percebe-se que (Cartograma 16) nao existem imoveis ocupando a APP, mas
existem residéncias dentro da area non aedificandi ao entorno da linha férrea. A linha
férrea estar adjacente as quadras com tragado organico reforca a ideia de
suscetibilidade de areas non aedificandes a produgdo de lugares autoconstruidos.
Nota-se que as edificagdes que ocupam essa area possuem lotes com a testada
menor, apresentam infiltragdes na fachada e fazem uso de materiais improvisados para
a sua construgdo, como portdes de telhas de fibrocimento e metalicas ou pedagos de
madeira, o que é raramente percebido em outras partes do territério popular

(Fotografias 01 e 02)..
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Fotografia 01 e 02: Ocupagdes na faixa ndo edificavel do Tambor.

Fonte: Google Maps, 2022.
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Fonte: Google Maps, 2022.
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Cartografia 17: Renda por setor censitério no territério popular do Tambor.

Até 1 saldrio minimo

De 1 a 2 saldrios minimos
De 2 a 3 saldrios minimos

De 3 a 5 saldrios minimos
Maior que 5 saldrios minimos

Fonte: Elaborado pela Autora.

Base dos mapas: PMCG, 2010; IBGE, 2010; FBDS, 2015.

Quanto a média salarial dos responsaveis pelos domicilios (Cartograma 17),
nota-se dois setores com até um saldrio minimo, que sao correspondentes,
aproximadamente, a area da ZEIS Nossa Senhora Aparecida. Em seguida tem-se trés
setores (malha censitaria de 2010), os quais possuem intersegdo com os aglomerados
subnormais de 2019, que estdo no intervalo de 1 a 2 saldrios minimos. Quanto mais
distante dessas duas &reas, maior o poder aquisitivo das pessoas associadas aos

demais setores.
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Cartograma 18: Abastecimento de agua no territério popular do Tambor.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Base dos mapas: PMCG, 2010; CAGEPA, 201; FBDS, 2015.

Quanto ao saneamento basico, o abastecimento de dgua (Cartograma 18) esta
ausente na porgao norte do terreno (Area 01), nas quadras proximas ao limite do canal
com o riacho. Por sua vez, o esgotamento sanitdrio (Cartograma 19) ndo existe na
parte mais central do terreno, também nas quadras préximas ao corpo d'dgua (Area
03), na porgéo sul do terreno (Area 04) um trecho da rua do Jua (Area 02), na margem
da linha férrea, onde estdo presentes as ocupagdes da area non aedlficandi e no seu
entorno. Faz-se assim uma associacdo entre a presenca do corpo d'adgua e linhas
férrea a um nivel de precariedade urbana, mesmo que essas edificagbes ndo estejam

necessariamente ocupando uma APP ou uma faixa ndo construivel.
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Cartograma 19: Esgotamento sanitério no territério popular do Tambor.
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Fonte: Elaborado pela Autora.
Base dos mapas: PMCG, 2010; CAGEPA, 201; FBDS, 2015.

Os cartogramas foram realizados a fim de construir conhecimento bésico sobre
as problematicas do territério popular, de forma que as questdes apontadas
pudessem ser confirmadas ou confrontadas a partir da visita ao local e da cartografia

coletiva.

3.2.2 Caracterizagao por cartografias coletivas

Foi realizada a interacdo da pesquisadora com o Clube de Maes em trés
contatos presenciais, além das conversas por ligagdo e mensagens. Entre os

encontros, realizou-se duas participagdes de reunides mensais e uma visita de campo
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para a coleta dos enderegos das associadas. A primeira como aproximagdo do grupo
(15 de maio) e a segunda para a realizagdo da oficina de cartografia coletiva (10 de
julho).

Na primeira reunido foi realizada a apresentacdo da pesquisa ao grupo,
introduzindo as motivagdes do trabalho e a justificativa da coleta dos dados, além da
garantia do sigilo dos mesmos. As associadas fizeram perguntas sobre o trabalho,
como questionamentos sobre o uso dos enderegos, que foram esclarecidos. Desta
reunido foi marcado o retorno da pesquisadora para a coleta dos dados com a
tesoureira, que ndo péde comparecer no dia.

O segundo contato foi para a coleta dos dados que ocorreu na residéncia da
tesoureira, onde foi feito o registro dos enderecos das associadas para acrescentar o
Tambor ao mapa de calor dos enderecos das associadas aos Clubes de Maes. Essa
etapa foi a etapa comum a todos os Clubes de Maes visitados.

O terceiro contato, no encontro mensal do Clube de Maes, consistiu na
realizagdo da oficina de Cartografia Coletiva. Para realizacdo da dindmica foi
preparado o material, que consistia em uma maquete com a representagdo das curvas
de niveis do recorte da area -definida a partir dos enderecos coletados-, o corpo
d'dgua que atravessa o local, a drea verde ao longo da margem do riacho, além das
quadras e lotes do terreno. Ainda foram evidenciados os marcos (o Amigdo e o
Residencial Dubu VI) e os pontos nodais (o proprio Clube de Mées Anita Cabral, os
correios e a escola Monsenhor Sales), para ajudar no processo de legibilidade e
compreensdo da maquete. Foi explicado as cinco participantes como a maquete
estava estruturada, onde estava o Clube de Maes (local da reunido), além do objetivo
de delimitar e caracterizar o espago.

Iniciou-se a delimitacdo do territério popular a partir da identificagdo dos
limites: a linha férrea, o corpo d'agua e a Avenida Joao Wallig (Cartograma 20). Esse
perimetro foi sendo delimitado com uma linha vermelha, para que elas pudessem
visualizar o resultado e reafirmar o perimetro estabelecido (Fotografia 03).

E importante destacar que a linha férrea e o corpo d'4gua foram elementos
evidenciados anteriormente, como objetos associados a identificagdo da
precariedade. A partir da aproximagdo com a comunidade foi possivel visualizar esses
espagos também como divisores dos lugares, marcando fisicamente as diferengas
morfolégicas entre os espagos e, no caso do corpo d'agua, sendo até mesmo uma

barreira fisica.
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Fotografia 03: Delimitagdo do perimetro do territério popular.

Fonte: Barbara Sousa Martins, 2022.
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Cartograma 20: Limites, marcos e pontos nodais identificados no territério popular do Tambor.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Base dos mapas: PMCG, 2010; FBDS, 2015.

Quanto a caracterizacdo, foram elaboradas etiquetas referentes aos riscos e as
vulnerabilidade dos territérios populares (Quadro 5), para serem espacializadas pelas
participantes da oficina. As etiquetas possuiam as seguintes descrigdes: i) sem
abastecimento de agua ii) sem esgotamento sanitéario; iii) falta iluminagdo publica; iv)
sem rede de drenagem; v) falta de acesso a energia elétrica; vi) falta pavimentagao; vii)
falta coleta de lixo; viii) ocorréncia de alagamento; ix) perigo de deslizamento; x) area
poluida; xi) habitagdes com riscos estruturais; xii) presenca de casas sem seguranga de

posse.
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Fotografia 04: Etiquetas espacializadas na Rua Santa Catarina.

Fonte: Barbara Sousa Martins, 2022.

Foram identificados algumas dessas demandas na rua do Clubes de Maes
Anita Cabral (Rua Santa Catarina), como a falta de esgotamento sanitario, a falta de
pavimentacdo e a insuficiéncia de iluminagao publica (Fotografia 04). Também foram
apontados alguns lugares onde existe a ocorréncia de alagamentos, como na rua do

Jud e na Rua Maria Carneiro.
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Fotografia 05 e 06: Cartografia coletiva realizada com o Clube de M&es Anita Cabral
- .‘* ." . iz "
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Fonte: Barbara Sousa Martins, 2022.
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Fonte: Barbara Sousa Martins, 2022.

As demais varidveis do quadro de riscos e vulnerabilidades (Quadro 05), que
ndo poderiam ser espacializados, foram levantados a partir de conversas.

Foi relatado que a falta de pavimentagdo e de esgotamento sanitario na Rua
Santa Catarina tem sua permanéncia apoiada em um conflito de informagdes: a
Secretaria de Obras (SECOB) informa a comunidade que ndo pode realizar o
asfaltamento devido a auséncia da tubulacdo de esgoto sanitario na via, sendo assim,
necessario esperar pela agdo da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA).
Por sua vez, a CAGEPA afirma que a rua possui infraestrutura de esgoto. Dessa forma,
quando questionado sobre a falta de esgoto sanitédrio no territério popular, o

apontamento da Rua Santa Catarina foi descrito como “hora tem, hora ndo tem”. No
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mapeamento da CAGEPA (2013) mostra que a rua é parcialmente dotada de
infraestrutura de esgoto (Cartograma XX), o que pode ser a base para o conflito dos
discursos.

Apesar de nao ter sido utilizada a etiqueta da falta de drenagem artificial das
aguas pluviais, foi apontada uma area de alagamento na Rua do Tambor, a qual esta
distante dos corpos d'dgua presentes no territério popular. Assim, compreende-se
que é necessaria uma intervencao de drenagem na area.

Quanto ao transporte publico, foi apontada a reducdo da frota de 6nibus da
linha 111 apds o inicio da pandemia. Com essa restrigao, foi dificultado o acesso de
6nibus aos moradores, que residem na porgdo mais a sul da comunidade, préximo ao
corpo d'agua.

Quando questionado sobre a coleta de lixo, a resposta foi positiva. Ainda foi
indagado sobre as ruas estreitas, onde os caminhdes de lixo ndo conseguem transitar
e o retorno foi a naturalizagdo de uma resposta encontrada pela prépria comunidade
para a solugdo do problema, que se desloca para outras ruas, a fim de levar o lixo
para pontos de coleta.

Sobre os espagos de lazer, foi mencionada a construgdo de uma pista de
caminhada no percurso da linha férrea e a demanda de outra atividade de lazer
localizada a oeste do terreno, préximo ao corpo d'agua, onde existem espagos livres.

No que diz respeito a equipamentos associativos e comunitérios, como j&
mencionado, a comunidade possui duas entidades de bairro: o Clube de Maes e a
SAB, que funcionam no mesmo lugar.

Em relagdo a equipamentos religiosos, existe uma postura parcial da maioria
das associadas, j& que o Clube de Méaes tem sua origem relacionada a igreja catdlica
e, até hoje, permanece com esse vinculo. Dessa forma foi falado sobre a presenca de
igrejas catdlicas e evangélicas, mas notou-se um desconforto na mengdo de outras
expressoes religiosas, dessa forma o assunto foi encerrado.

Ainda foi dito que existe a oferta de equipamentos de saide e de educagdo
de forma satisfatéria. Também foi afirmada a suficiente disponibilidade de
equipamentos privados, como mercados, farmacia, etc.

Ademais, quando perguntado sobre casas em condi¢do de vulnerabilidade,
seja por seguranga da edificagdo ou da posse da terra, as associadas disseram nao ter

tomado conhecimento de alguma situagdo similar na comunidade.

74



Cartograma 21: Cartograma do resultado da oficina.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Base dos mapas: PMCG, 2010; FBDS, 2015.

Pode-se afirmar que foram encontradas algumas diferencas entre as anélises
dos cartogramas da coleta de dados precedentes a oficina e as informagdes coletadas
em campo. Esse processo se da por duas vias, tanto por dados coletados em campo
que nao foram percebidos previamente através dos cartogramas georreferenciados
produzidos, mas também de probleméticas identificadas no diagndstico que néao
foram apontadas durante a cartografia coletiva. As lacunas dos cartogramas
georreferenciados ocorre devido a ndo atualizacdo de dados e ao carater social
limitado do diagndstico técnico. Por sua vez, as lacunas comunitérias aconteceram
devido a limitada quantidade de participantes da reunido mensal do dia 10 de Julho.

Dessa forma ndo havendo uma representagdo geral do territério popular. Essa
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redugdo da participagdo (comparada com a quantidade de mulheres formalmente
associadas) ocorreu devido ao dia chuvoso, mas também por o clube estar em uma
fase de reestruturacdo, apds a flexibilizagdo do isolamento social da pandemia do
COVID-19.

Entre as incongruéncias percebidas, pode-se notar:

e O nao apontamento, por parte da comunidade, da vulnerabilidade construtiva
das edificagcbes que ocupam a faixa ndo construivel da linha férrea;

e A falta de esgotamento na Rua Santa Catarina que, segundo o cartograma
com dados da CAGEPA, esté parcialmente dotada de infraestrutura.

e Os pontos de alagamentos mencionados em oficinas, que ndo aparecem nos
cartogramas;

Ainda destaca-se que apenas em campo é possivel identificar narrativas que
explicam, ao menos parcialmente, a estrutura de manutencao das problematicas.
Como exemplo, tem-se as divergéncias entre os discursos dos érgdos responsaveis
pelo saneamento bésico e pelo asfaltamento das ruas. A partir dessa contradicéo,
nota-se que o desafio da falta de acesso a informagdes ndo se da apenas por parte
dos pesquisadores, mas também surge como barreira para a participacao politica da

populagdo na cobranga de seus direitos.
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Fotografia 07: Participantes da oficina do Clube de M&es Anita Cabral.
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Fonte: Barbara Sousa Martins, 2022.
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Consideracoes finais

Esse estudo se deu a partir de reflexdes geradas durante o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo
(PIBITI) 2019 - 2020 “Precariedade Habitacional: Mapeamento em rede e agbes
através de iniciativas de assisténcia técnica em habitagdo de interesse social”. O
projeto objetivava caracterizar, identificar e propor formas de intervengdo em

territérios populares da Paraiba, através da parceria com assessorias técnicas.

Durante a pesquisa citada, ja4 existiam indicios de que os levantamentos
preexistentes ndo correspondiam efetivamente a totalidade dos territérios populares.
Essa auséncia de dados dificulta o planejamento urbano e a inclusdo dos mesmos em
planos e politicas habitacionais. A partir da observagdo dessas lacunas, surgiu a

inquietagdo para investigar formas de identificar territérios populares invisibilizados.

Por meio da andlise de diferentes métodos de identificagdo, compreendeu-se
tanto a importancia de diagndsticos técnicos, mas também das visitas de campo,
coletando narrativas da populagdo residente. Observa-se que cada uma dessas
abordagens possuem suas limitagdes, dessa forma uma acaba por preencher as

lacunas da outra.

Assim, a metodologia construida destaca processos colaborativos, que
direcionaram o trabalho a explorar informagdes diretas a partir das entidades de
bairros. Encontrou-se entdo a oportunidade de trabalhar em conjunto dos Clubes de
Maes, como uma forma de identificar e caracterizar os territérios populares de forma
colaborativa. Os CM’s se mostraram nesse processo como uma rica fonte de
informagdes, mas também como uma entidade de bairro que age como instrumento

de luta em defesa da comunidade.

O movimento de luta por moradia digna, dentro do presente estudo, se faz
importante, uma vez que o trabalho esté contido em uma disputa de narrativas sobre
os territérios populares. E necessario desconstruir a imagem de anormalidade e da
criminalidade que incide sobre os territérios populares e iniciar uma visdo desses
espagos como a cidade construida pelo povo e para o povo. Esse processo nao segue
uma linha de romantizacdo das negligéncias urbanas vividas na cidade, mas esta
presente como forma a fortalecer discursos que prezam pela atengdo a voz da

populagdo residente de territérios populares.
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Nota-se o povo consciente de suas necessidades, ativo na luta por cidades
mais justas e preparado para participar da construgdo de projetos urbanos, que so6

assim poderdo contemplar as demandas da populagéo.

Dessa forma, recomenda-se ainda que esse trabalho seja continuado, tanto no
que diz respeito a identificagdo e caracterizagdo dos demais territérios populares (que
ndo foram contemplados no presente estudo devido o limitado tempo), mas também
a sequéncia no avanco de metodologias que explorem a participagdo da populagdo
no diagndstico e em intervengdes que ocorrem sobre a cidade. Ademais, ainda pode
ser investigada a possibilidade de identificar territérios populares na cidade a partir
dos dados do CadUnico, a partir do momento que estes forem disponibilizados pelo

Ministério das Cidades.
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Anexos

an-

INCT OBSERVATORIO DAS METROPOLES — NUCLEO PARAIBA

TERMO DE COMPROMISSO DE MANUTENCAO DE SIGILO

Eu, Carolina Barbosa Tsuyuguchi, pesquisadora do INCT Observatério das Metropoles Nicleo
Paraiba, 02343302286, declaro estar ciente da habilitagdo que me foi conferida para manuseio
de dados identificados dos Clubes de Maes da cidade de Campina Grande.

No tocante as atribui¢des a mim conferidas, no ambito do Termo de Responsabilidade acima
referido, comprometo-me a:

a) manusear as bases de dados apenas por necessidade de servigo, ou em caso de determinagdo
expressa, desde que legal, de superior hierdrquico;

b) manter a absoluta cautela quando da exibicdo de dados em tela, impressora, ou, ainda, na
gravacdo em meios eletrénicos, a fim de evitar que deles venham a tomar ciéncia pessoas néo
autorizadas;

¢) ndo me ausentar do terminal sem encerrar a sessao de uso das bases, garantindo assim a
impossibilidade de acesso indevido por pessoas nao autorizadas; e

d) manter sigilo dos dados ou mformagdes sigilosas obtidas por for¢a de minhas atribuigdes,
abstendo-me de revela-los ou divulga-los, sob pena de incorrer nas sangdes civis e penais
decorrentes de eventual divulgacao.

Campina Grande (PB), 25 de maio de 2022

Documento assinado digitaimente
Eb CARQLINA BARBOSA TSUYUGUCHI
g Data: 14/08/2022 18:22:27-0300
Verifique em hrtps:/ veriticador.iti.br

Carolina Barbosa Tsuyuguchi
02343302286

carolinatsuyu(@gmail.com

83



-

INCT OBSERVATORIO DAS METROPOLES — NUCLEO PARAIBA

TERMO DE COMPROMISSO DE MANUTENCAO DE SIGILO

Eu, Marnia Alice Silva de Oliverra, pesquisadora do INCT Observatorio das Metropoles Nicleo
Paraiba, 102.406.604-55, declaro estar ciente da habilitagdo que me foi conferida para manuseio
de dados identificados dos Clubes de Maes da cidade de Campina Grande.

No tocante as atribuigdes a mim conferidas, no ambito do Termo de Responsabilidade acima
referido, comprometo-me a:

a) manusear as bases de dados apenas por necessidade de servigo, ou em caso de determinagdo
expressa, desde que legal, de superior hierarquico;

b) manter a absoluta cautela quando da exibi¢ao de dados em tela, mpressora, ou, amda, na
gravacdo em meios eletronicos, a fim de evitar que deles venham a tomar ciéncia pessoas nao
autorizadas;

¢) ndo me ausentar do terminal sem encerrar a sessdo de uso das bases, garantindo assim a
impossibilidade de acesso indevido por pessoas nao autorizadas; e

d) manter sigilo dos dados ou informagoes sigilosas obtidas por forga de minhas atribuigoes,
abstendo-me de revela-los ou divulga-los, sob pena de incorrer nas sangdes civis e penais
decorrentes de eventual divulgacao.

Campina Grande (PB), 25 de maio de 2022

Dacumento assinado digitalmente

wb MARIA ALICE SILVA DEOLIVEIRA
g ol Data: 25/05/2032 21:27:40-0300

Verifigue em hezps:/ Averificador.it br

Maria Alice Silva de Oliverra
102.406.604-55
alice.silva@estudante.ufcg.edu.br

84



