PITULO 4:

TRANSPOSIQAO E DESENVOLVIMENTO
PARA O SEMIARIDO BRASILEIRO

José Irivaldo A. O. Silva%°

1. Primeiras Consideracdes

O Brasil discute ha séculos a possibilidade de uma grande obra
de transposicao de dguas de uma bacia superavitaria para bacias defr-
citarias. Apenas no século XX e XXI é que esse projeto vem sendo con-
cretizado. Sao 470 km de canais com diversas estruturas construidas
como tuneis, aquedutos e outras (Figura 1). A transposicdao do rio Sdo
Francisco é a maior obra de infraestrututura hidrica do Brasil e, certa-
mente, uma das maiores do mundo.

Sua finalidade inicial sempre foi estabelecer o equilibrio hidrico
entre regides do nordeste do Brasil, de forma que houvesse 3gua,
principalmente, nas épocas mais secas do ano, ou durante secas pe-
riddicas que chegam a durar 7 anos. Na verdade, a transposicao é o
apice de um conjunto de obras de infraestrutura hidrica que foram
realizadas ao longo de décadas no semidrido brasileiro. Essas obras se
concentraram na edificacao de reservatorios espalhados pelo territé-
rio do semidrido (Figura 2), especialmente para o abastecimento de
area urbanas de pequeno, médio e grande porte.

O problema a ser enfrentado por obras dessa magnitude é saber
como extrair os melhores beneficios para a populacao e demais atores
usuarios envolvidos de modo a equilibrar com os custos apresentados
pela construcdo e operacdo. Desse modo, o objetivo deste artigo €
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apresentar essa obra e os obstaculos que impedem que se extraia o
melhor e maior potencial para mitigar ou eliminar os efeitos da seca.

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica e o método de-
dutivo de modo a se ter a melhor experiéncia possivel da literatura e
das observacdes realizadas durante a realizacao das obras da transpo-
sicao e sua operacao.

Fig. 1. Mapa da transposicao do Rio Sao Francisco no semiarido
brasileiro. Fuente: Senado brasileiro, 2017.

Fig. 2. Mapa da transposicao de aguas no semiarido brasileiro. Fuente:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)




2. Caracterizacao do Semiarido brasileiro

O semidrido brasileiro (Figura 2) abrangia 1.262 municipios bra-
sileiros nos nove estados do Nordeste e em parte de Minas Gerais, es-
tado do Sudeste, considerando a delimitacdo divulgada em 2017 pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Porém,
ja em 2022, 0 mesmo conselho promoveu mudancas no mapa do se-
midrido, passando a quantidade de municipios para 1.427 — seis deles
de um estado que, até entao, nao estava incluido nessa, o Espirito Santo*,
conforme figura 3. Além disso, foram excluidos 50 municipios, 42 no
Nordeste e 8 em Minas Gerais. Segundo Madeiro (2022), os parame-
tros utilizados foram climaticos e da Organizacao Mundial de Meteo-
rologia.

Figura 3 — Mapas do semidrido nordestino
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Fonte: Madeiro, 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/car-
los-madeiro/2022/02/19/delimitacao-do-semiarido-entra-espirito-santo.htm

A regiao ocupava pouco mais de um milhdo de km? - cerca de
12% do territdrio nacional — onde vivem 27 milhdes de pessoas, ou 12%

41Disponivel em: https://www.afbnb.com.br/governo-altera-mapa-do-semiarido-inclui-cida-
des-do-es-e-exclui-do-nordeste/



da populagao brasileira, cendrio um pouco alterado agora com a revi-
sao da extensdo desse territorio. Nessa regiao encontram-se cerca de
80% das comunidades quilombolas brasileiras, que representa aproxi-
madamente 12% do territdrio nacional, com 22 milhdes de habitantes,
1.133 cidades, a maioria pequenas e de médio porte. E a maior zona
semidrida do mundo. Possui caracteristicas hidroldgicas frageis, o que
impede um equilibrio hidrico mais adequado na regiao, sendo o Rio
Sao Francisco uma excec¢ao, que nasce no estado de Minas Gerais, Su-
deste do Brasil, e desagua no oceano atlantico entre os estados de
Alagoas e Sergipe, no nordeste brasileiro. A economia dessa regiao é
baseada na pequena agricultura e na pecuaria para o fornecimento de
leite e carne.

Segundo Aratjo (2011) é possivel resumir as caracteristicas espe-
cificas dessa regiao em trés: altas temperaturas, precipitacdes escas-
sas e concentradas em periodo curto de tempo e déficit hidrico como
ja apontado acima. Portanto, um conjunto de caracteristicas humanas
e meteoroldgicas que fazem dessa regiao um local que demanda poli-
ticas publicas também especificas para amenizar os efeitos.

3. Seca, desastre natural e socialmente construido

Para que se desenhe politicas publicas possiveis de serem execu-
tadas em determinado territdrio ou pais, ou regiao, é fundamental co-
nhecer os fendmenos que influenciam no desenvolvimento humano e
crescimento. Certamente, os fen6menos naturais exercem uma a¢ao
consideravel nos indicadores de desenvolvimento de umaregido. Des-
se modo, em um ambiente seco, arido, é possivel pensar que o de-
senvolvimento e a implementacao de a¢bes que visem o crescimento
econdmico sao bem mais dificeis do que numa regiao que tem agua
em abundancia.

E possivel considerar que é necessario reconhecer os fenémenos que
ocorrem. Essa foi, certamente, uma questao que se constituiu em obstaculo
para compreensao do que poderia ser efeito de forma mais eficiente para
mitigar os efeitos das secas no nordeste brasileiro, inicialmente visto como
algo possivel de ser combatido e resolvido. Com o passar do tempo, e amadu-
recimento da gestao publica brasileira, foi possivel rever essa concepcao de
combate a seca e reconhecer que existe um desastre natural ciclico.




Alpino et al. (2014) avalia que a seca pode ser considerada como um
desastre natural, caracterizado pela escassez de agua que se prolonga no
tempo, abrange areas extensas e com repercussdes negativas significa-
tivas nas atividades socioecon6micas e nos ecossistemas. No Brasil, tem
sido a maior tragédia ao longo de décadas e séculos, provocando mudan-
cas nas trajetdrias de homens e mulheres, que foram obrigados a sairem
de suas regibes origindrias para outras em busca de melhores condicbes
de vida, formando grandes fluxos migratdrios entre o nordeste e o norte,
sudeste e sul do Brasil.

Porém, é preciso ampliar esse escopo de desastre, pois tratar a seca
apenas como um desastre natural é insuficiente para a compreensao da
extensdo desse evento. Esses desastres sao potencializados socialmente,
sendo bem mais impactantes em regides onde a vulnerabilidade social é
presente, o que € o caso do semidrido brasileiro (Freitas et al., 2012). As
secas representam perdas de milhares de vidas e atinge quase 2 bilhdes de
pessoas no mundo inteiro.

Portanto, com base nesse panorama € necessario informar os for-
muladores de politicas publicas para que se desenhe projetos e programas
mais realistas, considerando a seca existente, as vulnerabilidades sociais,
econdmicas e politicas, bem como a capacidade de resiliéncia (NASRNIA e
ASHKTORAB, 2021). Esse Ultimo item é fundamental na atualidade ao pen-
sar em acdes de natureza hidrica para regides secas, aridas como essa no
Brasil.

O estudo de Menezes et al. (2021) aponta que na elaboracdo de indi-
cadores especificos que demonstram os problemas do semidrido nordes-
tino brasileiro comprovam que ha muito mais do que somente um desas-
tre natural, mas uma potencializacao por problemas sociais que resultam
baixo acesso a renda, a agua de qualidade, a servico de saude adequado.
O acesso a agua é um item fundamental para influenciar diretamente na
qualidade de vida dos municipios dessa regiao. A irregularidade das pre-
cipitacdes vem aumentando ao longo do tempo, o que tem aumentado
a inseguranca hidrica dessa regidao, o que justificaria macro intervencoes
hidraulicas mais efetivas de modo a reequilibrar os niveis hidricos entre as
bacias (ALVALA et al., 2019).

Sena et al. (2014) aponta ser necessaria a elaboracdo de protocolos
de prevencao desse desastre aliado a uma acao integrada entre setores
publicos relacionados a melhoria dos indicadores de nutricao, acesso a



agua, saneamento e outros, pois esta-se tratando de um evento multifa-
cetado e que necessita de uma acdo colaborativa e interfederativa. Isso se
torna mais urgente diante das consequéncias do processo de mudancas
climaticas. Uma parte dessa solucao para o aumento da resiliéncia dessa
regiao foi a transposicao da aguas do rio Sao Francisco para as bacias do
nordeste setentrional, descrita em seguida.

4. A transposicao do semiarido brasileiro

Eimportante lembrar que a transposicdo de dguas entre bacias trata-se
do transporte desse liquido de um ponto a outro da regidao, que estao geo-
graficamente separadas, necessitando-se de uma intervencao de engenharia
complexa para isso (BARBOSA et dl., 2021). A Transposicdo do Rio Sdo Fran-
cisco (Figura 1) perpassa pela histdria pautada em cessar a sede da populacdo
do semidrido, colidindo-se em conflitos de interesses, na perspectiva de um
suposto desenvolvimento da regidao. A primeira proposta ocorreu em 1847,
apresentada pelo deputado do Estado do Ceard, o engenheiro cearense Mar-
cos de Macedo, ao imperador Dom Pedro Il, com aintencao de reduzir a falta
de 4gua no nordeste (CASTRO, 2011). Posteriormente no periodo compreen-
dido entre 1856 e 1859, ap0ds estudos cientificos, coordenado pelo Barao de
Capanema, propds-se a criacao de um canal de ligacdo entre os rios S3o Fran-
cisco e Jaguaribe, no Ceard, porém sem sucesso (PIRES, 2016).

ApOs a tentativa de outro engenheiro cearense, em 1886 as discussdes
a cerca da transposicdo ndo tiveram sucesso (PIRES, 2016). Logo em 1889,
no periodo republicano, o Projeto de Transposicao foi palco de diversas ar-
gumentacdes. Mas em 1909, a Inspetoria de Obras contra as Secas (10CS)
propds um projeto que conectaria os rios Sao Francisco e Jaguaribe. Apds
dez anos a Inspetoria Federal de Obras contra as Secas (IFOCS) reintegrou o
projeto, porém ambos foram suspensos (CASTRO, 2011).

Com a criacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), no Governo de Getullio Vargas em 1981, 0s projetos para a transposi-
¢3o do Rio Sao Francisco voltam ao cendrio dos debates sem éxito (CASTRO,
2011). Contudo no governo de Itamar Franco em 1993, o ministro da Integra-
cao Nacional, Aluisio Alves sugeriu a criacdo do canal em Cabrobd, Pernambu-
o, visando a captacao de 150 m? de agua do Sao Francisco para promover a
disponibilidade dessa agua para os Estados do Ceara e Rio Grande do Norte.
No entanto, em 1994, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) reprovou a execu-
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cao do projeto (CASTRO, 2011).

A partir de 1995, nos governos de Fernando Henrique Cardoso, tanto o
Ministério da Integracao quanto a Companhia de Desenvolvimento do Vale
do S3o Francisco (Codevasf) apresentaram novos projetos, entretanto, ndo
houve continuidade de nenhum deles (PIRES, 2016). Aos primeiros passos do
governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), os debates sobre a trans-
posicao reaparecem quando entdo o ministro da Integracao Nacional, Ciro
Gomes, foi encarregado de ser o executor da obra (CASTRO, 2011).

O Governo Federal definiu a Transposicao do Rio Sao Francisco como a
solucao para os problemas do Semidrido Nordestino através do conjectura-
do desenvolvimento econémico da regiao, motivo pelo qual haveria o cres-
cimento das fontes de trabalho, como também a estabilizacao da populacao
na regiao; aumento das atividades produtivas; reducao dos custos com me-
didas de emergéncias ocasionadas pelas secas; assegurando agua em quan-
tidade e qualidade através das estruturas existentes, ou seja, impulsionar o
crescimento econémico (MIN, 2004). O quadro 1 apresenta uma sintese do
que se objetivada com essa mega intervencao hidraulica.

Quadro 1- Objetivos da transposicao do Sao Francisco no Brasil

prever e assegurar oferta adequada de agua de boa
qualidade com garantia para a populacdo e as
atividades econdmicas.

atender os déficits hidricos do Nordeste num
horizonte de |25. anos, reduzinde as restricGes ao
desenvolvimento sustentdvel e melhorande a
distribuicdo geografica das oportunidades do

Objetivos do Programa de progresso e bem-estarsocial.

Integracdo do S3o

Francisco (PISF) aumentar a sustentabilidade da producdo e reduzir os
efeitos das secas em extensas porcdes territoriais do
semiaride nordestino, criando possibilidades para a
agricultura irrigada, para a piscicultura e para a

pequena agricultura.

aumentar a garantia de fornecimento de agua para
multiplos usos urbano e rural, reduzindo os riscos de
investimento no setor privado e publico.




rantir a seguranca hidrica de 12 milhdes de habitantes, em 390 munici-
pios dos Estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte,
dividido em dois Eixos: Norte com 260 km e Leste com 217 km, totalizan-
do 477 Km, contando também 9 EBs (estacbes de bombeamento), 27 re-
servatorios, 4 tuneis, 13 aquedutos, 9 subestacbes de 69 Kv a 230 kV, e
270 km de linhas de transmissao, com a finalidade de abastecimento de
agua de grandes centros: Fortaleza (CE), Juazeiro do Norte (CE), Campi-
na Grande (PB), Mossord (RN), Caruaru (PE) e Jodo Pessoa (PB) e mais
de centenas de cidades do Semiarido. No entanto, convém observar o
abastecimento dos pequenos municipios e a zona rural.

Contudo, a proposta do projeto de transposicao proporcionou di-
versos debates envolvendo os diferentes atores sociais, ocasionando
a organizacao de movimentos sociais. Tais atores sociais, dispersos ou
organizados em entidades e movimentos sociais, encontram-se num
contexto do que chamamos de conflitos socioambientais (SILVA, 2017).
Os conflitos hidricos podem ser analisados segundo algumas caracte-
risticas como: duracdo, partes envolvidas, area de abrangéncia, objeto,
descricao, instancia, instrumento legal, impacto ambiental, instituicdes
e atores envolvidos (BRITO, 2013).

A proposta da transposicao brasileira, a maior delas, visa justa-
mente atuar na diminuicao dos efeitos da seca e apresentar possibilida-
des de desenvolvimento para regiao mais seca do pais. A grande ques-
tao nesses locais ainda é a fase de pds transposicao marcada pela falta
de infraestrutura para distribui¢ao da agua, coleta e tratamento dos es-
gotos. Essa fase é fundamental. Perde-se um precioso tempo quando
se realiza uma obra dessa magnitude e ndo se prepara a infraestrutura
para recepc¢ao da agua e posterior distribuicao.

Entretanto, é importante relatar que o Brasil esta no inicio da ope-
racao dos canais, que sao dois, um que ja operava desde 2017 e outro
que iniciou suas atividades em 2020. Ambos estao muito no inicio do
processo, nao se tem ainda clareza do modelo de governanca dessas
estruturas que levam agua para o semiarido, tao pouco o valor a ser co-
brado pela agua transposta. Isso é muito ruim para o planejamento de
toda a obra, pois gastou-se cerca de 10 bilhdes de reais, o equivalente a
aproximadamente 2 bilhdes de ddlares, na construcdo dos canais.

Além da dimensao do desenvolvimento, causa preocupacao a pro-
tecdo ambiental e qualidade da 3gua, bem como o efetivo uso dos mul-
tiplos usudrios existentes. Wang et al. (2021) em amplo estudo sistema-
tico verificando as maiores obras de transposicao, conseguiu constatar
que hd uma participacao diferenciada dos diversos usuarios nas deci-
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sdes acerca da agua transposta, tendo maior proeminéncia aqueles ato-
res com poder econdmico mais elevado. Essas sao questdes presentes
na alocacdo da dgua e é preciso criar mecanismos de identificacao dos
conflitos e resolucao dos mesmos, com foco no tripé: producao, prote-
cao ambiental e fornecimento de dgua adequada para beber e para os
ecossistemas.

Considerando que se esta falando de uma regidao cujas tempera-
turas podem ultrapassar 40°C é necessario levar em consideracao di-
versos fatores de modo a dar o minimo de seguranca aos sistemas e
aos usudrios (SOUZA da SILVA et al., 2021). Esse processo precisa ser
tanto na recepcao como no transporte da agua, verificando-se parame-
tros como a qualidade da agua. Quanto a esse ultimo, os estudos apon-
tam que no caso da transposicao do Sao Francisco é possivel constatar
comportamentos diferenciados conforme o reservatoério que recebe as
aguas transpostas (BARBOSA et al., 2021).

Para além dessas dimensdes, social, ambiental, politica, verifica-se
que existe uma dimensao que pode estar sendo negligenciada quando
da transposicdao, a econdmica. Ao que parece, falta a percepcao dos
cidaddos e da politica de que a obra tem um custo e que é necessario
realizar a modelagem da gestao/operacao para que a dgua seja utilizada
da melhor forma possivel, nao sendo razoavel criticar a obra realizada,
pois essa estd praticamente concluida, faltando construcées comple-
mentares referentes a pds transposicao.

Diferente do Tajo-Segura na Espanha (SILVA e MORENO, 2020;
MOROTE et al., 2020), a transposicdo brasileira sé veio contar com re-
gras juridicas proprias que tratassem da sua gestao e governanca a par-
tir de 2006, 2014, além de resolu¢bes, conforme o quadro 2, apontando
para uma falta de planejamento e estabelecimento de cendrios por par-
te da transposicao brasileira. O desenho do modelo de governanca é
essencial para o funcionamento do pds transposicao. O ideal seria esta
com isso discutido e aprovado quando do projeto, com a simulacao de
cenadrios e responsabilidades.




Instrumento regulatdrio

Qual a finalidade

Resolucdo n. 4112005 emitida pela ANA

Estabelece a outorga de uso da 3gua da
transposicdo  pelo  Ministério de
Integracao Macional e a vazio

Decreto n. 5.595/2006

Institui o Sistema de Gest3o do Projeto
de Integracdo do Rio 530 Francisco com
as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional, e da outras providéncias.

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico- ANA

editar
das

Responsdvel
referentes

por
uso

regras
ao aguas da

transposicdo

Resolucdo n.1.133/2016 emitida pela
ANA

Traz alteracdes aresolucdo n. 433/2005

Resolucdo n. 2.333/2017 alterada pela
Resolucdo n. 74/201g emitida pela ANA

Estabelece as condi¢fes de aducdo de
agua bruta pelo operador federal

Resolucdo n. 63/2018 emitida pela ANA

Plano de Gest3o Anual — PGA referente
ao ano de 2018 para o Projeto de
Integracdo do Rie 53c Francisco com
Bacias Hidrograficas do Mordeste
Setentrional — PISF

Resolucdo n. 67/2018 emitida pela ANA

Aprova tarifapara a prestacdo doservico
de aducdo de agua bruta do Projeto de
Integracdo do Rio 530 Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional — PISF pela CODEVASF

Resolucdo n. 68/2018 emitida pela ANA

Aprova o Manual de Contabilidade
Regulatoria Aplicado ao IF‘rDjetD de
Integracdo do Rie S3o Francisco com
Bacias Hidrograficas do Mordeste
Setentrional — PISF, & o Manual de
Procedimentos para Gestdo de Ativos
Imeobilizados Aplicado ao Projeto de
Integracdo do Rie 53o Francisco com
Bacias Hidrograficas do Mordeste
Setentrional — PISF.

)m-



plexo que tem na ANA seu principal ator que estabelece as normas
a serem seguidas pelo operador nacional, a CODEVASF (Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba). Além
dela, tem-se um instrumento de gestao muito importante para a orga-
nizacao dos multiplos usos da agua, especialmente durante as secas,
o Plano de Gestdo Anual (PGA), o qual é fundamental para predefinir
usos, quantidades demandadas e percalcos causados pela seca. Esse
modelo seguiu o desenho institucional previsto na Constituicao, uma
vez que o rio Sao Francisco é de competéncia federal, portanto, seria
razoavel que a gestdo da agua do canal da transposicao também fosse
federal compartilhada com os estados receptores da dgua.

Desde o ano de 2018 que o PISF conta com planos de gestao.
Nesses planos as tarifas pagas por cada estado estao detalhadas, veri-
ficando-se que os estados que dependem de maior dispéndio de ener-
gia para que a dgua chegue em seus reservatorios tem um custo maior
na operacado. Ocorre que esses custos estao sendo debatidos na esfe-
ra governamental federal e estadual, estando a populacao sem infor-
macdes acerca do impacto dessa operacao de infraestrutura hidrica
nas contas de agua.

5. O papel do direito no processo

Antes da transposicao tinham-se critica severas frente a interven-
cao danosa das obras no meio ambiente, especificamente no ecossis-
tema da caatinga, além do deslocamento de pessoas das suas regides,
propriedades rurais que se encontravam no meio do tracado do canal
da transposicao. Hoje convive-se com a obra e com as dificuldades do
processo de governanca, especialmente pela auséncia de um direciona-
mento mais adequado que possa extrair dessa bilionaria intervencao o
melhor proveito produtivo através do uso adequado da agua.

Portanto, estda em jogo o direito humano a agua para todos, ou
seja, a universalizacao, tendo em vista que a transposicao também faz
parte desse processo, e de outro a transferéncia de aguas para a pro-
ducao agricola de regides secas que sofrem com a escassez de agua e
com a impossibilidade de manter a producao agricola diante da falta de
chuvas periddicas.

Até o presente momento ainda é possivel constatar dezenas de



municipios no semiarido de varios estados nordestinos ainda dependen-
do da operacao carro pipa, continua-se convivendo com a escassez de
agua. Entretanto, essa realidade ndao é a mesma para cidades de médio
porte como Campina Grande que foram contempladas com o aporte de
volumes de agua que ingressara no acude Epitacio Pessoa, conhecido
como “Boqueirao”, que abastece a regiao chamada de borborema que
inclui a citada cidade mais outros municipios. Ao que parece tem-se uma
caréncia de infraestrutura hidrica pds transposicao essenciais para que
a agua, tao preciosa, cheguem a todos.

Além desse ponto, que € central dentre os propdsitos dessa gran-
diosa obra de infraestrututura hidrica, a fragilidade do meio ambiente
necessita de intervencdes, ou melhor, de uma politica de revitalizacao.
Pelo menos essa politica foi uma das diretrizes inseridas no projeto de
integracdo de bacias como um todo, sob a compreensao que a transfe-
réncia de agua entre bacias superavitarias para outras deficitaria deve-
ria ser acompanhada por processos de revitalizacao dos cursos d’agua.
Isso é essencial se o desejo for por vida longa aos mananciais e, con-
sequentemente, a transposicao. Isso parece ser o grande problema da
maior parte das transposicdes, a necessidade de uma preocupa¢ao mais
consistente com a recomposicao ambiental.

A transposicao do rio Sao Francisco deve se apoiar em dois pilares
muito claros: o econdmico e o ambiental. Sem esse segundo, o0 econ6-
mico estara totalmente comprometido, pois o fluxo dessa agua pelos
canais, sem falar de ramais que estao sendo prometidos pelos politicos,
do ramal do sertdo de Alagoas que esta em funcionamento, serd com-
prometido pela falta de cuidado ao longo de todo o rio desde a nascente
na Serra da Castra em Minas Gerais. O processo de revitalizacao € uma
espécie de sustentdculo essencial (SILVA, 2016). Sem ele todo o projeto
estarda comprometido em suas potencialidades que sdo essenciais para
o desenvolvimento da regido. Essa revitalizacao consta principalmente
da recomposicao das matas ciliares e do desassoreamento do curso do
rio. Para além disso, é preciso eliminar o lancamento de esgotos sem
tratamento ao longo do rio que passa por diversas cidades.

As experiéncias de outras transposicdes demonstram a relevancia
das intervencdes pds transposicao no sentido de garantir a universali-
zacao do acesso a dgua para a dessedentacao e outras multiplas utili-
dades. O Direito Ambiental tem um papel crucial nesse processo, pois
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ele estabelece parametros para a revitalizacao do rio, especialmente
compensacoes e intervencdes que precisam ser realizadas para garantir
sobrevida ao rio, considerando secas e mudancas climaticas que estdo
estabelecidas.

Sente-se que o grande problema esta no pds transposicao. Uma
vez que a revitalizacdo ndo fora realizada de forma simultanea, é preci-
so verificar em que estagio se encontra essarevitalizacao. Ademais, esse
processo nao pode ser pontual tao pouco restrito a uma época especi-
fica, mas deve existir um monitoramento de toda a bacia hidrografica.
A lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a Lei
N. 9.433/97 estabelece a bacia hidrografica como unidade politica-admi-
nistrativa e juridica para que todas as a¢bes referentes a conservacao e
preservacao do rio ocorram. Isso se complexifica na medida em que a
bacia esta doando agua para outras bacias que sao deficitarias.

Para que o direito seja operacionalizado € fundamental o preparo
das instituicdes que irao monitorar e proceder a fiscalizacao do cumpri-
mento das a¢bes do poder publico e de atores privados. A extensao dos
dois canais é bastante consideravel e precisa ser contemplada nesse
processo de preservacao e recomposicao das matas ciliares e controle
do uso e acesso a agua. Todo esse processo deveria ter sido realizado
previamente a grande obra de transposicao, esse é um fato. Segundo
Pires (2019) a revitalizacdo serviu muito mais como moeda de troca para
que a integracado iniciasse e fosse concretizada do que qualquer outra
Coisa, pois as a¢des do governo federal sao muito timidas ndo atacando
as questdes em seu amago. Desse modo o semiarido convive com 0s
seguintes problemas referentes a transposicao:

1) Falta de precisdo na governanca;

2) Intermiténcia na transferéncia de dgua;

3) Falta de clareza na cobranca futura de tarifas;

4) Falta do estabelecimento do ressarcimento dos estados doadores
de agua;

5) Subutilizacdo da dgua;

6) Falta de infraestruturas para que a 4gua chegue nas cidades;

7) Exclusdo da populacdo rural.




6. Conclusao

Atualmente, existe muita incerteza no processo de governanca
do PISF, especialmente em face da definicdo das tarifas e do ressarci-
mento dos estados doadores de agua. Os canais do eixo norte e leste
estao em funcionamento, obras complementares sendo realizadas, e
nao se tem todo o potencial de utilizacao da obra, o que, certamente,
torna essa dgua mais cara ainda, pois nao se comecou a aplicar a tarifa
em face da utilizacao dessa estrutura, especialmente em periodos de
escassez. Na verdade, nao se tem o retorno ainda da obra realizada e
que poderia ser utilizada para além do consumo de 4gua nas cidades,
mas para levar dgua que aumentasse a producao agricola.

Hoje persiste a constatacao que alguns fatores podem compro-
meter a obra e sua funcionalidade. Dentre eles podem ser destacados:
o superdimensionamento da obra, que foi projetada para uma deter-
minada vazao e que atualmente o que flui pelos canais € um valor in-
ferior; o custo da energia elétrica no pais, que sofre alteracbes em vir-
tude da escassez hidrica, uma vez que o sistema energético brasileiro
é baseado principalmente na matriz hidraulica; as obras pds transposi-
cao nao estao finalizadas, o que compromete essencialmente a chega-
da da dgua nas cidades, uma vez que essa mega construcao tem sua fi-
nalidade restrita ao abastecimento das cidades, sendo subutilizada; os
estados receptores da agua nao estdo institucional e estruturalmente
preparados para receberem as aguas e extrairem o maximo potencial
delas (CBHSF, 2019).

O valor dessa agua impacta na capacidade de utilizacao na agri-
cultura, principalmente no modelo de exportacao, o que pode tornar
as frutas e outros produtos nao competitivos, uma vez que a agua é
um insumo vital no processo. Para além disso, mesmo na sua atual
prioridade que € o abastecimento humano nas cidades, essa agua so-
fre dificuldades em chegar ao usuario, uma vez que as obras do pds
transposicao estdao ocorrendo em ritmo muito lento e outras nem co-
mecaram. Isso torna a obra, que custou quase 2 bilhdes de euros, mais
cara na medida que todo o seu potencial nao é efetivado, havendo
uma grande ociosidade da transposicao.

Os efeitos da transposicao ainda nao sao efetivamente sentidos pois
os racionamentos na regiao seca do nordeste brasileiro ainda sao bem
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presentes. Todos 0s anos os estados que recebem 3agua da transpo-
sicdo (Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceard), que to-
talizam mais de 12 milhdes de habitantes, sofrem com calendarios de
racionamento de 3gua, inclusive em regides metropolitanas importan-
tes como o Recife, em Pernambuco, em virtude da sazonalidade das
chuvas.
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