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1 INTRODUCAO

Temas ligados ao Poder Judicidrio, nas palavras de Sadek (1999, p. 293), nio dizem
respeito apenas a especialistas; fazem parte de um debate que vem sendo intensificado
e “chamando cada vez mais atengio nao apenas de juristas e operadores do sistema
de justica, mas também de congressistas, da grande imprensa e de representantes da
sociedade civil”. Ambito, em que a execugio fiscal tem papel de destaque nas pautas
emergentes, prezando-se pela maior efetividade do sistema judicidrio.

No panorama nacional, a tendéncia de ampliacio do debate sobre o sistema de
justica ndo é algo novo. Aparece desde a promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988
(CF/1988), quando o Poder Judicidrio se fortalece e, a procura pela prestagio dos
servigos no Judicidrio cresce de maneira considerdvel, em virtude de uma explosao de
demandas judiciais ou conflitos na modernidade (Capelletti e Garth, 1988; Giddens,
1991). Se, por um lado, isto se traduz em avanco do ponto de vista do acesso 2 justi-
¢a, por outro, no operacional, nio propicia uma guinada no funcionamento interno,
momento em que pode ser instalada uma “crise” institucional.

Em meio a esse cendrio, algumas das questdes que emergem quando se
trata de execugao fiscal no Brasil se referem 2 identificagao de quem de fato sao
seus principais atores. Qual é o tipo de pessoa, fisica ou juridica, mais presente
na execu¢do? Quais as naturezas destas cobrangas? E, finalmente, quais sio os
resultados alcangados pela execugao no 4mbito da recuperagio de créditos?
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As respostas a estas questdes permitem a construgio de um recorte comparativo
entre as regioes judicidrias ¢ um diagndstico sobre os usos do processo de execugio
fiscal na Justica Federal brasileira.

Visando analisar tais prerrogativas, este artigo possui como objetivo central
a identificagdo dos usudrios e sua proje¢io na execugao fiscal, discutindo-se a legi-
timidade de atores pablicos ou privados no processo executério. Espera-se, deste
modo, colaborar para a compreensio dos usos do sistema de execugao fiscal em
ambito nacional e estimular o debate sobre seu aperfeicoamento.

No entanto, para se atingirem os fins visados, utilizaram-se, como refe-
réncia principal, os resultados da anélise dos autos selecionados aleatoriamente
— por sorteio —, de diversas regides do pais, da pesquisa nacional Custo unitdrio
do processo de execugio fiscal na Justica Federal, elaborada e executada pelo Ipea,
em parceria com o Conselho Nacional de Justiga (CN]), em 2010. Vale destacar
que a presente pesquisa teve como parAmetro o universo de 176.122 autos findos
com baixa definitiva na Justica Federal em 2009. Deste total, foi analisada uma
amostra representativa total de 1.510 processos de execugio fiscal,’ referentes as
cinco regides judicidrias do pais — com exce¢do das se¢oes judicidrias do estado
de Mato Grosso do Sul, que ndo prestaram informages. A presente amostra
contemplou ao todo um quantitativo de 181 varas federais, distribuidas entre
124 cidades brasileiras. Os autores deste capitulo participaram diretamente da
pesquisa de campo, da andlise e da discussao destes resultados; especificamente,
coletaram informagoes de 28 varas e analisaram 272 processos de 23 municipios,
nas cinco regioes judicidrias.

Entretanto, embora, tal metodologia permita intimeros cruzamentos e leituras,
atentou-se neste recorte apenas para alguns dos aspectos mais significativos no ambito
da execugio, tal qual a grande projecio da participacio da Unido no volume total
dos processos. Outro aspecto relevante a se destacar, foi a presenca significativa de
varios conselhos de fiscalizagao das profissoes liberais — como os conselhos regionais
de enfermagem, administragio, medicina veterindria, engenharia, odontologia entre
outros, que, de certa forma, surpreenderam ao aparecer com grande expressividade
e, individualmente, ser o maior exequente. Por sua vez, este capitulo destaca que as
pessoas juridicas so a maior parte dos executados e, no que se referem as baixas, os
procedimentos de finalizagio dos processos sio os mais variados.

Para apresentar os resultados detalhados deste trabalho, este capitulo foi orga-
nizado em trés partes. Na primeira, os autores esbogam os dados totais e regionais

1. A representatividade da amostra aponta para um intervalo de confianca de 98% e um erro amostral de apenas 0,03%.
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acerca dos atores da execugio fiscal, a partir de uma breve apresentagao. Nesta abor-
dagem, os autores também situam teoricamente os principais atores envolvidos, as
demandas e o sucesso na recuperagio do crédito no processo executivo. Na segunda
parte, sao discutidos alguns dos aspectos regionais do andamento dos processos de
execugio, bem como de seus publicos e algumas de suas particularidades. Por fim, as
consideragdes gerais acerca da execucio no Brasil.

2 A EXECUCAO FISCAL NO BRASIL: ATORES, DEMANDAS E PUBLICOS

A execugio fiscal no Brasil remete aos créditos da Fazenda publica, norteados
sistematicamente pela Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, “que instituiu
forma diferenciada de satisfagio dos créditos tributdrios e nao tributdrios dos
quais a Fazenda publica ¢é titular” (Porto, 2010, p. 19).

Objetivamente, a execugao fiscal destina-se a promover o cumprimento de
um tipo especifico de obrigagio, ou seja, a cobranga de créditos da Fazenda piblica
(Unido, estados, Distrito Federal, territérios e municipios) basicamente de natureza
fiscal, em que, normalmente, figuram como credor o Estado (fisco) e como devedor
o cidadio (contribuinte). A pesquisa se limita a especificar as execugoes fiscais pro-
movidas pela Unido na Justica Federal, para cobranca judicial de tributos de com-
peténcia federal — imposto de renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), contribuigbes previdencidrias etc. —, bem como de dividas nao tributdrias —
como contribui¢des associativas aos conselhos profissionais de direito publico.

A cobranca das obrigagoes fiscais acontece em duas esferas distintas da atuagao
estatal: a administrativa e a judicial. Constatado o0 nio pagamento de um tributo,
o Estado inicia um procedimento de cobranga por meio da prépria administragao
publica (Porto, 2010). Nao logrando éxito, faz-se socorrer de outro processo de
cobranca, conduzido, desta feita, no Ambito do Poder Judicidrio.

Envoltos nesse cendrio, que proporciona aos estudiosos a oportunidade de
vislumbrar um dos temas ainda pouco explorados em nivel de diagnéstico cientifico
no moderno Estado de direito, os resultados apresentados colaboram de maneira
geral para o conhecimento de uma sociedade democritica, cada vez mais consciente
e integrada, sobretudo, nas questoes de direito e eficdcia da justica.

Subsidiando essa discussao analitica, identificou-se no panorama da execugio
fiscal, que um dos seus principais atores ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal (PGFN). Isto, notadamente, devido a sua competéncia para propor agoes de co-
branca de tributos das quais a Unido é parte principal. A Procuradoria-Geral Federal
(PGF) ocupa um espago mais modesto, porém, substancial, sendo representante das
autarquias publicas federais, principalmente no que tange as cobrangas juridicas de
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entidades do sistema financeiro. Outros atores que marcam presenca no ambito da
pesquisa de execugio fiscal sio os conselhos de fiscalizagdo das profissées liberais, que,
na execugio, cobram mensalidades e anuidades dos profissionais a eles vinculados.

De modo geral, esses atores sao alguns dos principais personagens na utilizagao
da execugio fiscal na Justica Federal da atualidade e, portanto, alguns dos elementos
centrais da presente andlise que relacionam teoria e empirismo relativos ao tema.

Porém, para analisar a presenca desses atores e de outras caracteristicas do
uso da execugdo fiscal no Brasil, cumpre-se, inicialmente, apresentar as regioes
judicidrias e quais estados fazem parte de cada regiao, bem como a amostra repre-
sentativa de processos de cada regido, conforme o quadro 1. Todavia, ¢ importante
sublinhar, que a Justica Federal ndo segue a mesma organizagio politica do Poder
Executivo, baseada em estados e municipios, ou da Justiga estadual, baseada em
comarcas. A Justica Federal se organiza em regides, as quais sao formadas por
diversos estados federados, existindo uma divisao territorial na qual terd eficicia a
decisao de um determinado juizo.

QUADRO 1
Distribuicdo da competéncia das varas e quantidade de autos analisados — por regido
da Justica Federal e por Unidade da Federacéo

Regies  Estados relacionados Quantidade de autos analisados

Acre, Amazonas, Amapa, Minas Gerais, Para, Ronddnia, Tocantins, Bahia,

1° Regido Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso e Piauf 381
22 Regido  Rio de Janeiro e Espirito Santo 214
32Regido  Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul 213
42 Regido Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina 393
52 Regido  Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceard e Paraiba 309
Total 1.510

Fonte: anexo B.
Elaboracdo dos autores.
Obs: o total de autos analisados na terceira coluna refere-se as varas vistas e as exclusivas de execugéo fiscal.

No que tange aos exequentes usudrios do sistema, buscou-se, em um primeiro
momento, identificar quem sdo os principais e qual a sua participagio no processo
executdrio nacional, conforme enfatiza o grafico 1.
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GRAFICO 1
Participacdao dos exequentes no cenario nacional
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Fonte: anexo B.
Elaboracdo dos autores.

Conforme ilustra o grifico 1, no que tange aos resultados totais, destaca-se
nos ritos processuais de execugao fiscal, primeiramente, a Uniao que aparece em
64,4% do total de agdes, sendo 52,3% relacionados & PGFN, 8,9% a PGF e
3,2% a outros. Em um segundo momento, aparecem os conselhos de fiscalizagao
das profissoes liberais, que representam o total de 35,6% dos processos baixados.

E possivel analisar também, de modo isolado, que a projegao dos conselhos
¢ bastante significativa no volume de autos analisados, o que indica a prioridade
em se utilizar a execugio judicial para a quitagao de cobrangas.

Do ponto de vista empirico, a pesquisa de campo identificou que boa parte
desses processos tem como objeto pequenos valores. Isto, na maioria das vezes, gera
uma tramita¢do que nao cobre os custos médios do processo de execugao fiscal.
Deste modo, se verifica uma mobiliza¢io de toda a mdquina estatal do Judicidrio
para cobrar, em muitos casos, valores que giram em torno de R$ 100,00. Sao cifras
onerosas para o Estado, tendo em vista que o valor médio cobrado nas a¢des movi-
das pela PGFN, também objeto desta pesquisa, chegou ao teto de R$ 26.303,81,
para uma mediana que representou R$ 3.154,39, enquanto os conselhos de fis-
calizagao das profissoes liberais movimentaram o aparato jurisdicional do Estado
em busca de somente R$ 1.540,74, em média, para uma mediana de R$ 705,67.
Neste caso, o valor médio das acoes de execugio fiscal como um todo chegou a

R$ 22.507,51, para uma mediana de R$ 1.377,60.
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Esses valores permitem refletir sobre a necessidade de se repensar os cami-
nhos da execugio fiscal no pais, principalmente, no que tange aos altos custos
da mdquina judicidria, diante dos recebimentos muitas vezes incompativeis, o
que se leva a pensar sobre o uso de instrumentos alternativos de cobranga deste
numerdrio de forma menos custosa.

A compreensio dos tribunais brasileiros aponta para a melhoria considerdvel
da gestdo, entretanto ainda consideram, por exemplo, ser possivel realizar a cobranca
do passivo dos conselhos pela via executiva, uma vez que tal modalidade de divida
ainda possui natureza tributdria. E preciso promover ampla discussio no sentido de
elaborar, talvez, uma proposta de lei que vede a utilizagio desta instancia por meio
dos conselhos, promovendo, entre estes, outros mecanismos internos que coibam a
inadimpléncia e por meio dos quais se exercite.

Outra questao ¢ a natureza juridica dos conselhos de fiscalizacio profissional,
pois os tribunais superiores nacionais orientam-se no sentido de que esta atividade
exercida pelos conselhos profissionais é decorrente da delegacao do poder de policia e
estd inserida no 4mbito do direito administrativo. A Unido delegou a prerrogativa de
fiscalizagdo das profissoes liberais a estes 6rgaos. No entanto, acredita-se que nio se
pode chegar ao ponto de comparar estes 6rgaos coletivos de fiscalizagio as autarquias,
entes administrativos peculiares, criados por lei, para fins especificos na administra-
¢do indireta estatal (Lenza, 2010; Di Pietro, 2005). As caracteristicas dos conselhos
levam a assemelhd-los s entidades autdénomas estatais conhecidas como autarquias,
e por sinal, diversas decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) equiparam estas
entidades de classe as autarquias em virtude de exercerem atividade tipica de Estado.
Parece que o problema estd na lei, como se pode depreender no Artigo 46 da Lei n°

8.906, de 4 de julho de 1994 — Estatuto da Ordem dos Advogados:

Compete & OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuicoes, precos de
servicos e multas.

Pardgrafo tinico. Constitui titulo executivo extrajudicial a certidao passada pela diretoria
do conselho competente, relativa a crédito previsto neste artigo (Brasil, 1994).

A pesquisa ndo encontrou execugdes fiscais para cobrar anuidades da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Ainda assim, o texto legal citado anteriormente
¢ um bom exemplo do que se encontra nos demais diplomas legais que tratam dos
conselhos profissionais, no sentido de considerar a certidao emitida pela entidade
como titulo executivo extrajudicial, o que permite e fundamenta o ingresso de
agoes de execugio fiscal no Judicidrio.

Dando sequéncia a essa abordagem, a distribuicio da participagao desses
exequentes por regido, ilustra, conforme mostra o grafico 2, o panorama dos
autores das execugdes nas regioes judicidrias federais.
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GRAFICO 2
Quantitativo de processos de cada exequente por regido da Justica Federal
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Fonte: anexo B.
Elaboracdo dos autores.

A estratificagdo por regido judicidria nao parece diferente, portanto, do qua-
dro nacional apresentado anteriormente, mas traz detalhes que podem auxiliar na
interpretacdo das variagoes. E possivel analisar, conforme enfatizado no grafico 2,
que a participagio da PGFN ¢ intensa em praticamente todas as regioes judicia-
rias, com excecdo da 2* Regido (Tribunal Regional Federal da 22 Regiao — TRF 2),
em que os conselhos obtiveram pequena vantagem. Em contrapartida, os conse-
lhos obtiveram a menor representatividade apenas na 5* Regido, quando se equi-
param 2 categoria PGF e outros. De modo geral, a categoria PGF e outros ocupa a
menor participagio em todas as regides. E os conselhos tém significativa presenca
especialmente na 2? e na 4° regioes. No que se refere a relagao entre a participagio
dos exequentes e a natureza juridica dos executados, é possivel identificar que a
grande maioria dos executados sio pessoas juridicas, o que corresponde a um
percentual de 60,5% da amostra. As pessoas fisicas, no entanto, correspondem a
39,5% deste percentual.
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GRAFICO 3
Tipo de executado nacional — pessoa fisica ou juridica
(Em %)
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Fonte: anexo B.
Elaboracdo dos autores.

O gréfico 3 mostra que empresas ou entes que possuem personalidade juridica
s3o frequentemente mais inadimplentes no processo de execugio fiscal. Tal cendrio
abre uma questdo especifica relacionada as causas deste fendmeno, que pode estar
ligado a carga tributdria incidente sobre pessoas fisicas e juridicas — e que, contudo,
nio compunha dos objetivos do estudo analisado.

Entretanto, ndo ¢ possivel afirmar, categoricamente, que as pessoas fisicas sao mais
adimplentes que as pessoas juridicas, mas entre os acionados no Judicidrio, a maioria é
pessoa juridica. Esta conclusio pode levar os autores a pensar como seria possivel evitar
a lide judicial em cada uma das regi6es, de modo a diminuir o contingente de proces-
sos. E possivel pensar que se pode ajudar a aprimorar o direcionamento do Estado em
relagdo 4 elaboragio de estratégias para conseguir a conciliagio com esta parcela dos
executados, bem como permitir pensar em instrumentos que auxiliem na diminuigio
deste contingente. Desse modo, é possivel langar as seguintes hipdteses provocativas
para reflexio: i) existéncia de eventual desincentivo as pessoas juridicas em adimplirem
suas obrigacdes com Estado; i7) nivel alto de burocratizagio dos mecanismos estatais
de cobranca geraria a sua ineficdcia; 7iZ) morosidade dos processos de cobranga tornaria
“compensador” o inadimplemento; e iv) prescrigio do débito acaba sendo mais atra-
tiva que o pagamento.

Os resultados regionais nio destoam do quadro nacional, pois a grande parte
das execugdes é proposta contra pessoas juridicas.
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GRAFICO 4
Tipo de executado regional — pessoa fisica ou juridica — e quantitativo de processos
por regido da Justica Federal
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Fonte: anexo B.
Elaboracdo dos autores.

E possivel observar a partir do gréfico 4, que as menores diferengas entre a
participagio de pessoas juridicas e fisicas estao na 2* e na 5* regioes. Esta diferenca
¢ mais gritante na 3* Regido, a qual aponta mais que o dobro dos executados como
pessoas juridicas. E importante sublinhar que, em muitos casos no 4mbito da exe-
cugio fiscal, os sécios de empresa juridica sio responsdveis soliddrios em face da
divida publica, o que resulta também em processo contra pessoa fisica.

A presenca de organizagdes, pessoas juridicas e entes que desempenham
atividade econdmica no pais, e acabam nao cumprindo suas obrigagdes tributi-
rias, também resulta em prejuizo ao erdrio, o que se torna maior na medida em
que o proprio Estado, interessado necessirio e guardiao das financas publicas,
nio possui, a0 que parece, um mecanismo de arrecadagio eficiente ou que possa
coibir este tipo de inadimpléncia.

Estabelecido o perfil das partes no processo de execugio fiscal, passe-se agora
a andlise do objeto das agoes. Nesta direcio, ¢ importante definir inicialmente a
natureza das cobrangas, pois parece haver uma relacio direta com quem efetua esta
cobranga. Basicamente, quatro causas de inadimplemento ensejam o processo exe-
cutivo na Justica Federal: ndo pagamento de impostos, contribui¢oes, anuidades dos
conselhos e outros. O grifico 5 estabelece o indice nacional de cada tipo de cobranga.
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GRAFICO 5
Natureza das execugdes no plano nacional
(Em %)
10,3
27,1
37,3

l Conselhos Impostos

M Outros M Contribuigbes

Fonte: anexo B.
Elaboracdo dos autores.

Pode-se observar também, no gréfico 5, que as cobrancas das anuida-
des ou semestralidades dos conselhos de fiscalizacao representam 37,3%
do volume dos processos. A segunda maior demanda, 27,1%, refere-se aos
impostos federais e, em terceiro lugar, estao as contribui¢oes sociais federais,
as quais representam 25,3%. A quarta causa de cobranc¢a, no patamar de
10,3%, ¢é relativa as verbas destinadas 2 Unido, como multas, aforamentos e
obrigagdes contratuais diversas.

Na distribui¢io regional, os resultados reafirmam que o grande volume
de cobrancas indubitavelmente se relaciona a esfera dos conselhos de classe.
Assim, com exce¢do da 3* Regido, em todas as demais, a cobrancga de taxas dos
conselhos é majoritdria — naquela, os conselhos aparecem na terceira colocagio.
Os impostos aparecem em segundo lugar na 12, 22, 3% e 5* regides.
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GRAFICO 6
Natureza das cobrancas em nivel regional
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Fonte: anexo B.
Elaboracdo dos autores.

A anilise dos grificos anteriores, especialmente em compara¢io com
os graficos sobre perfil das partes, permite afirmar que, decompondo-se a
categoria ributos, nas espécies imposto e contribuigoes, a grande parte das
acoes de execugao fiscal serve para cobrar as anuidades ou semestralidades
dos profissionais liberais.

Isso, porém, nio significa que o maior volume de recursos cobrados e ar-
recadados decorra dos conselhos profissionais. Pelo contririo, a arrecadacio
média dos executivos fiscais de autoria da PGFN, extintos por pagamento, é
de R$ 36.057,25 em principal e R$ 191,43 em custas judiciais. Os executi-
vos fiscais propostos pelos conselhos de fiscalizagdo resultam na arrecadagao
média de R$ 1.228,16 em principal e R$ 15,93 em custas. Considerando-
se o conjunto das a¢oes de execugido fiscal, o valor médio arrecadado ¢ de
R$ 9.960,48 em principal e R$ 37,69 em custas — bastante elevado, portan-

to, em relacdo ao conjunto de agoes dos conselhos.

Pode-se, assim, concluir que o valor arrecadado nas agdes executivas mo-
vidas pelos conselhos simplesmente nio justifica o acionamento do Estado.
O custo didrio da Justica Federal de primeiro grau, segundo o seu orgamento, ¢ de
R$ 13,5 milhaes, e o custo médio do processo em 2009 foi de R$ 1,58. O custo
médio de um processo de execugio fiscal na Justica Federal, segundo a pesquisa
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do Ipea, é de R$ 4.685,39 — ¢ R$ 4.368,00 quando excluidos os custos com o
processamento de embargos e recursos.? Com base neste cendrio, seria, portanto, o
caso de desestimular o uso do Poder Judicidrio federal para a cobranga de quantias
irrisérias, em relacdo as quais o Estado estard gastando muito mais para arrecadar.
Pelo que se pode observar na coleta de dados em campo, em sua maioria, os pro-
cessos movidos pelos conselhos situam-se nesta categoria.

A pesquisa aponta que 39,1% das execugoes fiscais na Justica Federal sao
extintas por prescrigio ou por alguma outra causa de nio julgamento de mérito
e, 33,8% sao extintas por alguma forma de pagamento — expropriagao, conversao
em renda ou parcela Gnica, ou cumprimento de um programa de parcelamento.

GRAFICO 7
Tipo de processo nacional
(Em %)
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Fonte: anexo B.
Elaboracdo dos autores.

2. £ importante ressaltar que para se chegar a esses resultados foi necessério estabelecer um quantitativo de amostras,
métodos e calculos estatisticos especificos, que moveu o trabalho conjunto de diferentes profissionais do Ipea e de
seus colaboradores, além da metodologia mencionada inicialmente neste capitulo.
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Outras formas de baixa dos processos correspondem a 27,1% dos autos.
Este indicador contempla as baixas relativas a adjudicacio, remissao, embargos
julgados favoravelmente ao devedor, excecio de pré-executividade julgada favora-
velmente ao devedor e cancelamento da inscrigao do débito.

Se for retirada a porcentagem de agoes de execugao prescritas ou que sofreram
as consequéncias da decadéncia, pode-se chegar a taxa de 27,7% de processos que
nio obtiveram éxito,’ o que se aproxima substancialmente dos 33,8% dos processos
que obtiveram éxito.

O que chama atengdo no grifico 7, ¢ o contingente de processos extintos sem
julgamento de mérito,* por prescri¢io ou decadéncia. Nos levantamentos em cam-
po, observou-se que a extingdo do processo sem andlise do mérito decorre, muitas
vezes, de erros causados pelo exequente, que, por exemplo, deixou de informar
corretamente dados relevantes ou, nao juntou os documentos comprobatérios ca-
biveis legalmente. Em outras vezes, o magistrado compreendia que o processo
simplesmente nao deveria prosseguir. Na 11* Vara de Execucio Fiscal de Recife,
por exemplo, o magistrado entendia em diversos processos que nao se justificava
a provocagdo da prestagio jurisdicional em se tratando de numerdrios irrisérios.
Quanto aos casos de prescricao e decadéncia, estes foram observados em virtude
das partes exequentes protelarem o processo, deixando de impulsionar e demons-
trar interesse por ele, como se o Poder Judicidrio nio fosse caro e fosse possivel o
processo dormitar infinitamente por séculos sem fim.

Os dados sugerem reflexao sobre essas causas de extingdo a partir da legiti-
midade concedida a determinadas partes para a prerrogativa de movimentar o
Poder Judicidrio brasileiro, que ndo é barato. Em 2007, o Ministério da Justica
divulgou relatério que atestava crescimento do montante de débitos frente a
Unido, ou seja, este ente federal necessitaria cada vez mais recorrer a meca-
nismos de cobranga para reaver os recursos que pertencem aos contribuintes
(Brasil, 2007). O grafico 8 detalha o tipo de baixa, estratificando-o nas regioes
judicidrias federais.

3. Isso significa que o exequente ndo obteve os créditos cobrados, sendo esta a finalidade precipua do processo executivo.
4. 0 Artigo 267 do Cédigo de Processo Civil (CPC) elenca as causas de extingao do processo sem julgamento do mérito.
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Fonte: anexo B.
Elaboracdo dos autores.

Dados anteriores mostram que as extingdes dos processos por razoes outras
que ndo o pagamento ¢ predominante na 1%, 4* e 5 regides. As baixas por paga-
mento costumam acontecer na 2¢ e 3* regiées. Entretanto, o nivel mais baixo de
pagamento foi identificado na 5* Regido, que mostra o indice de extingao duas
vezes maior que os pagamentos. Isto, certamente, deve-se, segundo a afirmagio de
diversos servidores entrevistados nas coletas de campo, a falta de informacoes sufi-
cientes para se chegar ao devedor e buscar a garantia do débito, bem como a falta
de documentos necessdrios no processo de execugao. Oficiais de justica se queixam
de que 6rgaos como as juntas comerciais nao so criteriosos no momento da aber-
tura de uma empresa. Por exemplo, a categoria outros (casos de baixa), que engloba
cancelamentos de débito, alcanca maior indice na 4* Regido, seguida pela 5* Regiao.
Em contrapartida, seu menor indice estd evidenciado na 3* Regido. Vale ressaltar,
nesta altura, o fato de que muitas certidoes da divida ativa — CDAs (Brasil, 2006),°

5. Toda execugao tem por base titulo executivo judicial ou extrajudicial. Antes do processo de execugao fiscal perante o
Judiciério, a Fazenda deve constituir a divida por meio de procedimentos administrativos. No caso do débito tributario,
na maior parte das vezes, em razdo da natureza do tributo envolvido, cabe ao contribuinte declarar as atividades
tributadas e calcular o imposto devido. A autoridade tributaria exerce a fiscalizacdo e, se verificar erros ou omissées,
notifica o contribuinte para pagar a diferenca. Se ele n&o o fizer, a autoridade fazendéria faz o lancamento da divida.
Este ato é obrigatorio e é por meio dele que se inicia o procedimento administrativo da constituicdo da divida fiscal.
O contribuinte tem o direito de contestar o lancamento, que sera apreciado por um drgdo da propria administracéo.
Se o recurso administrativo for negado, o contribuinte sera notificado para pagamento amigavel. Se ndo o fizer, sua
divida sera inscrita no cadastro da divida ativa, passando a ser presumida como liquida e certa. A partir dai — com a
Certidao de Divida Ativa (CDA) — a Fazenda publica inicia o processo de execugdo fiscal (anexo B).
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documento necessdrio no processo de execugio fiscal, tém sua validade comprome-
tida por incorrecoes e nulidades, provocando o cancelamento dos débitos.

Um dado interessante inserido no relatério final da pesquisa decorre da
compara¢io dos tempos de duragio das agdes. As demandas movidas pelos
conselhos profissionais sdo, em regra, mais rdpidas que aquelas movidas pela
Uniéo e tem maior probabilidade de resultar em pagamento. Isto, certamente,
incentiva os conselhos a acorrerem aos servicos da Justica Federal. Por mais
uma razao, acredita-se que se devam criar mecanismos que inibam os conselhos
a recorrer ao judicidrio federal para receber de seus devedores.

3 OBSERVACOES ACERCA DO USO DA EXECUGAO FISCAL NO BRASIL

Fazendo um balango geral do que se observou em campo, foi possivel constatar que
os resultados mais exitosos surgem também de equipes “sintonizadas” e bem lidera-
das com foco na relevancia do processo de execugao fiscal, pois, por exemplo, o fato
de se terem processos de baixo valor em que os conselhos sao parte pode provocar
certa desmotivagdo nos servidores de uma determinada equipe; bem como quando
um processo que tem por objeto a execugio de um valor altissimo e o Judicidrio
nio consegue recuperar para os cofres da Unido. Verificou-se uma decepgao por
parte dos servidores por ndo conseguirem chegar ao fim do processo. Além disso,
percebeu-se a dificuldade de se ter um fim do processo. Isto, efetivamente, é ruim
para a construgio de uma identidade forte do Judicidrio.

Dessa forma pelo menos dois padroes de processos devem e podem ser consi-
derados e talvez focados nos procedimentos das varas de execugio fiscal: os processos
de pequeno valor; e os processos de grande valor.

Os processos de pequeno valor geralmente sio os de conselhos profissionais
que precisam de tratamento especifico e célere, uma vez que se proliferam rapida-
mente. Mas, verificou-se que a taxa de solu¢do destes processos ¢ alta (anexo B).

Como se verificou em todo o pais é grande a quantidade de processos de exe-
cugio fiscal que tem como exequente esses orgaos de classe, muitos deles cobrando
dividas pifias no valor de R$ 77,00. Algumas varas federais, como as de Campina
Grande, Paraiba, Chapecé e Santa Catarina, promovem semanas de conciliagiao
na execugio fiscal, tendo como alvo principal os conselhos. O resultado tem sido
acima de 50% para os casos resolvidos sem necessidade de movimentar a miquina
judicidria de forma demasiada.

Ainda em relagio aos conselhos, no contexto da execugao fiscal pétria, duas
questdes sao importantes: Z) o processo de execugao iniciado pelos conselhos, em
sua grande maioria, conforme apontou o resultado da pesquisa, ¢ rdpido; e ii)
além de rdpido, o processo de execugao dos conselhos consegue éxito, que corres-
ponde a uma alta taxa de satisfacio do crédito. E claro que, pela racionalidade,
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os conselhos ndo vao abrir mao deste beneficio, ou seja, a possibilidade concreta
de receber os créditos devidos. Entretanto, a execugao fiscal vem sendo utilizada
pelos conselhos de fiscalizagao das profissoes liberais como instrumento primeiro
de cobranga das anuidades, multas e taxas de fiscalizacdo que lhes sio devidas,
muitas vezes de valor irrisério.

E as execugdes fiscais movidas contra pessoas fisicas tendem a ter um desenrolar
menos complexo, redundando em pagamento, em grande parte delas; diferentemente
das execugbes contra as pessoas juridicas, que apresentam certa complexidade.

Nos processos de grande valor, verifica-se ser mais dificil a recuperacio do
crédito objeto da execugao fiscal (Brasil, 2007; anexo B). Por isto, precisam tam-
bém de um tratamento especifico. Muitas varas de execugao fiscal dividem seus
espagos cartordrios entre pequenos e grandes devedores. Na secio de grandes de-
vedores, os oficiais de justica reclamam sobremaneira da dificuldade frequente de
encontrar os devedores.

As diversas facetas se dirigem a conjuntura do sistema judicidrio brasileiro, que é
baseado em uma constituigao analitica e extensa (Alexandrino e Paulo, 2009), e enseja
diversas possibilidades de interpreta¢ao, na maior parte das vezes extensivas e nao restri-
tivas. Isto ocorre no Artigo 5°, inciso XXXV: a lei ndo excluird da apreciagio do Poder
Judicidrio, lesao ou ameaga a direito. Desta forma, pergunta-se: limitar o acesso dos
conselhos ao Judicidrio, que buscam a satisfagao do seu direito por meio da execugio
fiscal, pode ensejar a negativa de um direito fundamental? Portanto, independente-
mente da regido ou da vara federal, é preciso estipular critérios de execugio fiscal, que
sejam norteados, por exemplo, pelo valor arrecadado e pelo tempo de tramitacio, duas
varidveis que foram relevantes no cdlculo do custo do processo, criando-se uma cultura
de monitoramento da gestio processual. Compreender o fluxo fético do processo de
execugdo fiscal é fundamental para elaborar alternativas de tramitagio que nao fulmi-
nem de nulidade o processo, mas que promovam a arrecadagio dos créditos devidos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo teve como escopo expor guem ingressa com uma agao de execugio
fiscal no Brasil. Os dados analisados permitem concluir que as mudancas nao
passam apenas pelo conddo da lei, mas pelo comportamento das partes, pela
gestao do préprio Judicidrio, pela priorizacio de resultados com qualidade, e nao
apenas para enaltecer estatistica positiva da execugio fiscal.

O processo de execugao fiscal tem uma importante caracteristica que resulta
no beneficio de toda a sociedade, ou pelo menos deve ser assim, uma vez que seu
escopo ¢ justamente recuperar o que foi outrora perdido: dinheiro do contribuinte.
Desta forma, o processo de execugao fiscal deve ser célere e obter o resultado es-
perado. O que causa certa “erosao” neste processo ¢ justamente o baixo indice de
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recuperacio do numerdrio reclamado. Talvez seja preciso variar o leque de opgoes
para recuperagao destes valores, excluindo os conselhos desta seara, os quais de-
vem buscar outras vias, como a administrativa.

Com relagio a postura dos conselhos profissionais, apontados como habituais
exequentes de valores desproporcionais aos custos da movimentagio da maquina
judicial, seria importante fomentar a discussao ampla com os setores da sociedade
envolvidos, talvez para construir uma solugio pensada coletivamente, em uma dis-
cussio racional, a partir de estudos, como o que foi realizado pelo Ipea.

Igualmente, é oportuno que a sociedade politica e a sociedade civil como um
todo estejam cada vez mais engajadas na operacionalidade do sistema da execucio
fiscal, bem como em seu grau de efetividade, visando contribuir para que mudangas,
como as ocorridas em outros paises, venham a se tornar efetivas no Brasil, no sentido
de produzir maior celeridade e sucesso na recuperagao de créditos.
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