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E exatamente disso que a vida é feita, de
momentos. Momentos que temos que passar,
sendo bons ou ruins, para 0 nosso proprio
aprendizado. Nada nessa vida é por acaso.
Absolutamente nada. Por isso, temos que nos
preocupar em fazer a nossa parte, da melhor
forma possivel (Chico Xavier).
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RESUMO

Esta dissertagao tem como objetivo analisar o programa bolsa familia e sua capacidade de
contribuir a longo prazo para educagdo e cidadania na Escola Municipal Fenelon Medeiros,
unica escola de ensino fundamental que atende as familias beneficidrias na cidade de Santo
André (PB). Analisamos no primeiro momento as contribuigdes das condicionalidades do
PBF no periodo entre 2007 e 2019 para melhorar os indices de aprovagao, evasao, reprovagao
e distor¢do idade-série e os resultados nas avaliagdes externas do SAEB/IDEB. No segundo
momento investigamos as percepgoes das familias beneficidrias sobre o PBF, para melhoria
das praticas escolares e impactos para exercicio da cidadania mediante acesso a distribuicao
de renda para as familias em situagdao de pobreza ou extrema pobreza. O desenvolvimento da
pesquisa dependeu de estudos focados em dados quantitativos quando construimos tabelas,
quadros, graficos, diagramas, fluxogramas e mapas que serviram como referencial para nosso
estudo de caso, os dados qualitativos foram frutos da analise dos dados e das entrevistas
realizadas com 20 (vinte) familias beneficiarias com no minimo 10 (dez) anos no PBF, com
filhos nesse periodo matriculados na escola, impulsionaram a base cientifica para
comprovagdo de nossa investigacdo. Em nosso universo tedrico, recorremos a diversos
autores que investigaram o PBF, as condicionalidades para educagdo, e os efeitos do
programa para garantia de direitos previstos constitucionalmente para uma estratificacao
social, que necessita da presenga do estado com programas de transferéncia de renda para ter
acesso a politicas publicas universais como educacdo e saude. Como resultado
compreendemos que o programa através da transferéncia de renda condicionada a educacgao
contribuiu de forma significativa para melhoria dos indices educacionais e resultados nas
avaliacdes externas do SAEB/IDEB, mostrando a importancia do programa para aumentar o
capital humano e impactar negativamente na reprodu¢do do ciclo intra e intergeracional de
pobreza destas familias. Nas percepgdes sobre o programa temos uma radiografia da
subjetividade externada pelas beneficiarias apresentando sua visdao do programa como direito
e porta de entrada para o exercicio da cidadania fugindo de estigmas do PBF como ajuda ou
bondade do estado brasileiro. Concluimos que o Brasil se destaca como um dos paises mais
desiguais do mundo, apesar das controvérsias e interferéncias no formato original do
programa, sua capacidade de amenizar a fome de milhdes de familias torna-se inegavel ao
ponto de afirmarmos que sem uma reflexdo sobre sua importancia para a sociedade brasileira
e reformulagdes para uma cobertura maior podemos caminhar para aumentar a desigualdade
educacional, social e de renda em nosso pais.

Palavras—Chave: Bolsa Familia. Educac¢ao. Cidadania. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the Bolsa Familia program and its ability to contribute in the
long term to education and citizenship at the Fenelon Medeiros municipal school, the only
elementary school that serves beneficiary families in the city of Santo André (PB). We first
analyzed the contributions of the PBF conditionalities in the period between 2007 and 2019 to
improve the pass, evasion, failure and age-grade distortion rates and the results in the external
evaluations of the SAEB/IDEB. In the second moment, we investigated the perceptions of
beneficiary families about the PBF, to improve school practices and impacts on the exercise
of citizenship through access to income distribution for families in poverty or extreme
poverty. The development of the research depended on studies focused on quantitative data
when we built tables, charts, graphs, diagrams, flowcharts and maps that served as a reference
for our case study, the qualitative data were the result of data analysis and interviews carried
out with 20 (twenty) beneficiary families with at least 10 (ten) years in the PBF, with children
enrolled in the school during this period, boosted the scientific basis to prove our
investigation. In our theoretical universe, we turned to several authors who investigated the
PBF, the conditionalities for education, and the effects of the program to guarantee
constitutionally foreseen rights for a social stratification, which requires the presence of the
state with income transfer programs to have access universal public policies such as education
and health. As a result, we understand that the program through the transfer of income
conditioned to education contributed significantly to the improvement of educational indices
and results in the external evaluations of the SAEB/IDEB, showing the importance of the
program to increase human capital and negatively impact the reproduction of the cycle. intra
and intergenerational poverty of these families. In the perceptions about the program, we have
an X-ray of the subjectivity expressed by the beneficiaries, presenting their vision of the
program as a right and gateway to the exercise of citizenship, fleeing the PBF stigmas as help
or kindness from the Brazilian state. We conclude that Brazil stands out as one of the most
unequal countries in the world, despite the controversies and interferences in the original
format of the program, its ability to alleviate the hunger of millions of families becomes
undeniable to the point that we affirm that without a reflection on its importance for Brazilian
society and reformulations for greater coverage we can move towards increasing educational,
social and income inequality in our country.

Keywords: Bolsa Familia. Education. Citizenship. Public Policy.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo nasce com minha historia de vida profissional e pessoal, buscando
analisar o Programa Bolsa Familia (PBF) e suas contribui¢des para educagdo e cidadania na
Escola Municipal Fenelon Medeiros, unica escola de ensino fundamental que atende as
familias beneficiarias na cidade de Santo André (PB). Analisamos no primeiro momento as
contribui¢des das condicionalidades do PBF no periodo entre 2007 ¢ 2019, para melhorar os
indices de aprovagdo, evasdo, reprovacdo e distor¢do idade-série e os resultados nas
avaliagdes externas do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) e do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). No segundo momento, investigamos as
percepgoes das familias beneficiarias, para melhoria das praticas escolares e impactos para
exercicio da cidadania, mediante acesso a distribui¢do de renda para as familias em situagao
de pobreza ou extrema pobreza. Mostramos a importancia do programa na melhoria dos
indices educacionais e aumentar o capital humano, impactando negativamente na reprodugao
do ciclo intra e intergeracional de pobreza destas familias, fugindo de estigmas do PBF como
ajuda ou bondade do estado brasileiro, iniciamos com a regulamentacdo do programa em
nosso pais.

O Programa foi introduzido na sociedade brasileira com a Medida Provisoria (MP) n°
132, de 20 de outubro de 2003, para no ano seguinte converter em lei o PBF, conforme a Lei
n°® 10.836 de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n® 5.209 de 17 de setembro de 2004, que
regulamentou a referida lei para que o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) ficasse
responsavel pela coordenagdo, gestdo, operacionalizagdo e fiscalizagdo do programa, tendo
como objetivo principal atender de forma imediata as familias em situacdo de extrema
pobreza através da transferéncia condicionada de renda. O referido programa esteve em
vigéncia até o ano 2021, quando foi extinto pelo Decreto n° 10.852 de 8 de novembro de
2021".

O PBF expandiu-se rapidamente, em seus primeiros anos. O numero de familias
beneficiarias saltou de cerca de 6 milhdes em 2004 — em sua maior parte, herdadas dos

programas precursores — para algo em torno de 11 milhdes em 2006. A partir de entdo, a

' O PBF foi extinto pelo Decreto N' 10.852, de 8 de novembro de 2021. No mesmo ato foi criado o Auxilio
Brasil. Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/Decreto-n-10.852-de-8-de-novembro-de-2021-
357706502. Acesso em: 22 de nov. de 2021.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.852-de-8-de-novembro-de-2021-357706502
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.852-de-8-de-novembro-de-2021-357706502
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cobertura cresceu de forma mais gradual, até atingir 14 milhdes de familias em 2014, patamar
no qual o programa permaneceu com oscilagdes tempordrias?.

O PBF faz parte da agenda politica e institucional da sociedade brasileira, mesmo
diante dos dilemas entre democracia e estado, aposta-se em programas de transferéncia de
renda. Um dos objetivos principais do programa era garantir a seguran¢a alimentar, assim
como, seguir contribuindo para acesso e permanéncia na escola e, a longo prazo, influenciar
na melhoria dos indicadores educacionais e, consequentemente, na trajetoria de vida dos
beneficiarios através do aumento do capital humano.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de investigar a implementagdo do PBF,
assim como, investigar as condicionalidades do programa na area da educagdo e a percepgao
dos beneficiarios sobre o programa. Nosso campo de estudo foi a Escola Municipal Fenelon
Medeiros, localizada na cidade de Santo André (PB), no Cariri Oriental Paraibano. O
municipio possui extensdo territorial de 197,791 km?, com populagdo estimada de acordo com
o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano 2020 de 2.509
pessoas € na area educacional apresentava no ano de 2020, 392 alunos matriculados no ensino
fundamental.

Acreditamos que, a relevancia da tematica ora em relevo, justifica-se pela auséncia de
estudos sobre os impactos na implementagdo de politicas publicas no Cariri da Paraiba e
principalmente suas contribui¢cdes sobre melhorias nos indices educacionais, tendo como
principal objetivo o alivio imediato da pobreza na cidade caririzeira de Santo André (PB).

Sua relevancia pode ser observada pela expressiva quantidade de produgdes cientificas

sobre o tema, como podemos comprovar na tabela® abaixo.

Tabela 1 — Numero de trabalhos cientificos selecionados, segundo tipo de trabalho,
publicados no Brasil, de 2005 a 2016. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Tipo de trabalho N° de trabalhos
Teses e dissertacdes 661
Artigos 194
Total 855
Fonte: Bolsa Familia 15 Anos (2003-2018) /organizacao, Tiago Falcdo Silva-- Brasilia: Enap,
2018. p. 14.

2 Fonte: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34948&Itemid=444.
Acesso em: 03 de abril de 2022.

3 Tabela pesquisada através do Banco de Teses da CAPES com o titulo: “Bolsa Familia e Educagdo” Disponivel
em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em 10/11/2021. Tabela do Livro: Bolsa
Familia 15 Anos (2003-2018) /organizagdo, Tiago Falcdo Silva-- Brasilia: Enap, 2018. p. 14.


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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O tema apresenta reflexdes empiricas sobre os dilemas entre estado, educacdo e
sociedade, conforme a Tabela 1 acima. Observa-se mais de 800 trabalhos académicos, que
refletem sobre o PBF e suas implicagdes para uma estratificacdo social. Em um dos paises
mais desiguais do mundo a distribui¢do de renda traz efeitos em todos os setores da
sociedade, na medida em que se relaciona com as politicas publicas universais previstas
constitucionalmente.

Apresentamos na Tabela 2 um resumo dos trabalhos sobre o PBF publicados no

Estado da Paraiba®.

Tabela 2 — Numero de trabalhos cientificos selecionados, segundo tipo de trabalho,
publicados na Paraiba, de 2007 a 2019. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Tipo de trabalho N° de trabalhos
Teses e dissertagoes 13
Monografias e Artigos 20
Total 33

Fonte: Pesquisada através do Banco de Teses da CAPES com o titulo: “Bolsa Familia na
Paraiba”. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em:
28 nov. 2021. Artigos pesquisados com o titulo: “Bolsa Familia na Paraiba” no Google
Académico. Disponivel em:
https://scholar.google.com.br/scholar?start=20&q=bolsa+familia+na+Paraiba&hl=pt-
BR&as sdt=0,5. Acesso em: 28 nov. 2021.

De acordo com a Tabela 2, existem no estado da Paraiba 33 trabalhos sobre o PBF que
norteardo parte de nossa revisao bibliografica, capazes de provocar reflexdes empiricas sobre
as condicionalidades para educacdo e percepgdes dos beneficiarios sobre o PBF nas
dimensdes educacional, social e econdmica.

A problematica de nossa pesquisa terd as seguintes questoes: a) O PBF foi ou ndo
capaz de promover melhorias nos indices educacionais relacionadas a diminui¢do da distor¢ao
idade-série, reprovacdo, evasao e possiveis reflexos nos resultados das avaliacdes externas do
SAEB/IDEB? b) Quais as percepgoes das familias beneficidrias sobre o PBF e possiveis
contribui¢des para melhoria das praticas escolares no exercicio da cidadania mediante acesso
a distribuic¢ao de renda?

Nos objetivos especificos buscamos: a) analisar as contribuicdes do PBF para acesso,
permanéncia dos alunos na escola e os fendmenos que contribuiram para melhorar os indices

de evasdo, aprovagdo, reprovacao e distorcdo idade-série com possiveis reflexos nos

4 Pesquisada através do Banco de Teses da CAPES com o titulo: “Bolsa Familia na Paraiba” foram localizados
treze trabalhos. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em 28/11/2021.


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

23

resultados das avaliagdes externas do SAEB/IDEB para educagdo no periodo entre 2007 e
2019 no municipio de Santo André (PB); e b) investigar as percep¢des das familias
beneficiarias do PBF na triade educacional, social, econdmica e suas relagdes com as politicas

publicas para diminui¢ao da desigualdade educacional e extrema pobreza.

PERCURSOS METODOLOGICOS

A pesquisa aspirou confirmar ou ndo as seguintes hipoteses: a) O PBF tendo como
principal objetivo combater a extrema pobreza e a fome, ao fornecer recursos financeiros as
familias de baixa renda, tem contribuido para a melhoria do acesso, permanéncia e evolugao
dos indicadores educacionais das familias assistidas; b) O programa, ao transferir recursos
financeiros as familias de baixa renda para manter seus filhos regularmente frequentando a
escola, tem contribuido para a conscientizacdo dessas familias sobre a importancia do
programa para a vida educacional, social e econdomica dos beneficiarios; e ¢) Por ultimo, na
percepcao das beneficiarias, o PBF garante direito as familias em situag@o de vulnerabilidade
alimentar, educacional e social.

Nosso objeto de estudo investigou as contribuicdes do PBF para melhoria dos
indicadores educacionais no municipio de Santo André (PB), no periodo compreendido entre
2007 e 2019, enquanto existiu o programa. No segundo momento tratou-se das percepgoes das
familias beneficiarias sobre o PBF e seus objetivos para alivio imediato da extrema pobreza,
com possiveis influéncias na melhoria das praticas educacionais promovidas pela escola. “O
desenvolvimento de um estudo de pesquisa qualitativa supde um corte temporal espacial de
determinado fendmeno por parte do pesquisador” (NEVES, 1996, p. 1).

A pesquisa, para ter sucesso, depende de dados quantitativos e qualitativos, nosso
trabalho foi construido através de pesquisa documental na escola, com dados do censo
escolar, pesquisando os indicadores educacionais (matricula, aprovagao, reprovagao, evasao e
distor¢do idade-série) de anos anteriores ao PBF e, apos os dados serem disponibilizadas em
formato digital, pesquisamos em plataformas oficiais com o objetivo de comparar os dados, e
avaliar se houveram melhorias nos indices educacionais. Levantamos os dados através de
gréaficos e tabelas disponiveis nas plataformas oficiais como Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), Conjunto de dados Educacionais Abertos (QUEDU),
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e IBGE, com dados referentes ao periodo

de 2007 a 2019, e realizamos uma analise sobre os indicadores educacionais da Escola
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Municipal Fenelon Medeiros, para mostrar se a longo prazo as condicionalidades do PBF
contribuiram para melhoria dos indices educacionais. “Uma das primeiras escolhas
importantes que o pesquisador precisa fazer € se vai utilizar uma abordagem quantitativa, uma
abordagem qualitativa, ou uma abordagem que usa métodos mistos” (KOZINETS, 2014,
p.46).

Analisamos quadros comparativos com resultados das entrevistas com as familias
beneficiarias em suas residéncias, que foram gravadas e transcritas, assim como, construidos
infograficos, quadros, registros fotograficos, diagramas e tabelas, buscando de forma clara,
sintetizar os resultados sobre as percep¢des das familias beneficiarias para registro dos
fendomenos sociais, dando base para construir uma sintese do contexto local com indicadores

educacionais e sociais.

OS INSTRUMENTOS PARA PESQUISA DE CAMPO

Nossa missdo foi a de promover uma reflexdo sobre o PBF, em especial sobre a
frequéncia escolar, observando em que medida, a longo prazo, essa condicionalidade incidiu
sobre os indicadores educacionais na Escola Municipal Fenelon Medeiros, € em que medida
as percepgoes das familias beneficiarias coincidem ou ndo com os objetivos do programa para
combater a extrema pobreza, fome e proporcionar acesso, permanéncia na escola e melhoria
nas praticas educacionais.

Foram realizadas entrevistas com 20 (vinte) familias, que eram beneficidrias por no
minimo 10 anos no PBF e que tenham neste periodo, filhos matriculados na escola. As
entrevistas foram realizadas nas residéncias dos beneficiarios, gravadas e transcritas. Nas
entrevistas as familias responderam perguntas relacionadas a relevancia do PBF e suas
contribui¢des para o combate a pobreza e as possiveis influéncias sobre as praticas escolares e
cidadania.

De acordo com Colombo (2015), para refletir sobre a importidncia da entrevista
fidedigna para os resultados empiricos nas ciéncias sociais, a escolha das perguntas
formuladas € capaz de captar verdadeiras expressdes que reflitam a realidade pesquisada,
atingindo o objetivo da pesquisa de campo. “Nesta perspectiva, as escolhas das perguntas que
movem a pesquisa, os métodos que a tornam possivel e as modalidades de expressdo dos
resultados se tornam partes inseparaveis do processo de producdo de uma defini¢do particular

da realidade” (COLOMBO, 2015, p. 268).
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Apresentamos um desenho do percurso metodoldgico através de um fluxograma do
trabalho de campo, como expressdo dos momentos vivenciados empiricamente na busca pelas
relacdes objetivas e subjetivas, com intuito de dar autenticidade a metodologia utilizada e
resultados alcangados durante a pesquisa de campo, que se tornou uma pesquisa exploratdria

com trajetdria oscilando num misto entre quantitativo/qualitativo, conforme descrito abaixo.

Figura 1 — Etapas metodoldgicas durante a pesquisa de campo. Campina Grande, Paraiba,
Brasil, 2023

e
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Fonte: elaborado pelo autor, 2023

Na Figura 1 estd detalhado a sequéncia metodolédgica e os dilemas vividos no campo
da pesquisa. No primeiro momento foi preciso visitar o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e conversar com a secretaria de assisténcia social sobre a pesquisa, visando
uma sensibilizagdo da importancia de uma parceria para o sucesso da pesquisa. Desse modo,
iniciou-se fazendo um mapeamento das familias, seguido da realizagdo das entrevistas e
transcri¢do das mesmas e vivéncias no campo, de acordo com os objetivos e recorte do objeto

estudado.
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Figura 2 - Reunido com a secretaria de assisténcia social do municipio de Santo André (PB).
Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Fonte: elaborado pelo autor, 2023

A figura 2, registra a reunido com a secretaria de assisténcia social, que teve a
finalidade de debater os objetivos da pesquisa e sensibilizagao da mesma, a fim de alcangar o
mapeamento das familias beneficiarias para viabilizar o inicio das entrevistas nas residéncias
das familias e observagdes das participantes do estudo.

Nessas mesmas reunides presenciais, foi pesquisado no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) e entregue uma relagio de familias com no minimo 10 (dez)
anos no PBF, para que fosse possivel o mapeamento das residéncias e localizagdo das familias
a serem entrevistadas. A sensibilizacdo das beneficidrias foi realizada no primeiro contato,
explicando os objetivos da pesquisa. A pesquisa com todas as familias foi realizada
preferivelmente no turno da manha, uma vez que foi identificada dificuldade em conseguir
contato com as beneficidrias em suas residéncias no periodo da tarde.

Houve residéncias que, somente apds cinco tentativas, foi possivel a realizagdo da
entrevista. Apesar de ndo ser tdo simples uma abertura sobre o PBF e suas vidas, obteve-se

sucesso mediante o capital social do pesquisador.
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MINHA TRAJETORIA DE VIDA PROFISSIONAL E SUAS RELACOES COM O
TEMA DA PESQUISA

Apresentamos um percurso historico de minha trajetoria de vida profissional, durante
os desafios de buscar uma formagao para atuar na area da educagao.

Em tempos pretéritos, vivenciei condi¢cdes de extrema pobreza e fome com minha
familia. As politicas governamentais nao existiam de forma efetiva na sociedade brasileira, o
que so ocorreu no 2001 com a implantagao de programas de transferéncia de renda, como o
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Vale Gés®, para em novembro do ano 2003 com a Medida
Provisoria (MP) n° 132, de 20 de outubro de 2003, termos a unificagdo de todos os programas
de transferéncia de renda transformados em Bolsa Familia®, com objetivo de transferir renda
imediata para minimizar a extrema pobreza e fome, garantindo estados minimos de prote¢ao
social, contribuindo a longo prazo para melhoria nos indicadores educacionais, sociais € no
capital humano.

Fevereiro de 1999 foi marcante em minha vida, quando tomei posse no meu primeiro
concurso publico como professor do ensino fundamental anos iniciais, com o curso de
magistério Logos II — curso pedagogico de nivel médio, permitido como formag¢do minima
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao (LDB) n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
sendo lotado em uma escola da zona rural do municipio de Gurjao (PB), no Sitio Estreito,
distante 12 km da sede do municipio para lecionar do primeiro ao quinto ano em sala
multisseriada.

Mas, representou uma grande vitdria para minha vida e de minha familia, o filho mais
velho receber seu primeiro salario-minimo como servidor publico em fevereiro de 1999, cujo

valor foi R$ 120.

> O Programa Nacional de Renda Minima vinculado a educacdo (Bolsa Escola) foi criado pela Medida
Provisoria (MP) no 2.140-1, de 14 de margo de 2001, originada da MP n° 2.140, de 13 de fevereiro de 2001, e
convertida na Lei n° 10.219, de 11 de abril do mesmo ano. O Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
saude (Bolsa Alimentagédo) foi criado pela Medida Provisoria n°2.206-1, de 6 de setembro de 2001, originada da
MP n° 2.206, de 10 de agosto de 2001. O Auxilio-gas foi criado pela Medida Provisoria n° 18, de 28 de
dezembro de 2001, regulamentada pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002. (CAMPELLO & NERI,
2013, p.28).

¢ O PBF foi criado, em 2003, pela Medida Provisoria n. 132, de 20 de outubro de 2003, convertido na Lei n.
10.836, em 09 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004. O PBF ¢
uma politica de protecdo social ndo contributiva e de transferéncia de renda direta e condicionada, tendo como
finalidade precipua “a melhoria das condigdes de vida das familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza”.
(KAWAUCHLI, 2019, p. 25-26). Ver mais na Tese: O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E PERCEPCOES DE
NAO BENEFICIARIOS: Um estudo sobre o efeito preconceito.
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J& estudante do curso de Licenciatura em Matematica pela Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), noturno, usudrio do transporte universitario, pois, residia a 90 km de
Campina Grande (PB), consigo concluir a licenciatura plena em matematica no ano de 2002.
No mesmo ano, assumi o segundo vinculo através de concurso publico como professor do
ensino fundamental na cidade vizinha, de Santo André (PB), campo de minha pesquisa.
Também inicio o trabalho como professor do ensino médio como pro-tempore (contratado)
nas disciplinas de matematica e fisica no ensino médio na Escola Estadual Deputado Alvaro
Gaudéncio de Queiroz.

Em 2004 concluo a segunda licenciatura, em Pedagogia pela UEPB, e depois concluo
trés pos-graduagdes lato sensu —no ano de 2006 em Psicopedagogia — Faculdade Integrada de
Patos (FIP), em 2012 em Matematica e por ultimo, em 2019 em gestdo da educagdo municipal
pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). A especializagdo pela UFPB fez parte dos
grandes momentos vividos pelo pacto federativo entre unido, estados e municipios, alinhados
com as politicas educacionais de valorizagdo da educagdo bdasica e superior, mediante um
projeto de desenvolvimento comprometido com universalizagao e acesso a educacio publica,
com destaque para sucessivos aumentos no or¢amento da educagdo brasileira em todos os
niveis de ensino, e valoriza¢do do conhecimento cientifico produzido nas universidades.

Em 2004 lecionando na Escola Municipal Aurea Correia de Queiroz, zona urbana de
Gurjao (PB), recebi o convite para assumir a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Desportos, acompanhando o processo de aprimoramento das politicas publicas educacionais,
para melhoria do ensino, terminando esta missdao no ano de 2012. No periodo entre 2013 e
2020 trabalhei na cidade de Coxixola (PB), como avaliador de politicas publicas
educacionais, prestando assessoria técnica especializada para implementagdo de programas do
Governo Federal na educagdo. Em seguida, atuei como secretdrio municipal de educacao e
cultura, onde o municipio de Coxixola (PB), por duas vezes consecutivas (2017 e 2019), foi
primeiro lugar na Paraiba na avaliagdo do IDEB/INEP.

Enquanto gestor da pasta da educacdo dos municipios de Gurjado e Coxixola (PB),
pude acompanhar a implementagdo de inumeros programas e politicas publicas para a
sociedade, como a implementagdo de transporte escolar gratuito e seguro para os estudantes
da rede municipal de ensino. No passado muitos municipios brasileiros usavam os famosos

pau-de-arara para transportar os alunos até as escolas’, onde, diversas criangas perderam a

7 Descrigdo dos contextos de pau-de-arara: Fora o sentido proprio, de pau em que as araras eram conduzidas para
as feiras, no Nordeste, a expressdo pau de arara ganhou, no Brasil do século XX, trés outros significados.
Comegando do pior para o melhor, pau de arara ¢ um instrumento de tortura, de amplo e irrestrito uso no regime
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vida no Brasil, devido a acidentes com esse tipo de transporte, que sdo considerados
inadequados.

Durante os governos de Lula e Dilma (2003-2016) vimos avangos significativos na
area da educacao, onde cidades passaram a receber recursos e equipamentos para educacao.
Presenciei a entrega de Onibus escolares nos municipios de Gurjao (PB), enquanto gestor
(2004 e 2012) e de Santo André (PB), como professor e técnico da Secretaria Municipal de
Educacao.

Responsavel pelo cadastro e acompanhamento dos projetos solicitados junto ao
Governo Federal, me tornei testemunha viva dos beneficios para a sociedade local, como a
ampliagdo do acesso a educagdo superior, oferta aos municipios de mobilidrio escolar
padronizado, ar-condicionado, equipamentos para cozinhas escolares, computadores, salas de
recursos multifuncionais, bibliotecas, constru¢do de creches do programa pro-infancia,
escolas, quadra e Onibus escolares, com destaque para ambos os municipios, que hoje
possuem uma média de oito dnibus escolares padrdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) do Programa Caminho da Escola, um patrimoénio avaliado em
aproximadamente R$ 2,5 milhdes para atender a aproximadamente 300 (trezentos) alunos
diariamente em ambos 0s municipios.

No municipio de Santo André (PB), houve um 6bito de uma jovem® estudante de 16
anos de idade, residente na zona rural em 16 de outubro de 1999, que utilizava o transporte
escolar pau-de-arara. Na época foi um momento muito triste para toda cidade presenciar uma

vida ceifada por ndo ter um transporte escolar seguro e adequado as necessidades dos alunos.

militar e ndo rara presenca, ainda hoje, em delegacias de policia. O segundo sentido ¢ o do caminhdo em que os
nordestinos fugiam das incleméncias do sertdo em busca de uma vida melhor no sul do pais. Vinham
precariamente, quarenta, cinquenta e até setenta deles equilibrados em carrocerias como araras no pau, em
viagens de uma semana ou mais. Nao chegava a ser um deliberado instrumento de tortura, mas o efeito que
produzia no usuario nio ficava distante. No terceiro e melhor sentido, paus de arara eram as proprias pessoas —
os nordestinos que por esse meio, ou por outro, afluiam a Sdo Paulo. Disponivel em:
https://vejasp.abril.com.br/cidades/veja-sao-paulo-25-anos-nordestinos-pau-de-arara/. Acesso em: 01 de maio de
2022.

8 Descrigdo do acidente pela irmad D.G.B: Na época C.A.G tinha 16 anos, cursava a antiga oitava série. Foi no dia
16/08/1999 o acidente aconteceu quando ela estava voltando do colégio para casa na época os alunos eram
transportados em carros tipo pau-de-arara. Entdo por volta de umas 22h50 esse carro estava voltando com ela e
demais colegas. Nisso ela descia sempre num ponto onde havia um banquinho na entrada do nosso sitio onde ela
e outra irma teria que andar a pé uns 15 minutos para chegar em casa. Mas nessa noite essa nossa outra irma
estava doente e ndo pdde ir a aula. Entdo nosso pai foi a espera dela o carro passou um pouco desse lugar de
sempre e parou ela foi descendo com isso o motorista lembrou e quis voltar dando ré, s6 que ela ja estava
descendo da caminhonete (pau-de-arara). Provavelmente, a traseira bateu derrubando-a passando por cima do
seu corpo tendo 6bito imediato.
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Nesse periodo acompanhei de perto a implementa¢ao do PBF e suas condicionalidades
para educacdo, contribuindo de forma significativa para melhoria dos indices educacionais e
nos resultados das avaliagdes externas do SAEB, que serdo apresentadas no segundo capitulo.

O PBF mostrou sua importancia como programa de transferéncia de renda para alivio
imediato da extrema pobreza, e sua relagdo com a rede de assisténcia social como o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), CRAS e demais 6rgaos parceiros
para a minimizagao dos efeitos terriveis da pobreza e da miséria, que era seu principal foco. O
programa que, aliado ao Fome Zero’, tinha claros objetivos de combater a inseguranga
alimentar, tornando-se uma das principais bandeiras do instituto cidadania'® para combater as
diferencgas econdmicas e sociais que impulsionam a extrema pobreza e a fome, que ainda esta
presente na vida de aproximadamente 20% da populagdo brasileira.

Esse dado manifesta a pobreza no Brasil como fendmeno multifacetado, em um dos
paises mais desiguais do mundo e ineficiente na distribuicdo de renda, desde a formagdo da
sociedade brasileira. Do imperialismo aos regimes ditatoriais e democraticos, vivenciamos
crises profundas entre classes, estado e capital, configurando um fisiologismo na reproducao
constante de pobreza e miséria para uma parcela consideravel da populacdo brasileira, que
permanecem no abismo das desigualdades, sem acesso as politicas publicas.

Sempre me chamou a atengdo a importancia do PBF ¢ suas possiveis contribui¢des
para a educagdo e a transferéncia de recursos financeiros para alivio imediato da pobreza
nessa nova reconversao social, conduzida pelo estado que, em tempos pretéritos, ndo existia.
Ao condicionar frequéncia escolar minima de 85% para criangas e 75% para jovens, a longo
prazo contribuiu para melhoria dos indices educacionais de aprovagdo, reprovagao, evasao e
distor¢ao idade-série e avancos nos resultados das avaliagdes externas SAEB/IDEB, mesmo

sabendo das dificuldades em provar uma relagdo de causa e efeito.

% Definigio de Fome Zero com base no Livro: Fome Zero a experiéncia brasileira. O Projeto Fome Zero,
apresentado no ultimo Dia Mundial da Alimentagdo (16/10/2001), tem como objetivo propor uma politica
nacional participativa de seguranca alimentar e combate a fome. Sua elaboragdo envolveu alguns dos principais
especialistas no tema, além de movimentos sociais € ONGs, nos diversos seminarios e debates realizados ao
longo de um ano de elaboragdo. [...] Calculamos que existiam no Brasil, segundo dados basicos da Pnad-IBGE
de 1999, 44 milhdes de pessoas muito pobres, que ganham menos que um doélar por dia, correspondendo a 9,3
milhdes de familias com uma renda de cerca de R$ 180 por familia/més, que foram consideradas o publico
potencial beneficiario das propostas do projeto. Fome Zero: A experiéncia brasileira/ Jos¢ Graziano da Silva;
Mauro Eduardo Del Grossi; Caio Galvao de Franga (orgs.) — Brasilia: MDA, 2010. pg. 39.

1A Acdo da Cidadania contra a Fome e a Miséria e pela Vida, em 1993, colaborou para o surgimento de um
movimento social muito amplo, liderado pelo socidlogo Herbert de Souza, que se expressou na formagao de
milhares de comités de solidariedade e combate & fome. Fome Zero: A experiéncia brasileira/ José Graziano da
Silva; Mauro Eduardo Del Grossi; Caio Galvao de Franca (orgs.) — Brasilia: MDA, 2010. pg. 16.



31

Durante mais de 20 (vinte) anos em que trabalho na Escola Municipal Fenelon
Medeiros, que atende da pré-escola ao nono ano do ensino fundamental, sendo a tnica no
sistema municipal de educag¢do, acompanho os programas e projetos desenvolvidos pela
secretaria de educagdo, escola, professores, gestdo escolar, gestdo pedagogica e familias.
Sempre me veio uma inquietacdo diante das atitudes e olhares das familias. Havia algo a mais
a ser investigado cientificamente, em busca de efeitos positivos ou negativos que nos
propomos a trilhar nesse trabalho.

Existiam crises, decepgoes, vitorias, encontros € desencontros no ambiente escolar,
porém todos os comportamentos suscitavam a importancia do PBF para socorrer as familias
da extrema pobreza, ¢ a0 mesmo tempo altera o funcionamento da escola em diversos
aspectos na frequéncia escolar, combate a desnutricdo e fome, auséncia do trabalho infantil,
atendimento a saude, mapeamento da violéncia doméstica, acesso a moradia, combate a
privagdo material severa e exclusdo dos direitos previstos na Constituicdo Federal (CF) de
1988.

Toda essa objetiva e subjetiva introspec¢do empirica, me fez refletir muito e enfrentar
os desafios de investigar as possiveis contribui¢des do PBF para educagdo e cidadania das
familias beneficiarias na Escola Municipal Fenelon Medeiros, no municipio de Santo André

(PB).

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta pesquisa seguimos as reflexdes tedricas dos autores Campelo e Neri (2013).
Bolsa Familia, uma década de inclusdo e cidadania, Bolsa Familia 15 Anos (2003-2018),
Cosanato (2014), Santos (2019), Brandao, Pereira e Dalt (2013), Amaral e Monteiro (2013),
Machado (2020) e Martins e Riickert (2019), entre outros que nos ajudaram a compreender as
condicionalidades do PBF para educacgdo, nos efeitos no desempenho escolar das criangas
beneficidrias e nas contribuigdes para aumentar o capital humano, a partir do acesso a
transferéncia de renda ofertada pelo Estado brasileiro para as familias em situagdo de extrema
pobreza e desigualdade educacional e social.

Primeiro, focamos na revisao da literatura sobre as condicionalidades do PBF, dando
énfase ao percurso estatistico dos indicadores educacionais, como frequéncia escolar, evasao,
aprovacdo, reprovacdo, distor¢do idade-série e resultados nas avaliagdes externas

SAEB/IDEB, questionando se houveram avangos para melhoria dos indicadores educacionais
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para os alunos beneficidrios. No segundo momento, abordamos reflexdes sobre o PBF com as
contribui¢cdes de Santos (2019) e de Amaral e Monteiro (2013, p. 537) sobre o “aumento de
capital humano para quebrar o ciclo intergeracional e intrageracional de pobreza”, a partir do
acesso a distribuigdo de renda em um dos paises mais desiguais do mundo, como o Brasil.

As condicionalidades do PBF contribuiram de forma significativa para melhoria dos
indicadores educacionais e do capital humano das familias beneficiarias, indo adiante do foco
principal do programa, o de minimizar a extrema pobreza e fome, com impactos no acesso as
politicas publicas de carater universal, como educagdo e saude. Importante recordar que

enquanto existiu:

O Bolsa Familia ¢ a transferéncia publica que mais alcanca a populagdo pobre no
Brasil, uma vez que cerca de 70% dos recursos do programa alcangaram os 20%
mais pobres, reduzindo a pobreza em 15% e a extrema pobreza em 25%. A
conclus@o consta do trabalho feito por pesquisadores do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) que analisou “Os efeitos do Programa Bolsa Familia
(PBF) sobre a pobreza ¢ a desigualdade: Um balango dos primeiros 15 anos'!.

O PBF estabeleceu condicionalidades, a serem cumpridas na educacdo através da
frequéncia escolar obrigatoria de 85% para criangas de 6 a 15 anos e 75% para jovens de 15 a
17 anos. Para as familias ndo receberem adverténcia ou suspensao do beneficio, também tem-
se exigéncias a serem cumpridas na saude, como uma forma estabelecer um contrato de
protecao social, para um estrato da sociedade que nao contribui para previdéncia social, pois
nao participa do mercado de trabalho, vivendo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza,
ou seja, sdo os estrangeiros de si mesmo numa mesma patria, amparados pelo Estado.

As contribui¢des dos estudos de Campelo e Neri (2013) e Silva (2018) abordam que as
condicionalidades contribuem para garantir o acesso a servi¢os publicos, na educa¢do com
melhoria no percurso educacional e investimento no capital humano, capaz de diminuir a
longo prazo as desigualdades educacionais dos alunos que estdo no programa. Estes estudos
revelam que o PBF possui capacidade de minimizar a reprodu¢do do “ciclo intergeracional”

de pobreza das familias beneficiarias, a partir dos investimentos na distribuig¢do de renda.

De acordo com Campelo e Neri (2013):

Dado o alto grau de exposicdo ao programa, as evidéncias sugerem que a
condicionalidade, ao menos na area de educacdo, tem efeitos positivos sobre a
trajetoria escolar destas criangas. Ou seja, o Programa Bolsa Familia apresenta uma
diminuicdo na desigualdade educacional destes alunos, quando comparados ao

I Fonte: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34949. Acesso em:
03 de abril de 2022.
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restante dos alunos de escola publica, ajudando na diminuicdo do ciclo
intergeracional da pobreza ¢ diminuindo a desvantagens que essa condigdo gera no
percurso escolar dessas criangas. (CAMPELO, NERI, 2013, p. 303).

Conforme estudos de Silva (2018), onde aborda:

Assim, as familias pobres possuem restricdes para o investimento em educagdo no
momento presente devido, especialmente, a limitacdo de recursos financeiros e
informacionais. Logo, a compensag¢do financeira promovida pelo PBF e as
condicionalidades educacionais estariam vinculadas a uma promogdo da demanda
pelos servigos educacionais e incentivo no investimento em Capital Humano.
(SILVA, 2018, p. 229).

No trabalho de Santos (2019, p. 2223), com o titulo “Programa Bolsa Familia e
indicadores educacionais em criangas, adolescentes ¢ escolas do Brasil: Revisdo Sistematica”,
traz uma revisdo sobre o impacto do PBF na educagdo. O estudo constatou efeitos positivos
para melhoria dos indicadores educacionais ¢ melhores condi¢cdes de escolarizagdo dos

beneficiarios:

Na educagdo, o acompanhamento das condicionalidades propicia as condigdes de
escolarizagdo necessarias para o exercicio da cidadania, possibilitando o
monitoramento individual da frequéncia escolar em criangas e adolescentes e,
quando presente, o motivo de baixa frequéncia. A melhora significativa destes
indicadores educacionais junto a populacdo em vulnerabilidade social pode trazer
grandes repercussdes sociais, com impactos positivos na renda e sua distribui¢do, no
bem-estar e na cidadania. (SANTOS, 2019, p. 2234).

A distribui¢ao de renda com condicionalidades na area educacional vislumbra, através
da frequéncia escolar, monitorar e combater a evasdo, reprovagdo, e principalmente a
distorcao idade-série, alcancando a longo prazo possiveis melhorias no desempenho
educacional nas avaliacdes do SAEB, que faz parte do célculo do IDEB para acompanhar a
garantia do acesso e melhoria nos indices que contribuem para qualidade da educagao.

Assim, de acordo com o Inep (2015):

O monitoramento da qualidade da educagao bésica, por meio de indicadores, ¢ uma
atividade essencial para a orientagdo e a avaliagdo das politicas publicas
educacionais e das formas de gestdao dos sistemas de ensino do pais. A introdugdo do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), indice que sintetiza
indicadores de fluxo (taxa média de aprovagdo na etapa de ensino, calculada a partir
dos dados do Censo Escolar da Educag@o Baésica) e de desempenho (proficiéncia
média padronizada dos alunos, pelo Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica),
possibilitou, de forma objetiva, que governantes, gestores e sociedade civil
acompanhassem o desenvolvimento da educagdo bdsica, a partir da mensuracao
dessas duas dimensoes, tanto das escolas quanto das redes de ensino brasileiras
(FERNANDES, 2007 apud BRASIL, 2015, p. 1).
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As redes de ensino publicas do Brasil procuram meios para melhorar os indices
educacionais, ¢ os resultados no SAEB/IDEB com agdes voltadas para melhoria do
aprendizado em portugués e matematica, fazendo constantes buscas ativas pelas criangas com
evasdo escolar, também informam a frequéncia escolar dos alunos beneficiarios com o PBF
para o Governo Federal, com acompanhamento pelas redes de assisténcia social junto as
familias beneficiadas de cada municipio. A busca ativa para combater a evasdao escolar e
consequentemente, reprovagao e distor¢cao idade-série sao fundamentais para ter melhoria nos
indices educacionais e consequentemente resultados satisfatorios no SAEB/IDEB. “Ao
diminuir as chances de repeténcia escolar, ha de conjecturar-se que melhores desempenhos,
com progressdo € pouco atrasos escolares, tornam-se presumiveis quando criangas e
adolescentes forem mais assiduos as aulas” (SANTOS, 2019, p. 2243).

Apesar da literatura e das pesquisas atuais atestarem a dificuldade em estabelecer
nexos entre relagdo de causa e efeito do PBF para elevagdo dos resultados nas avaliagdes
externas SAEB/IDEB, no Capitulo II apresentamos resultados positivos nos indices de
aprovacao, diminui¢do das taxas de reprovagdo, evasao ¢ distor¢ao idade-série, considerados
no calculo da evolugdo histérica do IDEB, periodo 2007 e 2019, sinalizando contribuigdes
satisfatorias para melhoria das politicas educacionais e sociais, mesmo com os alunos e
familias em condi¢des socioeconomicas desfavoraveis.

Em sentido contrario, encontramos na pesquisa de Santos (2019, p. 2244) que “as
metas do IDEB s3o muito mais dificeis de serem atingidas nas escolas que possuem mais
alunos com condicdes socioecondmicas desfavoraveis. Entretanto, as consideragdes aqui
expostas sinalizam um conjunto de fatores significativos que s6 mudard na medida em que
politicas sociais e de educacdo tenham sucesso”.

Como forma de garantir o acesso a educag¢do publica, se faz necessario o
cumprimento das condicionalidades do PBF pelos alunos para tencionar as familias
beneficiarias a garantir o acesso, permanéncia dos alunos na escola e promog¢ao da diminui¢ao
da distor¢do idade-série, abandono e reprovag¢do com a vinculacao da frequéncia. Para poder
ter acesso a renda as familias assumem a tarefa de manter os filhos regularmente na escola e
as redes de ensino buscam melhorar suas praticas pedagogicas com a garantia da frequéncia
dos alunos no ambiente escolar. “Primeiramente, aponta-se que independentemente da
unidade de analise, se aluno ou escola, o PBF mostrou-se capaz de produzir resultados
positivos para a frequéncia escolar e as taxas de abandono, principalmente” (SANTOS, 2019,

p. 2242).



35

A educagdo, apesar de ser um direito publico universal previsto na CF de 1988, possui
enormes distor¢des neste Brasil continental quando se trata de garantias no acesso,
permanéncia na escola e melhorias dos indicadores educacionais e sociais. Todo este cenario,
com um histérico de desigualdade educacional e de renda reproduzido historicamente desde a
colonizagdo, infraestrutura educacional precaria, fragilidade na oferta de recursos materiais e
humanos, problemas sociais que interferem na universalizacdo, acesso e permanéncia na
escola, durante décadas foram capazes de mostrar baixos indices de melhorias dos indicadores
educacionais e distribuicao de renda.

A sociedade brasileira vivenciou a transicdo de um regime ditatorial para um regime
democratico, experiéncia essa vivida com a aprovagdo da CF de 1988, sendo uma grande
conquista para a drea educacional no pais. A aprovacao da CF trouxe garantias universais para
acesso, permanéncia ¢ metas para melhoria nos indices educacionais para educacdo basica
publica. Outro momento de grande importancia, mediante mobilizagdo e participagdo social
de todos os entes federados, foi a constru¢do no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
promulgado através da Lei n® 13.005/2014, com objetivo de tragcar metas e estratégias para

melhoria da educacao nacional, com um sistema nacional e articulado de educagao.

Assim, a condicionalidade do PBF proporciona consonancia com as demais politicas
de educacdo, tal como o Plano Nacional da Educagdo (PNE) uma vez que prioriza
repercutir nos desafios de melhoria do acesso e permanéncia em todos os niveis,
etapas e modalidades da universalizagdo da educagdo basica. Dada a importancia da
inser¢do de criangas e jovens no sistema educacional, sobretudo na permanéncia e
desenvolvimento escolar, indicadores escolares sdo uma forma de avaliagdo direta
da finalidade do PBF na educagdo. (SANTOS, 2019, p. 2234).

O PBF, enquanto existiu com suas condicionalidades, contribuiu com as metas e os
objetivos da educagdo local, estadual e nacional, exigindo frequéncia escolar obrigatoria em
todas as etapas e modalidades da educagdo basica para as familias sem renda. Ao ofertar
transferéncia de recursos, o Estado estabelece uma contrapartida social para garantir a
universalizacdo do ensino buscando resultados a longo prazo, que contribuam para elevacao
dos indicadores educacionais previstos nas metas e estratégias do PNE, do Plano Estadual de
Educacdo (PEE) da Paraiba e do Plano Municipal de Educagio (PME) de Santo André (PB)'?,
influenciando no aumento do capital humano das familias assistidas pelo PBF.

De acordo com Santos (2019), em seu trabalho sobre as condicionalidades serem

capazes de interferir na melhoria dos indicadores educacionais, constatou-se que existe uma

12 PNE- Plano Nacional de Educagdo Lei N° 13.005/2014 — PEE- Plano Estadual de Educagdo da Paraiba — Lei
N° 10.488/2015- PME- Plano Municipal de Educagao de Santo André (PB) - Lei N° 367/2015.
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“probabilidade de escolas com propor¢ao maior de alunos beneficiarios tém menores taxas de
reprovacao, taxa de abandono”, desmistificando as falacias do senso comum que o PBF em
nada contribui para melhoria dos indicadores educacionais, ao repassar recursos financeiros as
familias e exigir como contrapartida frequéncia obrigatdria. “Os programas de transferéncia
de renda tornam-se relevantes no cendrio social nacional ao promover acesso ao servigo
basico de educagdo, atraindo criangas em situacao de vulnerabilidade social para a escola”
(SANTOS, 2019, p. 2242).

De acordo com o estudo de Santos (2019, p. 2241), entre alunos beneficidrios do PBF
ficou comprovado que estes possuem uma probabilidade de repeténcia 11% menor. Em
relacdo a outros alunos, estes possuem 46% a mais de chance de repetir a série, caso ja
tenham sofrido repeténcia no ano anterior. Esse dado revela que, uma vez iniciado o processo
de fracasso escolar, existe uma probabilidade ou tendéncia de se repetir, comprovando a
importancia do programa para as familias de baixa renda ou em situacdo de extrema pobreza.

O PBF contribui significativamente para melhoria do acesso, permanéncia e melhoria
dos indicadores educacionais de escolas que tém maioria de alunos beneficiarios com o PBF,
cumprindo o contrato social com o estado através de recebimento do imposto negativo ao ter
acesso a renda, provocando o acesso a politicas publicas garantindo a cidadania.

De acordo com Santos (2019):

Considerando que as contrapartidas do PBF podem impactar positivamente nos
aspectos quantitativos de educag@o, observaram-se beneficios principalmente na
frequéncia escolar. E possivel que para alunos que ndo frequentavam a escola, ao
passar a receber o beneficio este compense o aluno a ndo abandonar mais os estudos
(SANTOS, 2019, p. 2242).

As contribui¢des do PBF para melhoria dos indicadores educacionais com possiveis
efeitos nas avaliagdes externas como SAEB/IDEB, vislumbram a longo prazo de maneira
positiva a melhoria no desempenho das escolas. Um sentimento coletivo de responsabilizagao
do poder publico e familias beneficidrias, vinculado as condicionalidades para transferéncia
de renda, t€ém impulsionado a comunidade para oferta de uma educagdo mais republicana,
capaz de formar os individuos para o exercicio da cidadania.

O IDEB, a Prova Brasil e o Censo Escolar sdo capazes de realizar uma fotografia
segura da qualidade da educacdo nas dimensdes da eficiéncia da gestdo educacional dos
sistemas nacional, estadual e local, bem como, suas relacoes com a realidade social e

educacional de cada ente federado, para educagdo relacionada com melhoria dos indices

educacionais, aspectos sociais, culturais e econdmicos dos alunos e da comunidade escolar
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mesmo diante dos conflitos quando a partir do SAEB/IDEB passa-se a realizar um ranking de
escolas, cidades e estados.

De acordo com Santos (2019):

Os resultados escolares, a melhora de seus processos internos ¢ da qualidade de
ensino sdo fortemente influenciados pela origem social e cultural dos alunos
matriculados. Uma vez que se considera que a propor¢do de beneficiarios pode
alterar os resultados da escola, todos os estudos que utilizaram a escola como
unidade, procuraram estabelecer e aferir como as caracteristicas da escola
(equipamentos didaticos, instalagdes, tamanho da turma, nivel de especializagdo dos
educadores) relacionam-se com os indicadores educacionais e se houve modificacio
destes com a presenga de beneficidrios. O impacto do PBF sobre matriculas,
aprovacao e abandono se operam de modo cumulativo ao longo do tempo com
implica¢des em futuros resultados educacionais (SANTOS, 2019, p. 2243).

O importante sdo os esfor¢os para manter as criangas que estdo em situagdo de
vulnerabilidade social com acesso, permanéncia e garantia de direitos de aprendizagem. Nesse
sentido, o PBF comportou-se como um grande divisor de 4guas para educagdo brasileira,
capaz de apoiar o sucesso escolar e consequentemente, a elevacdo do capital humano da
populacdo pobre do pais. De acordo com trabalho de Santos (2019, p. 2244), o PBF tem forte
relagdo com os avangos para universalizacdo ¢ desempenho dos estudantes participantes do
programa e das escolas que possuem a maioria dos alunos beneficiados.

Este contexto da transferéncia de renda condicionado a frequéncia escolar, a longo
prazo tem contribuido de forma significativa para redu¢do nos indices de reprovagdo, evasao e
distor¢do idade-série, sendo capaz de mudar uma realidade educacional e social do ensino
publico, que historicamente ¢ marcado por déficits de oferta, evasdo por motivo do éxodo
rural, além do abandono da escola por criangas, adolescentes e jovens.

Esse abandono da escola esté relacionado a necessidade de complementagdo da renda
familiar e migragdo para outros estados e regides, em busca de trabalhos formais e informais
para ter renda e fugir da extrema pobreza, principalmente no interior do Nordeste brasileiro.
“No que se refere aos argumentos que apontam para relagdes positivas acerca dos efeitos do
PBF na educagdo, verificamos que na regido Nordeste (¢ também Norte) do Brasil a avaliagao
dos agentes sociais entrevistados ¢ muito mais positiva do que a encontrada em outras regides
do pais” (BRANDAO; PEREIRA; DALT, 2013, p. 2221).

Quando o Estado garante a transferéncia de renda as familias em situagcdo de pobreza
extrema, condicionando a manutengdo dos beneficios a obrigatoriedade de frequéncia no
ambiente escolar, com um planejamento efetivo alinhado com as metas e estratégias previstas

nos planos municipais, estaduais e nacional de educagdo, com investimentos na melhoria da
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infraestrutura das escola e com realinhamento pedagogico, temos resultados positivos a longo
prazo para os desvalidos no atendimento das garantias constitucionais previstos na CF de
1988 com educacao, protecao social e cidadania. “Hé evidéncias de que o PBF impacta de
maneira significativa e assertiva principalmente em indicadores educacionais diretamente
atrelados a condicionalidade do Programa Bolsa Familia, como a frequéncia escolar e
consequentemente nas taxas de abandono escolar” (SANTOS, 2019, p. 2244).

Passando pelo processo de fortalecimento das estratégias, para melhoria dos
indicadores educacionais ¢ nas avaliacoes externas como SAEB/IDEB, temos uma
reconversdao dos objetivos educacionais e sociais das familias assistidas pelo PBF, surgindo
resultados positivos para o capital educacional e social “intergeracional” na sociedade
brasileira, comprovados ao analisar a evolucao das taxas de aprovagao, reprovacao, abandono,
distor¢do idade-série, que influenciam positivamente no célculo do SAEB/IDEB, provocando
contribuigdes positivas para elevacao dos indices educacionais, contribuindo também para um
bem-estar educacional e social.

De acordo com o estudo de Brandao et al. (2013, p. 221), os efeitos positivos do PBF
apresentaram-se no processo educacional, ndo apenas para manter o vinculo com a
transferéncia de renda, mas no tocante ao desenvolvimento de um capital cultural e social
aliado a uma conscientizagdo da importancia da educagao para gestores, escolas e familias, no
monitoramento € acompanhamento do processo educacional, impactando diretamente na
melhoria dos indicadores educacionais.

O estudo de Brandao et al. (2013, p. 228) também detectou que os efeitos negativos
estdo relacionados a estigmatizagdo subjetivas e objetivas dos atores envolvidos ou ndo com a
tematica do PBF, culturalmente nao aceito pela sociedade brasileira “como um dispositivo
que oscila do paternalismo ao desestimulo ao trabalho e autonomia familiar”. Para
complementar sua pesquisa precisamos acrescentar que também fazem parte da sociedade
brasileira visdes egocéntricas e contrarias a distribui¢do de renda, aliados a discursos de que o
PBF tem finalidade puramente eleitoreira, que desestimula a busca por emprego € que os pais
mantém os filhos na escola por causa do beneficio ou até mesmo, que deveria ser extinto de
vez, externando sentimentos discriminatorios acerca da finalidade do PBF.

O trabalho de Oliveira e Branddao (2014), aponta que a sociedade brasileira
culturalmente nao aceita o PBF como programa de distribui¢do de renda capaz de contribuir
com a escolarizagdo da populagdo pobre, mediante as condicionalidades vinculadas a

educagdo. Os alunos chegam para a escola estigmatizados por sua origem humilde, vistos
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como pessoas que ndo se enquadram nos objetivos gerais da escola, desconsiderando
individualidades e o capital cultural’3 dos educandos, contribuindo com uma “desigualdade
que tende a se perpetuar”, mesmo quando o Estado insiste na permanéncia dos alunos na
escola, vinculando a transferéncia de renda para familias em situagao de pobreza e extrema

pobreza a frequéncia escolar.

Assim, um sistema escolar baseado na cultura dominante tende a excluir o aluno
oriundo das camadas populares, pois este ndo carrega as caracteristicas desejadas
pela propria escola. Isso acaba por excluir esses alunos e desmotiva-los frente ao
ambiente escolar, ainda que, na outra via, o proprio Estado esteja estabelecendo
incentivos concretos para que sua familia invista na permanéncia escolar
(OLIVEIRA; BRANDAO, 2014, p. 70).

Importante nio perdemos a sociabilidade, em detrimento da “violéncia “simbolica™!4,

uma vez que os beneficiarios do PBF possuem vulnerabilidade e privagdes materiais tipicas
de pobreza e miséria, que historicamente vem sendo transmitida entre as geragdes, revelando
a face cruel do Brasil, como um dos paises mais desiguais do mundo. “O Brasil ¢ um dos
paises mais desiguais na distribui¢ao de renda do mundo. Os dados mostram que a renda total
dos 50% mais pobres alcanca, aproximadamente, apenas 12% da renda total do pais. Este
valor ¢ menor do que a renda dos 1% mais ricos, os quais detém 14% do total (MEDEIROS,
2005). A redugdo das desigualdades ¢, entdo, a principal alternativa para a melhoria nas

condig¢des de vida dos mais pobres” (AMARAL; MONTEIRO, 2013, p. 532).

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O primeiro capitulo “O PBF na sociedade brasileira: regulamentacdo e cobertura”

trata-se de um breve panorama da regulamenta¢cdo do PBF na sociedade brasileira, seguido do

13 Definigdo de capital cultural: Definido pelo conjunto de valores relacionados ao campo da cultura e do
conhecimento, socialmente legitimados, os quais os sujeitos e os grupos adquirem ao longo da vida. Para um
aprofundamento da definigdo ler em: OLIVEIRA, Roberta Rezende; BRANDAO, Augusto Pereira; A
perspectiva teorica de Bourdieu: contribuicdes sobre a condicionalidade de educacdo do Programa Bolsa
Familia- Revista de Educagido, Ciéncia e Cultura, Canoas, v. 19, n. 2, 2014. p. 62. Disponivel em:
http://www.revistas.unilasalle.edu.br/index.php/Educacao. Acesso em 24 de set. de 2022.

14 Conceito de violéncia simbélica. Em cada sociedade, é possivel estabelecer os signos percebidos enquanto
passiveis de distingdo ou vulgaridade dependendo do grupo que os detém. [...] Com isso, podemos apontar que o
ponto de referéncia de cultura, comportamento e praticas em geral que perfazem os grupos dominantes sao
legitimados socialmente, tecendo conotagdes tais como: bom tom, bom grado, fino, chique, educado, polido. Em
contrapartida, as caracteristicas que perpassam as fragdes dos grupos posicionados nos escaldes mais baixos do
espaco social sdo rebaixadas e estereotipadas socialmente enquanto negativas: de mau gosto, vulgares,
ostentatérias etc. Para um aprofundamento da defini¢do ler em: OLIVEIRA, Roberta Rezende; BRANDAO,
Augusto Pereira; A perspectiva tedrica de Bourdieu: contribuicdes sobre a condicionalidade de educagdo do
Programa Bolsa Familia- Revista de Educagdo, Ciéncia e Cultura | Canoas, v. 19 | n. 2 | jul./dez. 2014. p.64.
Disponivel em: http://www.revistas.unilasalle.edu.br/index.php/Educacao. Acesso em 24 de set. de 2022.
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perfil dos beneficidrios enquanto existiu o PBF, seu universo de atendimento e a face cruel da
inseguranca alimentar no cendario politico-econdmico, com o retorno do Brasil ao mapa da
fome.

No segundo capitulo, intitulado “A contextualizacdo do campo da pesquisa: seus
indicadores educacionais e de atendimento com PBF”, descrevemos a localizagdo geografica
do municipio e descrevemos a Escola Municipal Fenelon Medeiros do municipio de Santo
André (PB), para contextualizar o campo da pesquisa.

Apresentamos acdes desenvolvidas pelo municipio para melhoria dos indicadores
educacionais da escola versus alunos versus familias, tendo como objetivo contribuir para
uma escola melhor para a sociedade santoandreense, articulando-se com o PBF. Na sequéncia,
através de tabelas, apresentamos os indicadores educacionais de matricula, aprovagao,
reprovacao, evasao ¢ distor¢ao idade-série antes e depois da implantacao do PBF, onde foi
feito um comparativo dos dados do municipio com o estado da Paraiba e do Brasil. Em outro
momento, foi feita uma analise dos resultados da escola nas avaliagdes externas SAEB/IDEB,
mostrando que a longo prazo, foram positivos os resultados educacionais a partir da
frequéncia escolar condicionada ao recebimento de recursos do PBF.

Para finalizar, apresentamos um estudo detalhado do PBF no municipio em
comparagao com o estado da Paraiba e o Brasil, sobre nimero de beneficiarios e os valores
repassados entre 2007 e 2019, mostrando o crescimento do orgamento para proteg¢do social de
todos os entes federados. Em seguida, analisamos o perfil das familias beneficiarias no
municipio de Santo André (PB), com relagdo a baixa renda, pobreza e extrema pobreza, onde
mostramos resultados do acompanhamento da frequéncia escolar das criangas, jovens e
adolescentes beneficiarios com PBF.

No terceiro e ultimo capitulo, “Percep¢des das familias beneficidrias do PBF para
educagdo e cidadania” apresentamos o perfil das familias quanto a profissdo, escolaridade,
género, tempo no programa, quantidade de filhos, quantidade de pessoas na casa e valor
recebido do PBF, antes de ser extinto em novembro de 2021, e depois no Programa Auxilio
Brasil. No segundo momento, apresentamos os efeitos do PBF para educagdo e cidadania e
verificamos as percep¢des das familias beneficidrias quanto a permanéncia dos filhos na
escola e seus percursos na vida escolar e suas relagdes sobre o ensino ofertado pela escola,
questionando se o programa contribuiu na constru¢do de uma escola melhor para os

estudantes e para a comunidade.
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Foi notorio que os recursos do PBF matam mais que a fome para o grupo de vinte
familias que foram pesquisadas, cumprindo o objetivo principal do programa, que ¢ de
combater a extrema pobreza, uma vez que, outras despesas sao pagas pelas familias com os
recursos do programa, tais como aluguel, agua, luz, gas, remédios e pagamento de cursos
técnicos para os filhos. Por fim, apresentamos as necessidades que as familias tém de
continuar participando do programa, ao externar gratiddo por serem beneficidrias, sem outra
solucdo para ter renda e viver com garantias minimas que abrem portas em busca da

cidadania.
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CAPITULO I

1. O PBF NA SOCIEDADE BRASILEIRA: REGULAMENTACAO E COBERTURA

A secdo 1.1 deste capitulo ¢ intitulada “Programa Bolsa Familia e sua regulamentagao
na sociedade brasileira”, com uma sintese dos instrumentos legais que regulamentaram o
programa no Brasil, construindo uma agenda positiva para distribuicdo de renda, tendo como
objetivo principal combater de forma imediata a fome e extrema pobreza. Na se¢do 1.2 “Perfil
dos beneficiarios enquanto existiu o PBF”, apresentamos as condicionalidades para acessar o
beneficio de acordo com a renda per capita dos nticleos familiares para configurar o valor a
ser recebido por cada familia.

Para finalizar, na secdo 1.3 “O universo de atendimento do PBF e a inseguranca
alimentar”, apresentamos a evolu¢do do atendimento do numero de familias antes do PBF ser
extinto, agora com o Programa Auxilio Brasil, e reflexdes sobre o déficit de brasileiros sem
atendimento de transferéncia de renda, por fim, reflexdes sobre o mapa da inseguranga

alimentar em nosso pais.

1.1 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SUA REGULAMENTACAO NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

O programa foi introduzido na sociedade brasileira com a MP n° 132, de 20 de
outubro de 2003, para no ano seguinte converter em Lei o PBF, conforme a Lei n° 10.836 de
09 de janeiro de 2004 e o Decreto n° 5.209 de 17 de setembro de 2004, que regulamentou a
referida lei, com objetivo de atribuir ao MDS a responsabilidade de coordenacdo, gestdo,
operacionalizagdo e fiscalizacdo do programa, no governo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva'>, sendo a agenda principal de seu governo o combate a fome e a desigualdade
educacional e socioecondmica.

No seu discurso de posse, durante a sessdo solene no Congresso Nacional no dia 01 de
janeiro do ano 2003, com palavras focadas na classe menos favorecida, Lula demonstrou a
preocupacdo no enfrentamento da fome e da desigualdade, e que estes seriam pontos

importantes na sua agenda politica e administrativa de governo.

15 O ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva governou o Brasil por dois mandatos (2003 até 2006, € de 2007 até
2011), e foi eleito novamente em 2022, com inicio de um novo mandato a partir de 2023.
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Num pais que conta com tantas terras férteis e com tanta gente que quer trabalhar,
ndo deveria haver razdo alguma para se falar em fome. No entanto, milhdes de
brasileiros, no campo e na cidade, nas zonas rurais mais desamparadas e nas
periferias urbanas, estdo, neste momento, sem ter o que comer. Sobrevivem
milagrosamente abaixo da linha da pobreza, quando ndo morrem de miséria,
mendigando um pedago de pao (BRASIL, 2018, p. 9).

Havia uma grande expectativa para inicio de um governo de esquerda no Brasil, que
representasse a classe trabalhadora e demais estratificagdes sociais, principalmente através de
politicas publicas voltadas para a educacao, a satide e a assisténcia social, onde o foco fosse a
distribui¢do de renda e o combate a fome para garantir a cidadania.

Nao se combate a miséria, a fome e a extrema pobreza atendendo unicamente aos
interesses do capital, aumentando o abismo entre forgas econdmica e trabalhadores, pois
entende-se que isso acaba por agravar as desigualdades sociais.

A ma distribui¢do de renda, a concentragdo do processo de industrializagdo nas regides
Sul e Sudeste, de um pais construido nas bases da monocultura, escravismo, latifindio, busca
pelo poder hegemonico, €xodo rural e politica neoliberal dos governos de extrema-direita,

podem ser alguns dos fatores preponderantes para o aprofundamento do abismo entre ricos e

pobres.

Por isso, defini entre as prioridades de meu Governo um programa de seguranga
alimentar que leva o nome de “Fome Zero”. Como disse em meu primeiro
pronunciamento apds a eleig¢do, se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros
tiverem a possibilidade de tomar café da manha, almogar e jantar, terei cumprido a
missdo da minha vida (BRASIL, 2018, p. 9).

O ex-presidente Lula apresentou esfor¢os de combate a fome, e através de reforma
administrativa, cria o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome'® numa visdo
republicana de aproximacdo do governo e participagdo da sociedade civil, em virtude das
necessidades de federalizagdo, coordenagdo, supervisao e fiscalizagdo dos recursos publicos

repassados para a seguridade social através do PBF.

16 O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome foi criado no ano de 2004 a partir da fusdo do
Ministério da Assisténcia Social, do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome e da
Secretaria-Executiva do Bolsa Familia (vinculada em sua origem a Presidéncia da Reptiblica). Seu objetivo foi o
de garantir maior adensamento institucional ao conjunto de politicas e programas para a area social no Brasil.
Fonte: Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Desenvolvimento Social e Combate a
Fome no Brasil: balango e desafios. -- Brasilia, DF: MDS; Secretaria de Avaliagdo ¢ Gestdo da Informagéo,
2010. pg. 33.
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O PBF surge como programa de distribuicdo de renda para ampliar a protecdo social
as familias com perfil de pobreza e extrema pobreza cadastradas no CadUnico'” que foi
fundamental para tornar visivel e quantificar, em 2003, os 40% da popula¢do brasileira em
situacdo de extrema pobreza e desigualdade socioecondmica, sendo a rede de assisténcia
social fundamental para a busca dessas familias invisibilizadas pelo Estado.

Houve um esfor¢o e articulagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios para realizar o mapeamento e tragar o perfil das familias em situagdo de extrema

pobreza para ter acesso ao beneficio.

Com a articulagdo entre 0 MDS e os municipios, o percentual de cadastros validos
no CadUnico saltou de 31% para 92% entre margo de 2005 e outubro de 2006
(Brasil, 2006). Por sua vez, em meados de 2006, o programa atingiu sua meta inicial
de atendimento, de cerca de 11 milhdes de familias beneficiarias. (CAMPELLO,
NERI, 2013, p. 28).

Em menos de dois anos, o PBF alcangou milhares de familias, representando avangos
significativos no enfrentamento da fome, com a distribui¢do de renda e fortalecimento da
economia dos municipios, principalmente no Nordeste brasileiro. “Nos ultimos dez anos, o
pais vem passando por uma transformac¢ao profunda, resultado da reiterada op¢ao democratica
dos brasileiros por um projeto que coloca a politica social no centro da estratégia de
desenvolvimento” (CAMPELLO, NERI, 2013, p. 23).

A sociedade ¢ composta de classes sociais e necessita de agdes efetivas do Estado para
minimizar as desigualdades locais, regionais e nacionais, especialmente no combate a extrema
pobreza, conforme previsto na CF de 1988 em seu Art. 3°, em que um dos objetivos ¢
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, e reduzir as desigualdades sociais e regionais; além
disso, hd outro importante objetivo, o de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Para as familias que ndo apresentam condi¢des de prover o seu sustento, a

transferéncia de renda garantida em lei se faz como uma agdo imediata, eficaz para garantir

170 CadUnico foi implantado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso em 24 de outubro de 2001, através
do Decreto N°9.364 da Presidéncia da Republica.

O Cadastro Unico ¢ um conjunto de informagdes sobre as familias brasileiras em situagio de pobreza e extrema
pobreza. Essas informagdes sdo utilizadas pelo Governo Federal, pelos Estados e pelos municipios para
implementacdo de politicas publicas capazes de promover a melhoria da vida dessas familias. Quem deve estar
inscrito no Cadastro Unico? Devem estar cadastradas as familias de baixa renda: Que ganham até meio salario-
minimo por pessoa; ou que ganham até 3 saldrios-minimos de renda mensal total. Disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/servicos/cadastrounico/Paginas/default.aspx#:~:text=0%20que%20%C3%A9 &text=%
E2%80%8B0%20Cadastro%20%C3%9Anic0%20%C3%A9,melhoria%20da%20vida%20dessas%20fam%C3%
ADlias. Acesso em: 01 de maio de 2021.


https://www.caixa.gov.br/servicos/cadastrounico/Paginas/default.aspx#:~:text=O%20que%20%C3%A9&text=%E2%80%8BO%20Cadastro%20%C3%9Anico%20%C3%A9,melhoria%20da%20vida%20dessas%20fam%C3%ADlias
https://www.caixa.gov.br/servicos/cadastrounico/Paginas/default.aspx#:~:text=O%20que%20%C3%A9&text=%E2%80%8BO%20Cadastro%20%C3%9Anico%20%C3%A9,melhoria%20da%20vida%20dessas%20fam%C3%ADlias
https://www.caixa.gov.br/servicos/cadastrounico/Paginas/default.aspx#:~:text=O%20que%20%C3%A9&text=%E2%80%8BO%20Cadastro%20%C3%9Anico%20%C3%A9,melhoria%20da%20vida%20dessas%20fam%C3%ADlias
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direitos fundamentais, como educacao, alimentagdo, dentre outros, na tentativa de minimizar a
extrema pobreza.

A unificagdo de todos os beneficios sociais em um cadastro unico das familias de
forma digital, mediante um Numero de Identificacdo Social (NIS), possibilitou eficacia e
controle, com um banco de dados sociais de forma digital para mapear o perfil das familias e
gerar o pagamento por meio de cartdo magnético na Caixa Econdmica Federal.

O NIS teve seus objetivos reorganizados pelo Decreto n® 10.046 de 9 de outubro de
2019 que dispde sobre a governanga no compartilhamento de dados no ambito da
administragdo publica federal e institui o Cadastro Base do Cidaddo e o Comité Central de
Governanca de Dados contribuindo para o mapeamento ¢ monitoramento da fome com o
desenvolvimento de agdes integradas, visando garantias de direitos constitucionais previstos
na CF de 1988.

No Brasil, a seguridade social avangou no combate a pobreza, com a légica de
transferir renda para alivio imediato da pobreza e suas condicionalidades na area da educacgao
para, a longo prazo, obter resultados no aumento do capital humano. O PBF foi pensado nessa
logica de facil operacionalizagdo e garantias de direitos minimos sociais conforme
apresentamos abaixo os objetivos do PBF na visdao dos pesquisadores que estudam o tema.

O PBF de acordo com Brandao, Pereira e Dalt (2013), possui trés objetivos centrais
com garantias minimas de direitos sociais basilares para uma sociedade menos injusta € mais

republicana, que apresentamos de forma sintética na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 — Resumo dos trés objetivos do PBF, conforme o trabalho de Brandao, Pereira e
Dalt (2013, p. 218). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Sequéncia Descricao dos objetivos primordiais do PBF

Primeiro Combater imediatamente a fome através da transferéncia de dinheiro para os
beneficiarios.
Concretizar o acesso aos direitos sociais basicos de satide e educagao. O sistema
Segundo de “condi¢des” tem sido desenhado com o proposito de dar fim ao ciclo
intergeracional de reproducdo da pobreza.

Programas de politicas complementares e integradas (ndo compulsorios)
Terceiro  objetivam integrar os adultos no mercado de trabalho, de forma a que as familias
possam superar sua situa¢ao de vulnerabilidade financeira.

Fonte: elaborada pelo autor, 2023. Dados disponiveis em: BRANDAO, André; PEREIRA,
Rita de Céassia; DALT, Salete Da. Programa Bolsa Familia: Percep¢do no cotidiano da escola.
Politica & Trabalho, n. 38, 2013.
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O PBF ao estabelecer as condicionalidades na educacdo e saude faziam um filtro para
porta de entrada e permanéncia no programa, que em sua esséncia contribuiu de imediato para
a superacao da pobreza extrema das familias beneficidrias. Para em seguida garantir acesso a
servicos publicos universais com educagdo e saude, enquanto varias agdes governamentais
fossem planejadas como por exemplo a qualificacdo e articulagdo com o mercado de trabalho

tornando-os mercantilizados para chegarem a porta de saida do programa.

Tabela 4 — Resumo dos objetivos do PBF conforme Brasil (2004) apud Silva (2018, p. 225-
226). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Eixos/Sequéncia Descricao dos objetivos primordiais do PBF
Complemento da renda Promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de
I saude, educacao e assisténcia social.
Acesso a Combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional.
direitos/condicionalidades  Estimular a emancipacao sustentada das familias que vivem em
IT e III situacao de pobreza e extrema pobreza.
Articulag¢do com outras Combater a pobreza.
politicas sociais Promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia
VeV das a¢des sociais do Poder Publico.

Fonte: elaborada pelo autor, 2023. Dados disponiveis em: SILVA, Tiago Falcdo. Bolsa
Familia 15 Anos (2003-2018) - CAPITULO 9 - PBF, condicionalidades e efeitos sobre
educacdo: Agenda de pesquisa. - lara Azevedo Vitelli Viana e Flavio Cireno. p. 225-247 -
Brasilia: Enap, 2018.

Na pratica, o PBF proporcionou inegaveis avangos para minimizar as condig¢des de
pobreza e melhoria dos indicadores educacionais quando estudado o fendmeno a partir da
escola, conforme efeitos apresentados nas melhorias entre 2007 e 2019 nas taxas de
aprovacao, evasdo e distor¢do idade-série no municipio de Santo André (PB), na Paraiba e no
Brasil, onde serd detalhado no capitulo segundo. Com relacdo ao ciclo intergeracional de
pobreza, houve avangos no combate a miséria e a fome, com aumento do capital humano,

social e economico das familias beneficiarias.
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Apresentamos a tabela abaixo com o perfil das familias beneficidrias para receber

recursos do PBF, antes de ser extinto em novembro de 2021, com detalhamento dos critérios de

enquadramento nas situacdes de pobreza e extrema pobreza, repasse de recursos para as

familias de acordo com o numero de filhos, baseando-se na renda per capita por pessoas da

familia, idade dos filhos (criangas, jovens, adolescente), gestantes e nutrizes, como condig¢des

para acessar os beneficios disponiveis no Ministério da Cidadania, detalhados abaixo.

De acordo com o Ministério da Cidadania:

O valor que a familia recebe por més ¢ a soma de varios tipos de beneficios
previstos no Programa Bolsa Familia. Os tipos e as quantidades de beneficios que
cada familia recebe dependem da composigdo (nimero de pessoas, idades, presenga
de gestantes etc.) e da renda da familia beneficiaria'® (BRASIL, 2021).

O PBF foi estruturado com objetivo de entender e considerar as peculiaridades dos

nucleos familiares cadastrados no programa, com relacdo ao nimero de pessoas na residéncia,

situacdo da renda per capita dos membros da familia e linha temporal, desde a gestacdo das

mulheres potenciais beneficiarias, até a emancipacdo dos filhos para participagdo no

programa, através da transferéncia de recursos, visando garantir direitos, principalmente a

alimentagdo, educacao e cidadania.

No Quadro 1, sera possivel entender melhor quem sdo os beneficiarios por valor em

real por tempo indeterminado e determinado para participacao no PBF.

Quadro 1 - Valores dos beneficios do Programa Bolsa Familia. Campina Grande, Paraiba,

Brasil, 2023

Descrlg?q do Perfil da familia para ter direito ao beneficio Valorr d.o Temp(i de.
beneficio beneficio | permanéncia
Beneficio Bésico Pago apenas a familias extremamente pobres R$ 89 | Indeterminado

(renda mensal por pessoa de até R$ 89

Beneficios Variaveis (até cinco por familia)

.
.

1- Beneficio
Variavel
Vinculado a

Pago as familias com renda mensal de até R$
178 por pessoa e que tenham criangas ou
adolescentes de 0 a 15 anos de idade em sua

R$ 41

Até completar

. - 15 anos
Crlanga ou ao composi¢ao.
Adolescente de 0 a | E exigida frequéncia escolar das criancas e
Composigdo do nuacleo familiar para rteceber ao programa bolsa familia disponivel em:

https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/outros/bolsa-familia/o-que-e/beneficios. Acesso em: 19

de abril de 2022.
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15 anos. adolescentes entre 6 e 15 anos de idade.

Pago as familias com renda mensal de até RS
178 por pessoa e que tenham gravidas em sua

2- Beneficio composi¢ao.
Variavel O beneficio s6 ¢ concedido se a gravidez for RS 41 9 parcelas
Vinculado a identificada pela area de satde para que a p
Gestante informacdo seja inserida no Sistema Bolsa

Familia na Saude.

Pago as familias com renda mensal de até RS
3- Beneficio 178 por pessoa e que tenham criangas com
Variavel idade entre 0 ¢ 6 meses em sua composi¢do, | RS 41 6 parcelas
Vinculado & Nutriz | para reforcar a alimentacdo do bebé, mesmo
nos casos em que o beb& ndo more com a mae.

Beneficio Variavel
Vinculado ao
Adolescente, no
valor de R$ 48 (até
dois por familia).

Pago as familias com renda mensal de até R$
178 por pessoa e que tenham adolescentes entre
16 ¢ 17 anos em sua composi¢do. E exigida
frequéncia escolar dos adolescentes

Até completar

R§ 41 18 anos

Pago as familias que continuem com renda
Beneficio para mensal por pessoa inferior a R§ 89, mesmo
Superagdo da apods receberem os outros tipos de beneficios do

Extrema Pobreza, | Programa.

em valor calculado | O valor do beneficio é calculado caso a caso,

individualmente | de acordo com a renda e a quantidade de
para cada familia. | pessoas da familia, para garantir que a familia
ultrapasse o piso de R$ 89 de renda por pessoa.

Variavel | Indeterminado

Fonte: elaborada pelo autor, 2023. Dados do Ministério da Cidadania, publicados em
22/11/2019 12h18, atualizado em 18/02/2021 11h02 — Disponivel em:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/outros/bolsa-familia/o-que-
e/beneficios. Acesso em: 19 abr. 2022.

Para compreender a importdncia do PBF para dimensdo humana e o quanto ele
procurou atender as especificidades da situagdo de pobreza e extrema pobreza, diante da
subjetividade de sua métrica, foi necessario considerar varias dimensdes de renda per capita
por cada membro das familias beneficiarias, levando em conta as etapas cronoldgicas da idade
dos filhos, desde a gravidez até a emancipagdo de criancas na composicdo dos nucleos
familiares.

Considera-se como uma das lacunas que o projeto de governabilidade da esquerda
deixou de implementar, foi a de uma agenda permanente para formagao politica e social de
implementa¢do, funcionabilidade e monitoramento dos programas de transferéncia de renda
para minimizar a pobreza de nosso pais, mesmo Lula sendo o presidente que desde a
colonizagdo mais fez inclusao social.

Para fazer um comparativo podemos recorrer aos estudos do Humanista:
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Presidentes que mais criaram programas sociais no periodo pés-Ditadura Militar: 1°
Luiz Inacio Lula da Silva 11 programas (Bolsa Atleta, Agua Para Todos, Bolsa
Familia, Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo, Bolsa Estiagem, Programa
Brasil Alfabetizado, Minha Casa Minha Vida, PROUNI, ProJovem, Tarifa Social de
Energia Elétrica, Brasil Sorridente); 2° Dilma Rousseff com 8 programas (Bolsa
Verde, Brasil Carinhoso, Luz Para Todos, Mais Médicos, Pronatec, SISU, programa
de fomento as atividades produtivas rurais, Programa Cisternas, 3° Fernando
Henrique Cardoso com 6 programas (Bolsa Escola, Luz no Campo, Auxilio Gas,
Bolsa Alimentagio, Pronaf, Fies)'°.

Todos estes programas sociais tinham claros objetivos de distribuir renda e combater a
extrema pobreza de forma imediata, com a transferéncia de renda direta ou indireta para as
familias nos mais variados campos da vida humana. O PBF relacionava-se com outros
programas como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE), Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem),
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec), Programa
Universidade Para Todos (Prouni), Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), Seguro Defeso e outros, para emancipar as familias na perspectiva de
sairem do programa mediante acesso a direitos previstos na CF de 1988, com relagdo a
seguridade social, acesso as politicas publicas universais de educacgio e saude.

O Quadro 1 apresenta o enquadramento das familias consideradas extremamente
pobres com renda per capita de R$ 89 por membro da familia, o chamado beneficio basico.
Por exemplo, se a familia for extremamente pobre, tiver 5 filhos (quatro de 0 a 15 anos e 1
entre 16 e 17 anos) e a mae estiver gravida, ela receberia: beneficio basico + beneficio
variavel vinculado a crianga (0 a 15 anos) + beneficio variavel vinculado a crianga (16 a 17
anos) + beneficio variavel gestante, ela teria direito a R$ 89 + R$ 164 + R§ 41 + R$ 41 = R$
335.

Essa composi¢do calculava o valor a ser recebido de acordo com o beneficio basico e
somavam-se todos os possiveis beneficios varidveis. Se mesmo assim a familia ndo garantisse
a renda per capita minima de R$ 89 por membro do niicleo familiar, teria direito a outro
complemento, o beneficio para superagdao da extrema pobreza, a fim de garantir que os
valores repassados ultrapassassem o valor de R$ 89 para cada membro da familia.

Existiam critérios minimos, ou seja, uma linha de corte, onde nenhuma familia poderia

ficar abaixo para atendimento com renda, sendo dois patamares importantes de beneficiarios a

19 Dados do Humanista — UFRGS -O portal Humanista é o jornal laboratorial produzido por estudantes do curso
de Jornalismo da Faculdade de Biblioteconomia e Comunicagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(Fabico/UFRGS). Tem como propdsito iluminar temas, acontecimentos e conflitos contemporaneos a luz dos
direitos humanos. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/humanista/2018/09/27/lula-e-o-presidente-que-mais-fez-
inclusao-social-no-brasil-diz-propaganda-do-pt/. Acesso em: 21 de abril de 2022.
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serem respeitados. Os extremamente pobres que viviam com até R$ 89 per capita ou os
beneficiarios em situa¢do de pobreza que autodeclararam uma renda de R$178 per capita
separando por status quem deveria receber o beneficio mensal. Mesmo ja estando abaixo dos
custos suficientes para compra de alimentos basicos nesse formato, o PBF contribuiu
significativamente para combater de forma urgente a fome, a pobreza e a extrema pobreza,
conforme demonstrado nos resultados da pesquisa de campo que sera apresentada no terceiro
capitulo.

E importante destacar que as familias que estdo com status de extremamente pobres,
para garantir renda ndo inferior per capita de R$ 89, estariam asseguradas a ter o beneficio
por tempo indeterminado, a fim de terem seguranca alimentar e acesso a outras politicas
publicas nas areas de educacao, saude ¢ assisténcia social.

Em sintese, mesmo que os beneficios dos filhos estejam vinculados a cronologia da
idade, enquanto os filhos ndo chegassem a emancipacdo do nucleo familiar, continuavam
recebendo beneficio para superacdo da extrema pobreza do PBF, para suprir suas
necessidades basica com alimentagdo e fugir, mesmo que momentaneamente, da miséria

extrema.

1.3 O UNIVERSO DE ATENDIMENTO DO PBF E A INSEGURANCA ALIMENTAR

Antes de analisar o valor recebido atualmente no Programa Auxilio Brasil, ¢
importante relembrar que 75% dos beneficiarios recebiam, antes da extin¢ao do PBF, entre R$
200 ¢ R$ 300, conforme dados analisados durante a pesquisa de campo que serdo
apresentados no capitulo terceiro.

Quando consideramos a inflagdo?® do ano 2020, que foi de 4,52%, € no ano 2021 de
10,06%, a pior desde o ano 2015, ao aplicarmos essa desvalorizagdo para o valor pago com
Auxilio Brasil de R$ 400, menos a inflagao acumulada anos 2020 e 2021, que foi de 14,50%,
chegamos ao valor de R$ 341,68, mostrando que houve pouco avango no poder de compra ¢
no valor do beneficio, criando a falsa sensagao que estd melhor agora apds a extin¢ao do PBF.
Ou seja, mudamos para permanecer pior com a corrosdao do sistema de protecao social, ao
oferecer beneficios de valor muito baixo para suprir as necessidades basicas das familias em

situacdo de pobreza e extrema pobreza.

20 [PCA — A métrica da inflagdo. A inflagdo para o ano 2021 fecha com a pior alta desde o ano 2015. Disponivel
em: https://exame.com/economia/inflacao-ipca-dezembro-2021/. Acesso em: 24 de abril de 2022.
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Abaixo apresentamos um panorama do niamero de familias cadastradas no CadUnico e
beneficiarios no ano de 2018 por regides do Brasil, para em seguida, confrontar apos a

extin¢gdo do PBF no novo cenario de atendimento com o Auxilio Brasil.

Grifico 1 - Numero de familias no CadUnico e beneficiarios do PBF por regides no ano de
2018. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

12.000.000 - 11.181.132
10.000.000 -
8.213.345 -

8.000.000 - m Cadastro Unico

= PBF
6.000.000 -
4000.000 1.5 g4 559 ) 450708
2.000.000 - 1.792.071

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Decau/Senarc/MDS. Cadastro extraido em 18/08/2018. Folha de Pagamento PBF de
setembro/2018. Disponivel em: SILVA, Tiago Falcdo. Bolsa Familia 15 Anos (2003-2018).
Brasilia: Enap, 2018. p.138.

O Grafico 1 apresenta que em setembro de 2018, o Brasil tinha cadastrado no
CadUnico aproximadamente 27 milhdes de familias e atendendo com o PBF cerca de 13,7
milhdes, apresentando na época, uma demanda reprimida de 13,3 milhdes de familias sem
renda e sem acesso ao beneficio, em situacdo de pobreza ou extrema pobreza conforme o
perfil dos nticleos familiares.

Importante destacar que o maior nimero de familias cadastradas no CadUnico e
atendimento com PBF encontram-se na regido Nordeste, com 6,96 milhdes de beneficiarios,
porém, ainda apresentava um déficit de aproximadamente 4,2 milhdes de familias que
aguardavam participar do programa para ter acesso a renda, sinalizando o mapa da fome no
Brasil. Em segundo temos o Sudeste atendendo com 3,53 milhdes de familias beneficiarias,
apresentando 4,7 milhdes de familias na lista de espera de acesso ao beneficio, significando
que, juntos, Nordeste e Sudeste representavam aproximadamente 9 milhdes de familias em
situagdo de pobreza e extrema pobreza aguardando a porta de entrado no PBF ano 2018.

Para o ano 2022 ja com o Auxilio Brasil temos que: “J4 em janeiro, o nimero de

familias beneficiadas passou de 14,5 milhdes para 17,5 milhdes. Em fevereiro, houve a
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inclusdo de 556 mil familias no Auxilio Brasil, chegando a 18,05 milhées. No entanto, o
ideal seria que o numero fosse de 19,1 milhdes, ou seja, a demanda reprimida chega a 1,05
milhdo de familias. Com isso, o nimero de familias que deveriam estar no programa se
iguala ao de julho de 20217?! (grifo nosso)”.

Uma contribui¢do importante sobre a extingdo do PBF estad no trabalho de Sordi

(2022):

O Auxilio Brasil ndo tem nenhuma relagdo ou similaridade com o Bolsa Familia.
Niao ¢ um “novo Bolsa Familia” e nem sinaliza a inten¢@o de ser um programa de
longo prazo. E um programa tampao para os efeitos do desmanche da rede de
protecdo social brasileira e, consequentemente, dos instrumentos de gestdo social
que caracterizam nossa democracia. E um retrocesso em todos os sentidos?2.

Em outra contribuicdo, Sordi (2022) relata que “Auxilio Brasil de Bolsonaro ¢ melhor
para bancos que para familias pobres™?3. Para completar a destrui¢do do PBF, através da MP
n® 1.106 de 17 de margo de 2022%* o Governo Federal autorizou empréstimo consignado de
até 40% do valor do Auxilio Brasil e do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC),
demonstrando que o governo faz abertura para os bancos acessarem estes recursos na
modalidade de empréstimos consignados, ocasionando de forma indireta a ampliagdo da fome
e miséria, mediante a exploragdo e endividamento dos beneficiarios, ao vincular recursos da
seguridade social para exploragdo do capital financeiro.

Os fatos sinalizam para uma manobra eleitoreira do Presidente Jair Bolsonaro, para
enfatizar uma mudanga que na pratica pune os beneficiarios e ndo beneficiarios em situagao
de vulnerabilidade social, ao desconsiderar a participagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), CREAS e CadUnico nas mudangas e composigdo dos niicleos familiares para

pagar os beneficios.

2l Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/05/03/auxilio-brasil-mais-de-1-milhao-de-

familias-estavam-na-fila-de-espera-em-fevereiro.ghtml. Acesso em: 06 de maio de 2022. Para um
aprofundamento sobre a demanda reprimida do PBF até o auxilio Brasil.

22 Retorno da fome ao Brasil é um monumento erguido com a ruina das politicas publicas. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/616266-retorno-da-fome-ao-brasil-e-um-monumento-
erguido-com-a-ruina-das-politicas-publicas-entrevista-especial-com-denise-de-sordi. Acesso em 08 de maio de
2022.

2 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2022/05/auxilio-brasil-de-bolsonaro-e-melhor-
para-bancos-que-para-familias-pobres.shtml. Acesso em: 03 de junho de 2022.

24 Art. 6°-B Os beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda poderdo autorizar a Unido a
proceder aos descontos em seu beneficio, de forma irrevogavel e irretratavel, em favor de instituigdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para fins de amortizagdo de valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos e financiamentos, até o limite de quarenta por cento do valor do
beneficio, na  forma  estabelecida em  regulamento.  (Grifo  nosso)  Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.106-de-17-de-marco-de-2022-386717840.  Acesso
em: 03 de junho de 2022.
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Com o valor pago no Auxilio Brasil, o governo langa uma propaganda institucional do
programa, apresentando-o como capaz de proporcionar redencdo, inovagdo e “Auxilio que
resgata a autoestima”, onde, na verdade, entrega as familias para os vampiros do capitalismo
obterem lucros exorbitantes com o endividamento, agravando o cenario da destrui¢do do

sistema de protecdo social.

Figura 3 — Propaganda do Auxilio Brasil fixada em parede de casa da favela Heliopolis, em
Sdo Paulo. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

1 Auxilio que resgata
a autoestima

Fonte: Propaganda do Auxilio Brasil fixada em parede de casa da favela Heliopolis, em Sao
Paulo — Nelson Almeida — 21.dez.2021/AFP. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2022/05/auxilio-brasil-de-bolsonaro-e-melhor-
para-bancos-que-para-familias-pobres.shtml. Acesso em: 03 de junho de 2022.

Consideremos que uma familia utilize a margem de 40% para empréstimo consignado
do valor do beneficio de R$ 400, sobraria R$ 240. Quando aplicada a inflagdo acumulada nos
anos 2020 e 2021, restaria apenas R$ 205,20 para o poder de compra real, sendo impossivel
minimizar a fome de familias numerosas diante do cenario de inflacdo dos alimentos entre os
anos de 2020 e 2022, devido aos sucessivos aumentos de itens que impulsionam a inflagao
como combustiveis, gés e energia elétrica.

Ao fazer empréstimos consignados, os bancos t€m lucros exorbitantes ao aplicar as
abusivas taxas de juros, ocasionando o profundo endividamento das familias, uma catéstrofe
na seguridade social sem precedentes na historia da Republica. Estado e capital contribuindo

para explorag@o dos mais pobres e desvalidos do pais em situagdo de risco social.



54

Importante destacar o novo status para classificar as familias como extremamente

pobres ou pobres no Auxilio Brasil de acordo com o Ministério da Cidadania.

As familias em situagdo de extrema pobreza sdo aquelas que possuem renda familiar
mensal per capita de até R$ 105 (cento e cinco reais), ¢ as em situagdo de pobreza
com renda familiar mensal per capita entre R$ 105,01 ¢ R$ 210 (cento e cinco reais
e um centavo e duzentos e dez reais)®.

Desta forma, fica comprovado o aumento irrisério na composicao da linha de corte
para separar os potenciais beneficiarios na migracdo do PBF para Auxilio Brasil. As familias
em situacdo de extrema pobreza obtiveram aumento de R$ 16, enquanto para as familias em
situagdo de pobreza tiveram um aumento de R$ 32. Além desse fato, no grupo estudado houve
a nivelacdo de todas as familias para receber um valor Unico, desconsiderando as
especificidades e caréncias da composi¢dao de cada familia, que apresentamos no terceiro
capitulo deste estudo.

Conforme demonstrado acima, os problemas com a protecdo social no Brasil estdo
longe de ter uma agenda positiva para sociedade brasileira, principalmente com pagamento de
beneficios com valores insuficientes para garantir o combate a fome, tencionando o Brasil a
refletir sobre outro formato de transferéncia de renda como o j& proposto renda minima/basica
universal?®, capaz de ampliar a cobertura para aproximadamente 33 milhdes de brasileiros
(15,5% da populagdo), que vivem com inseguranca alimentar grave de acordo com os

resultados da pesquisa divulgada em junho de 2022%7.

25 Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil#fquem-direito. Acesso em: 17 de junho de
2022.

26 Renda basica universal (RBU): Para os mais criticos, trata-se apenas de uma ficgdo, irrealizavel, quase sempre
transformada em um espantalho; para os defensores mais engajados, um ideal a ser perseguido e, mesmo,
implementado. De toda sorte, ¢ necessario compreendé-la. A literatura especializada no assunto ¢
multidisciplinar, envolvendo os campos da filosofia, economia, ciéncia politica, sociologia e outras areas
relacionadas. E essa multiplicidade de olhares multiplica também as controvérsias. Autores de espectros politicos
radicalmente diferentes — como Thomas Paine (1797), Milton Friedman (1968) e Martin Luther King Jr. (2010)
— apresentaram propostas proprias que sdo vistas como precursoras ou relacionadas a nogao de renda basica
universal. Na discussdo académica contemporanea, a ideia estd bastante associada aos trabalhos do fil6sofo
politico belga Philippe Van Parijs (1995; Van Parijs, Vanderborght, 2017, entre outros). Apresentamos as
caracteristicas comuns das diferentes propostas normativas de renda basica e as razdes morais, tal como
elencadas por seus defensores, que fundamentariam sua adog¢do em um Estado justo. (LUCCA-SILVEIRA;
BARBOSA, 2021, p.68).

27 Numero de brasileiros com fome dispara e atinge 33,1 milhdes, diz pesquisa..-Veja mais em
https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/06/08/fome-atinge-33-milhoes-de-pessoas-e-pais-
retrocede-a-anos-90-diz-pesquisa.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 16 de junho de 2022.
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Figura 4 - Mapa da inseguranga alimentar grave no Brasil. Campina Grande, Paraiba, Brasil,
2023

o

@ Norte - 4,85 milhdes com fome
@ Nordeste - 12 12 milhdes
@ Centro-Oeste - 2,15 milhdes
@ Sudeste - 11,74 milhdes

Sul - 3,01 milhces

*Dados retirados do IBGE
Fonte: Vigisan

Fonte: disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/06/08/fome-
atinge-33-milhoes-de-pessoas-e-pais-retrocede-a-anos-90-diz-pesquisa.htm. Acesso em: 16 de
junho de 2022.

O nivel de inseguranga alimentar é dividido em quatro graus:

Seguranca alimentar: alcanga hoje 41,3% dos brasileiros. E quando a familia tem
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais. Inseguranca
alimentar leve: atinge 28% dos brasileiros. E quando a familia tem preocupagio ou
incerteza quanto ao acesso aos alimentos no futuro, com qualidade inadequada
resultante de estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de alimentos.
Inseguranca alimentar moderada: atinge 15,2% dos brasileiros. E quando hé
reducdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padrdes de
alimentag@o resultante da falta de alimentos

Inseguranca alimentar grave: atinge 15,5% dos brasileiros. E quando ha reducio
quantitativa de alimentos entre as criangas e/ou ruptura nos padrdes de alimentagdo
resultante da falta de alimentos?®. (grifo nosso).

A Figura 4 mostra a regido Nordeste com 12,12 milhdes de familias em situagdo de
inseguranca alimentar. Ao compararmos com o total de familias no CadUnico do ano de

2018, conforme o Grafico 1, tinhamos 11,18 milhdes de familias cadastradas e atendimento

2 Definigdo dos niveis de inseguranga alimentar de acordo com EBIA- Escola Brasileira de Inseguranga
Alimentar também usada pelo IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/06/08/fome-atinge-33-milhoes-de-pessoas-e-pais-
retrocede-a-anos-90-diz-pesquisa.htm. Acesso em: 16 de junho de 2022.



56

de 4,2 milhdes de familias com acesso ao PBF, mostrando que o déficit na cobertura
aumentou nessa regido, onde por séculos convive com a triste realidade da inseguranga
alimentar, miséria ¢ fome. No comparativo entre os anos 2018 ¢ 2022 houve um aumento de
43% no namero de familias em situagdo de inseguranga alimentar sem acesso ao PBF.

Na regido Sudeste temos 11,74 milhdes de pessoas na mesma situagdo, mostrando que
os grandes centros urbanos estdo socialmente cercados pela fome. Ao juntar os dados das
regidoes Nordeste e Sudeste temos o total de 23,86 milhdes de pessoas vivendo em situacao de
inseguranca alimentar. Quando comparado com o ano de 2018, observa-se um aumento na
regido Sudeste de pessoas em situagdo de pobreza e extrema pobreza, igualando-se a regido
Nordeste neste novo cenario da fome. Quando olhamos para o Brasil, de acordo com o mapa
da fome, totaliza-se um total de 33,875 milhdes de pessoas vivendo em situacdo de
inseguranga alimentar, representando 15,7 % da populacdo brasileira®®, contraditorio para um
pais que exporta alimentos para diversos paises do mundo.

Vergonhoso para o Brasil ter uma populacdo que se equipara a muitos paises da
América Latina, em situacdo de pobreza, miséria e fome justamente onde temos o maior
potencial de 4gua doce e o maior exportador de proteina animal do planeta. O pais sofre um
descaso de anos praticado pela condugdo da politica econdmica, faléncia das politicas
publicas através e constantes cortes no or¢amento da Unido para protecdo social, atrelado a
isso, o langcamento de um novo programa sem dialogar com a sociedade e com finalidade
eleitoreira como o Auxilio Brasil, quando o PBF necessitava de uma reestruturagdo e
ampliacao da cobertura.

Mesmo incluindo cerca de 3 milhdes de familias no programa Auxilio Brasil, o
maximo que o Governo Federal conseguiu foi retroceder ao mesmo nimero de familias
beneficidrias que deveriam estar no programa em julho de 2021, mostrando além da corrosao
do sistema de protecdo social, retrocessos na distribuicdo de renda de um dos paises mais
desiguais do mundo, com orcamento para seguridade social incluido nas despesas
discricionarias do governo, que a partir do ano de 2015 com o ajuste fiscal e a lei do teto de
gastos, sofre cortes or¢amentarios por ndo se tratar de um fundo constitucional com limites

fixos de investimentos como educagao e saude.

2  Estimativa em tempo real da populagio brasileira 2015. 016.446,00 Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/box_popclock.php. Acesso em 24 de agosto de 2022.
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1.3.1 Brasil retorna ao mapa da fome

Enquanto o PBF esteve vinculado as condicionalidades nas areas de educagdo e saude,
foi importante para uma parcela da sociedade brasileira em situacao de risco social. Diferente
da realidade atual, com a corrosdo do sistema de protecdo social e do PBF a partir do Auxilio
Brasil, quando as familias migraram para o novo programa sem distingdo da situacdo
socioecondmica onde respeita-se a renda per capita do nacleo familiar, desconsidera-se o
contexto e os riscos sociais em diversas etapas da vida humana, sem critérios bem definidos
para manuteng@o e acesso ao programa.

Para colaborar com nossa analise podemos recorrer ao resumo sobre o alcance do
PBF, indo além do objetivo principal de combater a pobreza, quando garante um conjunto de

direitos fundamentais para acesso a cidadania:

Ao longo dos anos, devido ao seu desenho adequado e a sua continua expansio e
aprimoramento, o PBF reduziu a pobreza e a desigualdade, promoveu a inclusdo nas
politicas publicas de educagdo e satde, reduziu a inseguranca alimentar, e fortaleceu
a trajetoria escolar e a satide de criangas e adolescentes, aumentando o compromisso
destas politicas com as parcelas mais pobres da populagdo brasileira. Com o Bolsa
Familia, o Brasil pode, enfim, recusar a histérica banaliza¢do e naturalizacdo da
pobreza ¢ da fome e afirmar um novo patamar de garantias sociais, que exigem o
reconhecimento e o progressivo alargamento de padrdes minimos de bem-estar a
todos os cidadaos. Nessa jornada, o Brasil aprendeu que o desenvolvimento social é
fruto de uma acdo deliberada e determinada do Estado, em suas trés esferas, no
enfrentamento a pobreza e a desigualdade, garantindo o acesso a servigos de
qualidade que ajudem a materializar direitos sociais € a aproveitar oportunidades,
permitindo a cada familia a constru¢do de uma trajetoria de autonomia e cidadania.
(CAMPELO; NERI, 2013, p. 19-23).

O PBF fazia parte do Fome Zero® para socorrer os brasileiros que viviam em situagio
de extrema pobreza, tornando-se uma referéncia internacional, considerado o maior programa
de transferéncia de renda do mundo. Os dados da pesquisa no contexto da Escola Municipal
Fenelon Medeiros e outras pesquisas, tém demonstrado o socorro imediato em vdrias facetas
das calamidades da vida humana dos beneficiarios, seja financeira, educacional, material,
psicologicas ou de natureza cidadd, quando garante a porta de entrada e acesso a servigos

publicos.

30 Programa Fome Zero - desenvolvido pelo economista e agronomo José Graziano da Silva, entdo Ministro
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome e Diretor-Geral da FAO entre 2011-2019 - ¢
considerado um dos modelos de programas mais bem-sucedidos mundialmente no combate & fome e na redugao
da pobreza. O programa e suas principais caracteristicas tém sido replicados e adaptados por paises que buscam
tracar caminhos similares. Descri¢do do Programa Fome Zero de acordo com: Graziano da Silva, J. (Coord.). Do
Fome Zero ao Zero Hunger: Uma perspectiva global. Roma. FAO 2019.
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Dentre tantos conflitos na sociedade brasileira, o PBF se consolidou como capaz de
tirar o Brasil do mapa da fome de acordo com a metodologia para afericdo dos indices de
pobreza realizados pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) e Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), alcangando reconhecimento internacional.

O Gréfico 2 apresenta o declinio gigantesco da fome no Brasil entre 1990 e 2014.

Grafico 2 — O Brasil saiu do Mapa da Fome das Nagdes Unidas no ano de 2014. Campina
Grande, Paraiba, Brasil, 2023

BRASIL SAIU DO MAPA DA FOME DA FAD/ONU
POPULACAD EM SUBALIMENTACAD (em %)

82%

DE REDUCAD

Fonte: Revista: O partido que mudou o brasil: A verdade sobre os governos do PT ano 2019:
Disponivel em: https://pt.org.br/wp-content/uploads/2021/11/revista.pdf. Acesso em: 01 de
maio de 2022.

Importante destacar que, ao analisar o Grafico 2, entre 2001 e 2014 no Brasil, no
periodo em que houveram transferéncias de renda do Bolsa Escola, Auxilio Alimentagao,
Vale Gas e PBF houve reducdo de 82% na extrema pobreza, onde em termos percentuais
diminuiu de 15% para 1,7% entre os extremamente pobres do Brasil.

No cenario atual, em 2022, ap6s a extingdo do PBF, a juncdo da péssima condugdo da
pandemia de coronavirus disease 2019 (covid-19) e profunda crise politica e econdmica que
provocou a inflagdo no pais, permitiu a corrosdao das politicas sociais e programas de
transferéncia de renda, fazendo com que a fome voltasse a ser uma realidade no Brasil, assim

como, foi impulsionada por outros fatores descritos abaixo:
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Em 2015 parece haver a sinalizagdo de que esse ciclo se interrompe e, em 2016, com
os dados recém-divulgados pela PNAD continua, assiste-se a um agudo
empobrecimento de parte da populacdo, retrocedendo a patamares que tinham sido
superados. E muito preocupante que, no que diz respeito & extrema pobreza, o Brasil
voltou, em apenas dois anos, ao numero de pessoas registradas dez anos antes, em
2006. Entre 2014 e 2016 o aumento desse contingente foi de 93%, passando de 5,1
milhdes para 10 milhdes de pessoas. Em relagdo aos pobres, o patamar de 2016 — 21
milhdes — ¢ o equivalente ao de oito anos antes, em 2008, e cerca de 53% acima do
menor nivel alcangado no pais, de 14 milhdes, em 2014. Entre tantas consequéncias,
o espectro da fome, que havia sido superado nesse periodo, como constatou a FAO,
pode estar voltando com maior rapidez do que se possa imaginar.3!

Hoje eu vejo com muita tristeza que o Brasil estd no caminho de voltar a0 Mapa da
Fome por exatamente deixar de cumprir os elementos principais de uma politica de
seguranca alimentar. O governo Bolsonaro tem continuado o desmonte, de forma
mais explicita, iniciado no governo Temer, de ndo priorizar as politicas de seguranga
alimentar, isso inclui a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea), isso inclui a reducdo dos recursos para compras da agricultura
familiar, inclui também a reducgdo da politica de alimentacdo escolar que vinha se
ampliando nos ultimos anos.*?

Kiko Afonso, da Acdo da Cidadania, diz que houve uma mudang¢a de foco na
politica de alimentos no pais no governo Jair Bolsonaro (PL), que afetou a produgdo
de alimentos, e regulacdo de estoques publicos. "Houve uma agao para privilegiar o
agronegocio exportador em detrimento da agricultura familiar. Todas as politicas
publicas foram melhores para o agronego6cio, com menos apoio ¢ reducdo na
produgéo dos alimentos. S6 o feijdo, nos ultimos anos, perdeu 70% de sua area" .33

Com a crise ndo apenas econdmica, mas também politica, a esperanga de
sustentabilidade para combater a extrema pobreza no Brasil, acaba com a agenda politica e
administrativa do projeto ultraconservador da direita com Michel Temer** e Bolsonaro®3, com
a efetivacdo das reformas trabalhista e previdenciaria, lei do teto de gastos, cortes no
orcamento para seguridade social, congelamento da politica de valorizagao do salario minimo,
protagonismo do agronegocio, inflacio e desemprego em alta e etc. Esses fatores
impulsionaram o enfraquecimento do sistema de prote¢do social, pois antes existia a garantia

de seguranga alimentar para as pessoas mais pobres do Brasil, através do PBF e de outros

31 Fonte: UFJF - Laboratério de Demografia e Estudos Populacionais. Disponivel em:
https://www.ufjf.br/ladem/2018/04/02/com-o-aumento-da-extrema-pobreza-brasil-retrocede-dez-anos-em-dois/.
Acesso em: 15 de margo de 2023.

32 Fonte: Brasil de Fato entrevista de Jose Graziano Ex-Diretor das Nagdes Unidas para alimentagdo e agricultura
(FAO). Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/05/21/bolsonaro-deixou-pais-vulneravel-a-fome-
na-pandemia-preco-sera-alto-diz-graziano. Acesso em: 15 de margo de 2023.

33 Fonte: Numero de brasileiros com fome dispara e atinge 33,1 milhdes, diz pesquisa. Ler mais em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/06/08/fome-atinge-33-milhoes-de-pessoas-e-pais-
retrocede-a-anos-90-diz-pesquisa.htm. Acesso em 17 de margo de 2023.

34 O vice-presidente Michel Temer ap6s o impeachment de Dilma Rousseff, que estava no seu segundo mandato
de 1 de janeiro de 2015 até 31 de agosto 2016, tomou posse como Presidente do Brasil para um mandato de 31

de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018.

35 Jair Bosonaro — Governou o Brasil de 1 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022.
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programas de transferéncia de renda, que foram capazes de relacionar-se com as politicas
publicas universais, permitindo o acesso a direitos que impulsionam o acesso a cidadania.

Na atualidade, observa-se nas ruas das cidades brasileiras muitos pedintes, e
trabalhadores na informalidade para tentar garantir a alimentagao e suas necessidades basicas.
Durante a realizagdo da presente pesquisa, alguns entrevistados veem a renda advinda do
Auxilio Brasil como um privilégio, onde relatam que observam pessoas em situagdes piores,
que nao dispdem de nenhum tipo de renda que garanta o minimo de alimentagdo para sua

familia.

1.4 SINTESE

Neste capitulo foi feita uma breve retrospectiva da regulamentagdo do PBF na
sociedade brasileira como programa de transferéncia de renda, cumprindo seu objetivo
principal, de distribuir renda imediata as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
num dos paises mais desiguais do mundo como o Brasil, para minimizar os efeitos da fome.

Foi abordado o perfil das familias para acessar a distribui¢ado de renda do PBF,
considerando os dados no CadUnico para defini¢do dos valores dos beneficios, respeitando as
particularidades, iniciando-se na gestacdo até¢ a emancipacao dos filhos(as) nos nucleos das
familias beneficiarias, com aporte maior de recursos para as familias em situacdo de extrema
pobreza e com maior niimero de filhos e pessoas no nucleo familiar.

Apresentamos o universo de atendimento com PBF, num comparativo do valor médio
onde 75% dos beneficiarios recebiam antes da extin¢do entre R$ 200 e R$ 300 (que sera
detalhado no capitulo terceiro) e que mesmo com o novo Programa Auxilio Brasil, ao
considerarmos a inflagdo durante os anos 2020 e 2021, chegamos ao valor de R$ 341,68 do
poder de compra, apontando que houve pouco avango no valor do beneficio, criando a falsa
sensacdo de melhora na renda das familias apds a extingdo do PBF.

Em fevereiro de 2022, ja com o Programa Auxilio Brasil, o pais registra o nimero de
18,05 milhdes de familias beneficidrias atendidas, mas o nimero de familias que deveriam
estar no programa se iguala ao de julho de 2021. Apresentamos no mapa da inseguranca
alimentar com 33 milhdes de brasileiros, cerca de 15,5% da populagao, vivem em situagao de
inseguranca alimentar, com redug¢do ou falta de alimentos para suprir as necessidades

nutricionais suficientes para um ser humano ter alimentagao adequada.
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Para finalizar, apresentamos o grafico onde o Brasil, entre 2001 e 2014, saiu do mapa
da fome, mas no ano de 2018 o pais voltou ao mapa da fome, regredindo nos indices de
pobreza e extrema pobreza aos niveis de 2003. Portanto, afirma-se que a Lei do teto de gastos,
junto das reformas trabalhistas e previdencidrias contribuiram de forma significativa para

constru¢dao de um pais com desemprego em alta, inflagdo e fome.
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CAPITULO 11

2. A CONTEXTUALIZACAO DO CAMPO DA PESQUISA: SEUS INDICADORES
EDUCACIONAIS E DE ATENDIMENTO COM PBF

Neste capitulo apresentamos um panorama do municipio da pesquisa e da Unica escola
municipal que acolhe todos os alunos, da pré-escola ao nono ano do ensino fundamental,
concentrando todos os beneficiarios do PBF no referido educandario. A se¢do 2.1 contempla a
localizagdo geografica do campo de pesquisa e a descricdo da Escola Municipal Fenelon
Medeiros, situada no municipio de Santo André (PB). Em seguida, abordamos na se¢do 2.2 o
histérico dos indicadores educacionais antes ¢ depois do PBF, onde apresentamos estudo dos
indicadores educacionais com matricula, aprovagao, reprovagdo, evasao ¢ distor¢do idade-
série antes e apos da implantacdo do PBF. Para mostrar a evolu¢do no acesso € permanéncia
na escola a partir do programa com a condicionalidade de frequéncia escolar obrigatdria para
manutencao do beneficio.

Na sec¢do 2.3 foi realizada uma apresentacdo do desempenho da Escola Municipal
Fenelon Medeiros nas avaliagdes externas SAEB/IDEB. De acordo com o estudo de Santos
(2019) sa@o considerados para o calculo do IDEB os indices educacionais de distor¢ao idade-
série, evasao, aprovagao, reprovagdo, nota da Prova Brasil para as disciplinas de portugués e
matematica e os Indicadores de Nivel Socioeconémico (Inse) de cada escola/cidade.

Apesar da literatura cientifica ndo mostrar uma relagdo de causa e efeito das
condicionalidades de frequéncia escolar a partir da implantagdo do PBF sobre a qualidade da
educagdo diante da subjetividade e complexidade de cada contexto, quando olhamos para o
aluno e/ou para a escola temos possibilidades distintas de andlise.

Podemos concordar com o estudo de Martins (2019), onde afirma que houve efeitos
diretos do PBF para melhoria dos indices educacionais, contribuindo assim para melhoria no
SAEB/IDEB das escolas e dos municipios brasileiros. No campo de pesquisa deste estudo, foi
observado avancgo crescente nos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano). Nos anos finais
(9" ano) existem grandes dificuldades para manter os jovens e adolescentes com desempenho
satisfatorio e para cumprir as metas estabelecidas pelo Governo Federal para o IDEB. Para se
obter um panorama do SAEB/IDEB apresentamos dados relacionados ao municipio, estado e
unido, expondo que ainda existem regularidades e distor¢des entre os entes federados e o

brasil.
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Para finalizar o capitulo, na se¢do 2.4 apresentamos um estudo detalhado do municipio
pesquisado em comparagdo com o estado da Paraiba e com o Brasil sobre nimero de
beneficiarios, valores repassados com crescimento entre 2007 e 2019, representando 191% no
valor total repassado ao municipio, mostrando o crescimento do or¢amento para o PBF,
seguido de um estudo do perfil das familias com relacdo a pobreza, extrema pobreza e
domicilio.

Para finalizar, elencamos resultados do acompanhamento da frequéncia escolar de
criangas, jovens e adolescentes do municipio como excelente alternativa para garantir acesso €
permanéncia dos beneficidrios na escola, contribuindo de forma significativa e a longo prazo

para melhoria nos indices educacionais.

2.1 LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO CAMPO DA PESQUISA E DESCRICAO DA
ESCOLA MUNICIPAL FENELON MEDEIROS NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
(PB)

Esta dissertacao pretende dar uma contribui¢ao sobre o PBF a partir de uma pesquisa
empirica com as familias beneficidrias que possuem criangas e/ou adolescentes matriculados
na Escola Municipal Fenelon Medeiros, Uinico educandario no sistema municipal de educagao
do municipio de Santo André, no Cariri Paraibano. Os elementos a seguir apresentam a

localizagdo geografica e descri¢do do municipio cendrio da pesquisa.
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Figura 5 - Localizacdo geografica e limitrofe do municipio de Santo André (PB). Campina
Grande, Paraiba, Brasil, 2023
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Fonte: elaborado pelo autor, 2023

Figura 6 — Vista superior da zona urbana do municipio de Santo André (PB). Campina
Grande, Paraiba, Brasil, 2023

x el

Fonte: foto registrada a pedido do autor por Adriano Dario, assessor de comunicagado da

Prefeitura de Santo André (PB), em 09 set. 2021.

O municipio de Santo André (PB) possui extensdo territorial de 197,791 km? e

populagdo estimada de 2.509 habitantes, segundo a estimativa do censo do ano de 2020. Na

area educacional possuia 392 matriculas no ensino fundamental e taxa de escolarizacdo de
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99,1% na faixa etaria de 6 a 14 anos (2010). O Indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio (IDHM)* ¢ de 0,600, considerado médio de acordo com (IBGE, 2021).

A histéria do municipio de Santo André (PB)*’ tem seus primérdios no século XVII,
em 1669, com a doagao de terras para colonizagdo. Era, entdo, parte do municipio de Sao Jodo
do Cariri (PB). Pela Lei Estadual n°® 2.747 de 02 de janeiro de 1962, o distrito de Santo André
passou a pertencer ao novo municipio de Gurjao (PB). Sua elevagdo a categoria de municipio
com a denominacdo de Santo André ocorreu no dia 29 de abril de 1994, pela Lei Estadual n°
5.906, desmembrando-se de Gurjao e tendo sua instalagdo politica e administrativa enquanto
ente federado ocorrido no dia 01 de janeiro de 1997.

Apos esta breve apresentacdo da cidade, foi realizada uma contextualizacao da escola
pesquisada e das agdes a nivel local para melhoria dos indicadores educacionais. Agdes a
nivel local foram realizadas no sistema educacional com as contribui¢cdes da nova LDB/96, do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), da CF de 88, com a implantagio do PBF,
constru¢do dos planos nacionais, estaduais ¢ municipais de educacdo e com a criagdo do
conselho tutelar. O acompanhamento das praticas educacionais pelo municipio de Santo
André (PB), impulsionou um olhar diferenciado sobre a importancia da reestruturacao fisica,
pedagogica e dos conceitos de universalizagdo da educagdo como direito publico universal,
garantindo acesso e permanéncia dos alunos na escola para obter resultados nos indices
educacionais e aumento do capital humano.

Abaixo, apresentamos fotos da Escola Municipal Fenelon Medeiros do municipio de

Santo André (PB), para melhor contextualizar nosso campo de estudo.

36 O fndice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizagdo,
educacgdo, esperanga de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populagéo,
especialmente das criancas. Varia de zero a um e ¢ divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) em seu relatorio anual. Paises com IDH até 0,499 sdo considerados de
desenvolvimento humano baixo, € os com indices entre 0,50 e 0,799 sao considerados de desenvolvimento
humano médio. 2008. Ano 5. Edicao 39-25/01/2008. Disponivel em:
<http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2144:catid=28&Itemid=23>.
Acesso em: 30 de jul. de 2021.

7 Resumo da  historia do  municipio de  Santo  André (PB), disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/santo-andre/historico. Acesso em: 17 de nov.2021.


http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2144:catid=28&Itemid=23
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/santo-andre/historico

66

Figura 7 - Vista frontal e superior da Escola Municipal Fenelon Medeiros — Santo André
(PB). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

i
|
L

Fonte: foto registrada a pedido do autor por Adriano Dario, assessor de comunicagdo da
Prefeitura de Santo André (PB), em 09 set. 2021.

Tivemos como cenario da pesquisa a Escola Municipal de Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental Fenelon Medeiros, situada na Avenida Aprigio Ribeiro de Brito, nimero 157, no
centro da cidade de Santo André (PB), criada em 04 de margo de 198438 e regulamentada
através do Decreto n® 89/98 de 26 de julho de 1992. A escola funciona em dois turnos e
oferece a comunidade as seguintes modalidades de ensino: Educagdo Infantil Pré-Escolar I e
II, Fundamental I (1° ao 5° ano) no turno da manha; e Fundamental II (6° ao 9° ano) no turno
da tarde, sendo a tnica escola do municipio que atende a populagdo da zona rural e urbana na

faixa etaria de 4 a 15 anos.

38 O projeto de resolugdo n° 05/84 de 04 de margo de 1984 apresentado & cAmara municipal de Gurjdo —
Denomina o colégio municipal de Santo André deste distrito de nome Fenelon Medeiros. (ATA, 1984, p.39).
Fonte: MEDEIROS, A. G. Palco, prosa e historia: a emancipacdo politica e a expansdo do urbano em Santo
André-PB (1962-2019). 2020. 57f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Historia) - Universidade
Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2021.Disponivel em:
http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/123456789/23468. Acesso em: 05 de margo de 2023.


http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/123456789/23468

67

No ano de 2009, houve o processo de nucleacdo de todas as escolas rurais para a zona
urbana, através de decreto em 22 de fevereiro de 2009, unificando o atendimento educacional
na Escola Municipal Fenelon Medeiros no primeiro ano da gestdo do prefeito Fenelon
Medeiros Filho, com o proposito de realizar uma gestdo e oferta educacional centralizada.
Tendo como objetivo principal ofertar o atendimento educacional na zona urbana, visando
extinguir as escolas multisseriadas rurais (escolas com turmas da educagdo infantil ao quinto
ano do ensino fundamental em uma mesma sala com um unico docente), que era considerado
um dos graves motivos do fracasso escolar na época.

Nosso universo de pesquisa foram as familias com filhos matriculados na Escola
Municipal Fenelon Medeiros, visando contribuir através de um estudo cientifico sobre o PBF
e suas relagdes com a comunidade, governo, escola e implementacdo das acdes de forma
intersetorial para fortalecer o pacto federativo entre unido, estados e municipios.

Para uma reflexdo empirica sobre o histérico de matriculas e o rendimento escolar®
refletimos sobre as taxas de aprovagao, reprovagdo, distor¢do idade-série e evasdo na referida
escola, buscando analisar os reflexos do PBF para manutencdo dos alunos na escola e para a
melhoria nos indicadores educacionais. Nossa missao ¢ a de promover uma reflexao
inovadora sobre fatos educacionais, sociais e politicos na contemporaneidade mostrando as

contribui¢des do programa bolsa familia para educagao e cidadania.

2.1.1 A¢oes desenvolvidas pelo municipio que contribuiram para melhoria dos indices

educacionais envolvendo escola, alunos e familias

Antes de analisar o histérico dos indices educacionais, antes e depois do PBF, da
Escola Municipal Fenelon Medeiros, apresentamos a¢des desenvolvidas pelo municipio para
melhoria dos indices educacionais, envolvendo escola, alunos e familias.

A justificativa para construir este quadro deve-se ao fato de que ndo podemos atribuir
a melhoria dos indices educacionais unicamente a transferéncia de renda para as familias
beneficidrias do PBF, mas valorando também as agdes a nivel municipal que contribuiram
para melhoria na infraestrutura fisica, reorganizacdo pedagdgica e administrativa, além de

mobilizagdes realizadas pela escola com a comunidade.

39 Rendimento Escolar - Ao final de um ano letivo, alunos matriculados em escolas publicas brasileiras podem
ser aprovados, reprovados ou abandonar os estudos. A soma da quantidade de alunos que se encontram em cada
uma destas situagdes constitui a Taxa de Rendimento: Aprovagao + Reprovacao + Abandono = 100%.
Disponivel em: <https://qedu.org.br/escola/82868-emeief-fenelon-medeiros/taxas-rendimento/?year=2019>.
Acesso em: 05 de ago. de 2021.



68

No entanto, apesar da literatura cientifica ndo estabelecer uma relagdo de causa e
efeito do PBF para melhoria da qualidade da educagdo com impacto nas avaliagdes externas
SAEB/IDEB, nos detemos as contribui¢des a longo prazo do programa para melhoria dos
indices educacionais e avaliagdes externas, com o corte temporal antes e apos a implantagao
do PBF e depois do periodo de 2007 a 2019.

Para mostrarmos que a longo prazo foi consolidado uma conscientizagdo por parte da
comunidade escolar sobre a importancia da universalizacdo, permanéncia e acesso a
educagdo, principalmente nas familias em situagdao de pobreza extrema, havendo melhoria nos
indices educacionais das escolas com maioria de alunos beneficiarios, quando se garante as
condi¢des minimas de alimentagdo e acesso a escola de uma parcela da sociedade que viveu
por décadas no abismo, com negativa de direitos previstos constitucionalmente.

No Quadro 2, visualiza-se um resumo das a¢des desenvolvidas pela escola na
reorganizacdo da infraestrutura fisica, ampliacdo do atendimento educacional, ac¢des de
impacto no campo pedagodgico visando elevagdo dos indices educacionais, que caminharam

ao lado das condicionalidades da frequéncia escolar dos alunos beneficiarios pelo PBF.

Quadro 2 - A¢des desenvolvidas pelo municipio para melhoria dos indices educacionais

envolvendo escola, alunos e familias. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

~ . Recursos
Ano Acdo Motivo Resultado Esperado eeurs
financeiros
Universalizar o Investimentos na
Implantacdo do Cumprir a LDB/96 e . infraestrutura,
. o atendimento para os -
Ensino Fundamental municipalizar o . materiais
2001 .0 0 . alunos dos anos finais L.
anos finais (6" a0 9°) | ensino fundamental do ensino pedagdgicos, quadro
ano anos finais. de professores e
fundamental. .
apoio escolar.
Investimento no
. t t 1
Melhoria no processo ransporte escotat
. S rural Programa
~ Extinguir as escolas de alfabetizagao, .
Nucleagao de todas Lo . S . " Caminho da
. multisseriadas (Pré— | extinguir a distor¢ao
2009 | as escolas rurais para 0 . L. Escola/FNDE. O
Escolar ao 5" ano) e | idade-série, elevar os .
Zona Urbana. . . ~ municipio recebeu 8
uni docentes. indices de aprovagao e o N A
. z (oito) 6nibus no
diminuir a evasao. .
valor aproximado de
2,5 milhoes de reais.
1° Projeto Politico Cumprir a LDB/96 Melhorar os indices
2010 Pedagogico (PPP) em seu Art. 12, educacionais e

Atualizado nos anos
2012, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018,
2019, 2020 e 2021.

inciso I e fortalecer a
gestdo democratica e
0s objetivos de
aprendizagem.

promover liberdade,
equidade, qualidade
nos direitos de
aprendizagem dos
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alunos e valorizacao
do trabalho docente.

Projeto Ampliagao

Ampliar salas de

Melhoria na

Convénio com o

da Escola Fenelon aula para . . governo do estado
. ! infraestrutura fisica da
2013 Medeiros. Obra do atendimento escola no valor de R$
Pacto Social - PB. educacional. 197.387,86
Construcio de ﬁsiocf)egiiceeruzsg(?gc;ra Pratica de esportes Convénio o Governo
Quadr lg 1 tq d P para alunos, interacdo | Federal via FNDE
2014 ;lgrés FIS\ICI())]; r aalt)ii/aiéz?iese com as familias em no valor de R$
p ’ esportivas atividades da escola. 510.000
Ampliar a
Forum dos conselhos Refletir escola e 222;2?25;% ?accll:
2017 municipais que sociedade sobre a sobre a participacio
2018 compdem a gestao democratica dos clz)nsel}f)osg __________________
2019 educagao do com participacao escolares para
2022 | municipio de Santo social nas acdes da ! para
André (PB) educacio melhoria dos indices
' ) da educacao com
participacdo social.
Mobilizar escola,
familias e alunos
2016 | Criacdo do conselho | . Criar o regimento quanto aos direitos e
o de classe interno da escola e o deveres que
2017 Ano 2017 conselho de classe. normatizam a
no Ano 2016 institui¢do escolar,
avaliar o processo
ensino aprendizagem.
Auséncia de espaco Espaco fisico para as
Projeto construgao o~ mobilizagdes sociais .
de auditério da para reunides com das familias Recursos proprios,
2018 alunos, familias e . ’ no valor R$
Escola Fenelon L atividades
. profissionais da - 75.132,26
Medeiros educacio pedagdgicas e de
§40. lazer.
Proieto de Oferecer conforto | Melhorar as condigdes Convénio FNDE 1o
L roJeto aos professores e de trabalho dos
2018 Climatizagao das valor de R$
alunos nas salas de professores € 0 bem-
salas de aula. 46.503,34
aula. estar dos alunos.
Avaliacao das metas Part191pag:ao da
2018 A (- sociedade no
Audiéncias publicas e estratégias do cumprimento das | eeoooo
¢ do PME* PME, Lei Municipal primento
2022 00 367/2015 metas e estratégias do
' PME
Langamento do Regulamentado pela | Corrigir a distor¢do Formagao
2019 Programa Avanca Lei municipal n° idade série de 100% continuada,
para correcao da 441/2019 e pela dos alunos do ensino realinhamento

40 Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Santo André (PB) - Lei Municipal n° 367/2015 de 16 de junho
de 2015.
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distor¢do idade série. resolugdo n° fundamental anos pedagbgico e
001/2019 do iniciais e finais para mobilizacao social
Conselho Municipal | melhoria da qualidade das familias.
de Educacao. da educacao.

Fonte: elaborado pelo autor, 2023

No municipio de Santo André (PB), a gestdo da educacdo e da escola desenvolveram
nos ultimos anos agdes visando melhoria na infraestrutura, nucleacdo de todas as escolas
rurais para centralizar o atendimento educacional na Escola Municipal Fenelon Medeiros,
ampliacdo do atendimento educacional com implantacdo do ensino fundamental dos anos
finais (6" ao 9° ano), reorganizacio pedagdgica com a implantagio do projeto politico
pedagogico, aprovagao do regimento interno da escola e implantagdo do conselho escolar.

Além disso, no ano de 2019 foi criado o Programa Avanca com o intuito de corrigir a
distor¢ao idade-série dos alunos em atraso escolar, sendo este indicador um dos fatores para o
fracasso na aprendizagem no ambiente escolar, tendo impacto negativo nos resultados dos
indicadores educacionais e nas avaliagdes externas do SAEB/IDEB.

Para fortalecer a gestdo democratica da educacdo, foram realizados féoruns com todos
os conselhos municipais, voltados para garantir a universalizagdo e fiscalizacdo dos recursos
da educacao basica e para qualificar o controle social da educagdo através do funcionamento
dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), Conselho de Acompanhamento e Controle
Social (CACAS) do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb),
Conselho Municipal de Educagdo (CME) e conselho escolar da Escola Municipal Fenelon
Medeiros, regido pelo regimento interno da escola.

Além disso, houve avaliacdo do cumprimento das metas e estratégias do PME nos
anos 2018 e 2022, tendo como objetivo principal, avaliar os resultados alcangados na
melhoria dos indices educacionais para educacdo basica e os investimentos realizados para
melhoria da educagdo, visando cumprir as metas do PME em sintonia com o PEE e do PNE.

Portanto, destaca-se a importancia do bindmio escola e sociedade discutir em
audiéncia publica os resultados alcancados, refletir sobre novas demandas e tracar metas e
estratégias a serem alcancadas para melhoria dos indicadores educacionais da Escola
Municipal Fenelon Medeiros, enfatizando que, para que ocorra melhorias na educacao, deve-
se haver uma corresponsabiliza¢do entre governo e sociedade.

A seguir, apresentamos os indicadores educacionais antes e depois do PBF, a fim de

fazer um comparativo da regressao nos indices de reprovagao, distor¢do idade-série e evasao
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escolar, que por anos representaram um fracasso do ensino publico para educagdo basica no

municipio de Santo André (PB), no estado da Paraiba e em todo o Brasil.

2.2 HISTORICO DOS INDICADORES EDUCACIONAIS ANTES E DEPOIS DO PBF

Apresentamos abaixo dados da série historica dos indicadores educacionais na Escola
Municipal Fenelon Medeiros antes e durante a implantacdo do PBF, no municipio de Santo
André (PB), referente ao acompanhamento do atendimento escolar, como histérico de
matriculas, taxas de aprovagdo, reprovacao, distor¢ao idade-série e evasdo. Assim, buscou-se
analisar os reflexos do programa PBF para manuten¢do da frequéncia escolar e melhoria nos

indicadores educacionais.

Tabela 5 - Matricula e rendimento escolar no municipio de Santo André (PB) (2000-2003).
Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Matriculas Matriculas Taxa

Matriculas ensino ensino média de Aprovacio
Ano** cr,eche € rindamental fundamental Total d1§t0rgao Reprovacio Evasio

pré-escola 0 0 0 0 idade

1"a05’ano  6° a0 9°ano série*
2000 56 291 e 347 67,0% 73,55% 18,35% 8,1%
2001 113 393 33 539 55,0% 63,90 % 22,20% 13,9%
2002 44 381 103 528 50,0% 70,30 % 16,70% 13,0%
2003 81 288 0 e 391 51,0% 63,4% 25.85% 10,75%
Média 68 336 68 459 5575%  67,79% 20,77%  11,43%
acumulada

Fonte: elaborado pelo autor, 2023. Dados do Censo Escolar - INEP.
* Distor¢do idade série — Proporgdo de alunos com atraso escolar de 2 anos ou mais, para todo Ensino Basico.
** Todas as taxas de distor¢do idade série, aprovacdo, reprovagdo e evasdo escolar sdo com relagdo ao ano
anterior — Fonte: Censo Escolar — INEP. Exemplo: Censo Escolar ano 2000 referente a matricula e os
indicadores de rendimento ano anterior a 1999.

A Tabela 5 apresenta a situagdo antes da implantacio do PBF relativo a todas as
escolas urbanas e rurais do municipio de Santo André (PB), com destaque para as elevadas
taxas de distor¢ao idade-série, onde no ano 2000 representava 67% do alunado em idade nao
adequada para relacdo ano-série. Esta relagcdo explicita a face da desigualdade educacional,
pois nesse contexto, muitos alunos possivelmente precisavam exercer alguma atividade

remunerada para contribuir com a renda familiar, tendo em vista a condicdo de pobreza

extrema enfrentada por muitas familias antes do PBF.
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Outra pesquisa, realizada em 2008 (Silva; Brandao; Da Dalt, 2009), encontrou
impactos positivos do PBF na incorporagdo de criangas das familias beneficiarias a
escola no Nordeste do Brasil. Nesta regido, sinalizando o PBF como um marco, 26%
dos entrevistados informaram que havia criangas da familia fora da escola antes de
receberem o beneficio do Bolsa Familia. (BRANDAO; DE CASSIA PEREIRA; DA
DALT, 2013, p. 216).

Vislumbram-se efeitos positivos do PBF para acesso ¢ permanéncia na escola, com
grande impacto na redu¢do do abandono escolar, que antes era de 26% na regido Nordeste,
consequentemente, estabelecendo um drama social e educacional para evasdo e fracasso
escolar da populagdo em situa¢do de pobreza, reproduzindo o ciclo intergeracional da falta de
acesso ao capital humano. Corroborando com o estudo de Brandao ef al. (2013), esta pesquisa
evidenciou uma meédia de evasdo de 11,43% antes do PBF entre os anos 2000 ¢ 2003 no
municipio de Santo André (PB).

Através dos dados expostos na Tabela 5, ¢ possivel inferir que o percentual de
reprovagdo em 2003, com apenas dois meses (novembro ¢ dezembro de 2002) de implantagao
do PBF, era de 25,85%. Esse dado acrescido com 10,75% da taxa de evasao escolar, somaram
um total de 36,6%, tendo sido configurado como um alto indice de insucesso escolar para o
ensino fundamental, com indices baixos nos indicadores educacionais mesmo a partir da LDB

Lei n' 9.394/96, que universaliza e estabelece metas para melhoria da educagdo basica

publica.

Tabela 6 - Distor¢ao idade-série no municipio de Santo André (PB), na Paraiba e no Brasil no
periodo de 2000 a 2003. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Taxa média de distorcao Taxa média de Taxa média de

Ano** idade série em Santo André distorcao idade distorcéo idade

(PB)* série na Paraiba série no Brasil
2000 67,0% 62,0% 41,7%
2001 55,0% 59,6% 39,1%
2002 50,0% 56,1% 36,6%
2003 51,0% 53,9% 33,9%
Média 55,75% 57,9% 37,82%

acumulada

Fonte: elaborada pelo autor com dados do Censo Escolar — INEP.
* Distor¢ao idade série — Propor¢do de alunos com atraso escolar de 2 anos ou mais, para todo Ensino Basico.
Fonte: Censo Escolar/INEP 2010. - Notas técnicas: http://academia.qedu.org.br/censo-escolar/notas-tecnicas/.
** Todas as taxas de distor¢do idade série sao com relagdo ao ano anterior — Fonte: Censo Escolar — INEP.
Exemplo: Censo Escolar ano 2000 referente a matricula e os indicadores de rendimento ano anterior a 1999.
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A Tabela 6 contém dados da distor¢do idade-série entre o municipio de Santo André
(PB), entre a Paraiba e o Brasil durante os trés anos antes da implantacdo do PBF, com o
intuito de fazer um comparativo dos indices educacionais. Portando, a nivel municipal,
evidenciou-se altos indices de distor¢ao idade-série no ano de 2000, onde 67% dos alunos
estavam em idade inadequada para série/ano matriculados. O estado da Paraiba apresentava
cenario semelhante, com 62%, enquanto o Brasil possuia um indice menor quando comparado
ao municipio e ao estado (41,7%). J4 em relacdo a média acumulada da taxa de distor¢ao
idade-série nos anos de 2000 a 2003 foi de 55,75% no municipio, 57,9 % no estado da Paraiba
e 37,82% no Brasil, mostrando uma regularidade na taxa entre o municipio e o estado.

A Tabela 9 apresenta dados referentes a distor¢do idade-série, taxa de aprovagdo,
reprovacgdo e evasdo escolar na Escola Municipal Fenelon Medeiros no municipio de Santo
André (PB) apds a implantagao do PBF no periodo de 2007 a 2019, buscando-se avaliar se
houve melhoria nos indicadores educacionais. Destaca-se que as condicionalidades do
programa exigem a frequéncia minima de 75% como forma de tencionar as familias a manter
os filhos na escola, contribuindo assim para minimizar a evasao escolar e consequentemente a

distor¢ao idade série.

Quadro 3 - Matricula e rendimento escolar na Escola Municipal Fenelon Medeiros entre
2007 e 2019. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Matriculas | Matriculas Matriculas Taxa de
Ano Creche e Ensino Ensino Ed. distorcao Abrovacio | Reprovacio | Evasio
Pré- Fundamental | Fundamental | EJA | Esp. | Total idade P ¢ provas
Escola 1° a0 5" ano 6" 20 9% ano série***
2007* - - - - - - 24% - - -
2008* - - - - - - 16% - - -
2009%* 22 290 183 - - 495 17% 96,9% 1,2% 2,0%
2010 37 226 184 - - 447 20% 88,2% 8,2% 3,6%
2011 42 206 186 - - 434 - 88,9% 3,5% 7,6%
2012 51 201 188 19 - 459 19% 93,3% 3,0% 3,7%
2013 66 194 201 53 - 514 11% 92,3% 2,7% 5,0%
2014 69 191 194 31 - 485 8% 93,3% 6,1% 1,6%
2015 78 203 168 26 - 475 8% 91,0% 7,3% 1,7%
2016 73 220 152 14 - 459 10% 87,4% 8,7% 3,9%
2017 70 222 150 13 8 463 9% 86,4% 10,1% 3,5%
2018 65 205 143 18 8 431 13% 95,0% 3,2% 1,8%
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2019 62 201 179 - 5 447 8% 93.6% 5,1% 1,3%
Média
do 65 204 181 19 8 459 12% 91,5% 5,0% 3,50%
periodo

Fonte: elaborado pelo autor, 2023. Dados do Censo Escolar/INEP 2010. - Notas técnicas:
http://academia.qedu.org.br/censo-escolar/notas-tecnicas/. Disponivel em:
https://www.qedu.org.br/escola/82868-emeief-fenelon-medeiros/censo-escolar?year=2010.
Acesso em: 31 de jul. de 2021. Disponivel em: https://novo.qedu.org.br/escola/25111086-
emeief-fenelon-medeiros. Acesso em: 05 de ago. de 2021
* Nos anos 2007 e 2008 o censo escolar era realizado de modo escrito em formularios e NAO foi localizado na
escola matricula e as taxas de aprovacao, reprovacao e evasao.
**Ano de 2009 - Houve nucleacdo de todas as Escolas Rurais para a Zona Urbana passando a funcionar na

Escola Municipal Fenelon Medeiros.
*** Distor¢do idade série — Propor¢ao de alunos com atraso escolar de 2 anos ou mais, para todo Ensino Bésico.

Fazendo um paralelo com os dados apresentados na Tabela 6, onde foi apontado uma

taxa de distor¢do idade-série de 55,75% no municipio de Santo André durante o periodo de

2000 a 2003 antes da implementa¢ao do PBF, nota-se que a exigéncia da frequéncia escola

r

proporcionou uma redugdo significativa das taxas de distor¢cdo idade-série, obtendo uma

média de 12% entre 2007 e 2019, o que significou uma reducao de 43,75 %, tendo reflexo na

diminui¢do da reprovacao em 15,77% e da evasao escolar em 7,93%.

O grafico abaixo, mostra um resumo da distor¢do idade-série na Escola Municipal

Fenelon Medeiros no periodo entre 2007 e 2020.

Grafico 3 - Distor¢ao idade-série da Escola Municipal Fenelon Medeiros entre 2007 e 2020.
Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023
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Fonte: INEP, 2018. Organizado por Qedu, 2020. Disponivel
em:<https://qedu.org.br/escola/82868-emeief-fenelon-medeiros/distorcao-idade-
serie?dependence=0&localization=0&stageld=initial years&year=2020>. Acesso em: 01 de
ago. 2021.
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O Grafico 3 mostra uma diminuicdo significativa na distor¢do idade-série a partir de
2013 até 2020 (com indices de aproximadamente 10%). Em relagdo ao periodo de 2007 a
2012, houve estabilidade, com percentual de aproximadamente 20% de alunos com atraso

escolar em relagao a idade-série, mediante reprovagdo ou abandono do ambiente escolar.

2.3 DESEMPENHO DA ESCOLA FENELON MEDEIROS NAS AVALIACOES
EXTERNAS SAEB/IDEB

Em nosso estudo analisamos o desempenho dos alunos mediante a reorganizacdo do

SAEB, a fim de mostrar a evolu¢ao na série historica dos indicadores educacionais.

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb) é um sistema de
avaliacdo externa em larga escala, composto por um conjunto de instrumentos,
realizado periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), desde os anos 1990, e tem por objetivos, no
ambito da educacao basica: (I) produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas
regides e unidades da Federacdo e, quando possivel, para os municipios e as
instituicdes escolares, tendo em vista a manutengdo da comparabilidade dos dados,
permitindo, assim, o incremento das séries histdricas; (II) avaliar a qualidade, a
equidade e a eficiéncia da educagdo praticada no pais em seus diversos niveis
governamentais; (IIT) subsidiar a elaboragdo, o monitoramento ¢ o aprimoramento de
politicas publicas em educacdo baseadas em evidéncias, com vistas ao
desenvolvimento social ¢ econdmico do Brasil; (IV) desenvolver competéncia
técnica e cientifica na area de avaliagdo educacional, ativando o intercdmbio entre
institui¢des de ensino e pesquisa (BRASIL, 2019, p. 5).

A introdugio do IDEB*' no SAEB para quantificar o desempenho escolar representou

um avancgo para cumprir o que determina o PNE, visando garantir o cumprimento de metas e

objetivos para todos os entes federados, considerando além dos testes cognitivos de portugués

e matematica, questdes relacionadas ao perfil socioeconomico mediante aplicagdo de

questionarios para gestores, professores e alunos, dentro do contexto social de cada escola
avaliada ,estabelecendo metas para educacao que serdo apresentados a seguir.

A fim de ampliar o escopo desse monitoramento, tal como requer o atual Plano

Nacional de Educacdo (Lei N.° 13.005/2014), que prescreve que o Sistema de

Avaliacao da Educagdo Basica passe a divulgar, também, indicadores de avaliacdo

institucional que tratem, entre outros aspectos, do perfil do alunado, esta nota
apresenta o Indicador de Nivel Socioeconéomico (Inse) das escolas de educagdo

410 Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retne, em um s6 indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. O Ideb ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educa¢do Béasica (Saeb). Disponivel em :<
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb>. Acesso em: 28 de
ago. de 2021.
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basica do pais, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), na Diretoria de Avaliagdo da Educacgdo Basica
(Daeb) (BRASIL, 2015, p. 1).

A tabela abaixo apresenta os resultados das médias de desempenho no SAEB do

ensino fundamental do municipio de Santo André (PB) no periodo de 2007 a 2019.

Quadro 4 - Resultados alcangados na Prova Brasil do SAEB do Municipio de Santo André
(PB), da 4? série/5° ano do Ensino Fundamental I e da 8? série/9° ano do Ensino Fundamental
II. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Ensino
Fundamental |

Nota SAEB - 2007 Nota SAEB - 2009 Nota SAEB - 2011 Nota SAEB - 2013 Nota SAEB - 2015 Nota SAEB - 2017 Nota SAEB - 2019

Lingua
Portuguesa

Lingua
Portuguesa

Lingua
Portuguesa

Lingua
Portuguesa

Lingua
Portuguesa

Lingua
Portuguesa

Lingua

Matematica Portuguesa

Matematica Matematica Matematica Matematica Matematica Matematica

169,94 156,17 178,44 158,90 183,78 169,39 196,30 175,17' 197,60’ 195,31 188,75 191,89 20674 201,62

Ensino
Fundamental
I

Nota SAEB - 2007

Nota SAEB - 2009

Nota SAEB - 2011

Nota SAEB - 2013

Nota SAEB - 2015

Nota SAEB - 2017

Nota SAEB - 2019

Matemética

Lingua
Portuguesa

Matemética

Lingua
Portuguesa

Matematica

Lingua
Portuguesa

Matematica

Lingua
Portuguesa

Matematica

Lingua
Portuguesa

Matematica

Lingua
Portuguesa

Matematica

Lingua
Portuguesa

2515 21040 22808 22635 23842 22836 2471 22567 ' 250,64 ’ 25659 25005 24365 21259 27830

Fonte: Tabela elaborada pelo autor. Dados INEP (2022). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-
de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acesso em: 03 nov. 2022.

No Ensino Fundamental I (5° ano), observa-se que, em relacdo ao componente
curricular matematica, o municipio de Santo André (PB) apresentou mudanga expressiva nas
médias do SAEB, de 169,95 em 2007 para 206,74 em 2019, representando um avanco de
22%. Ja em relagdo a lingua portuguesa, no ano de 2007 a média foi de 156,17 e em 2019
houve um aumento de 29%, chegando a 201,62. Diante desses dados, mostra-se que as
condicionalidades do PBF contribuiram positivamente para melhoria da aprendizagem dos
alunos beneficiarios no campo de estudo.

J& em relagdo ao Ensino Fundamental II (9° ano), no componente curricular
matematica, o municipio de Santo André (PB) obteve média 225,15 no ano de 2017 e 272,59
em 2019, o que aponta uma mudanca positiva de 21%. Em lingua portuguesa o municipio
obteve média de 210,40 em 2007 e 278,90 em 2019, mostrando uma melhoria de 32%.
Portanto, nota-se contribuicdes significativas a longo prazo do PBF, visto através da melhoria
do desempenho escolar dos alunos do ensino fundamental II anos finais no SAEB.

O Quadro 5 apresenta um comparativo dos valores das médias no desempenho no

SAEB do estado da Paraiba e do Brasil para o Ensino Fundamental .
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Quadro 5 - Resultados alcangados na Prova Brasil do SAEB no Estado da Paraiba e no

Brasil, da 4? série/5° ano do Ensino Fundamental I. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Paraiba
Fundamental
|
Nota SAEB - 2007 Nota SAEB - 2009 Nota SAEB - 2011 Nota SAEB - 2013 Nota SAEB - 2015 Nota SAEB - 2017 Nota SAEB - 2019
Matemati Lingua Matemati Lingua Matemnti Lingua Matemati Lingua Matemnti Lingua Matemati Lingua Matemti Lingua
ematica Portuguesa ematica Portuguesa ematica Portuguesa ematica Portuguesa ematica Portuguesa ematica Portuguesa ematica Portuguesa
183,55 166,46 192,18 174,46 195,43 179,55 195,85 181,62 205,66 19491 210,70 2014 216,51 204,55
Brasil
Fundamental
|
Nota SAEB - 2007 Nota SAEB - 2009 Nota SAEB - 2011 Nota SAEB - 2013 Nota SAEB - 2015 Nota SAEB - 2017 Nota SAEB - 2019
Matemati Lingua Matemiti Lingua Matemnti Lingua Matemti Lingua Matemnti Lingua Matemati Lingua Matemati Lingua
ematica Portuguesa ematica Portuguesa ematica Portuguesa ematica Portuguesa ematica Portuguesa ematica Portuguesa ematica Portuguesa
19348 175,17 204,30 184,29 209,63 190,58 211,21 19591 219,30 27,57 22410 214,54 22188 214,64

Fonte: Tabela elaborada pelo autor. Dados INEP (2022). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-

de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acesso em: 03 nov. 2022.

Quando se compara os valores das médias do ensino fundamental I, do componente

curricular matematica, entre o estado da Paraiba e do Brasil, observa-se que ambos

conseguiram avangar 18% de 2007 a 2019, o que implica em uma estabilidade para o periodo.

E importante destacar que para o mesmo nivel de ensino, também em matematica, o avango

foi de 22% no municipio de Santo André (PB). Em lingua portuguesa, no mesmo periodo o

Estado da Paraiba obteve melhoria de 23% na avaliagdo do SAEB, enquanto o Brasil 22%,

mostrando uma convergéncia nos resultados a nivel estadual e nacional.

O Quadro 6 apresenta um comparativo dos valores das médias no desempenho no

SAEB do estado da Paraiba e do Brasil para o Ensino Fundamental 1I.

Quadro 6 - Resultados alcancados na Prova Brasil do SAEB no Estado da Paraiba e no

Paraiba
Fundamental
]

Brasil, da 8 série/9° ano do Ensino Fundamental II. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Nota SAEB - 2007

Nota SAEB - 2009

Nota SAEB - 2011

Nota SAEB - 2013

Nota SAEB - 2015

Nota SAEB - 2017

Nota SAEB - 2019

Matemética Pol;tizgllj:sa Matematica Pol;ting:sa Matematica Polizgﬂzsa Matematica Polr_TiEgE:sa Matematica Polizgﬂzsa Matematica Pol;tiﬂgllj:sa Matematica Pol;tizgisa
232,75 222,09 236,69 232,24 238,11 231,35 231,92 233,06 246,15 241,56 24591 241,02 256,14 254,02
Brasil

Fundamental

Nota SAEB - 2007

Nota SAEB - 2009

Nota SAEB - 2011

Nota SAEB - 2013

Nota SAEB - 2015

Nota SAEB - 2017

Nota SAEB - 2019

Matemética Pol;tizgz;a Matematica Pol;tl’:gisa Matematica Pol;tiEgEZsa Matematica Pol;tl’zgz:sa Matematica Pol;tingZsa Matematica Pol;ti:g::sa Matematica PoﬂEgEZsa
247,39 234,64 248,74 24401 25,11 24520 251,54 24581 251,73 253,50 260,80 260,77 265,16 262,30

Fonte: Tabela elaborada pelo autor. Dados INEP (2022). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-

de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acesso em: 03 nov. 2022.
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No Ensino Fundamental II (9° ano) da Paraiba, em matematica, as médias obtidas
foram de 232,75 e 256,14, em 2007 e 2019, respectivamente. Isso representa um avango
percentual de 11%, ao passo que no Brasil a mudanga foi de apenas 7%. Os dados apontam
uma dificuldade para melhorar a aprendizagem em matematica nessa etapa de ensino.

Em lingua portuguesa no mesmo periodo o estado da Paraiba obteve melhoria de 14%
na avaliagdo do SAEB, enquanto no Brasil foi 12%, mostrando avangos e dificuldades para
resultados no ensino fundamental nos anos finais em ambas disciplinas.

A seguir, apresentamos os valores relacionados ao IDEB do municipio de Santo André
(PB), do estado da Paraiba e do Brasil no periodo de 2007 a 2019.

Conforme Besson (2015, p. 53), os dados organizados em tabelas ap6s um tratamento
estatistico sao capazes de mensurar a qualidade da educagdo, num contexto em que “a
quantificagdo segue um processo no qual, a cada estdgio, aflora o qualitativo”, empiricamente
baseado em uma série de procedimentos cognitivos aliados a indicadores socioecondmicos

estabelecidos e ratificados por notas técnicas apresentadas pelo Ministério da Educagao.

Para retornar uma velha metafora, o mapa substituindo o territério, a a¢do “eficaz” é
aquela que atua sobre o mapa. Os indicadores tém entdo uma natureza dupla:
provém ao mesmo tempo do empirico (observacdo) e normativo (objetivos visados).
Claro que nem todos os indicadores sdo estratégicos nem sensiveis (embora possam
tornar-se rapidamente); isto deixa uma vaga enorme para as “boas” estatisticas.
(BESSON, 2015, p. 38).

Na Tabela 7, encontram-se os valores das médias do IDEB para o Ensino Fundamental

I no municipio de Santo André (PB), no periodo de 2007 a 2021

Tabela 7 - Resultados alcancados e metas projetadas para o municipio de Santo André (PB) —
4% série/5° ano — IDEB. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023.

Municipios | 2005¢ (2007 2009¢ 2011e¢ 2013s 2015¢ 2017s 2019¢ 20078 2009¢ 2011 ¢ 20138 2015¢ 2017s | 2019¢ 2021
SANTO ANDRE 33 37 42 47 4.8 45 52 35 3.8 41 44 4.7 50 53
Obs:
* Numero de participantes no SAEB insuficiente para gue os resultados sejam divulgadoes
** Sem média no SAEB: Ndo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado

*** Solicitacdo de nio divulgacio conforme Portaria Inep.
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

Fonte: Inep (2021). Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 31 jul. 2021.

De acordo com o Inep (2021), o municipio de Santo André (PB) superou as metas
projetadas nesse nivel de ensino durante o periodo de 2011 e 2015 e no ano 2019. Portanto,
aponta-se que esse fato se deu através de esforgcos coletivos para manter o alunado

frequentando a escola, evitando a evasdo escolar, distor¢do idade-série e reprovagdo. O PBF,
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mediante o monitoramento da frequéncia escolar e articulagdo com as familias em torno de
valorar a educagdo, vinculando o acesso ao beneficio a frequéncia escolar, tencionou as
familias beneficiadas a manter os filhos regularmente na escola, na tentativa de contribuir

para melhorias nas praticas educacionais e nas posicoes das avaliacdes SAEB/IDEB.

Com isso, o Ideb, a Prova Brasil e o Censo Escolar constituem instrumentos validos
de registros de informagdes para avaliacdes de indicadores escolares. Sendo que o
Ideb ainda tem a vantagem de ser de facil compreensdo, simples de calcular,
aplicavel as escolas e explicito em relagdo a “taxa de troca” entre probabilidade de
aprovacdo ¢ proficiéncia dos estudantes. Como medida de qualidade da educagio,
devem-se ponderar as consequéncias do Ideb para a escola ja que este pode excluir
as escolas e a0 mesmo tempo as estigmatizar. Os trés niveis de avaliagdo (sistema,
escola e sala de aula) devem estar trabalhando articuladamente ¢ segundo as suas
respectivas areas de abrangéncia (SANTOS, 2019, p. 2243).

Na Tabela 8, encontram-se os valores das médias do IDEB para o ensino fundamental

II no municipio de Santo André (PB), no periodo de 2007 a 2021.

Tabela 8 - Resultados alcangados e metas projetadas para o municipio de Santo André (PB) —
8% série/9” ano — IDEB. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Municipios | 2005¢ 2007+ 2009¢ 2011¢ 2013¢ 2015¢ 2017+ 2019+ 2007¢ 2009¢ 20114 |2013¢ |2015¢ 2017 ¢ |2019¢ |2021¢
SANTO ANDRE 39 38 41 38 42 3T 54 40 42 48 48 5.1 5.4 56
Obs:
* Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados
** Bem média no SAEB: N&o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenhe calculado

** Solicitacdo de ndo divulgacio conforme Portaria Inep
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb gue atingiu a meta

Fonte: Inep (2021). Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 31 jul. 2021.

De acordo com o Inep (2021) as metas propostas pelo IDEB nado foram atingidas no
periodo 2007 4 2017 para o Ensino Fundamental II do municipio de Santo André (PB).
Apenas em 2019 o municipio atingiu a meta proposta pelo Inep, mostrando uma enorme
dificuldade para melhorar os indicadores educacionais nesta etapa de ensino. Portanto, infere-
se que apenas a garantia da frequéncia escolar, como condicionalidade do PBF, nao foram
capazes de manter os mesmos resultados obtidos para o Ensino Fundamental .

Na Tabela 9, encontram-se os valores das médias do IDEB para o Ensino Fundamental

I na Paraiba, no periodo de 2005 a 2019.
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Tabela 9 - Resultados alcangados e metas projetadas para o estado da Paraiba — 4? série/5°
ano — IDEB. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023
I . S

Estados | 2005 2007: 2009 2011¢ 2013+ | 20164+ 2017+ 2019 2007+ 2009+ 2011¢ 2013 2016+ 2017+ 2019¢ 20213
PARAIBA 130 35 37 40 42 44 47 49 31 34 38 41 44 47 50 53

Obs:
Os resultados marcados em verde referem-se ao |deb que atingiu a meta

Fonte: Inep (2021). Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 31 jul. 2021.

De acordo com a Tabela 9, o estado da Paraiba atingiu as metas projetadas para o
ensino fundamental anos iniciais no periodo 2007 e 2017, mostrando semelhanga com os
resultados do municipio de Santo André (PB) no periodo entre 2011 a 2015 para o ensino
funamental I.

Na Tabela 10, encontram-se os valores das médias do IDEB para o Ensino

Fundamental II na Paraiba, no periodo de 2007 a 2019.

Tabela 10 - Resultados alcangados e metas projetadas para o estado da Paraiba — 8* série/ 9°
ano — IDEB. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

— Ideb Observado Metas Projetadas

Estados 20054 2007+ 20094+ 2011+ 2013+ 20154 2017+ 2019% 2007+ (200834 2011+ 20134 |2015s | 2017+ 20194 20214
PARAIBA 25 28 28 29 30 33 34 38 26 27 30 34 37 40 43 45

Obs:
Os resuitados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

Fonte: Inep (2021). Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 31 jul. 2021.

Nota-se que nesse nivel de ensino, no periodo de 2007 a 2019, os resultados sdo
andlogos aos do municipio de Santo André (PB), os quais evidenciam que ndo foram
atingidos as metas projetadas. Entretanto, ha uma exce¢do nos anos de 2007 ¢ 2009. Assim,
observa-se fragilidade em cumprir as metas do IDEB para esta etapa de ensino, em sintonia
com os resultados do municipio. Ainda, é possivel observar que para o ensino fundamental II
as condicionalidades de frequéncia escolar do PBF pouco contribuiram para melhoria dos
resultados na avaliagdo externa do IDEB, mostrando que apesar de ter avangado nos
resultados das notas do SAEB, o estado evoluiu pouco na melhoria de outros indices
educacionais que também sdo considerados no calculo para esta etapa da educagdo basica
publica.

A Tabela 11 mostra os valores das médias do IDEB no periodo de 2007 a 2019 para o

ensino fundamental I e Il no Brasil.
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Tabela 11 - Resultados alcangados e metas projetadas para o Brasil — 4? série/5° ano e 8* série/
9° ano — IDEB. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023
Anos Iniciais do Ensino Fundamental
IDEB Observado

| IDEBObservado |  Metas |
-mmmmmmmmmmmm

3.8 [42])46)50 52555859 35 42 46 49 52 55 57 6.0
Dependéncia Administrativa

T o 4345 554 (54 6860 /6] 40 43 47 50 53 56 59 6.1

[T 34 |40 240 |47 |45 /53|56 57 35 38 42 45 48 51 54 57

I 50 [60)(64 65 67 68 71 71 60 63 66 68 70 72 74 75

BTN 26 |40 44 (4749535587 36 40 44 47 50 52 55 58

Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado

| IDEBObservado | 0 Metas |
2005200720091 2011120131 2015[2017[20191 2007200912011 |2013| 2015|2017 [2019| 2021

35 [388)|4049) 42 45 47 49 35 37 39 44 47 50 52 55
Dependéncia Administrativa

=] -2 (36 (38 (39 40 42 45 47 33 35 38 42 45 48 51 53

[MEmeE 21 (343638 38 41 43 45 31 33 35 39 43 46 49 51

I 50 |68 59 60 59 61 64 64 58 60 62 65 68 70 71 73

Y o2 3518370088 40 42 44 48 33 34 37 41 45 47 50 52

Fonte: Inep (2021). Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 31 jul. 2021.

O Brasil atingiu as metas globais projetadas para os municipios e estados no ensino
fundamental anos iniciais, destacado na cor verde, porém, a rede privada ndo acompanha a
evolucdo dos resultados das escolas publicas. A CF de 1988 com obrigatoriedade de um
sistema nacional de educagdo articulado e a LDB 9.394/96 foram marcos importantes para
democratizagdo e acesso a educagdo publica. O PBF surge para reforgar essas politicas de
acesso e permanéncia no ensino publico, vinculando a obrigatoriedade da frequéncia escolar a
distribuicao de renda minima para as familias beneficiarias.

De acordo com Martins (2019), houve efeitos diretos do PBF com a melhoria nos
indicadores educacionais e no SAEB/IDEB para escolas publicas em que a maioria dos alunos
eram beneficiarios. Isto replicou em inimeros municipios brasileiros de até dez mil habitantes

e como efeito cascata, influenciou nos resultados globais a nivel de Brasil.

Os impactos sobre a educagdo, especificamente, foram avaliados haja vista a
frequéncia escolar, a defasagem idade-série, o IDEB e a Prova Brasil. Os autores
verificaram que, entre os anos de 2004 a 2010, houve crescimento geral nos
municipios em relagdo a frequéncia escolar, com destaque para o ensino médio, tal
qual a redugdo na defasagem idade-série. Também foi observado aumento na média
das notas e do IDEB na 4* e na 8" série do ensino fundamental. (MARTINS, 2019, p.
13).

Para o Ensino Fundamental II, temos uma situacao que representa resultados opostos
aos do municipio de Santo André (PB), onde em 2007 e 2011 o Brasil alcangou as metas

projetadas na rede publica municipal e estadual. Entretanto, nos anos seguintes (2013 a 2019)
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o Brasil ndo conseguiu atingir as metas projetadas nas avaliagdes do IDEB, mostrando a
fragilidade na melhoria do indicador, mesmo com a continuidade das condicionalidades de
frequéncia exigidas pelo PBF.

Portanto, sinaliza-se que ainda ha um longo caminho para realinhar as politicas
educacionais e sociais a nivel municipal, estadual e nacional, por meio de investimentos que
visem melhoria na seguridade social, garantindo acesso a educagdo, permanéncia na escola e

como consequéncia, uma aprendizagem significativa entre os jovens e adolescentes do Brasil.

2.4 PERFIL DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF NO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE (PB)

Para ter uma dimensdo do programa, no que se refere ao seu financiamento,
apresentamos alguns dados sobre as familias beneficiarias do PBF, como numero de
beneficiarios e valores repassados para o municipio de Santo André (PB), para a Paraiba e

para o Brasil (Quadro 7).

Quadro 7 - Beneficiarios e valores pagos com referéncia a dezembro de cada ano periodo de
2007 a 2019. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Familias Valor total Familias Familias
beneficiarias repassado b cr . Valor total . |
do Bolsa (RS - valores eneficiarias repassado (RS - beneficiarias | Valor total repassado
Ano Familia — nominais — l? N Bo'lsa valores nominais - do B’o'lsa (.R$.- valore§ o
Santo André Santo André amilia ~ Paraiba) ** Fangllla y nominais - Brasil)
(PB)* (PB)) ** Paraiba*. Brasil-PB*
2007 369 27.554,00 416.863 32.893911,00 | 11.043.076 | 831.106.698,00
2008 380 31.716,00 410.707 36.640.022,00 | 10.557.996 | 905.899.897,00
2009 373 33.283,00 444,729 43.842.848,00 | 12.370915 | 1.174.266.196,00
2010 365 33.775,00 | 450.525 44.781.066,00 | 12.778.220 | 1.239.042.080,00
2011 431 48.520,00 | 487.803 57.911.876,00 | 13.361.495 | 1.605.970.114,00
2012 457 78.080,00 506.234 74.760.532,00 | 13.902.155 | 2.012.731.564,00
2013 480 75.228,00 506.450 81.109.498,00 | 14.086.199 | 2.139.325.691,00
2014 512 86.869,00 524.967 93.855.476,00 | 14.003.441 | 2.376.489.442,00
2015 474 77.429,00 506.704 89.607.489,00 | 13.926.791 | 2.270.795.927,00
2016 433 79.178,00 502.914 99.154.103,00 | 13.569.576 | 2.490.323.125,00
2017 391 72.710,00 514.017 | 100.128.071,00 | 13.828.609 [ 2.480.967.459,00
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2018 412 81,199,00 | 524.908 | 105.434.411,00 | 14.142.764 | 2.641.616.078,00
2019 393 80.168,00 | 502.403 | 102.840.670,00 | 13.189.567 | 2.525.746.007,00
Média 412 73.969,00 | 502.914 | 81.109.498,00 | 13.569.576 | 2.139.325.691,00

Fonte: elaborada pelo autor com dados do Ministério da Cidadania, Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania (SENARC). Disponivel em:

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/painel.html. Acesso em: 01 de ago. 2021.
* Dados referente a dezembro de cada ano.
** Valores em R$ referente a dezembro de cada ano.

Observa-se que no municipio de Santo André (PB), entre 2007 e 2014, houve aumento
constante no nimero de familias atendidas (de 369 a 512), em termos percentuais de 39%,
declinando a partir de 2015 até chegar a 393 familias beneficiarias em 2019. Em relagdo ao
montante de recursos repassados ao municipio, houve uma oscilagdo maior no periodo 2007 e
2019, chegando a 191% no valor total repassado ao municipio.

Na Paraiba, o numero de familias beneficiadas e o total do valor repassado apresentou
oscilagcdo maior do que em Santo André (PB), sobretudo a partir de 2014. O crescimento dos
recursos repassados e pagos ao PBF no estado da Paraiba no periodo 2007 a 2019 foi de
213%. No mesmo periodo houve aumento de beneficiarios, ou seja, um acréscimo de 20,5%
no nimero de familias atendidas pelo programa.

No Brasil, a dinamica do numero de familias beneficiadas comportou-se semelhante a
Paraiba, com um crescimento em curva ascendente até¢ 2014, apresentando oscilagdes até o
ano de 2019. O mesmo pode ser dito sobre o aumento dos investimentos na protecao social
através do PBF no periodo de 2007 a 2019.

Houve crescimento no orcamento em 204%, mostrando a regularidade de crescimento
proporcional no or¢amento entre 0 municipio, estado e o pais. Nota-se também, aumento de
19,4% no periodo do ntimero de beneficidrios, incluindo familias e ampliando a distribuigao
de renda através do PBF para combater a fome.

Conforme os dados do Quadro 7, o valor per capita entre as familias beneficiarias do
PBF do municipio de Santo André (PB) passou de R$ 74,67 em 2007 para R$ 203,99 em
2019. O aumento ocorreu na mesma propor¢ao no estado da Paraiba, de R$ 78,91 em 2007
para R$ 204,70 em 2019, e no pais de R$ 75,26 em 2007 para R$ 191,50 em 2019.

Abaixo, apresentamos um mapa mental que sumariza os resultados do Quadro 7,
mostrando o aumento de recursos para prote¢do social no periodo entre 2007 e 2019 para o

municipio de Santo André (PB), o estado da Paraiba e o Brasil.
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Figura 8 - Aumento dos recursos para o PBF entre 2007 ¢ 2019. Campina Grande, Paraiba,

Brasil, 2023
Mapa mental do aumento dos recursos para o PBF

Municipio

213% \::d?::::; . 191%
g~

Estado Aumento dos
da' Recursos para
- o PBF entre
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Fonte: elaborada pelo autor, 2023

Abaixo apresentamos o Grafico 4, com o nimero de familias beneficiarias do PBF no

periodo entre 2004 e 2021 no municipio de Santo André (PB), mostrando as evolucdes e

decréscimos, por ser um programa focalizado, tendo como porta de entrada a autodeclaragao

de pobreza e aumento no orcamento para protegdo social.

Grafico 4 - Familias beneficiarias do Bolsa Familia no periodo de 2004 a 2021, no municipio

400
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Fonte: Ministério da Cidadania, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC).

de Santo André (PB). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/painel.html. Acesso em:

30 jul. 2021.
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O Gréafico 4 apresenta o numero de familias beneficiarias entre 2004 ¢ 2021 no
municipio de Santo André (PB), levando em considera¢ao que ao atingir os 17 anos de idade,
as criangas sdo desvinculadas do Programa, e outras familias saem por migrarem para outros

beneficios como BPC, aposentadoria rural, entre outros.

Grifico 5 - Quantidade de familias cadastradas por faixa de renda entre 2013 e 2020 para o
PBF em Santo André (PB). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023
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Fonte: elaborada pelo autor com dados do Ministério da Cidadania, Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania (SENARC). Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsatamilia/painel.html. Acesso em: 30 de jul. 2021.

O Grafico 5 apresenta que o municipio de Santo André (PB) possuia nos anos de 2013
a 2014 uma média de 550 familias do PBF em situagio de extrema pobreza*?, porém, observa-
se que a situagdo de extrema pobreza dos beneficiarios sofre uma reducdo de
aproximadamente 27% entre 2015 e 2020, mostrando a importancia do programa na redugao
das desigualdades econdmicas e sociais. Houve também reducdo de 42% das familias em
situacdo de pobreza entre 2016 e 2020, mostrando uma redugdo significativa na pobreza e
fome no municipio.

Ao somar a reducdo num periodo de sete anos, observa-se decaimento da pobreza e
extrema pobreza, mediante transferéncia condicionada de renda do PBF, apresentando de

forma significativa a diminuicao das desigualdades sociais e educacionais enquanto existiu,

4 Definigdo de Pobreza e Extrema Pobreza de Acordo com o Ministério da Cidadania — Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social: Familias em situacdo de extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até RS 89)
e de pobreza (com renda mensal por pessoa entre R$89,01 até R$ 178 por pessoa) e que tenham, na composigdo
familiar, criangas/adolescentes de 0 a 15 anos, gestantes e/ou nutrizes, sendo que cada familia pode receber até 5
beneficios variaveis. Disponivel em: <http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/bolsa-
familia/beneficios/beneficiario>. Acesso em: 03 de jan. 2022.
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sendo extinto em novembro de 2021, e todos os beneficiarios migraram de forma automatica

para o Auxilio Brasil.

O PBF foi extinto no Governo de Jair Bolsonaro agora temos o Auxilio Brasil com
as seguintes caracteristicas: Familias com renda per capita de até R$ 100 passardo a
ser consideradas em situagdo de extrema pobreza, enquanto aquelas com renda per
capita até R$ 200 serdo consideradas em condigdo de pobreza. No Bolsa Familia,
esses valores eram, respectivamente, de R$ 89 ¢ R$ 178 por pessoa. O Bolsa Familia
foi revogado e substituido pelo Auxilio Brasil a partir de 08 de novembro de 2021,
como estabelece o art. 41 da Medida Provisoria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021. No
momento da transicdo dos programas, todos os beneficiarios do Bolsa Familia
receberdo os valores reajustados automaticamente®’.

A quantidade de familias em situacdo de baixa renda entre 2013 e 2020 apresentou
reducdo de aproximadamente 24%, configurando para esse estrato social uma dependéncia e
fisiologismo da situacdo de pobreza “intergeracional”, conforme os estudos de Amaral e
Monteiro (2013), onde refor¢a o ciclo “intrageracional” da pobreza, quando ndao ha
investimento no “capital humano” para superacdo da pobreza extrema, onde, por si sO esta

estratificacdo social ndo tera condi¢des de romper seu stafus para outros campos ou capitais.

Grafico 6 - Quantidade de familias cadastradas por situagdo do domicilio no PBF em Santo
André (PB). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023
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Fonte: elaborada pelo autor com dados do Ministério da Cidadania, Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania (SENARC). Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/painel.html. Acesso em: 30 de jul. 2021.

Conforme o Grafico 6, onde apresenta a situacdo dos beneficidrios do PBF

distribuidos entre zona urbana e rural do municipio de Santo André (PB), em setembro de

4 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/11/governo-federal-reajusta-as-

faixas-de-extrema-pobreza-e-de-pobreza-e-aumenta-o-valor-dos-beneficios-assistenciais-pagos-a-essas-familias.
Acesso em: 03 de jan. 2022.
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2020 tinham um total de 750 familias cadastradas no PBF para recebendo o beneficio ou
aguardando a porta de entrada no programa. Conforme cadastro no CadUnico, isso
corresponde a aproximadamente 30% da populacdo do municipio.

A maioria dos cadastrados ou beneficiarios eram residentes da zona rural. O niimero
de beneficidrios se manteve estavel no periodo de 2017 a 2020. Com relacdo as familias da
zona urbana, observa-se um aumento de cadastros em 2020, quando comparado a 2017.
Importante destacar que, mesmo com as aposentadorias ndo contributivas rurais, como o BPC
e articulagao do PBF com outros programas como Seguro Safra e Programa do Leite através
do PAA*, temos um elevado niimero de familias que sdo beneficiarias do PBF, em nome das
mulheres e 0s esposos, participam do Programa do Leite Paraiba, uma vez que estas agdes
fazem parte dos objetivos do programa bolsa familia visando emancipar as familias
beneficiarias.

Como o municipio ndo dispde da oferta de trabalho formal por parte do setor privado
para as familias, o PBF se torna responsavel pela distribuicdo de renda nos casos de extrema
pobreza, ao passo que o Estado garante o acesso a educagdo e saude, estando esses itens

dispostos na CF de 1988 como direitos universais.

4 Programa de aquisi¢iio de alimentos na modalidade leite em parceria com o governo do estado de acordo com
a medida provisoria N° 199 de 29 de agosto de 2012. O programa em seu Art. 1° Estabelece subsidio,
denominado Pré-Produtor, a ser pago, sob a forma de auxilio financeiro, a produtores de leite de vaca e/ou cabra
fornecedores do Programa - Seguranga Alimentar e Nutricional — “PROALIMENTO” do Governo do Estado da
Paraiba - na modalidade Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite (PAA-Leite) —, para atender agdes
dirigidas ao combate a fome e a promogao da seguranca alimentar e nutricional, nas formas preconizadas pelas
Leis Federais n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e pelo Decreto Federal n°
7.775, de 4 de julho de 2012.

Cobertura do PAA- Leite Paraiba ano 2021: Contemplados 1.300 produtores em 9 usinas em 73 municipios,
garantindo alimento para 29 mil familias que sdo beneficiadas com 7 litros de leite por semana por meio do
Programa do Leite. A gestdo estadual ja investe mais de R$ 1,7 milhdo, por meio do Programa Pré-Produtor,
pagando mais 25 centavos por cada litro de leite de vaca, e 20 centavos a mais no valor do leite de cabra, aos
pequenos produtores, além de repassar seis centavos para cada usina, por cada litro de leite beneficiado.
Disponivel em: < https://paraiba.pb.gov.br/noticias/joao-azevedo-anuncia-ampliacao-do-subsidio-estadual-para-
produtores-de-leite>. Acesso em: 02 jan. 2022.
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Grafico 7 - Acompanhamento das condicionalidades por quantidade de beneficiarios de 6 a
17 anos do municipio de Santo André (PB). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Com perfil educacio (6

E annl Com perfil educagdo
B 515 an0s)

100 o g
B (16017 anos)

Acompanhados pela

3 B0 Acompanhados pela
® cducacio (62 152n0s) e

B cducacdo(16e 17 an.

300

a0

09/2014 0772006 05/201 032010 99/2012

09/2014 07/2016 05/2018
Periodo Periodo

Fonte: Ministério da Cidadania, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC).
Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/painel.html. Acesso em:
31 jul. 2021.

O Grafico 7 a esquerda, mostra uma uma situagdo de cumprimento da frequéncia
escolar na faixa etaria de 6 a 15 anos durante o periodo entre 2010 a 2018 por parte das
familias, evitando o bloqueio ou cancelamento do pagamento do beneficio. Quanto ao
acompanhamento dos jovens entre 15 a 17 anos (Grafico 7 a direita), nota-se uma grande
dificuldade no cumprimento das condicionalidades.

Ja o Grafico 8 mostra as ocorréncias de adverténcia, bloqueio e suspensao do beneficio

no municipio de Santo André (PB), conforme determina as condicionalidades do PBF.

Grafico 8 - Numero de repercussoes por tipo de repercussao (6 a 15 anos) para o PBF
em Santo André (PB). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023
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Fonte: Ministério da Cidadania, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC).
Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/painel.html. Acesso em:
31 jul. 2021.

No periodo de 2012 e 2019 ndo houve cancelamento de beneficio. J& entre 2014 e

2016 houve suspensdes. Chama-se atencao para o ano de 2018, onde ocorreu o maior nimero
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de adverténcia as familias, por ndo cumprirem a frequéncia minima de 75% para jovens com

idade entre 16 e 17 anos na escola.

Grifico 9 - Numero de repercussdes por tipo de repercussao (16 e 17 anos) para o PBF em
Santo André (PB). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023
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Fonte: Ministério da Cidadania, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC).
Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/painel.html. Acesso em:
31 jul. 2021.

No Griéfico 9, que compreende a faixa etaria entre 15 ¢ 17 anos, observa-se que houve
uma grande dificuldade no cumprimento das condicionalidades do PBF por parte dos jovens
da Escola Municipal Fenelon Medeiros, o que ocasionou bloqueios e adverténcias as familias
beneficiarias, com concentragdo maior no ano de 2016 para bloqueio. Nota-se o
enfraquecimento da regularidade da frequéncia na adolescéncia, entre 12 e 17 anos,
ocasionando periodos de evasdo minima na escola por parte dos alunos.

No periodo entre 2016 e 2019 nota-se que as adverténcias foram sucessivas para as
familias beneficidrias do PBF, refor¢ando a tese de que os jovens representam uma
estratificacdo social presente na escola, com diversos problemas relacionados a frequéncia
escolar, mesmo quando as condicionalidades do PBF baixou para esta faixa etaria, de 85%
para 75%, ja reconhecendo as dificuldades de escolariza¢do dos jovens e sua permanéncia no
programa. Ndo constatamos cancelamento do beneficio entre 2012 e 2019 para alunos da
referida escola.

Uma das agdes integradas para fortalecer a frequéncia escolar dos jovens de familias

beneficiarias do PBF, enquanto existiu, foi o Projovem Adolescente, servigo socioeducativo 4

4 Fundamentos e descri¢do do Projovem Adolescente. Art. 4° O Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo
destina-se aos jovens de quinze a dezessete anos: I - pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa
Familia - PBF, instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; II - egressos de medida socioeducativa de
internagdo ou estejam em cumprimento de outras medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; III - em cumprimento ou
sejam egressos de medida de prote¢do, conforme disposto na Lei n° 8.069, de 1990; IV - egressos do Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI; ou V - egressos ou vinculados a programas de combate a violéncia,
ao abuso e a exploragdo sexual. Disponivel em: https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/211141-
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que tinha como principal objetivo acolher jovens do bolsa familia, ¢ o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)*, que acolhia jovens em situagdo de risco social, de
violéncia doméstica ou sexual e egressos de medidas socioeducativas, conforme o ECA.
Assim, essas politicas vieram como alternativas de apoio e incentivo para a juventude no que
se refere a formagdo intelectual, sendo imposto a condicionalidade no cumprimento da
frequéncia de 75% na escola e de 70% no programa Projovem Adolescente.

No Brasil os programas seguem uma agenda politica e orcamentaria de governos.
Destaca-se que o PETI e o Projovem Adolescente foram executados nos governos do
Presidente Lula, sendo uma acdo integrada com a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e os Ministérios da Educagao, Trabalho e Emprego ¢ do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Entretanto, esses programas foram extintos, mostrando a descontinuidade
da protecao social e dos investimentos na juventude, que representam o futuro do pais.

E perceptivel que o Brasil nio consegue dar continuidade a agenda positiva nas
politicas estruturantes focadas em jovens e adolescentes. As agdes de responsabilidade do
CREAS, SUAS ou implantacio da educacdo em tempo integral nas escolas publicas

permanecem inertes diante das reais necessidades dos jovens brasileiros.

2.5 SINTESE

Neste capitulo contextualizamos o campo da pesquisa e apresentamos os indicadores
educacionais de matricula, aprovagdo, reprovacao, evasao e distorcao idade-série antes e
depois da implantagdo do PBF, para avaliar os impactos do programa e fazer um comparativo

dos dados do municipio com o estado e o Brasil.

programa-nacional-de-inclusuo-de-jovens-projovem-dispue-sobre-o-projovem-adolescente-serviuo-
socioeducativo-modalidade-do-programa-nacional-de-inclusuo-de-jovens-projovem.html. Acesso em 10 de abril
de 2022.

LEIN° 11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008 - Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
Projovem, instituido pela Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004;
revoga dispositivos das Leis nos 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de
27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111692.htm. Acesso
em 10 de abril de 2022.

46 PETI -Criagdo, em 1996, do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), primeiro projeto brasileiro,
ao nivel federal, centrado em uma transferéncia monetaria as familias carentes, visando eliminar o trabalho de
criangas e estimular a sua inser¢do na escola. Comegou no Mato Grosso do Sul, onde tirou cerca de 5 mil
criangas que trabalhavam em carvoarias e plantagdo de mate. O Forum Nacional de Prevenc¢do e Erradicacdo do
Trabalho Infantil passou a articular, junto com os municipios, um conjunto de acdes de promogdo as familias
enquadradas no PETI, com criangas e adolescentes até 16 anos. Por meio de Portaria-MPAS n° 2917/2000, foi
criado legalmente o PETI. Disponivel em: https://tucano.org.br/pequena-historia-dos-programas-de-
transferencia-de-renda/. Acesso em: 14 de abril de 2022.
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Foi possivel verificar que a gestdo da educagdo municipal e a escola realizaram agdes
estruturantes e pedagodgicas no ambiente escolar para melhoria nos indicadores educacionais e
dos resultados no SAEB/IDEB, onde, ao lado do PBF, contribuiram para elevagao dos indices
educacionais do municipio. Desse modo, podemos concluir que antes do PBF o problema
mais grave esteve relacionado a distor¢do idade-série no ano 2000, atingindo 67%, com
evasdo escolar de 8,1%, totalizando 75,1% na Escola Municipal Fenelon Medeiros no
municipio de Santo André (PB). A problematica em questdo, surgiu como consequéncia do
trabalho infantil, privagcdes materiais severas, falta de acesso as politicas publicas, renda, fome
e extrema pobreza das familias.

Esse indicador elevado de distor¢ao idade-série antes do PBF mostra a face cruel do
fracasso escolar, causado principalmente pela negligéncia do Estado, deixando os mais pobres
entregues ao fracasso na escola. Visto que, quando as criangas ndo tinham a idade adequada
para série-ano em que estavam matriculadas, gerava-se um déficit no aprendizado a longo
prazo, os tornando criangas, adolescentes, jovens e adultos com retardos de aprendizagem, ¢
consequentemente, insucesso nos objetivos de aprendizagem para vida em sociedade.
Portanto, antes do PBF, quando chegavam a ser emancipados, ja iam para o mercado de
trabalho em busca da sobrevivéncia para contribuir com a renda familiar.

Ja no ano de 2019, quando o PBF completava 16 anos, o municipio apresentou uma
distorcao idade-série de apenas 8%, mediante as condicionalidades do programa, havendo
uma redugdo de 59% quando comparado com o ano 2000. Com relagdo a taxa de aprovagao,
no ano de 2000 era de apenas 73,55%, e em 2019 a escola obteve 93,6%, havendo aumento de
20,05%, representando um avango no acesso, permanéncia, diminui¢ao da distor¢do idade-
série e evasdo escolar, sendo capaz de contribuir a longo prazo para a melhoria nos
indicadores educacionais do municipio.

Como as familias passaram a ter acompanhamento da frequéncia escolar pela
educacdo, assisténcia social e saude, houve uma conscientizagdo coletiva na escola, nas
familias, no poder publico e na sociedade, cobrando fidelidade nas exigéncias para
manuten¢do do beneficio. Com este fendmeno, foi possivel estabelecer garantias de direitos
de aprendizagem com mais equidade no acesso e permanéncia no ambiente escolar, gerando
efeitos positivos para reducdo dos indices de evasdo, distor¢cdo idade-série e reprovagao,
refletindo nas melhorias dos resultados das avaliagdes externas SAEB/IDEB aplicadas pelo

Governo Federal.
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Passou-se a ter um sentimento por parte da sociedade de que fora da escola ninguém
poderia ficar, e que esse elo entre cidaddo e escola colocava a educacao como construtora de
pontes para o futuro, capaz de elevar o capital humano e resultar em sujeitos com melhores
condi¢des de vida. E certo que ndo podemos atribuir tal feito unicamente ao PBF, mas a
melhoria nos indicadores educacionais junto dos apontamentos encontrados na literatura e do
estudo de caso aqui realizado, mostra que o programa contribuiu para melhoria nas taxas de
frequéncia escolar, aprovacdo e distorcao idade-série, apresentando evasdo de 1,3% no ano
2019, que ao compararmos com a taxa de evasdo de 2000 (8,1%), ver-se uma reducdo de
6,8%.

Quanto ao IDEB, a metodologia do célculo leva em consideragdo a distor¢do idade-
série, evasdo, aprovagdo e reprovacdo, além das notas da proficiéncia em portugués e
matematica. Foram observados avancos no grupo pesquisado, com a maior presenca dos
alunos na escola a partir da garantia de direitos a educagdo, devido a melhorias nas taxas de
conclusdo na idade certa. As agdes promovidas pela escola contribuiram para melhorias no
ambiente fisico, pedagdgico e nas relacdes com as familias beneficiarias, para garantir uma
preparagdo significativa nas avaliagdes externas da Escola Municipal Fenelon Medeiros do
municipio de Santo André (PB). Podemos concluir que, de acordo com a comparagdo dos
dados apresentados neste capitulo, que o PBF mesmo que indiretamente, foi capaz de
contribuir para melhoria nos indicadores educacionais da escola e nos resultados do

SAEB/IDEB do municipio de Santo André (PB).



93

CAPITULO III

3. PERCEPCOES DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF PARA EDUCACAO E
CIDADANIA

Neste capitulo, apresentamos a analise dos resultados da pesquisa de campo. A sec¢ao
3.1 trata-se do perfil das familias beneficiarias do PBF e da analise de parte dos resultados
quantitativos/qualitativos. Com relagdo as percepgdes das familias, apresentamos as
caracteristicas das familias quanto a profissdo, escolaridade, género, tempo no programa,
quantidade de filhos, pessoas na casa e valor recebido antes e depois do PBF, com a
implementag¢do no novo programa Auxilio Brasil, com resultados importantes para validar os
objetivos propostos nas hipoteses.

Apresentamos como resultados, que o PBF atende as familias da Escola Municipal
Fenelon Medeiros com 100% das familias tendo mulheres como chefes de familia. Destas,
90% possuiam entre 31 e 54 anos, mostrando que a cobertura do PBF nao atende mulheres
jovens. Das entrevistadas, 60% ja participam do programa entre 17 e 21 anos, ou seja, sao
beneficiarias desde a época do Programa Bolsa Escola, e provavelmente ha grandes chances
de a porta de saida do beneficio s6 acontecer mediante aposentadoria rural ou acesso ao BPC.
Através de figuras, mostramos o impacto do valor dos repasses para as familias antes e depois
da extingdo do PBF, para definirmos uma andlise comparativa da evolucdo dos valores,
mostrando que mudou para pior a situacdo das familias com muitos filhos.

A secdo 3.2 apresenta um resumo geral dos efeitos do PBF para educacao e cidadania,
apresentando os resultados do PBF com implicag¢des diretas na frequéncia escolar, melhoria
das préaticas educacionais e percepgdes sobre o ensino oferecido pela escola. Os resultados dos
efeitos do PBF para protegdo social e cidadania sdo discutidos na se¢@o 3.3, uso dos recursos
do PBF de acordo com as prioridades das familias, apresentamos evidéncias de gastos
direcionados, em primeiro lugar para comprar de alimentos, ou seja, cumprindo o objetivo
principal de combater a extrema pobreza. Em seguida foram observados gastos com aluguel,
agua, luz, gas, remédios e pagamento de cursos técnicos para os filhos no campo dos direitos
a cidadania.

Na se¢ao 3.4, intitulada “Hoje com ou sem bolsa familia as criangas vao para a
escola?”, o grupo entrevistado mostrou a importancia da educacdo para vida das familias e

dos jovens que necessitam de um futuro melhor. Confirmando que, as condicionalidades do
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PBF impulsionaram a longo prazo uma conscientizagdo com relagdo ao direito a educagdo
como porta de acesso a outros capitais.

Para finalizar o capitulo, na se¢do 3.5, intitulada “O PBF contribuiu para uma
sociedade melhor?”, apresentamos as percepcdes dos entrevistados sobre como o PBF
contribuiu para a constru¢do de uma sociedade melhor. Em seguida, realizamos uma espécie
de didlogo com os resultados da pesquisa, sobre a importancia do PBF para combater a fome,
mostrando a necessidade que as familias tém de continuar participando do PBF, sem outra

solucdo para ter renda.

3.1 PERFIL DAS FAMILIAS BENEFICIARIOS COM PBF E RESULTADOS DO CAMPO

Abaixo, apresentamos o perfil sociodemografico das familias entrevistadas, que
representam um estrato da seguridade social na Escola Municipal Fenelon Medeiros do
municipio de Santo André (PB). As variaveis estudadas foram profissdo, escolaridade, género,
tempo no programa, quantidade de filhos, pessoas na casa e valor recebido, resultados

importantes das percepgoes dos beneficiarios do PBF (Quadro 8).

Quadro 8 - Perfil das familias entrevistadas com PBF da Escola Municipal Fenelon Medeiros
do municipio de Santo André (PB). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Resultados do perfil das entrevistas com 20 (vinte) Regularidade em
familias beneficiarias do PBF na Escola Municipal | Entrevistas Y
Fenelon Medeiros — Santo André (PB). ’
1) Possui internet em casa
Sim 15 75%
Nao 5 25%
2) Profissao autodeclarada:
Artesa 1 5%
Dona de Casa 1 5%
Manicure 1 5%
Agricultora 17 85%
3) Periodo em que foi Beneficiaria do PBF:
Entre 10 e 15 anos 8 40%
Entre 17 ¢ 21 anos 12 60%
4) Mulheres chefes de familia Beneficidrias com PBF: 20 100%
Idade entre 20 e 30 anos 2 10%
Idade entre 31 e 40 anos 9 45%
Idade entre 41 e 54 anos 9 45%
5) Escolaridade das entrevistadas:
Analfabeta 1 5%
Ensino fundamental I incompleto 2 10%
Ensino fundamental Il incompleto 6 30%
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W

Ensino médio incompleto 25%
Ensino médio completo 6 30%

6) Quantidade de Filhos Nascidos na familia:
Entre 1 e 2 filhos 45%
Entre 3 ¢ 4 filhos 35%
Entre 5 e 10 filhos 4 20%

N O

7) Quantidade de Pessoas na casa atualmente
janeiro/fevereiro de 2022:

Entre 2 e 3 pessoas 8 40%
Entre 4 e 5 pessoas 9 45%
Entre 6 e 7 pessoas 3 15%

8) Valor recebido antes do PBF ser extinto em
novembro de 2021 grupo de familias que fez o

comparativo:

Valor entre RS 154 ¢ R$ 200 3 25%
Valor entre R$ 201 ¢ R$ 300 9 75%
9) Valor recebido atualmente entre janeiro/fevereiro de

2022:

Valor R$ 400 17 85%
Valor R$ 455 — Apenas quem tem (auxilio gas)*’ 2 10%
Valor R$ 600 1 5%

Fonte: elaborado pelo autor, 2023

Dentre as familias visitadas, 75% possuiam sinal de internet e 25% ndo possuiam.
Nessas familias o acesso a internet se da através de pacote de dados moveis através do celular,
devido a renda familiar, que muitas vezes se reduz apenas ao PBF. Destaca-se que os planos
de internet banda larga na cidade do estudo custam em torno de R$ 70 a R$ 120 revelando o
estado de pobreza extrema de algumas familias participantes da pesquisa.

Na variavel profissdo autodeclarada observa-se que mesmo com todas residindo na
zona urbana, 85% se autodeclararam agricultoras. Diante disto, empiricamente, comprova-se
que o municipio possui um processo forte de reforma agraria natural, sem projetos do Instituto

Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) implementados para reforma agraria.

470 auxilio gas foi instituido no ano de 2021 pelo Decreto n° 10.881, de 2 de dezembro de 2021 — Que
regulamenta o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, instituido pela Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021.
Art. 6° O beneficio do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros sera pago no limite de um beneficio por familia
beneficiaria, de forma bimestral, no valor de cinquenta por cento da média do prego nacional de referéncia do
botijao de treze quilogramas de gas liquefeito de petroleo.

§ 1° Para as familias inscritas no CadUnico, o pagamento do beneficio serd feito ao responsavel familiar,
preferencialmente & mulher, a qual sera previamente indicada no CadUnico.

§ 2° Para os casos de familias ndo inscritas no CadUnico com beneficiarios do beneficio de prestagdo continuada
da assisténcia social, o pagamento sera feito ao titular do beneficio assistencial ou ao seu responsavel legal.

§ 3° A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés Natural e Biocombustiveis publicard em seu sitio eletronico,
mensalmente, até o décimo dia util do més, o valor da média dos seis meses anteriores referente ao prego
nacional do botijdo de treze quilogramas de gas liquefeito de petréleo ao consumidor final, de acordo com o
Sistema de Levantamento de Pregos ou com outra fonte que venha a substitui-la. Disponivel em:
https://in.gov.br/web/dou/-/Decreto-n-10.881-de-2-de-dezembro-de-2021-364261567. Acesso em 07 de abr. de
2022.



96

Sendo esta situagdo um processo natural da formagdo do municipio, onde existe uma divisao
razoavelmente equilibrada da terra. Outro fato que contribui para este percentual se diz
respeito ao fato hereditario destas familias pertencerem a descendentes da zona rural, aliado
ao fendmeno da falta de trabalho formal e migragdo para a zona urbana do municipio de Santo
André (PB).

Em relagdo a varidvel periodo em que foi beneficiaria do PBF, observa-se que 60%
das familias foram beneficidrias entre 17 e 21 anos, mostrando a longevidade dependente da
transferéncia de renda do estado brasileiro para garantir a sobrevivéncia e fuga da extrema
pobreza, tendo acesso durante esse periodo a recursos financeiros para as necessidades basicas
como alimentagdo, agua para consumo humano, remédios, luz (energia elétrica) etc.

Na variavel 4, Mulheres chefes de familia beneficiarias do PBF, vé-se uma situagao
importante a ser refletida, que se mantém como um dos objetivos do PBF, onde 100% das
familias entrevistadas possuem o cartdo no nome das mulheres (autodeclaradas chefes de
familia). Logo, aponta-se subjetivamente que essas mulheres sdo capazes de definir e
empregar de forma mais adequada os recursos financeiros, de acordo com as necessidades
mais criticas de cada familia, com a gestdo dos recursos voltada a garantir alimentacao,
aluguel, pagamentos de contas de luz e agua.

Dado dessa pesquisa, apontou que 90% das entrevistadas possuiam idade entre 31 e 54
anos e 10% das entrevistadas tinham entre 17 e 21 anos no programa. Assim, pode-se concluir
que existe uma forte relagdo de entrada muito jovem no programa e permanéncia até a
solicitagdo da aposentadoria rural. O estado oferta essa seguridade social através da
transferéncia de recursos financeiros, condicionado a frequéncia escolar obrigatoria para
criangas e jovens entre 6 e 15 anos. Porém, observa-se que as familias ndo conseguem superar
a condi¢do de extrema pobreza ou entrar no mercado de trabalho formal, ndo encontrando a
porta de saida do programa por quase duas décadas, motivado pela baixa escolaridade e
qualificacao profissional.

Abaixo, apresentamos a Figura 9, com dados das variaveis 3 e 4 do Quadro 8, para
fazer uma analise conjunta de dados qualitativos/quantitativos entre a faixa etaria e tempo de
permanéncia no PBF e as percepgdes dos beneficiarios sobre o PBF, associando com falas das
mulheres chefes de familia entrevistadas, que trazem a importancia do programa para vida de
suas familias.

Um trabalho desenvolvido por Tebet (2012) traz uma importante defini¢do de chefe de

familia beneficidria do PBF, mostrando que as maes declaradas chefes de familia possuem
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além do poder para decidir sobre aplicacdo dos recursos nas necessidades basicas, relevancia
social para prover a administragdo dos recursos para o bem-estar das criangas e do nucleo
familiar, representando emancipacdo da mulher com apoio do estado, construindo um novo
paradigma de género com relagdao a importancia das mulheres estarem a frente do processo,
contribuindo para minimizar a extrema pobreza e as privagdes materiais.

A conclusdo do trabalho de Tebet (2012) vislumbra:

E importante salientar que tanto para as beneficiarias quanto para seus conjuges a
nogdo de chefe de familia, longe de significar somente poder econémico, status ou
autoridade, relaciona-se também em grande parte com a esfera doméstica e com o
papel social de dona de casa e de mae. De fato, parece haver duas chaves de
justificagdo para a “chefia da familia”. Quando ela ¢ atribuida a mulher — seja essa
atribuigao feita por ela propria ou pelo conjuge — tem relacdo com a administracdo
da casa e das criancas. Mas quando a chefia ¢ atribuida ao homem — atribuicdo esta
feita por ele proprio ou por sua esposa — tem relagdo com dinheiro e provimento
(TEBET, 2012, p. 329).

Com relacdo aos dados qualitativos desta pesquisa, quando as mulheres foram
questionadas se elas se consideravam chefes de familia, todas afirmaram que sim. Mostrando
que a mulher tem assumido papel importante, sendo responsavel pela gestdo dos recursos do

PBF e pelo controle dos gastos da casa, onde os homens trabalham na informalidade (bicos)

ficando a cargo de outras despesas da casa.
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Figura 9 - Mulheres chefes de familia, faixa etaria e tempo no PBF. Campina Grande,
Paraiba, Brasil, 2023

Mulheres chefes de
familia Beneficidrias
com PBF.

Todas as mulheres entrevistadas
sdo chefes de familia e possuem

1000/0 a responsabilidade de
administrar os recursos
ofertados pelo PBF.

Na minha vida & pra tudo eu acho assim, primeiramente Deus, né, que a
gente sem Deus ndo somos nada e se nao fosse o bolsa familia sem
emprego, eu ndo sei o que era da minha vida, nao digo a vecé nio sabe o
que € que eu ia fazer, s6 Deus que ia me orientar abaixo de Deus eu acho
que na minha vida ele é tudo eu nio tenho renda, ndo tem um ganho,
meu marido nio tem emprego [.] MS.C.N - iciaria - Santo André-PB.

90% das familias do
PBF possuem entre
31 e 54 anos.

(=
10% 459 459

Idade entre 20 ¢ Idade entre 3l e

30 anos 40 anos ldade entre 41 ¢

54 anos
O PBF se mostra muito importante quando questionado
sobre sua importancia temos: R- Porque se nao fosse ele,
muita gente morria de fome né. [..] Porque somente assim
posso comprar comida e para pagar o aluguel que Derli meu
esposo recebe muito pouco pelo servigo. Se nao fosse ele
acho que muita gente morria de fome, principalmente nés
que tem cinco filho? C.N.S - Beneficiaria - Santo André-PB.

Periodo em que foi

Beneficiaria do PBF
fiov.  f60%
Entre 10 e 15 anos Entre 17 e 21 anos

Fonte: elaborado pelo autor, 2023

Na figura acima, observa-se que 60% das familias permaneceram por quase duas
décadas no PBF com o status beneficidria, ou seja, o ciclo intergeracional de pobreza nao foi
solucionado com a transferéncia de renda do PBF. Assim, conclui-se que as familias eram tao
pobres que ao receber renda sairam da situagcdo de miséria para pobreza, ndo atingindo outros
niveis de seguridade socioeconomica.

E possivel afirmar ainda, que as familias ndio encontraram a porta de saida do PBF.
Isto ¢ explicado pela ndo inser¢do no mercado de trabalho formal ou pelo medo da chefe de
familia, dos seus filhos, esposo ou qualquer membro da familia oficializar um vinculo

empregaticio, diante do fisiologismo e do estigma de que por ser pobre ndo pode se
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desvincular do programa. Consolidando ainda mais a ideia enraizada socialmente de que o
PBF ¢ a unica solugdo para que seja garantido as condi¢des basicas de sobrevivéncia.

Existem muitas disputas para entrar no PBF, tanto por aqueles que nao se enquadram
nos critérios ou por aqueles que possuem perfil para estar no programa, mas nao ha
disponibilidade financeira no or¢amento da unido para incluir mais familias. O fluxo de
desligamento do programa ¢ baixo, uma vez que, os usudrios s6 se desvinculam quando
comecam a exercer atividades no servico publico da prefeitura local ou do Governo do
Estado, seja por meio de concursos ou contratos ou, conseguem a aposentadoria especial rural
ou por problemas de satde, tendo direito ao BPC.

No que se refere a varidvel 5 do Quadro 8, que investigou a escolaridade dos
entrevistados, outras pesquisas mostraram dados divergentes destes aqui apontados. A tese de
doutorado de Machado (2020)*® com o titulo “A constru¢do de uma vida digna e a batalha por
legitimidade moral: Fronteiras Simbolicas no Programa Bolsa Familia” evidenciou que 35%
das entrevistadas eram analfabetas e 32% tinham o ensino médio incompleto ou completo,
concluindo como principal causa para baixa escolaridade o trabalho doméstico.

Assim, os dados das familias beneficiarias da Escola Municipal Fenelon Medeiros, na
variavel 5, divergem dos resultados apresentados por Machado (2020), sendo o percentual do
grupo de entrevistados de apenas 5% analfabetos, enquanto 55% possuiam ensino médio
incompleto ou completo. Neste sentido, percebe-se uma elevagdo da escolaridade no grupo de
familias beneficiarias, com aumento do capital humano, capaz de influenciar no perfil
intelectual das chefes de familia do PBF. Assim, a medida que o nivel de instru¢ao aumenta,
as mulheres passam a compreender melhor seu papel a frente das responsabilidades sobre a
educacdo dos filhos e administragdo do beneficio para promover o bem-estar minimo, mesmo
no cenario onde na porta de entrada das beneficiarias eram maes jovens e hoje com mais de
10 anos € no maximo 21 anos no programa caminham para aguardar outros beneficios para
poder sairem do programa, como aposentadoria rural ou BPC.

A Figura 10 contempla os resultados da pesquisa referentes a variavel 5 do Quadro 8§,
que trata da escolaridade 30% das entrevistadas possuiam ensino médio completo e relataram

0 quao ¢ importante a frequéncia escolar dos filhos na escola.

4 Ver mais em: MACHADO, Ninive Fonseca. A constru¢do de uma vida digna e a batalha por legitimidade
moral: Fronteiras Simbolicas no Programa Bolsa Familia -Tese Doutorado UFPB - Jodo Pessoa, 2020.
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Figura 10 - Perfil da escolaridade e emocgdes dos entrevistados. Campina Grande, Paraiba,
Brasil, 2023

Escolaridade das
beneficiarias entrevistadas.

Dos beneficidarios entrevistados 30% estdo
com ensino médio completo. Portanto apesar
de baixa escolaridade de 14 das 20 familias
entrevistadas ao longo dos anos o PBF foi
capaz de provocar uma coesfio social
relacionada a importéncia da educagéo para
vida do filhos, indo além do cumprimento das
condicionalidades com a frequéncia escolar.

N

Quando questionada se ndo houvesse a
condicionalidade da frequéncia escolar para receber
o PBF, vocé teria mantido os filhos na escola?

Pera ai sem escola nao dar ndo tinha que ir de
qualquer jeito, sem bolsa familia ou com bolsa
familia analfabeta como eu me sinto ndo, de jeito
nenhum (Pausa devido ao choro profundo
emocionante da entrevistada solicitei um copo com
dgua). [...]

Toda vez que fala em negdcio de escola, eu, me
emociono. V.Q - Beneficidria - Santo André-PB.

G 5 es— 10%

Ensino
Analfabats fundamentall
incompleto
Ensino Ensino Ensino
fundamental | médio médio
Il incompleto | incompleto completo

Fonte: Elaboragéo prépria do autor.

Fonte: elaborado pelo autor, 2023

Uma das entrevistadas, a qual sua fala estd exposta na Figura 10, relata que “sem
escola ndo dar”, de forma bastante consciente de sua responsabilidade, deixando claro sua
frustragdo por ser analfabeta funcional e enfatizando ter uma grande esperanca na educagao
para o futuro dos filhos, apesar das dificuldades vivenciadas durante sua vida com o trabalho
infantil. “Toda vez que fala em negocio de escola, eu, me emociono” (choro da entrevistada)

(V.Q — 19 anos no PBF — Idade 54 anos).

A gente pra estudar antigamente tinha que apanhar algaroba ou algodao pra comprar
o caderno ou o lapis, hoje tem caderno, lapis, livro e roupa e o povo ndo quer ir,
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briga pra nao ir, fosse na época que o povo sé vivia no rogado trabalhando ¢ a tnica
chance que tinha de descansar um pouco e ter um tempo para si era quando ia pra o
colégio (V.Q — 19 anos no PBF — Idade 54 anos).

Na fala da entrevistada & perceptivel a situacdo de grandes dificuldades numa
sociedade rural onde o trabalho infantil era necesséario para que fosse adquirido o proprio
material escolar, e assim fosse garantido o direito a educagdo. A entrevistada faz também uma
critica as pessoas e¢ familias que nao valorizam o acesso a educagdo publica ofertada nos
tempos atuais. Em outro momento, ela relata que a presenca na escola significava um
momento de descanso fisico e mental do trabalho na agricultura e faz questao de enfatizar que
hoje com o PBF essa situagdo mudou.

Essa conscientizagdo acerca do valor da educagdo para a vida, leva a uma reflexao de
que apesar das inumeras dificuldades, as familias com baixa escolaridade possuem forca de
vontade para concluir os estudos, e que a educagdo € a maior alternativa para que haja o
rompimento do ciclo de pobreza intergeracional e aumentar o capital humano, que constroi
pontes para incorporar outros capitais.

As variaveis 6 e 7 do Quadro 8 contemplam: quantidade de filhos nascidos na familia
e quantidade de pessoas na casa atualmente (janeiro/fevereiro de 2022), respectivamente.

A formulacdo dessas perguntas teve como objetivo principal conhecer o contexto das
familias entrevistadas sobre a quantidade de filhos nascidos na familia e a quantidade de
pessoas atualmente na residéncia, para analisar a natalidade e taxa de emancipacao dos filhos.
No caso de homens com unido estdvel ou mulheres que tém gravidez precoce, estas solicitam
imediatamente desvinculagdo do cadastro da genitora titular do cartdo do PBF, solicitando no
CRAS um novo cadastro como outra familia. 45% das entrevistadas tinham entre 4 e 5
pessoas no nucleo familiar e recebiam o valor de 400 reais. Portanto, chama-se a atengdo para
a resiliéncia dessas chefes de familia, que conseguem administrar esse recurso em prol da
manutenc¢ao das necessidades basicas da familia.

Abaixo, esta disposta a Figura 11, que apresenta em termos percentuais a relacdo entre
a quantidade de filhos nascidos na familia versus quantidade de pessoas atualmente na familia

(Janeiro/fevereiro do ano 2022).
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Figura 11 - Quantidade de filhos nascidos na familia versus quantidade de pessoas na familia
em janeiro/fevereiro do ano 2022. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Entre 1 e 2 filhos e 45%
Entre 3 e 4 filhos e 35%
Entre 5 e 10 filhos @® 20%

Percepgdes se o PBF contribuiu para ter
uma escola melhor na comunidade. A
gente, ndo tinha condigdes de comprar
uma bolacha, um biscoito, uma coisa
para dar a um filho, um cagado, um
livio, um caderno, uma bolsa e hoje,
gragcas a Deus, primeiramente Deus
vocé tém esse bolsa familia, vocé vai ali
Quantidade de compra a prestagdo, compra uma
Pessods na casd bolsa, um biscoito, uma coisa vocé ja

atualmente compra na certeza que tem acuele
jqnelrollevereiro dinheiro no final do més vocé paga,
de 2022: entendeu? MS.CIN - Beneficiaria -

Santo André-PB.

Entre 2 e 3 pessoas /4.07
(]
Entre 4 e 5 pessoas ﬁs%

Entre 6 e 7 pessoas ' -I 5%

O bolsa familia na minha vida é pra tudo eu
acho assim, primeiramente Deus, né, que a
gente sem Deus ndo somos nada e se ndo
fosse o bolsa familia sem emprego, eu ndo sei
o que era da minha vida néo, digo a vocé néo

sabia o que é que eu ia fazer, s6 Deus que ia
me orientar abaixo de Deus eu acho que na
minha vida ele é tudo eu ndo tenho renda, ndo
tem um ganho, meu marido ndo tem emprego
[..]. M.S.C.N - Beneficidria - Santo André-PB.

Fonte: Elaboragéo prépria do autor.

Fonte: elaborado pelo autor, 2023

Na figura acima, observa-se que 80% das familias possuiam entre 1 e 4 filhos nascidos
na familia que foram beneficiarios do PBF. Conforme ja demonstrado na Figura 9 temos 60%
das familias com 17 e 21 anos no programa, desmistificando o estigma que as pessoas nao
fazem nada (preguicosos), enquanto na verdade essa transferéncia de recurso tem sido a Unica
forma do estado combater de forma imediata e os efeitos maléficos da extrema pobreza e

fome.
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O PBF além de facil operacionalizagdo, quando vinculado a educagdo mostra-se capaz
de socorrer de imediato uma estratificagdo social que ndo tem qualificagdo nem acesso ao
mercado de trabalho, principalmente nas pequenas cidades do Cariri da Paraiba com
caracteristicas rurais, como o municipio de Santo André (PB).

Em cidades como a de Santo André (PB), onde hé4 pouca arrecadagdo de impostos por
possuir poucas empresas € poucas vagas de trabalho na iniciativa privada, sobrevivendo
exclusivamente dos repasses do Governo Federal para atender seus municipes em todas as
necessidades, se torna explicita a importancia do PBF para a distribui¢ao de renda, evitando
uma verdadeira catastrofe social relacionada a seguranga alimentar das familias beneficiarias.
A garantia de seguranca alimentar abre portas para acesso a outros direitos como alimentagao,
educacdo, saude, acesso a energia e dgua para consumo humano e todos estes reflexos sdo
capazes a longo prazo de contribuir para melhorar os indicadores educacionais e o capital
humano.

Durante a pesquisa, viu-se a necessidade de incluir outras perguntas, com o objetivo
de extrair do grupo de familias pesquisado dados que nortearam a realizacdo de um
comparativo do PBF com o Auxilio Brasil, sendo as variaveis 8 e 9: qual o valor recebido
antes do PBF ser extinto em novembro de 2021? E qual o valor recebido atualmente entre

janeiro/fevereiro de 20227
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Assim, a Figura 12 apresenta os valores recebidos enquanto existiu o PBF e

atualmente, no municipio de Santo André (PB).

Figura 12 - Valores recebidos na época da pesquisa e enquanto existiu o PBF no municipio
de Santo André (PB). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

GRAFICO VALOR RECEBIDO
ENQUANTO EXISTIU O PBF.

5%

50%

25%

0%
Valor entre 154,00 e 200,00 Reais Valor entre 201,00 e 300,00 Reais

GRAFICO VALOR RECEBIDO AUXILIO BRASIL*
DURANTE A PESQUISA DE CAMPO
JANEIRO/FEVEREIRO DE 2022.

100%

5%

25%

o Valor R$: 400,00 **Valor R$: 455,00

*Apés a implantagdo do Auxilio Brasil temos a destruigao dos
objetivos do PBF de combater a extrema pobreza, devido aos dados
de vulnerabilidade social das familias inscritas no CadUnico serem
desconsiderados passando a pagar um valor Unico e universal a
todos os beneficiarios do PBF independente da quantidade de filhos

e pessoas nos nucleos familiares aprofundando as desigualdades e a
fome, ao desconsiderar as peculiaridades de cada contexto social e
econdmico.

*O PBF foi extinto no Governo de Jair Bolsonaro agora temos o Auxilio Brasil com as seguintes
caracteristicas: Familias com renda per capita de até R$ 100 passarao a ser consideradas em
situagdo de extrema pobreza, enguanto aquelas com renda per capita até RS 200 serdo
consideradas em condigao de pobreza. No Bolsa Familia, esses valnru: eram, mpecuv.nsnts.

de RS 89 e R$ 178 por pessoa. O Bolsa Familia foi e pelo a partir

de 08 de novembro de 2021, como amheleea o art. 41 da Medida Proviséria n® 1.061, de 9 de

agosto de 2021. No da ¢ao dos oodm o8 iarios do Bolsa

Familia receberio os valores j i em: <

Imgs:[[wwwﬂ br,[ﬂ br[mmcu tlumencll-soclaltzom{n[gmmo-foderalm uln-as
ixas-de-extr

pob

2 m: 03 dejan.2022.
" V.llar acrescentado da R$: 55,00 reais do auxilio gas temporario e a cada dois meses.O auxilio
gas foi instituido no ano 2021 pelo decreto n° 10.881, de 2 de dezembro de 2021 - Que
regulamenta o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, instituido pela Lei n® 14.237, de 19 de
novembro de 2021.

Fonte: Elaboragéo prépria do autor.

Fonte: elaborado pelo autor, 2023
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De acordo com a Figura 12, 75% recebiam entre R$ 201 e R$ 300, mostrando que as
familias em sua maioria (60%) possuiam entre 4 e 7 pessoas, que sao considerados para
calculo do valor do beneficio, considerando a renda per capta por pessoa. Enquanto existiu o
PBF, tinham 25% recebendo entre R$ 154 ¢ R$ 200, que atendiam a familias com ntimero
menor de filhos e membros no nucleo familiar.

Diante do cenario de inflagdo, desemprego em alta, pandemia, ajuste fiscal, reformas
trabalhistas e previdenciarias e erros na conducao da politica econdmica nos ultimos anos,
milhdes de brasileiros foram afetados com a volta da fome. Como podemos ver abaixo, na
fala das entrevistadas.

“Alimentagdo e vocé sabe como é que esta hoje em dia a carestia né. Entdo vai quase
todo para alimenta¢do” (R.C.A — 18 anos no PBF — idade 46 anos).

Quando as familias foram perguntadas sobre o valor recebido atualmente entre
janeiro/fevereiro de 2022, observou-se nas respostas uma situacao de corrosdo do sistema de
protegdo social, ao tratar todas as familias sem distingdo de numero de pessoas e criangas nos
nucleos familiares. No infografico 4, visualiza-se que 85% recebiam R$ 400, outros 15%
receberam R$ 455, sendo esse valor de R$ 400 do auxilio Brasil mais R$ 55 do auxilio gas,
que era pago a cada dois meses, sendo pago a partir da extingdo do PBF um valor unico a
todas as familias beneficiarias.

Quando questionadas sobre o valor recebido atualmente do PBF: “Recebo RS 400
mais agora tem um negocio de um gds vai pra R$ 455, antes R$ 302" (I.V.C — 20 anos do
PBF —idade 46 anos).

Logo, chegamos a triste realidade de desmonte das redes de protecdo social e
destruicao do PBF, que considerava as peculiaridades e faces da pobreza e extrema pobreza,
classificando as familias de acordo com a renda per capita por membros no nicleo familiar.

Outra situagdo em que houve regularidade nas respostas durante a pesquisa foi a
inseguranca quanto a forma e valor do beneficio apds as varias mudangas durante a pandemia
da covid-19 e agora com o Auxilio Brasil, que substituiu o PBF.

Na mesma pergunta, sobre o valor recebido atualmente do PBF, obtiveram-se as
respostas: “Era R$ 600 até més passado mais agora so vive mudando” (C.N.S — 10 anos no
PBF — 31 anos de idade).

Outras participantes do estudo disseram:

“E, apesar que ¢ um programa muito bom. S6 que hoje a gente ndo tem mais aquela
seguranca que todo més vai ser aquela coisa certinha, porque antes a gente sabia que
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era aquela certeza que a gente ia ter aquele valor mesmo pouco, mas era certo. Ai
hoje tem essas mudangas pronto, agora ja ndo ¢ mais bolsa familia agora é auxilio
Brasil, ndo ¢? Ai, por exemplo, a gente desse més, vai receber os 400, a gente sabe,
mas ai 0 més que vem a gente ja ndo sabe de repente tem uma mudanga, ai a gente
ndo sabe mais” (J.F.C — 18 anos no PBF — 37 anos de idade).

“Incentiva muita gente assim, eu acho ndo incentiva s6 pelo dinheiro, mas para
quem quer estudar, ndo precisa de dinheiro. Algum dia ouvi Bolsonaro dizendo que
era para cortar, ndo precisava de dinheiro para nds pra estudar porque na escola tem
tudo na escola, tem, mas s6 que quando vocé chega em casa, as vezes que muitos
alunos que a gente vé afora, tem muitos alunos, de sitio que vai para a escola, ndo
vai estudar s vai pra comer, porque em casa nao tem a comida [...]” (M.S.N — 19
anos no PBF — Idade 53 anos).

“Foi bom esses R$ 400. Sera que vai ficar Fabiano, esses R$ 400? Com esse
presidente meio doido (risos). Eu digo que ele ¢ doido, tu votasse nele foi Fabiano?
Deus me livre” (M.D.N — 13 anos no PBF — Idade 44 anos).
A percepcdo das entrevistadas revela um sentimento de inseguranga perante as
alteragdes nos valores do PBF durante a pandemia Covid-19 e apds sua extingdo, com o

surgimento do Auxilio Brasil. Entretanto, os beneficidrios consideram uma politica de estado

importante, apesar das constantes mudangas.

3.2 RESULTADOS DOS EFEITOS DO PBF PARA EDUCACAO E CIDADANIA

Quadro 9 - Perguntas versus achados empiricos com 20 (vinte) familias entrevistadas
beneficiarias com PBF da Escola Municipal Fenelon Medeiros no municipio de Santo André
(PB). Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

Pergunta Respostas com forte achado empirico

A maioria das familias relata que ndo houve problemas
para se manter no PBF como bloqueio do beneficio por
ndo cumprir as condicionalidades da frequéncia escolar.

1-Houve algum problema para
manter-se no PBF no periodo?

2- Até que ano o(s) filho(s)
estudaram na escola?

A maioria tem filhos que ainda estudam o ensino
fundamental ou médio.

3- Continuaram os estudos depois

do PBF até que etapa/série/ano? A maioria dos filhos tem ensino médio incompleto e

completo, apenas um esta fazendo cursos técnicos, outro

Algum deles chegou a
Universidade? Qual curso?

chegou a universidade para cursar engenharia civil.

4- Quais os gastos com 0
beneficio? (alimentagdo,
vestimenta, educagao etc.)

Na ordem de gastos com o PBF temos alimentacao,
energia, agua, gas, (aluguel, remédios, internet e cursos
técnicos).

5- Se ndo houvesse a
condicionalidade da frequéncia
escolar para receber o PBF, vocé
teria mantido os filhos na escola?

Todas as maes de familias beneficiarias do PBF
mostraram fortes relacdes afirmando que educagdo ¢
essencial independente de ter o beneficio ou ndo.
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Justifique

6- O PBF contribuiu para ter uma
escola melhor para comunidade?
Justifique.

Todos afirmaram que ajuda justificando que os recursos
que recebem do PBF servem para dar apoio e custear as
necessidades basicas dos filhos como alimentagao,
vestimentas, material escolar influenciando na
permanéncia do aluno na escola.

7- Qual a sua opinido sobre o
ensino recebido pelos seus filhos
na escola Fenelon Medeiros?
Justifique....

A maioria avalia a escola como capaz de oferecer uma
educacdo de qualidade que busca atender as
necessidades dos alunos. Parte das familias entrevistadas
avaliam de forma negativa o ensino remoto durante a
pandemia Covid 19, devido a falta de recursos

tecnologicos para alunos, familias, professores e escola.

Todas as familias afirmam que o PBF ¢ de grande
importancia como solu¢do imediata para combater a
fome. Fica evidente nas entrevistas o uso dos recursos
para garantir moradia, agua, energia, remédios e custear
estudos apos o ensino médio. Mostrando que o PBF
ajuda os beneficidrios apesar de seu baixo valor
repassado em inumeras necessidades basicas para
garantia da cidadania.

8- Qual a importancia do PBF
enquanto existiu para a vida de
sua familia?

Fonte: elaborado pelo autor, 2023

Na pergunta 1 do Quadro 9, quando perguntado se houve algum problema para
manter-se no PBF, pretendeu-se investigar se durante o periodo em que as familias estiveram
recebendo o beneficio, houve alguma suspensdo devido ao nao cumprimento das
condicionalidades na area de educacao. As respostas mais frequentes estdo resumidas abaixo:

I

do. Ndo houve nenhum problema de ordem pessoal” (M.F.S — 11 anos no PBF —
Idade 37 anos).

“Ja teve um bloqueio mais a errada, a culpada foi eu, fiquei sem fazer o cadastro ai
bloqueou, ai fui la com um més ele ajeitou, mais gra¢as a Deus espero enquanto ndo me
aposente ndo seja, é de que eu sobrevivo” (M.S.N — 20 anos no PBF — Idade 53).

Para a maioria, (65%) das familias entrevistadas, nunca houve nenhum problema para
manter-se no programa, ou seja, nunca houve interrup¢ao da transferéncia de renda, e sempre
cumpriram todas as condicionalidades do programa. Esse fato mostra que as familias se
esforcam bastante para ndo perder a transferéncia de renda do PBF, sendo esta muitas vezes a
unica fonte de renda regular das familias.

Outras participantes afirmaram: “Sim. Houve bloqueio de beneficio, mais quando eu

ia la com 8 ou 15 dias desbloqueava”. (C.N.S — 10 anos no PBF — Idade 31 anos).
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“Sim. Teve, ja sabe, mas era no tempo que eu morei com o pai dela, ndo é? Ele
trabalhou na cdmera, ai me bloquearam ai passei um monte de tempo, mais de ano sem
receber ai voltou, foi. Certo?” (S.A.N — 13 anos no PBF — Idade 38 anos).

Portanto, houve bloqueio para 35% das familias entrevistadas, por motivos de nao
atualizacio cadastro no CadUnico, auséncia de regularidade dos filhos na escola para cumprir
a frequéncia escolar, apos separagdo de casais e por ultimo, quando algum dos membros da
familia conseguiram trabalho formal e superaram a renda per capita por pessoa para continuar
na situagdo de pobreza, a mulher chefe de familia tinha o beneficio suspenso, voltando apds o
homem da casa ficar desempregado, cumprindo um dos objetivos do PBF de acolher familias
sem renda ou trabalho formal.

E evidente que, grande parte dos homens das familias beneficiarias trabalham na
informalidade para complementar a renda, em servigos como pedreiros, servente de pedreiro,
pequenos comércios, agricultura de subsisténcia ou criagdo de caprinos, ovinos etc.

Nas perguntas 2 e 3 do Quadro 9, ao questionar até¢ que ano o(s) filho(s) estudaram na
escola e se continuaram os estudos depois do PBF até que etapa/série/ano e se algum deles
chegou a Universidade e qual era o curso, nota-se que a maioria das familias entrevistadas
ainda tinham filhos estudando na escola entre 4 e 17 anos, nos niveis fundamental e médio.
Percebe-se que o PBF, ao transferir recursos desde a gestacdo da mae até a emancipagao das
criancas beneficidrias, impulsionava a longo prazo, por meio do acesso a programas como
Pronatec, Prouni e do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) para que os jovens tivessem

acesso ao ensino superior em faculdades publicas ou particulares.

“Meu filho L.S esse que terminou esta continuando os estudos, ta fazendo técnico de
enfermagem ele ¢ tdo estudioso, gosta de trabalhar, trabalha na padaria ganha 600
reais por més” (MLF.S — 11 anos no PBF — Idade 37 anos).

“Um terminou Engenharia Civil é forma-se agora esse ano 2022 na faculdade
particular terminou engenharia civil, faculdade Nassau. Entendeu? R.0. (filho) tem o
seu trabalho ganha s6 o solario, descontava da faculdade o que ficava do salério dele
aqui em casa mesmo era duzentos ou trezentos contos pra sustentar cinco pessoas,
dar?” (V.Q — 19 anos no PBF — Idade 54 anos).

O relato da entrevistada mostra que, o PBF foi além do que propde seu objetivo
principal de combater a extrema pobreza, pois ao garantir as necessidades basicas garantiu
também o acesso a educacgao da infincia até o acesso a cursos técnicos ¢ universidades.

Este fato representou um significativo aumento do capital humano, além de conquistas

de outros status e insercao de jovens no mercado de trabalho, sendo uma revolucdo para estas
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familias que vieram de gera¢des onde ndo houve a garantia de acesso e permanéncia na
educagdo, devido a necessidade de trabalhar desde a infancia para sobreviver.

Outro achado importante foi a interrup¢ao dos estudos, geralmente no ensino médio,
para contribuir com a renda familiar de jovens com idade entre 15 ¢ 18 anos. Conforme

explicita as falas a seguir:

“O mais velho terminou hd mais ou menos uns 4 anos em 2018. Os outros ndo
terminaram ndo sairam mesmo, porque quiseram por conta propria, pelejei, pelejei,
disseram que preferiam trabalhar do que estudar, que o estudo ndo ia fazer a vida
deles, entdo iam trabalhar que era melhor. Uns terminaram a terceira, outros a quarta
e outros a quinta série” (M.D.T — 19 anos no PBF — Idade 53 anos).

“Nao, ndo terminou ndo porque foi para o Rio, comegou a trabalhar cada um tem
uma profissdo, ai nunca chegou a universidade. Assim, eles toda vida tiveram
sonhos, entdo M. J. sempre dizia: mainha quando eu crescer, completar 18 anos, eu
vou embora meu sonho ¢ ser pedreiro [...]” (A.P.C.M — 19 anos no PBF — Idade 46
anos).

“Meu filho M.R estudou so até 2018, ele terminou ndo. Faltava um més para concluir
o segundo ano, ai ele foi trabalhar em casa de bolo e parou” (N.M.S — 18 anos no PBF —
Idade 40 anos).

Nesse cenario desolador observa-se que parte dos beneficiarios do PBF, dependendo
do contexto de pobreza da familia quando chegam na juventude (15 a 18 anos), j4 perderam a
vontade de continuar na escola para concluir o ensino médio ou cursar 0 ensino Superior.
Dessa forma eles procuram entrar no mercado de trabalho informal para contribuir com a
renda familiar ou para construir sua emancipagao do nticleo da familia.

A falta de oportunidades, a situacdo de pobreza e miséria impulsiona o éxodo de
jovens de cidades do interior da Paraiba, visto que a historia mostra a migracdo do campo para
as cidades, entre as décadas de 70 e 90 havia em nossa regido um processo migratorio muito
forte para as regides sul e sudeste do pais.

Ainda hoje praticamente toda populagdo da cidade de Santo André (PB), possui algum
parente que migrou para outras regides em busca trabalho para construir uma vida melhor,
isto ainda respinga nas geracgoes futuras, apesar da migracdo ter diminuido consideravelmente
com oferta de politicas publicas e programas de transferéncia de renda do governo federal.

Quando se trata de sobrevivéncia e fuga da fome, muitas vezes essas particularidades,
invisiveis ao estado, estdo num horizonte onde historicamente as garantias constitucionais,
previstas na CF de 1988, permanecem apenas no texto escrito, sem alcance real e pratico para

vida de milhdes de brasileiros que possuem uma forga para reverter situagdes em que a
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cidadania estd negada. Assim, este estudo podera subsidiar outras pesquisas envolvendo essa

tematica em contextos histdricos e culturais diferentes do nosso cendrio de pesquisa.

3.3 USO DOS RECURSOS DO PBF DE ACORDO COM AS PRIORIDADES DAS
FAMILIAS

Na pergunta 4 do Quadro 9 sobre quais os gastos com o beneficio, o foco principal foi
investigar se o PBF cumpre seu objetivo principal de minimizar a extrema pobreza ou se
atende também outras privagdes materiais das familias entrevistadas. Os resultados colhidos
mostram que parte dos recursos estavam sendo empregados para outras areas de acordo com
as necessidades extremas do nucleo familiar dos beneficidrios.

Podemos resumir os resultados para o grupo de vinte familias pesquisadas,
correspondente a 5% da média das familias beneficidrias desde o inicio do PBF, com filhos
matriculados na Escola Municipal Fenelon Medeiros no municipio de Santo André (PB)

através da figura abaixo.

Figura 13 - Uso dos recursos do PBF por ordem de prioridades de acordo com os resultados
da pesquisa. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

PARA ONDE VAI OS GASTOS COM O PBF NO MUNICIPIO

DE SANTO ANDRE-PB.

USO DOS
RECURSOS
PELAS

FAMILIAS.

Fonte: elaborado pelo autor, 2023
Para construir a ordem de prioridades expostas na figura acima, tomou-se como base

as respostas das familias entrevistadas a seguir:
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“E na alimentagdo, que é o principal. E na energia? Que aqui eu faco as compras e a
energia ndo da para fazer tudo ndo, mas é uma ajuda boa para as despesas da alimentag¢do”
(J.F.R. - 18 anos no PBF - Idade 37 anos).

“Invisto todo em feira, nos vive dele e tem vez que ndo dda, do jeito que as coisas estdo
cara agora” (M.D.T. - 19 anos no PBF - Idade 53 anos).

“So mais assim a gente manter a feira, a luz e gas nos foca mais” (D.G.S. - 21 anos

no PBF - Idade 44 anos).

“Pago primeiro o aluguel, R$ 250 reais, num lugar que nem esse aluguel mata viu,
depois o que sobra a pessoa se vira, paga alimentagdo, energia veio R$ 88 no més de
janeiro 2022, e agua né? Compro uma pipa grande por R$ 100 s6 dar pra isso e pra
dar gragas a Deus a pessoa desempregada [...]” (F.C.A - 12 anos no PBF - Idade 28
anos).

Nestas falas é possivel observar que o PBF vai além do combate a fome, pobreza e
extrema pobreza, pelo fato das familias ndo possuirem renda, acabam tendo que empregar os
recursos para suprir outras necessidades, onde apds comprar alimentos asseguram o
pagamento das contas de energia elétrica e agua. A cidade de Santo André (PB), possui agua
saneada fornecida pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), através da
adutora que envia agua da transposicao do Rio Sado Francisco.

Mas existem dois graves problemas para a populagdo, primeiro, a 4gua passa dias ou
semanas para chegar as torneiras, ndo tendo fornecimento regular, segundo, parte da cidade
ainda ndo tem agua saneada, sendo a unica op¢dao comprar agua sem tratamento, transportada
a precos entre 10 e 15 reais, em carrogas puxadas por motos, bois ou jumentos.

Essa despesa com 4gua foi bastante enfatizada pelas familias beneficiarias, que
custeiam essa despesa ao invés de comprar alimentos, enquanto o estado deveria prover o
acesso a agua tratada, mostrando que a transposi¢do do Rio Sao Francisco ainda ndo cumpriu
seu objetivo, e revela que o estado da Paraiba possui ineficiéncia quanto a gestdo de recursos
hidricos que nao iremos nos aprofundar nessa problematica.

O PBF cumpre seu objetivo principal de suprir a caréncia nutricional das familias
assistidas pelo programa, mas também ¢ capaz de sanar outras necessidades, como mostram

as falas a seguir:

“E porque Fabiano, as coisas t4 muito cara pra mim tudo, sabe? Vai pra alimentacio,
energia, pago agua aqui também, nem tém agua encanada, compro uma pipa por R$
15. Remédio, as vezes compro também, dar ndo, tem que se virar com outras coisas”
(M.D.N — 13 anos no PBF — Idade 44 anos).
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“Gasto com alimenta¢do com medica¢@o, com tudo, que parece que ¢ Jesus, que nao
da para pagar tudo, entendesse? Na farmacia mermo esse més, eu tenho que pagar
270 reais (espanto com o valor pra ela alto do débito) ai eu ja vou dou um pedacgo ai
comprei um bujdo, R$ 95, meu Deus do céu ai compro as coisas dos meninos [...]”
(M.S.N — 20 anos no PBF — Idade 53 anos).

Percebe-se que, os recursos sdao empregados além de alimentacdo e sdo usados para
custear energia, gas e para a compra de remédios, tudo isso influencia na saude, bem-estar e
cidadania das familias. Portando, os programas do Governo Federal de distribuicdo de
medicagdes, através das farmacias bésicas, e os recursos repassados para os municipios para
custeio da politica universal de saude, ndo conseguem socorrer os mais necessitados. Desse
modo, nota-se a necessidade de investigagcdes e pesquisas para reorganizagdo das prioridades
da politica nacional de saude publica.

Para finalizar a anélise dos gastos do PBF obtivemos resultados também relacionados
a garantia de moradia para as familias beneficiadas.

Com relagdo a moradia apresentamos abaixo fotos onde retrata o padrdo construtivo
das residéncias das familias beneficidrias, onde algumas pagam aluguel com recursos do PBF,

e ruas aonde ainda ndo chega sistema de abastecimento de agua e falta infraestrutura basica,

como rede de esgoto e pavimentagao nas ruas.

Figura 14 - Padrdo construtivo das ruas onde residem algumas familias beneficiarias.
Campina Grande, Paraiba, Brasj}, 2023

19 de jan de 2022 09:39:03
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Fonte: elaborado pelo autor, 2023

As fotos acima mostram o padrdo construtivo das residéncias pesquisadas, no contexto
em que parte das entrevistadas pagam aluguel, a maioria reside em ruas sem pavimentagao,
outras em residéncias de conjuntos habitacionais construidos pelo Governo Federal, similar a
Minha Casa, Minha Vida. Na cidade de Santo André (PB), essas casas sao conhecidas pelo
jargdo de “casinhas”, nas fotos acima visualiza-se ruas sem acesso a agua saneada, rede de
esgoto, calcamento e infraestrutura adequada, mostrando mais uma vez que temos varios

brasis*, uns tem tudo, outros ndo o basico para se viver com dignidade.

3.4 HOJE COM OU SEM BOLSA FAMILIA AS CRIANCAS VAO PARA A ESCOLA?

Ao fazer o seguinte questionamento: “se ndo houvesse a condicionalidade da
frequéncia escolar para receber o PBF, vocé teria mantido os filhos na escola?”, todas
responderam de forma contundente acerca do valor da educacao para as familias beneficidrias.
Abaixo, apresentamos algumas falas consideradas impactantes para atingir o objetivo da
pesquisa, relacionado ao fato de manter os filhos frequentando a escola, independentemente

de ter PBF ou ndo.

4 Para um aprofundamento sobre o tema ler: “Os dois Brasis: quem sdo, onde estio e como vivem

os pobres brasileiros”. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/ea/a/xW994h4CkBRYFKbQWkGg4Y Q/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 27 de abril
de 2022.
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“Eu acho o seguinte: nds, como pais, temos a obrigagdo de botar os filhos na escola,
entdo ndo € por conta de um bolsa familia que a gente ndo vai deixar de um filho
estudar, né? A gente tem por obrigacdo, independentemente de ter o bolsa familia ou
ndo. Vocé tem de manter o filho na escola” (J.F.R. -18 anos no PBF - Idade 37
anos).

“Sim, porque ¢ minha obrigacdo de manter as criangas na escola até o fim e seguir
com eles até o0 momento que eles querer a profissdo da vida deles, ndo €? Por que
mae e o pai, ele tem que acompanhar até o fim” (D.G.S - 21 anos no PBF - Idade 44
anos).

“Mandava sim meu filho pra escola pra ele aprender, ndo ¢? Porque eu nio estudei,
ndo ¢, Fabiano? Por mim eu quero que ele estude, seja alguém na vida assim, né
Fabiano? Que ¢é o estudo, ¢ tudo na vida eu acho vocé€ sem o estudo ndo ¢ nada”
(M.D.N - 13 anos no PBF- Idade 44 anos).

Todas as familias entrevistadas estavam dispostas a manter seus filhos na escola
independente de ser beneficidria ou ndo com PBF: “Com certeza. Educacdo essencial ndo é
independente de vocé tirar o bolsa de familia ou nao. Com certeza, tem que deixar seus filhos
estudarem” (S.M.F. - 14 anos no PBF - Idade 37 anos). Em grande parte das falas, observa-se
que as familias demonstram uma consciéncia acerca da importancia da educagao como direito
de seus filhos, sinalizando que o PBF aliado a outros direitos previstos constitucionalmente €
capaz de contribuir para melhorar as praticas educacionais.

Em outra perspectiva, ao perguntar “se nao houvesse a condicionalidade da frequéncia
escolar para receber o PBF, vocé teria mantido os filhos na escola?”, obtivemos respostas no

sentido da importancia da formagdo intelectual e para o trabalho, sendo a educagdo ofertada

aos filhos como uma esperanga para superagao das desigualdades educacionais e sociais.

“Eu mantinha meus filhos na escola. Por que me justifique? Porque Fabiano um
futuro para eles, mais 14 pra frente. E o que eu tenho para dar pra eles é os estudos,
somente. Por que s6 € o que a gente tem pra dar aos filhos da gente né? os estudos
pra no futuro ser alguma coisa” (A.P.M - 19 anos no PBF- Idade 46 anos).

“Se nio tivesse bolsa familia eu mandaria porque é o futuro deles, né? E o que eles
tém na vida, é o estudo, se eles ndo estudar ndo vdo ser ninguém, né. Tem que
estudar para ser alguém na vida, eu ndo estudei até hoje me arrependo que eu ndo sei
ler” (I.C.R - 20 anos no PBF - Idade 46 anos).

“Légico tinha sim, tem que aprender as coisas, né? A pessoa hoje em dia sem estudo
nao ¢ ninguém ndo homem” (F.CA - 12 anos no PBF- Idade 28 anos).

“Sim, que por que é de grande importancia, educagdo pra o futuro deles, mas na
frente inclusive, Rian gragas a Deus, ja vai fazer o técnico de enfermagem, vai fazer
na faculdade em Campina e se ndo tem estudado, né ndo tinha como fazer” (R.D.N -
19 anos no PBF - Idade 37 anos).

As justificativas para terem esta visdo contundente sobre a importancia da educagao,

mantendo os filhos na escola independente de ter acesso ao PBF, nos faz refletir que apesar de
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economicamente estarem em situagdo de privagdo material severa, vivendo na pobreza
extrema, estigmatizados num dos paises mais desiguais do mundo, existe uma forca interior
de esperanga na educacao como construtora de pontes para um futuro melhor.

O fato de ter a garantia do recurso financeiro, apesar do baixo valor, para suprir as
necessidades minimas e garantir a cidadania, ja socorre de forma imediata as familias sem
trabalho formal, devendo ser levado em consideragdo por estudiosos e, principalmente, pela
classe politica e pelos governantes, j4 que a manutencdo, extingdo de programas de
transferéncia de renda ou reordenamento das politicas publicas para seguridade social passam,
majoritariamente, por decisdes politicas, a exemplo da substituicio do PBF pelo Auxilio
Brasil, onde ndo houve nenhum debate com as redes de CREAS e SUAS, tampouco com a
sociedade.

No presente estudo, encontramos percepgdes positivas das familias beneficiarias sobre
a importancia da educacdo para a vida, mostrando que as familias estigmatizadas como
incapazes de ter sucesso na escola por viverem em situagdo de pobreza: “A pessoa hoje em
dia sem estudo ndo é ninguém ndo home”, reagem apostando no valor da educacdo como

‘

capaz de transpor o status atual para outros campos “ inclusive, Rian gragas a Deus, jd vai
fazer o técnico de enfermagem, vai fazer na faculdade em Campina e se ndo tem estudado, né
ndo tinha como fazer” (R.S.L - 19 anos no PBF).

Essa beneficidria tinha 19 anos no programa, desde a bolsa escola, bolsa alimentagdo e
vale gas, depois migrou para o PBF e atualmente recebia o Auxilio Brasil, faz questdo de

guardar os cartdes magnéticos desde a entrada no programa e autorizou o pesquisador a

fotografar durante a entrevista em sua residéncia, conforme foto abaixo:

Figura 15 - Imagem do Cartao Cidadao, ano 2002. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023

.3 de fev de 2022 10:18:04
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Fonte: elaborado pelo autor, 2023
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Figura 16 - Imagem do primeiro cartdo do Bolsa Familia, que fazia parte do Programa Fome
Zero. Campina Grande, Paraiba, Brasil, 2023
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Fonte: elaborado pelo autor, 2023

A entrevistada demonstrou de forma enfatica a importancia do PBF para manter o
filho frequentando a escola e revelou que parte dos recursos recebidos sempre foram
investidos na educagdo dele, e que ainda continuava empregando parte dos recursos recebidos
no pagamento da mensalidade do curso técnico em enfermagem, mostrando que o PBF foi
capaz de contribuir na melhoria do capital humano dos beneficiarios.

Nas imagens acima, visualiza-se dois momentos historicos para a seguridade social
brasileira. Essa familia entrevistada guarda até hoje o primeiro cartdo, recebido no ano de
2002, denominado cartdo cidaddo®® O programa fez parte do governo de Fernando Henrique
Cardoso, que na época atendia as familias carentes com Bolsa Escola, Bolsa Alimentagado e
Auxilio Gas, vinculando o Bolsa Escola a frequéncia escolar, o Bolsa Alimentacdo a Fome e o
Auxilio Gas para complementar a renda. Observa-se que nas imagens do verso do cartdo
estava escrito: “Este cartdo é pessoal e intransferivel. Todos os beneficios da rede de
protegdo social e os programas trabalhistas e previdenciarios podem ser recebidos com este
cartdo”. Assim, o Brasil dava inicio a uma nova fase para garantias de direitos, onde foi dada
a largada de uma forca tarefa da rede de assisténcia social dos municipios e estados para

mapear e cadastrar todos em situagdo de pobreza e extrema pobreza, na época se preenchia

30 Institucionalizagdo do Programa de Garantia de Renda Minima (Lei 9533/1997, regulamentada pelo Decreto
2609/1998), permitindo o repasse de apoio financeiro da Unido aos municipios que operassem programas de
renda minima associado a agdes socioeducativas em seus territorios. O Programa Bolsa Alimentagdo (MP
2206/2001), operado pelo Ministério da Saude, passou a estabelecer a complementagdo da renda de mades
gestantes, amamentando filhos e criancas com idade entre 6 meses a seis anos e onze meses, com TiScos
nutricionais. Surge, em 2000, o Programa Auxilio-Gés, motivado pela retirada do subsidio aos derivados do
petroleo, auxiliando o or¢amento doméstico das familias que j& estavam sendo atendidas nos demais programas
de transferéncia de renda. Em julho de 2002, foi instituido o “Cartdo do Cidaddo”, em forma magnética,
permitindo as pessoas beneficiarias receberem seu auxilio financeiro diretamente da Caixa Economica Federal.
Disponivel em: https://tucano.org.br/pequena-historia-dos-programas-de-transferencia-de-renda/. Acesso em: 15
de abril de 2022.
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um formulario impresso de forma manual e transmitia as informagdes para o CadUnico do
Governo Federal, na perspectiva de ser contemplado e se enquadrar como familia com

necessidade de renda para superacao da fome e pobreza.

O CadUnico foi instituido por meio do Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001. Em
2003 aconteceu a integragdo entre a base do CadUnico e a do Programa Bolsa
Escola, sendo que os cadastros das familias beneficiarias de tal programa devia ser
atualizados e complementados no CadUnico. Também neste ano, foi criado o
Programa Bolsa Familia, que ainda hoje se constitui como principal usudrio do
CadUnico. Em 2005, foi formalizada a adesdo ao CadUnico e ao PBF por parte dos
municipios e estados brasileiros, o que levou a um grande processo de atualizagdo
cadastral, que continua até os dias de hoje.

Por fim, vale mencionar que, em 2003, havia cerca de 10 milhdes de familias
cadastradas. Hoje, este nimero é de 19,5 milhdes. Objetivo: Identificar todas as
familias com renda mensal de até meio salario-minimo por pessoa para
planejamento de politicas publicas em todas as esferas de governo. Familias com
renda superior a esse critério poderdo ser incluidas no CadUnico, desde que sua
inclusdo esteja vinculada a sele¢do ou ao acompanhamento de programas sociais
implementados pela Unido, estados ou municipios’!.

O segundo cartdo, Figura 16, do primeiro cartdo do PBF, inicio do governo Lula,
temos o Programa Fome Zero como grande articulagdo de diversos ministérios para
unificacdo de todos os beneficios. No verso do cartdo magnético a mensagem chega aos
beneficiarios da seguinte forma: “O portador deste cartdo assume o compromisso de cumprir
as obrigacgoes do programa ou perdera o direito aos beneficios”. Com essa mensagem ver-se
o poder coercitivo do estado em estabelecer critérios, sendo taxativo quanto ao cumprimento
das condicionalidades para educacdo, através da frequéncia escolar das criangas e saude, no
acompanhamento nutricional e na atualizacdo do cartdo de vacinas. Por fim, este achado foi

de grande valia para estabelecer esse corte temporal e retomar um pouco da histéria da

seguridade social vivenciada por milhdes de brasileiros nas tltimas décadas.
3.5 O PBF CONTRIBUIU PARA UMA SOCIEDADE MELHOR?
A pergunta 6 do quadro 9 buscou-se investigar as percepgoes das familias sobre as

contribuigdes do PBF para se ter uma escola melhor para a comunidade.

Algumas falas merecem destaque:

S Disponivel em: https:/ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mds/cadastro-unico-dos-programas-sociais-
cadunico.html#:~:text=Hist%C3%B3rico%3 A,atualizad0s%20e%20complementados%20n0%20Cad%C3%9An
ico. Acesso em 11 de abril de 2022.
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“Eu acho que sim. Muita gente vai pra escola pela bolsa familia. Se ndo existisse pra
mim seria muito ruim, mas Deus me livre de acabar” (H.N.S- 18 anos no PBF -
Idade 33 anos).

Meu filho, eu acho que ajudou sabe por qué? Porque antes, quando néo tinha, era
muita gente passando fome, nera? E hoje, depois que tem esse bolsa familia, cada
qual tem um dinheirinho pra fazer sua feira pra pagar até um aluguel se ndo tiver
onde morar, tem da onde tirar, né? Eu acho que ajudou bastante (I.V.R - 20 anos no
PBF - Idade 46 anos).

As familias entrevistadas relatam que o PBF contribui para a comunidade ter acesso a
uma escola melhor a partir do momento em que os recursos financeiros repassados sio
empregados na alimentagdo, pagamento de aluguel e de outras necessidades das familias.
Uma vez suprindo as necessidades basicas da familia, garantindo a permanéncia dos filhos na
escola e, consequentemente, aumento do capital humano, o PBF também foi capaz de,
harmonicamente, provocar melhorias na dimensdo econdmica e social. “Ajuda muito quem
ndo tem uma renda, né? Assim, ter renda de um salario é muito importante em todos os
sentidos, né? Na educagdo, alimentagdo, higiene basica, né? Com tudo” (L.N.Q- 11 anos no
PBF - Idade 30 anos).

Apresentamos duas percepgdes diferentes sobre o PBF, a primeira sinaliza que o
programa contribuiu a longo prazo para a constru¢cdo de uma escola melhor na sociedade,
quando proporciona acesso a bens, servicos, alimentacdo e materiais que sem renda minima
seria inviavel assegurar essas familias.

Na segunda percepgao foi dito que o PBF nao contribuiu para uma escola melhor para
a comunidade, ao afirmarem que: “Tem muitos pais que so bota os filhos para estudar por
causa desse dinheiro, se ndo, ndo mandava, tem uns que nem liga, bota quente pra ir, so vai
por causa desse dinheiro, se ndo perde” (S.A.N- 13 anos no PBF - Idade 38 anos).

Em sintese, existem posicionamentos de algumas beneficiarias de que o PBF nao
contribuiu com a escola nem com a sociedade, quando se volta para o estigma de que os pais
s6 mantém os filhos na escola para ndo perder o beneficio.

Essa visdao na dimensao moral e cultural pode ser correlacionada ao que disse

Machado (2020) em seu estudo:

A adesdo de grande parte das entrevistadas aos discursos estereotipados sobre o
pobre beneficiario reflete, na realidade, o quanto a dissemina¢do de imagens
negativas ¢ poderosa para formagdo de opinido, bem como o quanto os valores
meritocraticos de sucesso individual permeiam a sociedade e perpassam as diversas
classes sociais (MACHADO, 2020, p. 193).
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Podemos concordar com os resultados do trabalho de Machado (2020)3? onde em sua
tese de doutorado “A constru¢do de uma vida digna e a batalha por legitimidade moral:
Fronteiras Simbolicas no Programa Bolsa Familia” identificou posturas de acordo com as
dimensdes moral e cultural, j4 que o natural do capital e sociedade ¢ estabelecer um
sentimento de culpar os pobres por sua pobreza, impondo subjetivamente como Unica forma
de superacdo a meritocracia, ou seja, cada um por si e Deus por todos. Esta situacdo estd
impregnada na sociedade brasileira, onde ¢ presente sentimentos perversos contra os mais
pobres, mostrando acentuadas diferengas em um dos paises mais desiguais do mundo.

A imagem negativa do PBF acaba perpassando a burguesia, chegando aos mais
pobres, tendo grande destaque pela midia quando demoniza programas sociais importantes
como o PBF, de alcance continental, transferindo renda para aproximadamente 25% da
populagdo brasileira.

Apbs as contribuicdes do PBF sobre a escola e a sociedade, investigou-se a opinido
das familias beneficiarias sobre o ensino recebido na escola Fenelon Medeiros (Pergunta 7 do
Quadro 9).

Como visto em dados apresentados anteriormente nesse estudo, as familias
entrevistadas apresentaram baixo indice de analfabetismo, apenas 5% do grupo entrevistada.
Portanto, acreditamos que esse grupo apresentou as condicdes de fazer uma avaliagdo, que
correspondeu a realidade dentro dos limites e possibilidades subjetivas das entrevistadas.

Como resultado foi apresentado nas falas das chefes de familias uma avaliacio
positiva da escola e do ensino oferecido aos filhos matriculados, conforme destacamos

abaixo:

“E 6timo, tem toda uma dedicagdo dos professores, sempre estio buscando e
incentivando, apesar de que agora, com essa pandemia, apesar de ser online, mas
ndo deixa de ndo ter a preocupacdo de fazer e enviar as tarefas, pra eles fazerem”
(J.F.R- 18 anos no PBF - Idade 37 anos).
“O ensino é otimo. Quando voltar pessoalmente sera melhor, ndo é¢? Porque ave
maria, essa aula online eu me alfabetizei de novo” (H.N.S - 18 anos no PBF - Idade 33 anos).
“Otimo, ndo tenho do que reclamar, é melhor do que uma faculdade, essa escola

daqui. Vocé tem professor, tem merenda, ndo falta nada, excelentes professores, né

Fabiano?” (M.F.A - 13 anos no PBF - Idade 37 anos).

52 Ler mais em: MACHADO, Ninive Fonseca. A construgdo de uma vida digna e a batalha por legitimidade
moral: Fronteiras Simbolicas no Programa Bolsa Familia -Tese Doutorado UFPB - Jodo Pessoa, 2020.
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“E muito bom. Apesar desse ano ndo ter tido escola, ter tido as coisas
desmanteladas, mais se ja comegasse a ensinar era melhor ainda, que os meninos ja
iam para a escola, certo? Porque os daqui coitadinho, se engancharam nesse negocio
de laive, ai ndo tem internet certo. Vamos ver as tarefas, ai ndo ta vindo mais, parou
né?” (M.D.T - 19 anos no PBF - Idade 53 anos).

As familias foram consensuais com relagao a avalicao da escola e do ensino oferecido,
enfatizando que o ensino ofertado ¢ capaz de atender com qualidade os filhos matriculados,
tanto com relagdo a aprendizagem, como os recursos humanos, materiais e alimentagdo para
os alunos.

Logo, podemos concordar mais uma vez com o trabalho de Machado (2020), onde as
familias apresentaram “depoimentos sejam consensuais no que se refere ao valor indiscutivel
da educagdo na vida de seus filhos”, mostrando que programas de transferéncia de renda
condicionados a valora¢do da educagdo foram capazes de criar uma conscientizagdo do valor
da educagdo para vida dessas familias, como direito com a contribui¢ao do estado para manter
seus filhos matriculados.

Foi observado que durante a pandemia da covid-19 essas familias do PBF tiveram
grandes dificuldades para ter acesso ao ensino, pois as crian¢as ndo tinham a rotina escolar
presencial, inclusive com alimentagdo, permitindo que algumas delas trabalhassem em

trabalhos informais para complementar a renda.

“O ensino ¢ bom, Fabiano, mas assim eu concordo nesse tempo de pandemia ficou
meio vago por conta de ser s6 uma vez na semana que por mim, eu como mae queria
que fosse todos os dias online, eu tenho internet em casa, mas nem todo mundo tem”

(H.N.S - 11 anos no PBF - Idade 30 anos).
As baixas condigdes de acesso a internet e a auséncia de recursos tecnologicos das
familias para ter acesso as aulas em formato on-line, onde as familias numerosas tinham
apenas um aparelho celular para ser compartilhado, ampliando as desigualdades educacionais

e sociais. Sendo unanimes que a escola sO consegue promover uma aprendizagem

significativa no ensino presencial para o contexto vivenciado por elas.

3.5.1 A importancia do PBF para combater a fome

Ao delinear a conversa sobre o PBF com as familias, terminamos com uma pergunta
muito forte para quem necessita de renda do estado brasileiro para sobreviver. Assim, esse
topico € norteado pela seguinte pergunta: qual a importancia do PBF enquanto existiu para a

vida de sua familia?
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Abaixo, apresentamos algumas percepgdes das familias sobre a importancia do PBF
para uma geracao de brasileiros que por quase duas décadas sobrevivem das transferéncias de

renda do programa:

“Se ndo tivesse a maioria hoje estava vivendo de que? Nao tinham o que comer, para
muitos, ndo tem trabalho. Né? E o meu toda vida desde que comecei a receber
compro trogos para os meninos, fazer a fera pra comer mais eles e vou vivendo até
hoje com ele” (M.D.T - 19 anos no PBF - Idade 53 anos).

“Bem importante para mim, que gragas a Deus, agradeco primeiro lugar, segundo a
bolsa familia dar pra fazer compra para eles comer ndo ¢? Se ndo fosse a bolsa
familia, a gente ia viver de que né?” (R.CA. - 18 anos no PBF - Idade 43 anos).
“Pra mim ajuda muito na alimentagdo, porque gracas a Deus é a metade da minha
feira, era agora é praticamente tudo” (H.N.S - 18 anos no PBF - Idade 33 anos).
“Bolsa Familia é tudo minha vida, ndo sei o que seria de mim sem ele, juro a vocé

vamos esperar emprego ndo arruma mais, com 53 anos e doente e a menina doente” (M.S.N

- 20 anos no PBF - Idade 53 anos).

“Para mim foi um beneficio muito bom pra todo mundo né? Pra mim e eu sei que
todos acham a mesma coisa, porque ¢ uma coisa que ajuda muito, né? Tirou muita
gente da pobreza, da fome, antes, mesmo quando eu tinha meus meninos sabia o que
sofria pra ter as coisas tinha o Bolsa Escola, mas ndo ¢ que nem agora que tem esses
aumentos que ja da pra ir levando mais um pouco, ndo ¢?” (I.V.C.R - 20 anos no
PBF - Idade 43 anos).

Os beneficiarios que estdo no abismo social ou invisiveis aos olhos da sociedade
enfrentam tantas dificuldades no dia a dia para sobreviver com tdo pouco que ¢ ofertado pelo
estado, mesmo assim, ainda se sentem privilegiados por fazer parte do programa, afirmando
que o PBF minimizou a fome de muita gente e proporcionou garantia de alimentos por mais
de uma década para suas vidas.

Neste novo cenario da distribui¢do de renda, com a tentativa de combater a anomia de
direitos sociais no Brasil, o programa tornou-se a principal politica publica de distribuicdo de
renda de alcance gigantesco, com reconhecimento internacional pela Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco Mundial ¢ Fundo
Monetario Internacional (FMI).

De acordo com o Campelo e Neri (2013, p.17), “o0 mito de que o Bolsa Familia seria
um programa de natureza populista também foi derrubado. O programa consolidou-se como

uma politica de estado”, tornou-se o centro das politicas sociais brasileiras, no combate as

desigualdades socioecondmicas, de modo a atingir um patamar elevado dentro da protegao
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social e valorizacdo dos direitos humanos no Brasil. “Esses mitos que cercavam o Bolsa
Familia e alimentavam um imagindrio conservador eram também mitos contra o préprio

avanco social e democratico do pais” (CAMPELO, NERI, 2013, p.17. grifo nosso).

“E uma ajuda muito boa, imagine se nio tivesse o bolsa familia eu acho que era pior
o Brasil (risos) ja tem fome, imagina se ndo tivesse esse bolsa familia ai era que
tinha fome, aqui a gente se vira com alguma coisa compra fiado, esse povo 14 fora
no Rio de Janeiro, Fabiano, sofre muito, que tem muitos que passa fome, né? Até
morre de fome” (M.D.A.N - 13 anos no PBF - Idade 44 anos).
Nesse esfor¢o pela distribuicdo de renda, com destaque para seguranga alimentar de
milhdes de brasileiros, o PBF se consolidou, atendendo aos que mais necessitam de agdes
imediatas e permanentes do estado, visando garantir direitos previstos constitucionalmente

mostrando que vai muito além de ser um programa puramente assistencialista.

3.6 SINTESE

Neste capitulo, buscou-se realizar uma analise mista dos dados coletados
(quantitativo/qualitativo). Observou-se que 100% das entrevistadas beneficidrias sdo chefes
de familia e administram os recursos do PBF, configurando uma nova fase de empoderamento
feminino nas decisdes para o bem-estar dos membros do nucleo familiar.

Foi possivel observar que apenas 10% das beneficidrias possuem entre 20 a 30 anos,
mostrando que haviam poucas jovens sendo contempladas pelo programa. Portanto, a maioria
(90%) tinham entre 31 a 54 anos, ou seja, familias que nunca tiveram acesso ao mercado de
trabalho formal e ndo conseguiram acesso as portas de saida. 60% das entrevistadas possuiam
entre 17 e 21 anos no PBF, sendo beneficiarias desde o ano 2001, recebendo transferéncia de
renda em dinheiro para matar a fome, sendo pertinente lembrar um jargdo regional que os
pobres estdo cada vez mais pobres e os ricos cada vez mais ricos, seria 0 senso comum
afirmando o que a ciéncia prova com dados e pesquisas cientificas.

Quanto a escolaridade, apenas 5% das entrevistadas eram analfabetas e 55% possuiam
o ensino médio incompleto ou completo, configurando nivel satisfatorio educacional para
avaliar criticamente as percepcoes e suas historias de vida durante as entrevistas.

80% das entrevistadas tiveram nascimento de 1 a 4 filhos € no momento da pesquisa
85% possuiam de 2 a 5 pessoas na residéncia, que sobreviviam da transferéncia de recursos
do PBF. Parte delas conseguiam complementar a renda com trabalhos informais para garantir

estados minimos de cidadania e acesso a servigos € politicas publicas.
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Para todas as beneficiarias entrevistadas os recursos do PBF matam mais que a fome,
servindo para subsidiar outras necessidades da familia, como despesas de agua, energia,
aluguel, conta de internet, remédios e até mesmo cursos técnicos.

Esta amplitude, apesar do valor do beneficio ser baixo, mostra a fragilidade destas
familias para garantir direitos fundamentais para o exercicio da cidadania e traz a tona os
sérios problemas sociais que o Brasil enfrenta, ndo conseguindo apresentar uma solugdo a
curto, médio e longo prazo. Grande parte dos beneficiarios estdo perto de duas décadas no
PBF e parte deles s6 se desligardo quando tiverem acesso a outras fontes de sobrevivéncia,
como aposentadoria rural ou BPC, sendo dependentes do estado por aproximadamente trés
décadas. Outro resultado importante foi que todas as vinte familias entrevistadas afirmaram
que os filhos iriam para a escola independente das condicionalidades para receber o PBF,
mesmo o programa tendo ao longo de dezoito anos dado um apoio fundamental para a
frequéncia escolar, monitorando mais de 17 milhdes de criangas, influenciando diretamente na
melhoria dos indicadores educacionais conforme mostrado no segundo capitulo.

O PBF possui relagdes com os objetivos dos planos nacionais, estaduais e municipais
de educagdo, e as condicionalidades para universalizagdo do acesso e¢ manutencao das
criangas na escola. O programa foi capaz de contribuir a longo prazo e de forma positiva para
melhoria do capital humano das familias beneficiarias, revelando sua importancia para a
sociedade brasileira com destaque para uma estratificagdo social que vive no abismo, sem
acesso as politicas publicas, trabalho e renda em situagdo de pobreza e extrema pobreza.

Por fim, quando era questionado sobre a importancia do PBF para a vida dos
beneficiarios, todas as vinte entrevistadas afirmaram que ndo sabiam o que fariam para
sobreviver sem ele, pois a fome voltaria a fazer parte de suas vidas. Como nao possuiam
renda nem qualifica¢do para o trabalho formal, vivendo na cidade de Santo André (PB), com
poucas vagas de trabalho na iniciativa privada, afirmaram por unanimidade, que ficariam sem

o direito fundamental a alimentagao apesar de reconhecerem o PBF como um direito.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, fruto de um grande encontro entre minha trajetoria, profissional por
mais de 20 (vinte) anos como professor na Escola Municipal Fenelon Medeiros na cidade de
Santo André (PB), o PBF e o Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais (PPGS) da

Universidade Federal de Campina Grande (UFCG). Ao refletir cientificamente sobre as
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contribui¢cdes do programa para educagdo e cidadania, pude vivenciar tensdes educacionais e
sociais que entrelagam o PBF entre escola, familias, extrema pobreza, profissionais da
educagdo, alinhamento administrativo e pedagdgico da gestdo escolar visando a melhoria nos
indicadores educacionais através da manutencao do acesso € permanéncia do aluno na escola.

Concluimos que, o PBF a longo prazo contribuiu no contexto da pesquisa para
melhoria no rendimento dos indices educacionais de aprovagdo, reprovagdo, evasdo e
distorcao idade-série, nos resultados das avaliagcdes externas do SAEB e em parte para o
IDEB como demonstrado no comparativo antes e depois da implantagdo do programa no
municipio.

No ano de 2019, com 16 anos do PBF, o municipio apresentou uma distor¢ao idade-
série de apenas 8%, havendo uma reducdo de 59% comparado com o ano 2000, com relagdo a
taxa de aprovacdo no ano de 2000 era de apenas 73,55%, enquanto a escola obteve 93,6% no
ano de 2019, havendo aumento de 20,05 % na taxa de aprovacdo, representando um avango
extraordinario no acesso, permanéncia e diminuicdo da distor¢do idade-série e elevacao da
aprovacao.

Os resultados com relagdo ao desempenho dos alunos a nivel municipal nas avaliagdes
externas do SAEB para o Ensino Fundamental I (5° ano), ao estudarmos a média entre 2007 e
2019 em matematica a nota aumentou de 169,95 para 206,74 representando um avango de
22%, enquanto a Paraiba e o Brasil apresentou avancos de 18% mostrando um crescimento
estavel a nivel local, estadual e nacional, com relacdo ao aprendizado em lingua portuguesa
no mesmo periodo o municipio obteve uma melhoria de 29%, para Paraiba houve melhoria de
23% e no Brasil 22%, com avancos para todos os entes federados.

Para o Ensino Fundamental II (9° ano), houve em matematica uma melhoria no
aprendizado para o municipio de 21%, enquanto a Paraiba melhorou 11% e o Brasil 7%. Em
lingua portuguesa no periodo pesquisado as médias foram 210,40 e 278,90, isso mostra 32%,
de melhoria no rendimento para alunos da escola pesquisada, enquanto a Paraiba avancou
14% e o Brasil 12%. Em sintese, a pesquisa mostra que as condicionalidades do PBF
contribuiram positivamente para melhoria da aprendizagem dos alunos para o Ensino
Fundamental I (5° ano) e Fundamental II (9° ano) nas avaliacdes externas do SAEB,
contribuindo para aumentar o capital humano e minimizar o ciclo intergeracional de pobreza.

Com relagdo ao perfil das familias beneficidrias e os recursos repassados observou-se
o nimero médio de familias atendidas no municipio de Santo André (PB), no periodo entre

2007 ¢ 2019, de 412 familias que recebiam per capita em média R$ 179,53 mensal e anual de
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R$ 2.154,36. Estas familias representam, ao considerarmos um nucleo familiar com no
minimo trés pessoas, uma cobertura do PBF de aproximadamente 50% da populagdo do
municipio. Com matricula média no mesmo periodo de 459 alunos, mostrando que quase a
totalidade dos alunos fazem parte do PBF e seu alcance social ¢ importante para protecao
social que vem passando por um processo de corrosdo com a extingdo do PBF.

Ademais, comprovou-se que o PBF repassou no més de dezembro de 2007 para as
familias beneficiarias do municipio de Santo André (PB) o valor de R$ 27.554 representando
16,02% do valor transferido no mesmo més pelo Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM)*® no valor de R$ 170.064,03%, cumprindo com os objetivos do programa para
combater a extrema pobreza, distribuir renda e fortalecer os pequenos comércios locais.

Em dezembro de 2019 foi repassado aos beneficiarios o valor de R$ 80.168, enquanto
o municipio recebeu de FPM o valor de R$ 381.836,38, que significa 21% da receita
repassada pelo Governo Federal, mostrando um aumento neste percentual ao longo dos anos.
Também comprovamos um aumento no or¢gamento para a seguridade social no municipio, no
periodo entre 2007 e 2019 os repasses cresceram 191%, para o estado 213%, enquanto no
Brasil foi 204%, com uma média de 202% para os entes federados, apesar de se manter
estavel o nimero de beneficiarios, aumentou os investimentos no programa.

De outro lado, viu-se que as situagdes de extrema pobreza dos beneficiarios entre 2015
e 2020 sofreu uma reducdo de aproximadamente 27% no municipio pesquisado, mostrando
que parte da sociedade brasileira ndo compreende o jargdo “quem tem fome tem pressa” para
ser socorrido com os programas de transferéncia de renda para garantir a alimentagao,
contribuir para educagdo e combater privacdes materiais severas das familias beneficiarias.

Ao dar margem para as percepcdes das beneficidrias sobre as praticas educacionais e
cidadania outras dimensdes emergiram no campo sobre o PBF. Desse modo, constatou-se
neste trabalho que 100% das entrevistadas beneficidrias sdo chefes de familia e
administravam os recursos do PBF. Encontramos apenas 10% das beneficiarias com idade
entre 20 a 30 anos, sendo a maioria (90%) com idade entre 31 e 54 anos, estas representam as

familias que nunca tiveram acesso ao mercado de trabalho formal, ndo conseguindo as portas

330 FPM esta previsto no art. 159, I, b e d, da Constitui¢do Federal. Esses dispositivos determinam que 23,5%
da arrecadacgdo, pela Unido, dos impostos de renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) sejam destinados
ao FPM. Trata-se, portanto, de partilhar a receita de impostos especificos € nao a receita da Unido como um
todo. pg. 30. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/id/882/4/R159-13.pdf. Acesso em: 23 de
out. de 2022.

3 Ver de repasses aos municipios do F.P.M — Fundo de Participagdo dos Municipios. Disponivel em:
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/demonstrativo,802,4647,4652,0,1,1.bbx?cid=9541. Acesso em: 23 de out.
de 2022.
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de saida do programa. 60% das entrevistadas ja possuem entre 17 e 21 anos no PBF, desde o
ano 2001 recebem o beneficio para matar a fome. Como conclusdo foi possivel verificar no
momento da pesquisa que 85% das familias tinham de duas a cinco pessoas na residéncia que
sobrevivem com transferéncia dos recursos do PBF, para garantir alimentacdo e as
necessidades bésicas, apesar do baixo valor do beneficio. Parte delas complementam a renda
com trabalhos informais.

A pesquisa comprovou que todas as beneficiarias empregam os recursos primeiro para
alimentagdo, depois com despesas de agua, energia, aluguel, conta de internet, remédios e
cursos técnicos. Esta amplitude mostra a fragilidade destas familias para garantir direitos
fundamentais para o exercicio da cidadania e os sérios problemas sociais que o Brasil nao
consegue apresentar uma solucao a curto, médio e longo prazo.

Outro resultado importante foi que todas as vinte familias entrevistadas afirmaram que
os filhos iriam para a escola independente das condicionalidades para receber o PBF, mesmo
o programa tendo dado um apoio fundamental para a frequéncia dos beneficiarios na escola,
influenciando diretamente na melhoria dos indicadores educacionais.

O estudo também mostrou a importancia do PBF para cidadaos brasileiros do
municipio de Santo André (PB), que necessitam do Estado para garantir o minimo de
alimentagcdo para suas familias, as entrevistadas externaram durante a pesquisa que nado
sabiam o que fazer para sobreviver caso deixassem de ser beneficiarias, reconhecendo o PBF
como direito, em um dos paises mais desiguais do mundo como o Brasil.

Isso nos direciona a compreender o referido programa como uma politica sistémica
vinculada diretamente aos direitos e servigos basicos assegurados as familias beneficiadas. O
que nos permite refletir também que ndo existe €xito educacional sem o olhar para a
seguranga alimentar e renda minima.

E importante destacar que o PBF perpassou os postulados tradicionais de um programa
simplesmente de transferéncia de rede, por isso, ndo se compara a versao apresentada como
Auxilio Brasil. Diferente desse ultimo, o PBF se caracterizava pela exigéncia do €xito escolar
das criangas e adolescentes do nucleo familiar dos beneficiarios, o que faz o programa ser
muito mais do que uma politica assistencialista. O programa promovia uma relacdo entre a
familia e a escola, considerando o controle da frequéncia na escola e outras exigéncias no
processo de cuidado com a educacdo e saude, promovendo uma articulagdo com outras
politicas e programas de transferéncia de renda para no futuro oportunizar a porta de saida aos

membros das familias beneficiadas.
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Por fim, acreditamos ter alcancado os objetivos propostos neste trabalho, mostrando
resultados do programa para educagdo e suas relacdes com outras agdes promovidas pelo
municipio para fortalecer o processo educacional, apresentando significativas contribuigdes
do PBF para elevacao dos indices educacionais a nivel local, estadual, nacional e cidadania
que o estado brasileiro precisa continuar garantindo. A pesquisa abre uma oportunidade para
os estudiosos se aprofundarem sobre estd problematica, tendo em vista que nunca estaremos
prontos, nem permitiremos que os problemas sociais sejam considerados resolvidos por

completos nos dilemas entre Estado, educagao e sociedade.
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ANEXOS

A4

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DA ESCOLA MUNICIPAL

FENELON MEDEIROS SANTO ANDRE (PB)

Entrevistador: Jose Fabiano de A. Oliveira - Tipo: Entrevista com transcricao

Nome: Data: Profissao: - Internet: ( ) Sim -( ) Nao

Inicio: — Término: — Duracao:

CATEGORIA: Familias beneficiarias com no minimo 10 anos no PBF e que tenham

neste periodo filhos matriculados na escola.

1.

w»ok wN

10.

1.

Periodo em que foi beneficiaria do PBF: chefe de familia ( ) sim ( ) ndo
Idade: Sexo: Escolaridade: Quantidade de filhos: Quantidade de pessoas na casa:
Houve algum problema para manter-se no PBF no periodo?

Até que ano o(s) filho(s) estudaram na escola?

Continuaram os estudos depois do PBF até que etapa/série/ano? Algum deles chegou a
Universidade? Qual curso?

Valor recebido atualmente em R$: e antes do auxilio Brasil recebia quanto?

Quais os gastos com o beneficio? (alimentagdo, vestimenta, educacao etc.)

Se ndo houvesse a condicionalidade da frequéncia escolar para receber o PBF, voce teria
mantido os filhos na escola? Justifique

O PBF contribuiu para ter uma escola melhor para comunidade? Justifique.

Qual a sua opinido sobre o ensino recebido pelos seus filhos na escola Fenelon Medeiros?
Justifique....

Qual a importancia do PBF para a vida de sua familia?



