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A mudanca da gestao hidrica centralizada para a gestao descentralizada dos recursos
hidricos na agenda juridica brasileira veio com o paradigma democratico pespegado nos
documentos hidricos mundiais, na Constituigao da Republica Federativa do Brasil de
1988 e na Lei n® 9.433/97, denominada Lei de Aguas. O orgdo que se aproxima por
exceléncia desta proposta de gestao descentralizada € o Comité de Bacia Hidrografica
(CBH), pois nele estao representados o Poder Publico. a Sociedade Civil e os Usuarios
de /\gua A Paraiba sujeita-se aos comandos desta legislacao hidrica inovadora e, nao
obstante sua politica hidrica datar de 1996. os novos arranjos introduzidos alcangam
necessariamente a norma juridica paraibana. Contudo, s6 no ano de 2006 o Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (CBH-RIO PB) foi criado para gerenciar de forma
descentralizada as questoes hidricas desta bacia. Algumas pesquisas foram realizadas
direta ou indiretamente sobre este colegiado, todavia, a analise sistematica da atuagao
do comité desde a sua formacao até a atualidade nao havia sido feita, fato que
impulsionou a indagagao da obra: quais as relacoes produzidas pelo CBH-RIO PB entre
2006 e 2011? Para solucionar a problematica levantada, a pesquisa propos uma
abordagem sistematico-interdisciplinar do CBH-RIO PB sob as dimensoes juridico-
institucional, sociotécnica e ambiental, cujo objetivo € realizar analises comparadas com
outros comités estaduais brasileiros que apresentam estagio de atividade consolidado e
avancado. O marco tedrico de sustentagao do livro perpassa pelos documentos
internacionais que influenciaram a ordem juridica brasileira, pelas leis n® 9.433/97 e n°
6.308/96 que determinam as normas gerais de formatacao dos CBHs no Brasil e na
Paraiba, respectivamente. O meétodo da pesquisa constituiu-se de argumentacao
dedutivo-comparativa que partiu das premissas gerais contidas na Lei de Aguas sobre
CBHs para analisar o comité paraibano através de comparagao com comités que
possuem modelos mais consolidados. Para tanto, a comparacao fol feita atraves dos
Regimentos Internos destes comités e do comité do rio Paraiba. cujos documentos
normativos foram coletados nos sites oficiais dos Governos Estaduais e de entidades a
estes vinculadas. Sem embargo, as Atas e as Deliberacoes do CBH-RIO PB foram
analisadas, pois o seu contetdo consiste em fontes de dados importantes sobre o
comité. Os resultados obtidos apontam que o Regimento Interno do CBH-RIO PB padece
de fragilidades que dificultam sobremaneira a execugao das competéncias que cabem
ao comité, repercutindo de forma negativa na sustentabilidade juridico-institucional,
sociotécnica e ambiental da bacia:
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APRESENTACAO

Anterxormente a Constituicdo da Republica Federatlva
do Brasil de 1988 (CF/88), a gestio dos recursos hidricos
no Brasil nio ocorria de forma sistemadtica e estava forte-
mente centralizada em poder-da Administracio Publica
que delineava os' contornos das suas decisdes hidrico-
ambientais seguindo um viés sob o qual os recursos hidricos
eram tratados como recursos ambientais a serem explora-
dos economicamenite, tanto que a regulamentagao hidrica
encontrava-se em artigos constitucionais que tratavam da
Ordem Econdmica. '

O processo de gestdo hidrica brasﬂelro fm, durantetodo o
século XX, atrasado pelo- distanciamento' da sociedade do
poder deliberativo nas instincias de decisio e pela tradicional
priorizagdo dos usos da 4 dgua para geragio de energia, irriga-
¢do e'abastecimento de 4gua potével, que resultaram em co-
nhecidos problemas de poluigio e satde publica (MAGA-
LHAES JR; NETTO, 2003), cujas questdes levaram 2 passa-
gem da gestdo centralizada para a descentralizada.

Assim, a mudanga de uma gestdo hidrica fragmentada e
fortemente concentrada sob a égide de atuacio do Poder
Piblico para uma gestio hidrica sistemitica e descentrali-
zada tragada em meados da década de go com o avento da
Lei n? 9.433 de 8 de janeiro de 1997, largamente conhecida
como Lei de Aguas, despertou — e ainda desperta —a neces-
sidade de olhares investigativos, integradores e contextuais
sobre a gestdo de dguas por intermédio de compreensdes
mais abalizadas, as quais busquem desvendar determina-
dos aspectos dos novos arranjos institucionais hidricos que
aproximaram a sociedade dos processos decisérios.

Este novo arranjo juridico-institucional contemplou a
criagio dos Comités de Bacia Hidrografica, 6rgio de ges-
tdo democrética e participativa em que a sociedade pode
ser representada nos seus varios segmentos: o Poder Publi-
co, os Usuarios de recursos hidricos e 2 Comunidade; to-
dos diretamente ligados 4 bacia hidrografica cujos interes-
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ses representam através das suas decisdes colegiadas.

Neste contexto, a gestio dos recursos hidricos da Paraiba
acosta=se 4 incidéncia da Lei de Aguas e da Lei n? 6.308 de
2 de julho de 1996 que traga a Politica de Aguas Paraibana,
abrindo o caminho legal para a criagio dos Comités de
Bacia Hidrogréfica deste Estddo. Nesta esteira, o Comité
de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba foi formado, insta-
lado e atua na gestdo hidrica descentralizada, mtegrada e
participativa desta bacia.

Nio obstante esse arranjo ser juridicamente d1sposto
de forma democratica urge como pertinente uma inves-
tigacio juridico-institucional, sociotécnica e ambiental
ao longo de sua implementagio com o prop051to de com-
preender e delimitar essencialmente as agdes executadas
nesse processo: -

A génesedo Comité de Bacia Hldrograﬁca do Rio Paratba
ja fora apresentada em trabalhos cientificos no cenério aca-
démico paraibano. Porém, desde a criagio do referido comi-
té no ano de 2006 até 2011, ndo se tem informagdes lapidadas
sobre a temdtica — juridico-institucional, sociotécnica e
ambiental ~ que sirvam de orientagio para fortalecer a atua-
¢io do comité em contextos mais alargados.. :

No segundo semestre do ano de 2006 foi defendida uma
Tese de Doutorado® no Programa de Pés-Graduagiio em
Recursos Naturais, vinculado ao Centro de Tecnologia e
Recursos Naturais da Universidade Federal de Campina
Grande, Paraiba, Brasil, que abordou a criaggo institucional
do Comité de Bacia Hldrograﬁca do.Rio Paraiba ocorrida
no mesmo ano.

Em 2008, foi defendida outra Tese de. Doutorado® no
mesmo programa de pos-graduagio, tendo sido contem-
plado o Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba, o

1Erivatdo Mpreira Barbosa.

2 7édna Mara de Castro Lucena Vieira.
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qual havia sido instalado no ano de 2007, mas que ainda
estruturava-se com uma Diretoria Proviséria. A tese em men-
¢do discutiu o processo de instalagio deste comité hidrico.

- Deve-se mencionar ainda uma terceira Tese de
Doutoramento? defendida no Programa de Pos-Gradua-
¢io em Sociologia (PPGS), do Centro d¢ Ciéncias Huma-
nas, Letras e Artes (CCHLA) da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), no ano de zo10, que discutiuquestdes so-
bre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos na esfera de
atuagio do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.

Contribuindo com os esforgos destes pesquisadores, é
importante investigar o Comité de Bacia Hidrogrifica do
Rio Paraiba no que tange as dimensdes juridico-
institucional, sociotécnica e ambiental, desde a sua cria-
¢do até o ano de realizagdo da pesquisa — 2011 —, pela
abrangéncia de anilise que estas dimensdes propiciam: re-
flexio sobre os documentos normativos que foram produ-
zidos pelo comité no intuito de reger a sua organizagio,
funcionamento, limite de atribuigio e decisdo, cujos do-
cumentos determinam o caminhar do comité no mundo
juridico e rio mundo fitico; analise da capac1dade de
gerenciar as necessidades sociais e técnicas do-comité e da
bacia e investigagdo das a¢Ges que estdo sendo delineadas
para melhoria das condigBes ambientais da bacia.
~ Outro ponto relevante que se coloca é que a convergén-
cia destas dimensdes permite uma abordagem
interdisciplinar, tendo em vista a necessidade de discutir
diferentes elementos que se interpdem na compreensdo da
intervengio do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba no processo de gestdo hidrica em alusio, pois essas
questdes indicam como o comité se comporta e se relacio-

na com O COMPromisso que assumiu perante a soc1edade
deste Estado (SILVA 2004) : ~

3 Jairo Bezerra Silva.,
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- Nesta esteira, a gestdo hidrica supracitada vem sendo.
investigada quantitativa: e qualitativamente, porém o ar-
ranjo institucional hidrico federal implementado pela Lei
n? 9.433/97, inexoravelmente, vem imprimindo um novo
direcionamento i Politica Estadual de Recursos Hidricos,
através de nova formatagio juridico-institucional,
sociotécnica e ambiental, abarcando, pois, o Comité de
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba. - .

Portanto, as premissas gerais que devem estar contidas no
comité em tela estdo descritas na Lei n2 9.433/g7 e na Lei n®
6.308/96. Assim, espera-se que o colegiado promova o debate
das questdes relacionadas aos recursos hidricos da bacia; arti-
cule a atuagao das entidades intervenientes; arbitre, em pri-
meira instincia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos; estabeleca uma composicio democratica e
paritaria; delibere sobre as questGes fundamentais da bacia;
administre as necessidades da bacia numa légica sociotécnica;
gerencie de forma sustentavel os recursos a,mbientais da ba-
cia, dentre outros.

- Diante do exposto, 1ndaga—se quals as. relagoes juridi-
co-institucionais, sociotécnicas e ambientais produzidas no
Ambito do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
desde a sua criagdo até o ano de 201r?

Para solucionar esta indagagio, ob]etlva—se neste hvro
analisar a atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba desde a sua implementagio no segundo se-
mestre de 2006 até 2011 a partir de andlises comparadas
com outros comités de bacia hidrogréfica estaduais brasi-
leiros na perspectiva das dimensGes 1ur1d1c0—1nst1tuc1ona1s,
sociotécnica e ambiental. .

- Outros objetivos sio: identificar e interpretar documen-
tos normativos de recursos hidricos que tratem do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba e de outros comités esta-
duais brasileiros; realizar analises comparadas entre o Comi-
té de Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba e outros comités
estaduais brasileiros; analisar documentos normativos pro-
duzidos pelo Comité de Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba
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com vistas a conhecer 0s temas que orientam as acBes do
comité; elaborar um diagndstico da atuagio do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba em seus aspectos juridico-
institucionais, sociotécnicos e ambientais.

No que concerne ao aspecto estrutural, a obra constitui-se
de 6 (seis) capitulos que se distribuem da seguinte forma:

Capitulo 1, intitulado Gestio de Recursos Hidricos e
o Direito, descreve o percurso legal da gestdo dos recur-
sos hidricos no debate internacional; explana a configu-
ragio atual da gestdo hidrica nas ordens juridica brasi-
leira e paraibana;

Capitulo 2, intitulado Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba, detalha aspectos deste comité, através
da descrigio da bacia em que atua, da caracterizagio ju-
ridica e das dimensdes de anélise da pesquisa;

Capitulo 3, denominado Outros Comités Estaduais de Re-
cursos Hidricos, apresenta os comités de bacia hidrogréfica
estaduais que foram contemplados na anilise.

Capitulo 4, que responde pelo titulo Método, carac-
teriza a investigacio, descreve a unidade de analise e trata
do caminho percorrido e dos procedimentos desenvol-
vidos para atingir os objetivos da obra.

Capitulo 5, denominado Resultados e Discussio, apre-
senta os dados da investigacdo, utilizando-se de tabelas,
figuras e quadros para melhor visualizagdo; trata ainda
da anélise realizada e discussdo destes dados 4 luz da
comparagio com os comités estaduais considerados no
estudo e da literatura pertinente. Este capitulo culmina
com o diagndstico do Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba nas dimensdes juridico-institucional,
sociotécnica ¢ ambiental;

Capitulo 6 remonta todo o trabalho, expondo as ve-
rificacdes e conclusdes tomadas durante o trabalho e faz
recomendagdes para o comité e para pesquisas futuras.

Por tltimo, deve-se esclarecer ao leitor que este livro
é resultado de um trabalho de Dissertacio de Mestrado
do Programa de Pés-Graduacgio em Recursos Naturais

15



da Universidade Federal de Campina Grande, realizado
pela Ms. Alana Ramos Araujo sob a orientagio do Prof.
Dr. Erivaldo Moreira Barbosa, entio autores da obra.
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CAPITULO I

' GESTAO DE RECURSOS HiDRlcos
. E O DIREITO

LI GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NA
ORDEM ]URIDICA INTERNACIONAL

Contextualizar o meio ambiente ¢é tracar o caminho
de retorno ao passado para compreender o palco em que
surgiram os textos juridicos brasileiros de cunho
ambiental. Este é o ponto mais importante desta subsegio:
delinear um percurso histérico para verificar textos in-
ternacionais que influenciaram a politica hidrica brasi-
leira e, por conseguinte, a politica hidrica paraibana sob
a égide da qual foi criado o Comité de Bacia Hidrogréfica
do Rio Paraiba, doravante denominado CBH-RIO PB.

O debate sobre o meio ambiente no contexto internacio-
nal no é uma realidade recente, posto que “la tensién hombre/
naturaleza ha sido una constante en las diversas etapas de la
evolucién cultural™ (RUIZ, 1993, apud RUIZ, 2010).

Todavia, a poluigio e degradagio do meio, a crise dos
recursos naturais, energéticos e de alimentos no século XX
trouxeram uma crise de civilizagio que tem sido explicada
como resultado da pressio exercida pelo crescimento da
popula¢do sobre os limitados recursos do planeta e inter-
pretada como o efeito da acumulagao de capital que induz
a padrdes tecnolégicos de uso e ritmos de exploragao da
natureza, bem como formas de consumo, que vém esgo-
tando as reservas de recursos naturais, degradando a ferti-
lidade dos solos e afetando as condigBes de regeneragao
dos ecosmstemas natura1s (LEFF 2006)

4 A tensdo homem/natureza tem sido uma constante nas varias fases da
evolucdo cultural'(Traducao livre). :

17



Estas marcas do crescimento econdmico e desenvol-
vimento tecnol()gico vém acontecendo, pois “il progres-
so non portd, almeno inizialmente, ad alcuna riflessione
sull’i impatto ambientale derivante da uno sfruttamento cosi
intensivo delle risorse” (BUZZI, 2007, p. 12-13)%

Foi somente depois da Segunda Guerra Mundial que o
ambientalismo ganhou apoio popular suficiente para tor-
nar-se 0 nascente movimento social que hodiernamente
manifesta-se como uma preocupagio social predominante
(HAYS, 1987, apud EGRI, PINFIELD, 1998).

Assim, Macnaghten e Urry (1998) apud Bradley (zoog,
p- 30) contextualizam que “narurebecame environmentin
the 1g60s and 1970s concurrently with the ¢ emergence of
environmentalism”s,

Um esquema sintético, porém ricamente informati-
vo sobre o percurso histérico desta aparigio do
ambientalismo em nivel mundial revela a seguinte
gradagio cronolog1ca nos anos 50 emergiu o
ambientalismo dos cientistas, com a penetragio da pre-
ocupagio. ecolégica no 4mbito académico; nos anos 6o
surgiram diversas organizagdes ndo-governamentais de
cunho ambientalista; os anos 70 foram fortemente mar-
cados pela preocupagao ambiental dos sistemas politi-
cos; nos anos 8o vé-se a emergéncia do ambientalismo
dentre os atores vinculados ao sistema econémico
(LEIS; D'AMATO, 2003).

Assim, a problematlca ambiental gerou mudangas glo-
bais em sistemas socioambientais complexos que afetam
as condicbes de sustentabilidade do planeta, propondo a
necessidade de 1nternahzar as bases ecoldgicas e os princi-

% O progresso nao levou em consideracao, pelb menos inicialmente, uma
reflexao sobre o impacto ambiental resultante dessa exploragdo intensiva de
recursos naturais (Traducao livre).

6 A natureza tornou-se ambiente nas décadas de 1960 e 1970
concomitantemente com o surgimento do ambientalismo. (tradugio livre),

18



pios juridicos e sociais para a gestio democrética dos re-
cursos naturais (LEFF, 2006). -

Neste diapasdo, o despert’ar de iniciativas de
conscientizagio da importincia da preservagio do meio
ambiente nos diversos sétores da sociedade culminaram
em discursos conduzidos ao 4mbito do contetido da lei.
No Brasil, constituiu-se um sistema complexo de protecio
ao meio ambiente, que compreende os esforgos conjuga-
dos dos trés poderes e a disponibilizagio de i instrumentos
legais protetlvos (CERV], 2010). :

E neste sentir " que as politicas hidrico- amblentals brasﬂe1—
ras buscam inspiragio para gerir a relacio homem-natureza
no territ6rio brasileiro de grandes reservas hidricas, cuja po-
litica econdmica deve levar em consideragio as varidveis do
meio ambiente: social, ambiental e econdmica para, assiim,
alcangar o ecodesenvolvimento pespegado por Ignacy Sachs
j4 na década de 8o, que consiste em “desenvolvimento
endégeno e dependendo de suas préprias forgas, submetido 2
l6gica das necessidades do conjunto da populagio, conscien-
te de sua 'dimensio ecoldgica e buscando estabelecer uma re-
lagio de harmonia entre o0 homem e a natureza” (SACHS,
1980, p. 12, apud WEBER, 1997, p. 119).

A ordem internacional ambiental conta com um vasto
compéndio de atos que tratam da questdo ambiental. O
Brasil ¢ signatirio de diversos atos internacionais
ambientais, conforme indicado nos quadros tematicos
multilaterais e bxlatera1s, constantes do site do Ministério
das. Relacdes Exteriores, Divisdo de Atos Internacionais
(MRE-DAI) (BRASIL 20I0). °

Neste livro, mencionam-se alguns documentos internaci-
onais de grande repercussio na comunidade internacional e
que representam um chamado 20s Estados-Nagio para in-
cluirem a questdo ambiental em suas agendas legislativas.

Apesar de seus déficits e vacuidade em numerosos as-
pectos, os mais importantes' documentos trazidos pela co-
munidade internacional nos tltimos anos nio deixam de as-
sinialar de forma mais ou menos explicita a necessidade de
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que a governabilidade ambiental seja um processo aberto que
conte com a pamcxpagao convergente de todos os setores da
sociedade, tanto nos niveis local como global (LEIS, 2002).

Assim, o prxme1ro grande evento internacional a ser
mencionado éa Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, comumente conhecida como Confe-
réncia de Estocolmo, realizada pela Organizagio das Na-
¢oes Unidas (ONU), de 05 a 16 de junho de 1972, na cidade
de Estocolmo, capltal da Suécia (UN, 2011).

Neste evento, “concluiu-se que o modelo de crescimento

adotado na esfera mundial, em pouco tempo, redundaria no
esgotamento dos recursos naturais, colocando em situagio
de risco todas as pessoas” (BARBOSA, 2007, P- 59), portanto,
era um imperativo para a ordem nacional a elaboragio de
politicas nacionais com vistas a gerenciar os recursos naturais
respectivos conforme os anseios de preservagio.
A emergente Declaragao de Estocolmo expressou em
dois de seus varios principios o desiderato de influenciar
os Estados Soberanos a elaborarem suas politicas
ambientais levando em consideragio a protecio ambiental
conforme segue (UN, 2011);

Principio 17 — Deve ser confiada, s institui¢Bes nacionais
competentes, a tarefa de’planificar, administras e controlar
a utilizacio dos recursos ambientais dos Estados, com o
fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.

Principio 19 - E indispensavel um trabalho de educagio em

questdes ambientais, visando tanto as geragdes jovens como
os adultos, dispensando 2 devida atengio ao setor das po-
pulagbes menos privilegiadas, para-assegurar as. bases de
uma opiniio publica; bem informada e de uma conduta
responsével dos individuos, das empresas e das. comunida-
des, 1nsp1rada no sentido de sua responsabxhdade, relativa-
mente 2 protegio e melhoramento do melo ambxente em
toda a sua dimensdo humana. - o

Nos tltimos anos da decada de 1960, o Clube de Roma,
constituido por empresdrios e executivos transnacionais,
trazendo 2 colagio o debate sobre a demanda por recursos
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ndo-renovéveis, patrocinou o Relatério Meadows que foi
elaborado por cientistas do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), intitulado The limits to growtl, o qual
revelou o ‘esgotamento dos recursos naturais se houvesse
continuidade das tendéricias de crescimento contempori-
neas aquele momento (PORTO-GON(;ALVES 1983, apud
PORTO-GONCALVES,; 2006).

Ainda o Relatorio Meadows “alerte la société civile et
les politiques sur I’éminence d’une crise environnementale
grave, La médiation croissante de catastrophes
environnementales ou de pollutions majeures contribue
également 4 I’émergence d’une prise de conscience du grand
public”® (FREZAL, 2009, p. 26). ‘

Em 1977 ocorreu a Conferéncia de Mar Del Plata, na
Argentina, motivada pelo aumento das demandas pela 4gua
em escala planetéria; pelas a¢bés antrépicas degradantes e
os modelos de desenvolvimento excludentes que aponta-
vam o aparecimento de uma crise que deveria sér coibida
através de programas de gerenciamento integrado dos re-
cursos hidricos, na qual tracou-se o Plano de A ¢io de
Mar Del Plata (BARBOSA, 2011).

Este contexto de relat6rios e alertas sobre as conseqi-
éncias ambientais da produgio industrial, através da
deplegdo dos recursos naturais, foi abrindo espaco para os
debates sobre o desenvolvimento sustentavel. -

Assim, “desde 1987, um intenso processo de legitimagio
e institucionalizagio normativa da expressio ‘desenvolvi-
mento sustentivel’ comegou a se afirmar” e neste mesmo
ano “Gro Harlem Brundtland, a presidente da Comissio
Mundial sobre Meio' Ambiente e Desenvolvimento, carac-
terizou o desenvolvxmento sustentavel como um ‘conceito

7 Os Limites do Crescimento (Traducdo tivre).
8 Ele alerta a sociedade civil e os politicos sobre a eminéncia de uma crise ambiental

grave. A ocorréncia crescente de catéstrofes ambientais ou de poluicéo podem
contribuir igualmente ao crescimento de uma consciéncia global (Tradugio livre).
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politico’ e um conceito amplo para o progresso economi-
co e social” (VEIGA, 2008, p. 113).

Destaforma emergiu o Relatomo Brundtland, intitulado
Our Common Future?, que define o desenvolvimento sus-
tentavel como “aquele que atende. s necessidades do pre-
sente sem comprometer a capacidade das futuras geragGes
de prover as suas proprias necessidades” (BARBOSA; 2007).

Desde entdo, o desenvolvimento sustentavel tem se tor-
nado o tema- pl‘lOI‘ltaI‘lO na ordem da pesquisa ambiental,
todavia, em que pese a “variedade conceitual, o foco prin-
cipal do desenvolvimento sustentédvel s3o as varidveis soci-
al, econdmica e ambiental” (BARBOSA 2006, p. 46). .

A preocupagio com tais varigveis 1mpuls1onou a ONU
a realizar a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente na cidade de Dublin, Irlanda, no ano de 190,
em cuja ocasido sugeriu-se que os governos,a sociedade
civil e os organismos internacionais implementassem pac-
tos que garantissem adogBes de gestdo dos recursos hidricos
e propds-se um programa denominado A Agua e o Desen-
volvimento Sustentavel, passando-se a admitir a 4gua doce
como um recurso ﬁmto e vulnerével (BARBOSA, zon)

No mesmo ano da Conferéncia acima citada e apos vin-
te anos da realizacio da Conferéncia de Estocolmo, a ONU
promoveu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), cognominada
Rio-g2, Cépula da Terra ou Eco-g2, de 03 a 14 de junho de
1992, no Rio de Janeiro, Brasil (MMA, z010). =

A CNUMAD abordou aspectos como protecio da at-
mosfera, suprimento de 4dgua doce, recursos marinhos,
controle dos solos, conservagio da diversidade bioldgica e
biotecnologia, erradicagio da pobreza, qualidade de vida
e protegdo das condlgoes de satde (MILARE zoog)

? Nosso Futuro‘Comum (Traduggo livre). ~
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A Declaragio da Eco-g2'constitui-se de principios que
servem de base para a comunidade internacional gerenciar
o seu caminhar hidrico-ambiental. Destaca-se o Principio
11 que determina “Os Estados adotarfo legislagio ambiental
eficaz. As normas ambientais; e os objetivos ¢ as priorida-
desde gerenciamento, deverdo refletir o contexto amb1enta1
e de meio ambiente'a que se aplicam”.

A Rio-g2, em que se oficializou a expressio desenvolw-
mento sustentavel, foi convocada para que os paises se des-
sem conta da nécessidade de reverter o crescente processo
de degradagio do Planeta, mediante a consideragfo da va-
ridvel ambiental nos processos de elaboragio e de
implementagio de politicas piblicas e da adogio, em to-
dos os setores, de medidas tendentes a garantir a
compatibilizagio do processo de desenvolvimento com a
preservagio ambiental (MILARE 2009).

A CNUMAD elaborou um documento internacional
denominado Agenda 21, que “constitui-se na mais
abrangente tentativa j4 realizada de orientar para'um novo
padrio de desenvolvimento para o século XXI, cujo ali-
cerce é sinergia da sustentabilidade ambiental, social e eco-
nomica, perpassando em todas as suas agBes propostas
(BARBOSA, 2007, p. 72).

Desde entiio, os preceitos contidos na Agenda ar tém
sido progresswamente incorporados 4 agenda de numero-
sos paises, pr1nc1palmente no 4mbito local. Assim, am-
phou—se a consciéncia de que os problemas ambientais n3o
sdo assunto de um setor restrito da economia ou da socie-
dade nem a0s danos causados ao ambiente fisico natural,
mas envolvem as relagdes sociais em um determmado ter-
ritério (VECCHIATTI, 2004).

No Brasil, a Constituigio' Federal dedicou um capitulo
para o meio ambiente, nio prejudicando as disposicdes
esparsas em outros artigos, trazendo uma inovagio histdrica
na evolugio do tratamento constitucional ambiental ¢ confe-
rindo identidade bem definida e prépria ao meio ambiente.

Fsta base normativa encontra-se'no Titulo VIII que trata
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da Ordem Social, no capitulo VI que trata do Meio Ambien-
te, cujo dispositivo ambiental est4 consubstanciado no-artigo
225 da Constituicdo Federal que revela: “Todos tém direito
ao.meio ambiente ecologmamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, im-
pondo-se ao Poder Publico.e 4 coletividade o dever de defendé—
lo e preservé-lo para as presentes ¢ futuras geracGes”.

Para garantia deste dlsposmvo em sede de recursos
hidricos, o artigo. 21, inciso XIX da CF/88 determina a
competéncia. da Unido para instituir o sistema nacional de
gerenc1amento dos recursos hidricos, revelando a inten-
¢do do legislador constituinte originario de instituir um
novo modelo de gestdo hidrica no pafs, cujo sistema serd
apresentado na subsecdo seguinte.. .

12 GESTAO DE RE,C?URSOS:‘,HiDRIcQS -
ORDEM JURIDICA NACIONAL

A determinagio constitucional mencionada foi regula-
mentada em nivel infraconstitucional através da Lei Ordi-
nédria n? 9.433 de 8 de janeiro de 1997 que, inspirada na ex-
periéncia francesa de gestdo hidrica, representa significati-
vo avango na gestdo juridico-institucional dos, recursos
hidricos no Brasil.

-Esta lei, cognommada de Lei de Aguas contempla duas
partes; a primeira que trata da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e a segunda que trata do Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH)

Como a pesquisa leva em cormderagao questdes juridico-
institucionais, a parte da Lei n? 9.433/g7 tratada nesta subsegio
refere-se a0 SINGREH. Sem embargo, em alguns momen-
tos, determinados dispositivos da PNRH sio mencionados,
pois eles inspiram e conduzem a atividade do sistema. Ressal-
te-se-ainda que, com énfase, o 6rgio do SINGREH abordado
com maior detalhamento é o Comité de Bacia H1drograﬁca,
tendo em vista ser o objeto de estudo da obra,

Com a atribuicio de planejar e controlar administra-
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tivamente os Orgdos e entidades da Administragio Pabli-
ca responséveis pelo exercicio do poder de policia das 4guas,
o SINGREH, “constitui o conjunto de érgios e entidades,
governamentais ou nio, voltados a utilizagdo e aplicagdo
dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, com
vista em alcangar os objetivos propostos” (GRANZIERA,
2001, P. 154).

Assxm, o SINGREH ¢ o destinatario fundamental da Poli-
tica de Recursos Hidricos, conforme o art. 33 da Lei de Aguas
e compde-se dos seguintes Orgaos:

I - O Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
I-A - a Agéncia Nacional de Aguas;

II - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados
e do Distrito Federal;

III - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - os 6rgdos dos poderes piblicos federal, esta-
duais, do Distrito Federal e mumcnpaus cujas com-
Eetencxas se relacionem com a gestdo de recursos

idricos;

V - as Agéncias de Agua.
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A figura abaixo ilustra a estrutura

organizacional do SINGREH.
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Figura 1. Estrutura organizacional do SINGREH
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O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pela
leitura do art. 34 da Lei Hidrica, é um 6rgio colegiado formado
por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia
da Reptiblica que atuam no gerenciamento ou no uso dos recur-
sos hidricos; representantes indicados pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos (CERH) e representantes dos usudrios e
das organizagdes civis dos recursos hidricos.

O CNRH possui a missdo de subsidiar a formulagéo da Poli-
tica de Recursos Hidricos e dirimir conflitos. Uma forma deste
subsidio sdo as Resolugdes que edita na busca de normatizar ques-
toes hidricas em todo o territério nacional (MMA, 2011b).

Em articulagdo com a Lei n° 9.433/97, a Lei n® 9.984/00
dispde sobre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), discor-
rendo sobre suas competéncias e finalidade. Nos termos
do art. 32 da norma sub examen, a ANA trata-se de uma
autarquia sob regime especial, detentora de autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), cuja finalidade consiste em
implementar, dentro de suas atribui¢des, a PNRH, inte-
grando, assim, o respectlvo SINGREH.

A atuacio da ANA esté adstrita 2 observéincia dos objeti-
vos, diretrizes e instrumentos da PNRH e sua atuagio néo é
exclusiva, pois podera delegar a execugio de atividades de sua
competéncia a agéncias de 4gua ou de bacia hidrografica.

A respeito dos Conselhos de Recursos Hidricos dos Es-
tados e do Distrito Federal, afirma-se que “os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos possuem, cada qual, com-
posigdo especifica, em que se determina a proporgio da
participagio do Poder Publico — Unido, Estados, Munici-
pios — e da sociedade civil” (GRANZIERA, 2001, p. 160).
Aos CERH incumbe a mesma missao do CNRH s6 que no
ambito da esfera de competéncia estadual delineada na le-
gislagdo hidrica pertinente.

As disposicdes a respeito dos Comités de Bacia
Hidrografica (CBH) encontram-se expressas na Lei n° 9.433/
97, do art. 37 ao art. 40. Contudo, tragando inicialmente
um breve panorama histérico-evolutivo do surgimento dos
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Comités de Bacia Hidrogréﬁca, convém mencionar que

“a politica de gerenciar dguas por bacias hidrograficas
com a participagio dos usudrios, em especial no tocante
a0s aspectos quantitativos e qualitativos, veio a ter desta-
que na Franga, a partir de 1964” (POMPEU, 2006, p. 358).
O modelo francés foi seguido pelo Brasil com as devidas
alteracdes para a realidade brasileira.

Todavia, observa-se que os primeiros comités de bacia
hidrografica no Brasil foram criados com fungoes eminen-
temente consultivas, ndo havendo obrigatoriedade da im-
plantagio das suas decisdes, ademais havia também carén-
cia de respaldo legal e de apoio técnico, administrativo e
financeiro, por isso houve significativo enfraquecimento
dos mesmos (SETTI et. al., 2001).

Entretanto, a dlsc1phna juridica da Lei de Aguas Brasi-
leira representa um novo arranjo institucional, consoante
o qual os comités de bacia hidrografica, que antes possui-
am somente fungio consultiva, passaram a contar com atri-
butos deliberativos, cujas decisdes devem ser consideradas
para a efetiva gestdo democritica e part1c1pat1va dos re-
cursos hidricos, através de suas competéncias delineadas
no art. 38 da Lei n° 9.433/97.

A legislagio propde uma politica participativa e um pro-
cesso decisério aberto aos diferentes atores sociais vincula-
dos ao uso da 4gua, dentro de um contexto mais abrangente
de revisio das atribui¢des do Estado, do papel dos usuérios e
do préprio uso da 4gua (GUIVANT; JACOBI, 2003).

Para compreender o funcionamento dos comités res-
pectivos, faz-se necessirio conceituar a denominagio ba-
cia hidrografica: ‘4rea geogrifica dotada de determinada
inclinagio em virtude da qual todas as 4guas se dirigem,
direta ou indiretamente, a um corpo central de agua’
(POMPEU, 1977-1982, 2006, p. 342).

Como a bacia hidrografica, na legislagao nacional, é
considerada unidade territorial para implementagio da
Politica Nacional Hidrica e para a execugio das atividades
do SINGREH, é nela que atuam os CBHs.
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H4 duas espécies de Comités, os federais e os esta-
duais. A esfera de atuagdo dos comités federais ¢ a
Unido, sendo sua competéncia, composi¢io, organiza-
¢do e funcionamento regidos por leis federais.

Quanto aos comités estaduais, obtempera Pompeu

(2006, p. 371) que:

Em decorréncia da autonomia dos Estados, no sen-
tido de que estes organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, os comités es-
taduais, que também integram o SNGRH, tém sua
composigio, organizagdo, competéncia e funcio-
namento regidos pela legislagio do respectivo Es-
tado. Por tal razio, sio bastante variados, de acor-
do com as peculiaridades de cada unidade federada.

A 4rea deatuagio dos CBHs est4 disciplinada no art. 37 da Lei
de Aguas, e compreende “I - a totalidade de uma bacia
hidrogrifica; I - sub-bacia hidrogrifica de tributério do curso de
4gua principal da bacia, ou de tributério desse tributario; ou Il -
grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas”.

Sdo competéncias dos CBHs, pelo disposto no art. 38
da mesma lei, a promogio de debates sobre questdes rela-
tivas a recursos hidricos e articulagio das entidades
intervenientes; aprovagio e acompanhamento do Plano de
Recursos Hidricos; propor, ao Conselho Nacional e aos
Conselhos Estaduais, atividades pouco expressivas em re-
lagio aos recursos hidricos de maneira que, para estes ca-
sos, haja isengdo da obrigatoriedade da outorga de direi-
tos de uso; estabelecer mecanismos para a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos e sugerir possiveis valores a se-
rem cobrados; entre outras.

Compdem os CBHs, de acordo com o art. 39 da Lei
Brasileira de Aguas, representantes da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal; dos Municipios; dos usudrios e das
entidades civis de recursos hidricos com atuagio comprova-
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da na bacia. Esta composigio materializa o principio da gestio
descentralizada, integrada e participativa consagrado na PNRH.

Apos os CBHs, vém as Agéncias de Agua na composi-
¢do do SNGREH, as quais consistem em entidades técni-
cas executivas que atuam em apoio a secretaria executiva
dos comités de bacia e devem aportar todos os subsidios
técnicos a discussdo sobre o planejamento e a gestio dos
usos naquelas bacias hidrograficas. Estas atribuigdes estio
previstas nos artigos 41 e 44 da Lei n? 9.433/97.

A criagdo dessas agéncias, disciplinada no paragrafo tinico
do art. 42 dessa lei, subordina-se 4 autorizagio concedida pelo
Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recur-
sos Hidricos através de solicitagio de um ou mais CBH.

Desse modo, a legislagdo hidrica nacional preconiza
certas condicionantes para a criagio das Agéncias de Agua,
tais como a prévia existéncia do respectivo comité
solicitante e de viabilidade financeira a qual deveré ser as-
segurada pelo produto da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos em sua 4rea de atuagio.

As competéncias das Agéncias de Agua apresentam
um extenso rol que veio regulamentado na Lei de Aguas
que disciplina:

Art. 44. Compete as Agéncias de Aguas, no 4mbito da
sua area de atuagdo:

I — manter balango atualizado da disponibilidade de
recursos hidricos em sua 4rea de atuacio;

II — manter o cadastro de usudarios e de recursos
hidricos;

III — efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a co-
branga pelo uso dos recursos hidricos;

IV — analisar e emitir pareceres sobre os projetos e
obras a serem financiados com recursos gerados com a
cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos e encaminh-
los & instituigdo financeira responsavel pela adminis-
tragdo desses recursos;
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V - acompanhar a administragio financeira dos recur-
sos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos em sua 4rea de atuagio,

VI - gerir o Sistema de Informagdes dos Recursos
Hidricos em sua 4rea de atuagio; VII — celebrar conve-
nios e contratar financiamentos e servigos para a execu-
¢do de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orgamentéria e submeté-
la 2 apreciag3o do respectivo ou respectivos Comités de
Bacias Hidrograficas;

IX — promover os estudos necessarios para a gestio dos
recursos hidricos em sua drea de atuagio;

X ~ elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreci-
agio do respectivo Comité de Bacia Hidrografica.

Embora as Agéncias de Aguas possuam fungdes emi-
nentemente técnicas e administrativas (GUEDES, 2009, p.
44), elas também adotam as figuras juridicas previstas nas
Leis n? 9.637 de 1998 € g ;790 de 1999 que correspondem,
respectivamente, a orgamzagao social (OS) ou orgamza-
¢do da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), as quais
constituem entidades nio-governamentais autorizadas a
executar fungdes de interesse publico (KELMAN;
FREJTAG, 2000, apud MILARE, 2009)

No Brasil, a institucionalizagio de agéncias de bacias como
mecanismos de descentralizacio e financiamento da gestdo
dos recursos hidricos surgiu através da Lei N2 7.663, de 30 de
dezembro de 1991, do Estado de Sdo Paulo (TEIXEIRA, 2003).

A despeito das 2 (duas) nomenclaturas comumente uti-
lizadas — Agencxa de Agua e Agéncia de Bacia - a “Agen—
cia de Agua éa denommagao utilizada pela Lei Federal n®
9.433/97 para designar a agéncia de bacia que por sua vez é
a pessoa juridica sem fins lucrativos, organizada como fun-
dagio de direito privado, ou outra forma juridica, e com a
finalidade definida nas legislagdes federal e estaduais de
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recursos hidricos” (SCHONE, 2004, p. 115).

Todos estes drgios apresentados, cada um na sua esfera
de competéncia, atuam no sentido de executar as previsoes
da PNRH em ambito nacional. Pela independéncia das
instincias administrativas do Estado Brasileiro consagra-
da na Constituigio Federal de 1988, os Estados-Membros
possuem competéncias legislativas e executivas em relagio
aos recursos hidricos situados nos seus limites politicos.

Desta forma, a gestdo hidrica paraibana ¢ desempenha-
da pelos comandos normativos deste estado, mas em con-
sonancia com a legislagdo federal referida. Assim, a proxi-
ma subsegio esboga alguns aspectos da gestdo dos recursos
hidricos da Paraiba, numa tentativa de delinear os contor-

nos em que foi erigido o CBH-RIO PB.

13 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NA
ORDEM JURIDICA PARAIBANA

A Constituigio do Estado da Paraiba, de 1989, prevé diver-
sos dispositivos legais que fazem referéncia aos recursos hidricos.
A seguir alguns destes dispositivos serdo destacados com o in-
tuito de contextualizar legalmente o cenério em que foi criado
0 Comité de Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba.

O artigo 72 desta Constituigdo trata da competéncia do Esta-
do da Paraiba para legislag, privativa e concorrentemente com a
Unido, sobre recursos naturais e protegio ao meio ambiente.
Esta autorizagio constitucional significa possibilitar aos entes
legislativos e administrativos da Paraiba a elaboragdo de nor-
mas voltadas paraa regulamentagio do uso dos recursos hidricos
pertencentes a0 territorio respectivo.

Assim, as normas paraibanas em sede de recursos
hidricos, somente podem alcangar as por¢des de 4gua que
lhe pertencerem, pois o artigo 82, § 12, da Constituigio Esta-
dual, dispde que “incluem-se entre os bens do Estado (...)
os lagos em terreno do seu domlmo e 0s rios que tem nas-
cente ¢ foz no seu territério” (CONSTITUICAO DA
PARAIBA, 1989).
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V - acompanhar a administragio financeira dos recur-
sos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos em sua 4rea de atuagio;

VI — gerir o Sistema de Informagdes dos Recursos
Hidricos em sua 4rea de atuagdo; VII — celebrar convé-
nios e contratar financiamentos e servigos para a execu-
¢do de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orgamentéria e submeté-
la 2 apreciagio do respectivo ou respectivos Comités de
Bacias Hidrogréficas;

IX — promover os estudos necessrios para a gestdo dos
recursos hidricos em sua 4rea de atuagio;

X — elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreci-
agdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica.

Embora as Agéncias de Aguas possuam fungdes emi-
nentemente técnicas e administrativas (GUEDES, 2009, p.
44), elas também adotam as figuras juridicas previstas nas
Leis n2 9.637 de 1998 e 9.790 de 1999 que correspondem,
respectivamente, a organizagio social (OS) ou organiza-
¢do da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), as quais
constituem entidades ndo-governamentais autorizadas a
executar fungdes de interesse piblico (KELMAN;
FREJTAG, 2000, apud MILARE, 200g).

No Brasil, a institucionalizagio de agéncias de bacias como
mecanismos de descentralizagio e financiamento da gestdo
dos recursos hidricos surgiu através da Lei N2 7.663, de 30 de
dezembro de 1991, do Estado de Sdo Paulo (TEIXEIRA, 2003).

A despeito das 2 (duas) nomenclaturas comumente uti-
lizadas — Agenc1a de Agua e Agéncia de Bacia - a “Agen-
cia de Agua ¢ a denommagao utilizada pela Lei Federal n®
9.433/97 para designar a agéncia de bacia que por sua vez é
a pessoa juridica sem fins lucrativos, organizada como fun-
dagdo de direito privado, ou outra forma juridica, e com a
finalidade definida nas legislacdes federal e estaduais de
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A Carta Magna da Paraiba alargou o ambito de responsabi-
lidade na preservagdo dos seus recursos hidricos passando a
incluir a sociedade nesta tarefa, ao estabelecer que “¢ dever do
cidaddo, da sociedade e dos entes estatais zelar pelo regime ju-
ridico das 4guas” (CONSTITUI(;AO DA PARAIBA, 1989,
ART. 241). Este comando demonstra intengio constitucional
paraibana para seguir a tendéncia de descentralizar a gestdo
hidrica trazida pela legislagfo federal.

Para cumprir o dever social acima mencionado, o Texto
Maior da Paraiba demanda negulamentagio infra-constitucio-
nal através do artigo 242 que aduz “a lei determinaré: I - o apro-
veitamento racional dos recursos hidricos para toda a socieda-
de” (CONSTITUICAO DA PARAIBA, 1989). Isto implica a
necessidade da elaboragio de uma lei ordindria, hierarquica-
mente inferior 2 norma que lhe reclama a existéncia, com o fito
de orientar 2 maneira de gerir os recursos hidricos do Estado,
conforme a oferta natural e as variadas demandas de utilizagio.

As exigéncias legais supracitadas, somadas a convergéncia
da ordem juridica internacional e nacional para a esfera hidrico-
ambiental na década de go, acrescidas ainda da necessidade de
preservagdo dos recursos hidricos para assegurar o desenvolvi-
mento sustent4vel, influenciaram sobremaneira a agenda
legislativa do Estado da Paraiba. Assim, aos 2 de julho de 1996,
o entdo Governador do referido estado sancionou a Lei n? 6308,
publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) em 3 de julho de
1996, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos da
Paratba (PERH-PB).

A lei estadual referida deverd observar “as disposigoes das
Constituicdes Federal e Estadual, bem como a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos” (LEI N2 6.308/
96, ART. 12), tendo em vista que, pela hierarquia das normas
juridicas, as leis estaduais em nada podem contrariar as normas
federais (NADER, 2004, p. 88).

A PERH-PB direciona-se por principios que visam propor-
cionar o desenvolvimento e 0 bem estar da populagio paraibana.
Dentre estes, destacam-se o principio da adog¢io da bacia
hidrografica como unidade basica de planejamento e
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gerenciamento dos recursos hidricos e o principio do
gerenciamento dos recursos hidricos de maneira
participativa e integrada. Estes dois principios definem
aspectos importantes para a compreensdo dos comités de
bacia hidrografica: o primeiro delimita a 4rea de atuagio
de um comité; o segundo determina o tipo de relagio
que se deve estabelecer nos féruns de discussio dos co-
mités, representando, de fato, um chamamento para a de-
mocratizagio do didlogo e das decisGes em sede hidrica.

A execugio da PERH-PB ¢ realizada através de trés instru-
mentos: o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SIGERH-PB); Plano Estadual de Recur-
sos Hidricos (PLERH-PB) e os Planos e Programas
Intergovernamentais (PPI) (LEI N¢ 6.308/96, ART. 49).

O SIGERH-PB, “tem como finalidade a execugdo da Po-
litica Estadual de Recursos Hidricos e a formulagio, atuali-
zagio e aplicacio do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
em consonancia com os 6rgios e entidades estaduais e mu-
nicipais, com a participagio da sociedade civil organizada
(LEI N2 6.308/96, ART. 52),

De acordo com o artigo 62 da Lei n2 6.308/96, o SIGERH-
PB compde-se dos seguintes drgios: Secretaria de Estado dos
Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
(SERHMACT); Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH-PB); Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Esta-
do da Paraiba (AESA); Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH),
conforme figura abaixo.

SIGERH-PB

Figura 2. Orgaos
componentes do

CERH-PB SERHMACT
SIGERH-PB.
AE [)( Fonte: Elaborado
pelos Autores, 2011.
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A SERHMACT constitui-se em 6rgio da Administra-
¢do Direta do Poder Executivo da Paraiba, cuja finalidade
é planejar, coordenar, supervisionar e executar as agoes
governamentais relacionadas com a identificagio, aprovei-
tamento, exploragdo e utilizagio dos recursos hidricos,
minerais e meio ambiente, visando o fortalecimento da
economia do Estado e a melhoria da qualidade de vida de
sua populagio (PARAIBA/SERHMACT 2011).

O CERH-PB é um 6rgio normativo e deliberativo, cujas com-
peténcias estio definidas no artigo 10-A da Lei n? 6.308/96. Aquelas
que se relacionam mais diretamente com os CBHs sdo:

Art. 10-A. [..]

X - deliberar sobre as acumulagdes, derivagdes,
captagdes e langamentos de pouca expressio, para
efeito de isengio da obrigatoriedade de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos, com base
nas propostas apresentadas pelos Comités de Ba-
cia Hidrogréfica;

XII - aprovar propostas de instituigio dos Comi-
tés de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios
gerais para a elaboragido de seus regimentos;

XV - arbitrar os conflitos existentes entre Comi-
tés de Bacia Hidrogréfica.

Vé-se, com estes incisos, que o CERH-PB desempenha
papel fundamental, determinando a existéncia dos CBHs
e dirimindo eventuais contendas surgidas entre estes. Acres-
cente-se, ainda, que o CERH-PB, por sua natureza de or-
gido deliberativo, edita resolugdes que “sdo atos adminis-
trativos normativos expedidos (...) por 6rgios colegiados
administrativos, para disciplinar matéria de sua compe-
téncia especifica” (MEIRELLES, 2006). Neste sentir, mui-
to embora as resolugdes nio sejam leis em sentido estrito,
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possuem forca de lei e contetido normativo no 4mbito ad-
ministrativo, reclamando a sua observancia.

Desta feita, as diretrizes para a formagdo, instalagio e
funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas da
Paraiba estdo regulamentadas na Resolugio o1, de 06 de
agosto de 2003, do CERH-PB que determina:

Artigo 12 Os Comités de Bacias Hidrograficas se-
rio instituidos, organizados e terdo seu funciona-
mento em conformidade com o disposto no Para-
grafo unico do Artigo 10, da Lei Estadual n? 6.308,
de 1996, nos Artigos 37 2 40 da Lei Federal n® 9.433,
de 1997, observados os critérios gerais estabeleci-
dos nesta Resolugio.

¢ 12 Ap6s serem criados, os Comités de Bacias
Hidrogrificas passam a compor o Sistema Integra-
do de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado da Paraiba.

¢ 22 Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo 6rgios
colegiados com atribui¢des normativas, deliberativas
e consultivas a serem exercidas na 4rea de sua atua-

¢do.

¢ 32 Os Comités de Bacias Hidrograficas serdo vin-
culados 20 Conselho Estadual de Recursos Hidricos
- CERH.

¢ 42 A instituigio dos Comités de Bacias
Hidrograficas dever4 ser aprovada pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e efetivada por ato
do Governador do Estado da Paraiba.

¢ 52 Os Comités de Bacias Hidrogréficas, deverdo ade-
quar suas atividades 2s diretrizes gerais de agdo previs-
tas no artigo 32 da Lei n°g.433, de 1997 € aos principios
basicos previstos no artigo 22 da Lei Estadual n? 6308,
de 2 de julho de 1996.
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De acordo com o artigo 12, mencionado na citagio su-
pra, aos CBHs compete realizar debates no 4mbito dos
recursos hidricos, articulando a atuagio das entidades en-
volvidas nestes debates; arbitrar os conflitos hidricos da
bacia respectiva, funcionando como primeira instincia
administrativa para solugdo de eventuais rusgas; quanto
ao PLERH-PB, dever4 aprové-lo, acompanhé-lo na sua
execugdo; encaminhar propostas relativas as questdes
hidricas da bacia ao CERH-PB, tais como outorga e co-
branga pelo uso da dgua.

O Orgio Gestor dos recursos hidricos da Paraiba ¢ a
AESA, que foi criada pela Lei n° 7.779 de o7 de julho de
2005. De acordo com o art. 12, inciso I desta lei,a AESA é
uma agéncia executiva, sob a forma de autarquia, dotada
de personalidade juridica de direito piblico que integra o
quadro da Administragdo Publica Indireta, possuindo au-
tonomia administrativa e financeira.

Vale ressaltar que a AESA é fruto da descentralizagio
da Administragio Publica que 1mphca na transferéncia da
realizagio de determinada atividade a 6rgéos nio integran-
tes da Administragdo Publica Direta, tais como a Admi-
nistragio Publica Indireta e outra pessoa juridica que re-
ceba outorga ou delegagdo para realizagio do servigo
(ALEXANDRINO E PAULO, 2000).

A AESA, através de o4 (quatro) Geréncias Regionais de
Bacias Hidrogréficas, atua nas areas de Jodo Pessoa, Cam-
pina Grande, Patos e Sousa e, atualmente, ¢ vinculada a
SERHMACT (BARBOSA, 2006). A figura abaixo ilustra
as areas de atuagio das Geréncias da AESA.
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Figura 3. Mapa das geréncias regionais da AESA. Fonte: PLERH-PB, 2006.

O art. 32 da lei que criou a AESA dispe que ¢ objetivo
desta o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos
e superficiais de dominio do Estado da Paraiba. Estas bre-
ves explanag¢des do SIGERH-PB permitem passar para os
demais Instrumentos de Execugio da PERH-PB.

Ao lado do SIGERH-PB, o segundo instrumento de
execugio ¢ o PLERH-PB. O artigo 11 da Lei n® 6.308/96
determina que ele seré instituido por Lei, devendo seguir
os principios e diretrizes da Politica Estadual e ter como
base os Planos de Bacias Hidrograficas.

Nos termos do artigo 13 da Politica Paraibana de Aguas,
o PLERH-PB possui como contetdo:

I - Diretrizes gerais a nivel regional capazes de
orientar Planos Diretores Municipais,
notadamente nos setores de crescimento urbano,
localizagio industrial, prote¢io dos mananciais,
exploragio mineral, irrigagdo, saneamento, pesca
e piscicultura, segundo as necessidades de recupe-
ragdo, prote¢do e conservagio dos Recursos
Hidricos das bacias ou regides, bem como do Meio-
Ambiente.
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II - Metas de curto, médio e longo prazos para se
atingir indices progressivos, traduzidos, entre ou-
tros em:

a) planos de utilizagdo prioritéria e propostas de
enquadramento dos corpos de 4gua em classes de
uso preponderante;

b) programas anuais e plurianuais de utilizagdo,
recuperagio, protegio e conservagdo dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogrifica correspondente,
inclusive com especificagbes dos recursos finan-
ceiros necessarios.

De acordo com o Relatério Final disponibilizado no site
da AESA, a elaboragio do PLERH-PB ocorreu em trés fases
(RFPLERH-PB, 2008). Na primeira etapa, denominada Con-
solidagdo das Informagdes e a Regionalizagio, foram levan-
tadas informagdes sobre os recursos hidricos do Estado den-
tre as quais uma abordagem territorial, a caracterizagio do
meio fisico e os seus recursos naturais, a definigio dos aspec-
tos econdmicos, sociais e juridico-institucionais, a verifica-
¢do da disponibilidade de recursos hidricos e da utilizagio
atual desses recursos, um confronto entre a oferta e a deman-
da, uma visio do controle e conservagio dos recursos hidricos
e a definigdo das regides do PLERH-PB.

A segunda etapa do Plano, denominada Cenarios, Defi-
nigdo de Objetivos e Identificagio de Programas, deu ini-
cio efetivo ao trabalho de Planejamento e vislumbrou uma
cenarizagdo, de fundamental importancia no processo de
elaborag¢io do PLERH-PB.

A terceira e Gltima etapa de elaboragio do Plano Estadu-
al, denominada Programas e Sistemas de Gestio do PLERH-
PB, buscou detalhar os Programas de aggo identificados du-
rante o extenso trabalho desenvolvido nas etapas anteriores.

Nos termos do RFPLERH-PB (2008) em aluso, este Plano:
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Nio ¢ a soma dos planos das suas respectivas bacias
hidrograficas. Ele deve ser entendido como um do-
cumento estratégico e gerencial, com diretrizes ge-
rais sobre tendéncias sécio-econdmicas do processo
de desenvolvimento, demandas, disponibilidades e
qualidade dos recursos hidricos, gestio dos siste-
mas, formas de financiamento, identificagdo e reso-
lugdo de conflitos e prioridades de investimentos.

No tocante ao terceiro instrumento da Politica Estadual,
tém-se os PPIs que consistem em firmar convénios com ou-
tros niveis de governo na esfera federal e municipal a fim de
promoverem programas conjuntos com o escopo de identifi-
car 4reas de protegio e conservagio de dguas de possivel uti-
lizagdo para abastecimento das populagdes; tratamento de
4guas residudrias, efluentes e esgotos urbanos, industriais e
outros, antes do lancamento nos corpos de dgua; construgio
de barragens, transposigdo e reversio de 4guas interbacias;
combate e prevencio das inundagdes, da erosdo e o
zoneamento das 4reas inundéveis; promogio de campanhas
educativas visando o disciplinamento do uso dos Recursos
Hidricos (LEIN® 6.308/96, ART. 14). Sdo exemplos de convé-
nios, conforme o PLERH-PB (2006, p. 51):

Convénio Governo do Estado/SEMARH/BID/
UNESCO, Convénio DNOCS/Governo do Esta-
do/SEMARH, Convénio Governo do Estado/
SEMARH/PROAGUA Semi-Arido, Convénio Mi-
nistério da Integragio Nacional/Secretaria de Pro-
gramas Regionais Integrados e o Estado da
Paraiba/SEMARH, e o Convénio CHESF/
SEMARH.

A PERH-PB instituiu ainda instrumentos de
gerenciamento estadual dos recursos hidricos, os quais sdo
a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e a co-
branga pelo uso desses mesmos recursos. De acordo com
Barbosa (2006), a outorga do direito de uso dos recursos
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hidricos da Paraiba foi regulamentada pelo Decreto n’
19.260 de 31 de outubro de 1997. Ainda segundo o mesmo
autor, 0 6rgio responsé.vel e competente para emitir ou-
torga na Paraiba é a AESA.

Segundo previsdo estabelecida no art. 15 da Lei de Aguas
da Paraiba, na esfera de competéncia deste Estado, inter-
vengdes nos cursos de d4gua ou aqiiifero que impliquem na
utilizagdo de obras ou servigos que alterem o regime, a
quantidade e a qualidade dos recursos hidricos deverdo
submeter-se a autorizagio da AESA. Complementa o pa-
ragrafo unico disciplinando os casos de isengio da necessi-
dade de autorizagio, tais como a construgdo de barreiros
ou a execugio de pequenos pogos, cujas capacidades e va-
zdes serdo regulamentadas posteriormente pelo CERH-PB.

Outro instrumento que estd presente tanto na Lei Federal
quanto na Lei Estadual de Aguas, é a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos. Entretanto, este instrumento de gestdo
hidrica néo tem contemplado aplicagio prética satisfatoria,
pois os opositores da implementagio deste instrumento vis-
lumbram na cobranga uma porta aberta para que o capitalis-
mo estabeleca no pais o monopoélio desse recurso natural e,
em conseqiiéncia disso, ocorra um encarecimento da obten-
¢do de dgua para a populagio (BARBOSA, 2006).

Em linhas gerais, os aspectos da gestdo dos recursos hidricos
da Paraiba foram explicitados nos parigrafos anteriores, com
o objetivo de contextualizar o cenario juridico que funda-
mentou a criagio do CBH-RIO PB, conforme asseverado.
Assim, com estas informagdes, passa-se para detalhar aspec-
tos do comité objeto de estudo do livro.
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CAPITULO 2

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA

2.1 DESCRICAO DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA

A Paraiba localiza-se na regido Nordeste, limitando-se
ao norte com o Rio Grande do Norte, ao sul com
Pernambuco, a leste com o Oceano Atlintico e a oeste com
o Cear4, de acordo com a figura abaixo.

BB o7 el il i Vit

Figura 4. Mapa Politico da Paraiba.Fonte: IBGE, 2011.

A extensdo do Estado é de 56.469,466 Km®. Possui 223
(duzentos e vinte e trés) municipios. A populagio é estimada
em 3,766.528, com uma densidade demogrifica de 66,7 hab/
km? (IBGE, 2011). No tocante ao clima, o Estado paraibano
caracteriza-se pelo clima quente e temperatura média anual
de 26 °C, com uma distribuigio espacial da temperatura de-
pendente do relevo. Observa-se uma regido tropical umida
na faixa litoranea do Estado. J4 o espago central que abrange
a regido do planalto da Borborema e do Sertdo, assim como
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a regido localizada a noroeste do Estado, encontra-se inseri-
do em clima seco (PLERH-PB, 2006).

Quanto a pluviometria, destaca-se que a Paraiba apre-
senta grande variabilidade espacial de precipitagio, tendo
em vista que Cabaceiras, localizada no cariri paraibano,
apresenta uma altura pluviométrica anual em torno dos
300,0 mm, a0 passo que Jodo Pessoa, localizada na faixa
litordnea e distante aproximadamente 150 quilometros,
apresenta um total anual de precipitagio média que ultra-
passa os 1.700,0 mm (PLERH-PB, 2006). As mesorregides
da Paraiba sio Litoral Paraibano, Agreste Paraibano,
Borborema e Sertdo Paraibano.

SERTAO o e AGRESTE
— ey - ¥ 7
o - = : }
LITORALPARAIBANO
I BORBOREMA I { i

Figura 5. Mapa Mesorregides da Paraiba. Fonte: PLERH-PB, 2006

A divisio politico-socio-economica da Paraiba compreen-
de aZona Litoral-Mata integrada por: Litoral Norte, Sapé, Jodo
Pessoa e Litoral Sul, que englobam 13,45% do total dos munici-
pios, com uma superficie de 5.242 km; a Zona do Agreste-Brejo
integrada por: Esperanca, Brejo Paraibano, Guarabira, Campi-
na Grande, Itabaiana e Umbuzeiro, compondo 21,5% do total
dos municipios paraibanos, com uma area de 7.684 km? e Zona
Semi-Arida, que possui uma 4rea de 43.513,65 km?, represen-
tando 771% do total do estado, sendo integrada por: Sertdo
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Paraibano; Mesorregido da Borborema; e as terras do Planalto
da Borborema, representadas pelas Microrregides do Curimatat
Ocidental e do Curimatat Oriental (PLERH-PB, 2006).

Concernente a aspectos econdmicos, tem-se que o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita do Estado é calculado em torno
de R$ 3.518,00 € o da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba é RS
3.915,22, dados que revelam “alto indice de pobreza nesta area”
(VIEIRA, 2008, p. 75).

A Resolugio do CERH-PB n? o2 de 05 de novembro de
2003, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) aos og de
novembro de 2003, considerando a necessidade de se atualizar
a divisdo hidrogréfica do Estado da Paraiba, determina no arti-
go 12 que a Paraiba divide-se em 11 (onze) bacias hidrograficas,
quais sejam: 1- Bacia Hidrogrifica do Rio Piranhas; 2 - Bacia
Hidrogrifica do Rio Paraiba; 3 - Bacia Hidrogréfica do Rio Abiai;
4 - Bacia Hidrogréfica do Rio Gramame; 5 - Bacia Hidrogrifica
do Rio Mirirf; 6 - Bacia Hidrogréfica do Rio Mamanguape; 7 -
Bacia Hidrogréfica do Rio Camaratuba; 8 - Bacia Hidrogréfica
do Rio Guaju; g - Bacia Hidrografica do Rio Curimatat; 1o -
Bacia Hidrogréfica do Rio Jacu; 11 - Bacia Hidrogrifica do Rio
Trairi. A figura que segue apresenta as 11 (onze) bacias
hidrogréficas da Paraiba.

R Grande do Noe

Semartucn

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA

Figura 6. Mapa Bacias Hidrograficas da Paraiba. Fonte: PLERH-PB, 2006.
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Das 11 (onze) bacias acima mencionadas, a Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba destaca-se por ser a maior de dominio estadual,
possuindo toda a rede de drenagem em territério paraibano; é a
mais importante no aspecto socioecondmico, pois abriga 52% da
sua populagiio total e inclui os maiores centros urbanos da Paraiba,
sendo estes Jodo Pessoa, a capital, Campina Grande, Santa Rita e
Bayeux; possui “Comité de Bacia em estagio mais avangado de
instalagio em relagio as demais bacias hidrogréficas do Estado e
constitui palco de disputas setoriais pela 4gua disponivel”
(VIEIRA, 2008, p. 72-73).

A Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba (FIGURA ), possui
uma 4rea de 20.071,83 kn?, abrange 38% do territério paraibano e
abriga 1.828.178 habitantes. Ela é composta pela sub-bacia do Rio
Taperoé e Regibes do Alto Curso do rio Paraiba, Médio Curso
do rio Paraiba e Baixo Curso do rio Paraiba (AESA, 20m1a).
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Figura 7. Mapa da bacia hidrografica do rio Paraiba Fonte: AESA, 2011.
A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba destaca-se pela exis-
téncia de projetos de irrigagdo, publicos ou privados, que

ndo tém cumprido a legislagio ambiental e sofre efeitos so-
bre o meio ambiente ou recursos hidricos através da polui-
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¢do dos recursos hidricos em fungio do uso indiscriminado
de agrotoxicos e do assoreamento dos mananciais em de-
corréncia do uso inadequado do solo (PLERH-PB, 2006).

Tais problemas ambientais constituem atribuigoes da al-
cada do CBH-RIO PB, cujos aspectos normativos sao abor-
dados no tépico seguinte.

2.2 CARACTERIZACAO JURIDICA DO COMITE

A Resolugio do CERH-PB n? 03, de 05 de novembro de
2003, publicada no DOE de o9 de novembro de 2003, conside-
rando a necessidade de estabelecer as 4reas de atuagio dos Co-
mités de Bacias Hidrograficas a ser criados em rios de dominio

do Estado da Paraiba, estabelece 5 (cinco) unidades para esta
finalidade, tais sdo:

Artigor® - [..]:

Area I - Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral
Sul: 4rea geogréfica correspondente a0 somatério das
areas das Bacias Hidrogréficas dos Rios Gramame e
Abiai, incluidas nesta tltima as microbacias dos rios
Gurugi, Garau, Mucati e Goiana, e outras de menor
expressio, que n3o sio seus afluentes;

Area II - Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paratba:
4rea geografica da bacia hidrogréfica do referido rio,
inclusive a Sub-Bacia do Rio Taperod;

Area Il - Comité das Bacias Hidrogrificas do Litoral
Norte: 4rea geogréfica correspondente a0 somatério
das 4reas das Bacias Hidrogréficas dos Rios Miriri,
Mamanguape e Camaratuba;

Area IV - Comité da Sub-Bacia Hidrogréfica do Rio
Pianco: 4rea geografica da sub-bacia hidrografica do

referido rio;
Area V - Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio do
Peixe: 4rea geografica da sub-bacia hidrogréfica do re-

ferido rio.
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Assim, o CBH-RIO PB tem sua 4rea de atuagio defini-
da na Area II que compreende a Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba (PB 1), j4 caracterizada neste trabalho.

Figura 8. Mapa do CBH-RIO PB. Fonte: ANA, 2009.

O comité em alusdo foi instituido pelo Decreto n? 27560, de
04 de setembro de 2006, cujo funcionamento, conforme o arti-
g0 22, § 32, ¢ “definido por seu regimento interno, em confor-
midade com os preceitos da Lei n? 9433, de 8 de janeiro de
1997; Lei n 6.308, de oz de Julho de 1996, e Resolugio n® o1 de
2003 do CERH”, dispositivos j4 comentados anteriormente.

Convém conceituar que Decreto € o ato administrativo
“de competéncia privativa dos Chefes do Poder Executivo,
praticados com o objetivo de disciplinar situagGes gerais ou
individuais de interesse da Administragio, de modo a ex-
plicar o contetido de uma lei ou facilitar a sua interpretagio
e aplicagio” (BARRETO, 2008, p. 100).

Em atendimento aos artigos 10 e 12 da Resolugio n? o1
CERH-PB/o3, que demandam a elaboragdo de proposta de
regimento interno como requisito para a criagio do CBH-
PB, foi editado o Regimento Interno® do CBH-RIO PB (RI/

10 0 Regimento Interno do CBH-RIO PB disponivel no site da AESA (2011b) (//
www.aesa.pb.gov.br/comites/paraiba/) nao possui data, portanto, considera-
se 0 ano de acesso ao documento para fins de citagdo e referéncia.
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CBH-RIO PB), com 26 artigos que determinam, em sin-
tese, a natureza, finalidade, competéncia, composigio e
estrutura do CBH-RIO PB e finaliza-se com disposi¢des
transitorias.

O CBH-RIO PB “é um 6rgio colegiado, de cariter
consultivo, deliberativo e normativo, que compde o Sis-
tema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com é4rea de atuagio em toda a ex-
tensdo da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba” (RI/CBH-
RIO PB, 2011, ART. 12). A sede e foro para questdes judi-
ciais correspondem ao local de instalagdo da Secretaria
Executiva (RI/CBH-RIO PB, 2011, ART. 1%, PARAGRA-
FO UNICO).

Os atributos consultivo, deliberativo e normativo, ex-
primem, respectivamente, as seguintes ideias: que emite
parecer, como esclarecimento e sem forga deliberativa ou
decisiva; concernente a deliberagdo; que serve de norma,
que tem qualidade ou forga de norma (MICHAELIS, 2011).

Assim, o CBH-RIO PB, pela natureza que lhe foi atri-
buida, pode ser consultado para emitir conselho sobre
questdes hidricas da bacia correspondente; pode exarar
deliberagdes com o fito de serem aplicadas, sob pena de
inobservancia; e pode ainda, em sua fungio atipica, ex-
pedir atos normativos que regulem determinadas situa-
¢des juridicas, tal como a elaboragdo do regimento inter-
no do comité.

A érea de atuagio do CBH RIO-PB abrange 85 (oitenta
e cinco) municipios, dentre os quais, Jodo Pessoa e Campi-
na Grande, maiores pdlos populacionais e economicos do
Estado (RI/CBH-RIO PB, 2011, ART. 22).

O artigo 32 do RI/CBH-RIO PB (2011) delineia as fi-
nalidades do CBH RIO-PB, devendo-se compreender por
finalidade o ponto para o qual as agdes do comité de-
vem convergir, ou seja, sdo a atividade-fim com destina-
tarios certos: o meio ambiente, o qual é integrado pelos
recursos hidricos da bacia e a sociedade que o habita.
Assim, as finalidades sdo:
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I - promover o gerenciamento descentralizado,
participativo e integrado dos recursos hidricos, sem
dissociagio dos aspectos quantitativos e qualitativos,
em sua 4rea de atuagio;

II - adequar a gestdo de recursos hidricos as diversida-
des fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais
e culturais de sua 4rea de abrangéncia;

I - proceder a estudos, divulgar e debater os progra-
mas de servigos e obras a serem realizados, garantindo
a participagio piiblica e a defesa dos interesses da cole-
tividade, definindo prioridades, objetivos, metas, be-
neficios custos e riscos sociais, ambientais e financei-
ros, para integrar o plano da bacia hidrografica;

I - promover o gerenciamento descentralizado,
participativo e integrado dos recursos hidricos, sem
dissociagio dos aspectos quantitativos e qualitativos,
em sua 4rea de atuagio;

11 - adequar a gestdo de recursos hidricos 4s diversida-
des fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais
e culturais de sua 4rea de abranggéncia;

IM - proceder a estudos, divulgar e debater os progra-
mas de servigos e obras a serem realizados, garantindo
a participacdo piiblica e a defesa dos interesses da cole-
tividade, definindo prioridades, objetivos, metas, be-
neficios custos e riscos sociais, ambientais e financei-
ros, para integrar o plano da bacia hidrografica;

Para alcangar estas finalidades o RI/CBH-RIO PB de-
termina as competéncias do comité, pois para o Direito Ad-
ministrativo, “competéncia é o circulo definido por lei den-
tro do qual podem os agentes exercer legitimamente sua ati-
vidade (...). Funda-se (...) na necessidade de distribuir a inten-
sa quantidade de tarefas decorrentes de cada uma das fungdes
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basicas” (CARVALHO FILHO, 2007, p. g7) do Estado.

Este conceito satisfaz a compreensio do limite de atua-
¢io do CBH RIO-PB. Assim, o RI/CBH-RIO PB delimita
o campo legal de atividades que podem ser desempenha-
das pelo comité respectivo.

Ainda maior que o quantitativo de finalidades é o nimero de
competéncias que totalizam 25 (vinte e cinco) e estio definidas
no artigo 42 do RI/CBH-PB (2011), dentre as quais destacam-se:

V - opinar sobre o sistema de informagGes em recur-
sos hidricos do Estado da Paraiba, em particulag, no
que se refere a Bacia Hidrogrifica do rio Paraiba;

VI - desenvolver e apoiar iniciativas em educagio
ambiental em consonancia com as Legislagoes Es-
tadual e Federal;

VII - discutis, propor e aprovar 0s projetos, programas
€ orgamentos a serem executados COm recursos prove-
nientes da cobranga pelo uso dos recursos hidricos na
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba;

VIII - promover a integragdo entre os componentes do
Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento
dos Recursos Hidricos, que atuam na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba, bem como a articulagio
com o setor privado e a sociedade civil;

IX - arbitrar, em primeira instincia administrativa,
os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

X - deliberar sobre a proposta de plano de utiliza-
¢io, conservagio, protegdo e recuperagdo dos recur-
sos hidricos da bacia hidrografica, manifestando-se
sobre as medidas a serem implementadas, as fontes
de recursos utilizadas e definindo as prioridades a
serem estabelecidas;

XIII - elaborar relatério semestral sobre a situagio
dos recursos hidricos da Bacia Hidrogrifica do Rio
Paraiba e emitir boletins mensais sobre as condi-
¢oes hidroclimaticas da bacia hidrografica;
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XV - promover estudos, divulgagio e debates sobre os
programas prioritarios de servigos e obras a serem
realizados no interesse da coletividade;

XVI - constituir comissdes especificas, sub-comités
e camaras técnicas definindo, no ato de criago, sua
composi¢do, atribui¢des e duragio;

XXI - aprovar as propostas da Agéncia de Agua, que
lhe forem submetidas.

O destaque se d4 levando-se em consideragio as carac-
teristicas sociais e ambientais destas competéncias.

Quanto a composigio, o CBH-RIO PB é composto por
“pessoas fisicas e pessoas juridicas, de direito publico e
privado” (RI/CBH-RIO PB, 2011, ART. 59).

A ordem juridica reconhece duas espécies de pessoas:
“a pessoa natural, também chamada pessoa fisica (o ho-
mem, ou melhor, o ente humano, o ser humano), e a pes-
soa juridica” (MONTEIRO, 2003, p. 62).

A denominagdo pessoa fisica, hodiernamente, caiu em
desuso, dando lugar a denominagio juridica, mais técnica,
pessoa natural que consiste naquela “capaz de direitos e
deveres na ordem civil” (CODIGO CIVIL, 2002, ART. 12).

A segunda espécie de pessoa reconhecida pela ordem
juridica s3o as pessoas juridicas, “também chamadas pes-
soas morais (no direito francés) e pessoas coletivas (no di-
reito portugués) e que podem ser definidas como (...) ins-
tituigdes formadas para a realizagio de um fim e reconhe-
cidas pela ordem juridica como sujeitos de direitos” (CU-
NHA GONCALVES, apud MONTEIRO, 2002, p. 121).

As pessoas juridicas podem ser de direito publico, in-
terno ou externo, ou privado (CODIGO CIVIL, 2002,
ART.40). As pessoas juridicas de direito publico externo sdo
os Estados Soberanos, incluindo-se ai a Santa Sé e as pessoas
que forem regidas pelo direito internacional (CODIGO CI-
VIL, 2002, ART. 42). As pessoas juridicas de direito publico
interno sdao a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Muni-
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cipios, as autarquias e as demais entidades de carater pu-
blico criadas por lei (CODIGO CIVIL, 2002, ART. 41).

As pessoas juridicas de direito prlvado sd0 as associagoes,
as sociedades, as fundagGes, as organizagOes religiosas e os
partidos politicos (CODIGO CIVIL, 2002, ART. 44).

Observa-se, do exposto, que a pessoa natural que com-
pde o CBH-RIO PB é o ser humano que goza de direitos
de voz e voto nas reunides do colégio referido e obriga-se
com os deveres de cumprir as competéncias que lhe sdo
impostas e atingir as finalidades previstas.

As pessoas juridicas que compdem o CBH-RIO PB sio
aquelas que, representadas por seus agentes, igualmente
possuem direito a voz e voto nas reunides do colegiado e
sdo incumbidas dos deveres acima comentados.

A forma como estas pessoas se organizam na estrutura
do comité, o funcionamento do comité e outras peculiari-
dades normativas sio objeto da coleta de dados e anilise e,
portanto, encontram-se expostas no Capitulo 5 desta obra.
Todavia, a seguir descrevem-se as dimensdes de analise do
CBH-RIO PB que sdo consideradas na investigagao.

2.3 DIMENSOES DE ANALISE
O estudo analisa 0 CBH-RIO PB sob a perspectiva de 3

(trés) dimensdes de anélise: juridico-institucional,
sociotécnica e ambiental.

Inicialmente, parte-se para uma exposi¢io de nogdes
conceituais a respeito de cada dimensio de analise. Posteri-
ormente, nos Resultados e Discussdo da pesquisa, demons-
tra-se a relagdo que se estabelece entre elas e o CBH-RIO PB.

Desmembrando-se a dimensio juridico-institucional, tem-
se que o ato juridico compreende “todo e qualquer aconteci-
mento decorrente da vontade humana, com repercussio no
mundo dos direitos” (NADER, 2004, p. 323); o viés
institucional relaciona-se com a nogdo de estrutura decor-
rente de necessidades sociais basicas, com caréter de relativa
permanéncia, e identificavel pelo valor de seus codigos de
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conduta, alguns deles expressos em leis (FERREIRA, 1999).

A fusio destas duas perspectivas na dimensdo juridi-
co-institucional decorre da necessaria relagdo que exis-
te entre a institui¢io analisada na pesquisa e a norma
juridica que a regulamenta.

No que diz respeito 4 dimensio sociotécnica, tem-se que a
teoria sociotécnica surgiu no cendrio organizacional como
um instrumento de melhoria das condi¢Ges de trabalho (GO-
MES et. al., 2009), cuja orientagdo foi criada por um grupo
de soci6logos britanicos que estudavam as organizagGes em-
presariais. Posteriormente, o estudo das tecnologias por his-
toriadores, socidlogos e antropélogos objetivou enfatizar a
necessidade de fazer dialogar o social e o técnico, face 4 com-
plexidade,  heterogeneidade e a diversidade dos elementos
que se combinam e se misturam no espago geografico de uma
sociedade mais ampla, formando um emaranhado de rela-
¢Oes constitutivas das praticas e agdes cotidianas dos atores
da dinimica territorial de uma bacia hidrografica (TRIST;
MURRAY, 1993 apud MACHADO, 2004).

Assim, a proposta ampliou-se para o exterior das rela-
¢oes de trabalho e, atualmente, consiste num mecanismo
que possibilita o didlogo entre o olhar técnico e o olhar
social dentro de uma organizagio, isso implica em pro-
mover processos de negociagio entre os diversos agentes
publicos, usuarios e sociedade civil organizada, cujos Or-
gios consultivos e deliberativos de gerenciamento sdo os
CBHs, baseados no tripé descentralizagio, participagdo e
integragio (JACOBI, BARBI, 2007).

No intuito de alcangar uma sustentabilidade politico-
institucional de gestdo, o estilo de agdo orientada pela
imposi¢do de uma ordem sociotécnicatorna-se imprescin-
divel, pois quem vive e transforma o territério de uma
bacia hidrografica, em grande parte, ¢ a comunidade, esta,
inclusive tendo que arcar com as conseqiiéncias diretas de
suas agoes e impactos (MACHADO, 2003).

No que concerne 4 dimensdo ambiental, numa pers-
pectiva ampla, pode-se entender que esta dimensio possui
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ligagdo com o conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas (SILVA, 2009).

Diante da explanagio conceitual dos construtos em dis-
cussio, a relagdo que se faz com o CBH-RIO PB ¢ que: na
dimensio juridico-institucional, compreendem-se as agGes
do comité voltadas para a produgdo de documentos
normativos, que expressem a vontade do colegiado sobre
como ele mesmo quer funcionar tais como o Regimento
Interno e as Deliberagdes e a forma como se organiza para
desempenhar as suas competéncias definidas em lei.

A segunda dimensdo, sociotécnica, possui referéncia com
as questdes sociais e técnicas da bacia, de modo a abarcara
capacidade de dialogo entre estes dois vieses. Por tltimo, a
dimensio ambiental, conforme indica a nomenclatura, diz
respeito 2s realizagdes que o comité dirige a bacia no sen-
tido da sustentabilidade desta.

Estas dimensdes serdo retomadas durante a discussio
dos resultados e na ocasifo do diagnéstico do CBH-RIO
PB. Passa-se, a seguir, para uma breve caracterizagio dos
outros comités que fizeram parte da pesquisa, tendo em
vista que foram tomados como referéncia para a anilise.
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CAPITULO 3

OUTROS COMITES ESTADUAIS
DE BACIA HIDROGRAFICA

A comparagio, conforme dito, toma como referéncia ou-
tros comités, por isso faz-se mister descrevé-los em caracte-
risticas gerais, para que seja possivel ao leitor situd-los geo-
grafica e juridicamente, cuja caracterizagio possibilitard me-
lhor nogdo e compreensio da anilise que foi feita.

3,1 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO CAPIBARIBE - PE

O Estado de Pernambuco organiza-se hidrograficamente
em 29 (vinte e nove) Unidades de Planejamento (UP), com-
postas de 13 Bacias Hidrogréficas, 6 (seis) Grupos de Baci-
as de Pequenos Rios Litoraneos, g (nove) Grupos de Bacias
de Pequenos Rios Interiores e 1 (uma) bacia de pequenos
rios que compdem a rede de drenagem do arquipélago de
Fernando de Noronha (APAC, 2011).

A bacia hidrogréfica do rio Capibaribe, com uma 4rea de
7.454,88 km?, abrangendo 42 (quarenta e dois) municipios,
dentre os quais, Recife, capital do Estado, corresponde a UP2
que limita-se ao norte com o Estado da Paraiba, a0 sul com a
bacia do rio Ipojuca, a leste com o Oceano Atlantico e, a
oeste, com o Estado da Paraiba e a bacia do rio Ipojuca (APAC,
2011). Atualmente, o Estado de Pernambuco possui 6 comités
formados: Pirapama, Jaboatdo, Capibaribe, Goiana, Ipojuca
e Una (APAC, 2o011). Ver figura 9.
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Figura 9. Mapa CBH-CAPBARBE. Fonte: SIGRH-PE, 2011.
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No tocante ao regime juridico das 4guas, Pernambuco
possui como primeiro fundamento legal a Constituigdo do
Estado, a qual incumbe o Poder Piblico do processo perma-
nente de gestdo dos recursos hidricos através da necessiria
integragio com os Municipios, com a Unido e com a partici-
pagio da sociedade civil, através do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SERH-PE); da Politi-
ca Estadual de Recursos Hidricos (PERH-PE) e do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PLERH-PE) (ARTIGO 220).

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Pernambuco (SIGRH-PE) est4 previsto na Lei
n° 12.984 de 30 de dezembro de 2005, como érgio de coor-
denagio da gestdo integrada de recursos hidricos de
Pernambuco (LEI N° 12.984/05, ARTIGO 38) e compGe-se
de Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH-PE);
Comités de Bacia Hidrogréfica; Orgio gestor de recursos
hidricos do Estado; Orgdos executores do SIGRH-PE;
Organizagdes civis de recursos hidricos; e Agéncias de Ba-
cia (LEI N° 12.984/05, ARTIGO 40).

Para regulamentar a disposi¢io acima mencionada, o
CRH-PE emitiu a Resolugio n° o1, de 20 de maio de
2008 que dispde sobre as normas e critérios para cria-
¢do e organizagio dos Comités de Bacias Hidrograficas
no Estado de Pernambuco.

O Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Capibaribe
(CBH-Capibaribe) foi criado pela Resolugio CRH-PE n°
07 de 2007. As normas que regem a constitui¢do, o funcio-
namento, a organizagio, as competéncias, dentre outros
aspectos do CBH- Capibaribe estdo previstas no seu Regi-
mento Interno que serd esmiugado em alguns caracteres
nos resultados e discussdo da pesquisa.
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3.2 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
METROPOLITANA CE

O Estado do Ceara divide-se, hidrograficamente, em
11 (onze) bacias (COGERH, 2011), conforme mostra a Fi-
gura 1o. As Bacias Metropolitanas, formadas por 16
(dezesseis) bacias independentes, abrangem uma 4rea de
15.085 km?, englobam 40 (quarenta) municipios e limi-
tam-se ao sul pela bacia do Rio Banabuid, a leste pela
bacia do Rio Jaguaribe, a oeste pela bacia do Rio Curu, e
a0 norte, pelo Oceano Atlantico. Dentre os municipios
que compdem as Bacias Hidrograficas Metropolitanas,
destaca-se a Regido Metropolitana de Fortaleza que abri-

ga cerca de 40% da populagio estadual (SRH, 2010).

01.
02.
03.
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05.
06.
07.
08.
09.
10.
1.

MAPA DAS BACIAS HIDROGRAFICAS

(oM T

Bacia do Coreall

Bacia do Acarau

Bacia do Litoral

Bacia do Curu

Bacias Metropolitanas
Bacia do Baixo Jaguaribe
Bacia do Parnaiba

Bacia do Banabuil

Bacia do Médio Jaguaribe
Bacia do Alto Jaguaribe
Bacia do Salgado

Figura 10. Mapa das Bacias Hidrograficas do Ceara. Fonte: COGERH, 2011.
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Existem 1o (dez) CBHs instalados no Cear4: Curu, Baixo
Jaguaribe, Médio Jaguaribe, Banabuit, Alto Jaguaribe, Salga-
do, Metropolitanas, Acarat, Litoral, Coreau (FIGURA ).

O comité que interessa a pesquisa é o Comité das Baci-
as Hidrograficas Metropolitanas (CBH-METROPOLITA-
NAS), cujo aporte legal fundamenta-se, inicialmente, na
Constituigo Estadual de 1989 que prevé a congregagdo
dos orgamsmos estaduais e municipais com a sociedade
civil através de agdes da Administragdo Publica para a ins-
tltmgao do sistema de gestdo de recursos hidricos do Cea-

r4 (CONSTITUICAO DO CEARA, 1989, ARTIGO 326).

Médio Jaguaribe

Alto Jaguaribe Legenda

Comités Existentes

Comité Inexistente

Figura 11. Mapa CBHs do Ceara. Fonte: COGERH, 2011.

A Lei n? 14.844, de 28 de dezembro de 2010, que consiste
na Lei Cearense de Recursos Hidricos, regulamenta o dis-
positivo constitucional supramencionado e dispde sobre a
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politica estadual de recursos hidricos e institui o sistema
integrado de gestdo de recursos hidricos (SIGRH-CE).

Assim, o SIGRH-CE compde-se dos seguintes 6rgios:
Conselho de Recursos Hidricos do Ceard (CRH-CE); Or-
gio Gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos; Co-
mités de Bacias Hidrograficas; Institui¢io de Gerenciamento
de Recursos Hidricos; Institui¢io de Execugdo de Obras
Hidraulicas; Institui¢des Setoriais cujas atividades sejam
correlatas com recursos hidricos e estejam envolvidas com
a gestdo do clima e dos recursos naturais (Lei N2 14.844/
2010, ARTIGO 40).

Para auxiliar na concregio dos objetivos do SIGRH-CE
— implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH-CE) e planejag, regular e controlar o uso, a preserva-
¢do e a recuperagdo dos recursos hidricos — o CRH-CE edi-
tou a Resolugio n? 0034002, de 18 de dezembro de 2002
que aprovou a criagio do CBH-METROPOLITANAS e o
seu Regimento Interno, no qual constam os comandos
normativos especificos do comité em aluséo.

60



3,3 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA
DO ALTO TIETE - SP

O Estado de Sdo Paulo esté divido em 7 (sete) bacias
hidrograficas, as quais subdividem-se em 22 (vinte e duas)
unidades hidrograficas de gerenciamento (UGRHI)
(PLERH-SP, 2006), conforme figura abaixo.

{2 4-Regido Hidrografica
' de Siio José dos Dovrados

3-Bacia do Rio Tieté ™%
S

2-Regido Hidrografica ;

Aguapei/Peixe
a 21

5-Regido Hidrogréfica
da Vertente Paulista do Rio Grante

o1

1-Regido Hidrogréfica da Vertente 5K S huade Mo
Paulista do Rio Paranapanema 6 3 - - :
7
¥ " 7-Regiiio Hidrografica

da Vertente litoréinea

Figura 12. Mapas das Regides Hidrograficas de Sao Paulo. Fonte: SigRH, 2011.

A Bacia Hidrogrifica do Alto Tieté (BAT) corresponde
a drea drenada pelo rio Tieté compreendendo uma érea de
5.985 km?, sendo composta por 35 (trinta e cinco) dos 39
(trinta e nove) municipios da Regido Metropolitana de Sio
Paulo . (RMSP), dentre os quais o municipio de S3o Paulo
(HODJA, 2005). Na 4rea da BAT atua o Comité de Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté (CBH-ALTO TIETE), o qual
foi instalado em g de novembro de 1994 (SigRH, 2011) €
abrange 36 municipios, dentre os quais Sdo Paulo, a capital.

O CBH-ALTO TIETE divide-se em subcomités (FIGU-
RA 13), cujo modelo de repartigdo permite mais eficazmente
a adogdo da gestdo descentralizada dos recursos hidricos da
bacia, pois aproxima a gestdo dos problemas hidricos, ten-
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do em vista que os subcomités elaboram planos de agio
para orientar o Plano de Bacia do Alto Tieté, além de goza-
rem do poder de criar Camaras Técnicas (HODJA, 2005).

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE

§ S

Integrantes: 21 Integrantes: 39 Integrantes: 33 Integrantes: 24 Integrantes: 27

Figura 13. Estrutura do CBH-ALTO TIETE. Fonte: SigRH, 2011.

62



O primeiro fundamento legal do CBH-ALTO TIETE
no nivel estadual é a Constituigio do Estado de Sdo Paulo
que determina no artigo 205 que o Estado instituird, em
lei, o sistema integrado de gerenciamento dos recursos
hidricos, através de 6rgios estaduais, municipais e socie-
dade civil, assegurando meios financeiros e institucionais
para a gestdo descentralizada, participativa e integrada em
relagio aos recursos naturais e as peculiaridades da respec-
tiva bacia hidrogréfica.

Assim, o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (SIGRH-SP), foi instituido pela Lei n? 7.663 de
30 de dezembro de 1991, cujo artigo 12 determina que a sua
finalidade é executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH-SP) e realizar a formulagio, atualizagio e aplicagio
do Plano Estadual de Recursos Hidricos, por meio de 6rgos
estaduais e municipais e a sociedade civil, seguindo a orienta-
¢do do artigo 205 da Constituigio do Estado.

Consoante o artigo 22 da Lei n? 7.663/g1, os 6rgios de
coordenagio e integragio participativa do SIGRH-SP sdo
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH-SP),
de nivel central e os Comités de Bacias Hidrograficas
(CBHs) com atuagio em unidades hidrograficas deter-
minadas pelo PLERH-SP.

_ Existe ainda no 4mbito do SIGRH-SP o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE) que é o 6rgio gestor dos
recursos hidricos do Estado de Sao Paulo, o qual atua de
maneira descentralizada, no atendimento aos municipios,
usuarios e cidadios, executando a PERH-SP, bem como co-
ordenando o SIGRH-SP, nos termos da Lei n? 7.663/g1, ado-
tando as bacias hidrogréficas como unidade fisico-territorial
de planejamento e gerenciamento (DAEE, 2o01).

As normas gerais para composi¢io, organizagio, com-
peténcia e funcionamento dos Comités de Bacias
Hidrograficas de Sdo Paulo estdo previstas na Deliberagio
CRH n? 2 de 25 de novembro de 1993 que determina ges-
tdo tripartite com participagdo paritiria dos Municipios
em relagdo ao Estado e participagio da sociedade civil,
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todos estes com direito a voz e voto (ARTIGO 29).

A Lei de Aguas de Sdo Paulo, no artigo 29, determina
ainda que nas bacias hldrograﬁcas cujos problemas
hidricos o justificarem, poderio ser criadas Agéncias de
Bacia com o fito de exercer fungdes de secretaria execu-
tiva dos CBHs, com atribui¢des de apoiar técnica, fi-
nanceira e administrativamente os comités.

3.4 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DA
BAfA DE GUANABARA - RJ

O territdrio do Rio de Janeiro, para fins de gestdo dos
recursos hidricos, encontra-se subdividido em 10 (dez)
Regides Hidrogrificas (RH’s), tais sio: RH - I: Regido
Hidrogréifica Baia da Ilha Grande (RH - I); Regido
Hidrogréafica Guandu (RH - II); Regido Hidrografica Mé-
dio Paraiba do Sul (RH - III); Regido Hidrografica
Piabanha (RH - IV); Regido Hidrogrifica Baia de
Guanabara (RH - V); Regido Hidrogréfica Lagos Sdo Jodo
(RH - VI); Regido Hidrografica Dois Rios (RH - VII);
Regiio Hidrografica Macaé e das Ostras (RH — VIII); Re-
glao Hidrogréfica Baixo Paraiba do Sul (RH - IX), e Re-
gido Hidrogrifica Itabapoana (RH - X) (CRH-R], RESO-
LUCAO N° 18/2006, ARTIGO r’).

A Regido Hidrografica Baia de Guanabara (RH-V), de-
monstrada na Figura 14, possui 4rea aproximada de 4.800
km?, com 11.200,000 habitantes, abrangendo 17 (dezessete)
municipios (ANA, 2010), corresponde a area de atuagdo
do Comité da Baia de Guanabara por for¢a da Resolugio
n? 18, de 08 de novembro de 2006, do Conselho de Recur-
sos Hidricos do Rio de Janeiro (CRH-R]) que dispde: “Art.
22 - As 4reas de atuagdo dos comités de bacias hidrograficas
estaduais deverdo coincidir com a regido hidrografica res-
pectiva”, cuja disposigdo aplica-se, inclusive, aos comités
jé constituidos, como o Comité da Baia de Guanabara.
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Figura 14. Mapa da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara.
Fonte: SEGRH-RJ, 2011.

Hoje a regido est4 ocupada, em grande parte, pela Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, e pelo segundo maior par-
que industrial do pais, com todas as oportunidades e proble-
mas inerentes (ARAUJO; COREIXAS; NEGREIROS, 2002).

Juridicamente, o Poder Piblico do Rio de Janeiro possui a
incumbéncia de promover o gerenciamento integrado dos
recursos hidricos, na forma da lei, pelo que determina o arti-
go 261 da Constituigdo Estadual de 5 de outubro de 1989. A
lei que regulamenta o comando constitucional é a Lei n?3.239,
de o2 de agosto de 1999, que institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH-R]) e cria o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH-R]).

Na composigao do SEGRH-R], encontram-se as seguintes
institui¢des: Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH
- R]); o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);
os Comités de Bacia Hidrogrifica (CBH’s); as Agéncias de
Agua e os organismos dos poderes publicos federal, estadual
e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo
dos recursos hidricos (LEI N2 3.239/99, ARTIGO 43).

Com supedineo nestes dispositivos legais, o Decreto
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n? 38.260, de 16 de setembro de 2004, instituiu 0 Comité
da Regido Hidrogrifica da Baia de Guanabara (CBH-
GUANABARA) no ambito do SEGRH - R] que é cons-
tituido e gerido conforme disposi¢des do seu Regimento
Interno (DECRETO N2 38.260/05, ARTIGO r°, §52), que
sera detalhado nos Resultados e Discussdo.

3.5 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO DAS VELHAS - MG

O Estado de Minas Gerais est4 localizado na regido sudes-
te do Brasil. Possui uma érea de 586.528,29 km* o que
corresponde a, aproximadamente, 7% da 4rea total do Pais.
Encontra-se limitado por seis outros estados brasileiros, ao
norte, pelo Estado da Bahia, a oeste, pelos Estados de Gois e
Mato Grosso do Sul, a sudoeste, pelo Estado de Sao Paulo, a
sudeste, pelo Estado do Rio de Janeiro e, a leste, pelo Estado
do Espirito Santo (PLERH-MG, 2006, p. 17).

A hidrografia do Estado de Minas Gerais est4 organiza-
da em Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos
Hidricos (UPGRH), unidades fisico-territoriais,
identificadas dentro das bacias hidrograficas do Estado,
que apresentam uma identidade reglonal caracterizada por
aspectos fisicos, sécio-culturais, econdmicos e politicos. As
unidades de planejamento receberam c6digos que foram
designados de acordo com as bacias hidrograficas nacio-
nais, cujos rios sio de dominio da Unido, mas que inte-
gram o territ6rio de Minas Gerais (IGAM, 2011a).

Assim, as bacias hidrograficas estaduais de Minas Ge-
rais sio dividas de acordo com as bacias hidrogréficas na-
cionais: Sao Francisco (SF), Rio Paranaiba (PN), Rio Gran-
de (GD), Rio Doce (DO), Rio Jequitinhonha (JQ), Paraiba
do Sul (PS), Rio Pardo (PA), Rio Mucuri (MU), Rios do
Leste e Rios Piracicaba/Jaguari (PJr).

A Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas esté localizada na
UPGRH-SF5. O Rio das Velhas é o maior afluente em exten-
sdo da Bacia do Sdo Francisco. Sua nascente encontra-se no
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municipio de Ouro Preto e desdgua no Rio Sdo Francisco
no distrito de Barra do Guaicuy, municipio de Virzea da
Palma (CBH-RIO DAS VELHAS, 2011a). A populagio da
Bacia do Rio das Velhas, estimada em 4.570.00 habitantes
estd distribuida nos 52 (cinqiienta e dois) municipios corta-
dos pelo rio e seus afluentes (ANA, 20m1a). O Rio das Ve-
lhas subdivide-se em Alto, Médio e Baixo Velhas.

A regido metropolitana de Belo Horizonte ocupa ape-
nas 10% da 4rea territorial da bacia, mas possui mais de
70% de toda a sua populagio. Concentra atividades indus-
triais e tem processo de urbanizagio avangado, sendo por
isso a drea que mais contribui com a degradagio das dguas
do Rio das Velhas, pois desde o século XIX o inicio da
formagdo desta concentragdo urbana atraiu o olhar e esti-
mulou a prospecgdo de grandes mineradoras, que encon-
traram novas riquezas e iniciaram um novo ciclo de explo-
ragio e a instalagdo de siderdrgicas as margens dos cursos
d’agua da Bacia (CBH RIO DAS VELHAS, 2011a).

De todas as sub-bacias do rio Sdo Francisco, a bacia do
Velhas, abrangendo a regido metropolitana de Belo Hori-
zonte, é a que apresenta o uso e ocupagio do solo que mais
geram carga poluidora para os cursos de 4gua, concentran-
do intensa atividade industrial, densa populagio e ativida-
des poluentes (IGAM, 2011b).

Neste cendrio estruturaram-se os Comités de Bacia
Hidrogréfica com o fito de gerenciar as dguas da bacia de
forma descentralizada, seguindo os moldes das legislagSes
nacional e estadual de gestdo de recursos hidricos. O Comité
de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, comité mineiro tra-
tado neste livro, pode ser visualizado na figura a seguir.
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BACIA DO RIO DAS VELHAS

Municipios

1. Ouro Preto

2. ltabirito

3.Nova Lima

4. Rio Acima

5. Raposos

6. Caeté

7. Sabara

8. Belo Horizonte

9. Contagem

10. Esmeraldas

11. Ribeirdo das Neves
12. Séo José da Lapa
13. Vespasiano

14. Santa Luzia

15. Taquaragu de Minas
16. Nova Unido

17. Jabulicatubas

18. Lagoa Santa

19. Cofins

20. Pedro Leopoldo

21. Matozinhos

22. Capim Branco

24. Prudente de Morais
25. Funilandia

26. Baldim

27, Santana do Riacho
28. Jequitiba

29. Aragal

30, Paraopeba

31. Cordisburgo

32. Santana de Pirapama
33, Congonhas do Norte
34, Conceigao do Mato Dentro
35, Presidente Kubtechek
36. Datas

37, Gouveia

38. Presidente Juscelino
39. Inimutaba

40. Curvelo

41, Morro da Garga

42. Corinto

43. Santo Hipélito

44, Monjolos

45. Diamantina

46, Augusto de Lima

47, Buenopolis

48. Joaquim Felicio

Hidrografia

—— Rio/Ribeirdo/Con

¥ e 49. Lassance
B Ao velhas 50. Varzea da Palma

] 51, Pirapora

[£75 Medio Velhas

Baixo Velhas
N

015 30 45km
' praew Projecfio Univarsal de Mercartor
] Meticiano Ceniral de 45° W Dalum SAD69
Fonte: IGAM

Figura 15. Mapa do CBH-RIO DAS VELHAS. Fonte: CBH-Velhas (2011a).

O fundamento legal dos comités mineiros esta na Cons-
tituigio do Estado de Minas Gerais de 21 de setembro de
1989, Cujo artigo 214, $1°, incisos IX e X estabelecem que é
incumbéncia do Estado assegurar o direito de todos a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado através da institui-
¢do de 6rgdo colegiado, com a participagdo da sociedade

68



civil, a fim de proteger e controlar a utilizagio racional dos
recursos ambientais e da manutengio de institui¢io de pes-
quisa, planejamento e execugdo com fungdes de dar suporte
técnico e operacional ao 6rgio colegiado supracitado.

Tais dispositivos constitucionais apresentam uma pro-
posta de gestdo democratico-participativa dos recursos
ambientais do Estado de Minas Gerais, antecipando-se ao
fundamento da gestio descentralizada da PNRH e funda-
mentam a criagdo de 6rgios colegiados, tais como o CBH,
possibilitando a gestdo descentralizada no estado mineiro.

A Politica Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos de
Minas Gerais (PERH-MG) e o Sistema Estadual de Ges-
tdo dos Recursos Hidricos de Minas Gerais (SEGRH-MG)
estdo dispostos na Lei n® 13.199 de 29 de Janeiro de 1999
em conformidade com a Constituigdo estadual mineira e
a legislagdo federal aplicével a recursos hidricos.

Seguindo o exemplo da PNRH, sio fundamentos da
PERH-MG a descentralizagio da gestdo dos recursos hidricos
e a participagdo do poder publico, dos usuarios e das comu-
nidades na gestdo dos recursos hidricos (LEI N2 13.199/99).

Estes fundamentos s3o assegurados pelo SEGRH-MG,
cuja organizagio é composta da seguinte forma: Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tivel (SEMAD); Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH- MG), Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM); comités de bacia hldrograﬁca, Orgos e as entida-
des dos poderes estadual e municipais cujas competenc1as
se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; as agénci-
as de bacias hidrogréficas (LEI N2 13.199/99).

Consoante o artigo 36 da Lei n® 13.199/99 os comités de
bacia hidrogréfica sdo compostos por representantes do
poder publico, de forma paritaria entre o Estado e os mu-
nicipios que integram a bacia hidrografica; representantes
de usuérios e de entidades da sociedade civil ligadas aos
recursos hidricos, com sede ou representacdo na bacia
hidrogréfica, de forma paritiria com o poder publico.

No tocante s agéncias de bacia hidrogréfica, regulamenta
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o artigo 37 da PERH-MG que estas, quando instituidas pelo
Estado, mediante autorizagio legislativa, terdo personalida-
de juridica propria, autonomia financeira e administrativa e
organizar-se-do segundo quaisquer das formas permitidas pelo
Direito Administrativo, Civil ou Comercial, atendidas as ne-
cessidades, caracteristicas e peculiaridades regionais, locais e
multissetoriais, e atuario como unidades executivas descen-
tralizadas de apoio aos respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica e responderdo pelo seu suporte administrativo,
técnico e financeiro, e pela cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, na sua 4rea de atuagéo.

Outra organizagdo de apoio aos CBHs de Minas Ge-
rais é o Féorum Mineiro de Comités de Bacias
Hidrograficas, uma instincia colegiada constituida por
Comités legalmente instituidos no 4mbito do SEGRH-
MG. Possui finalidade de articular a implementagio, a
integragdo e a gestio dos CBHs e Comissoes Pro-For-
magio de Comités em nivel estadual e, no que couber,
em nivel federal, com vistas no fortalecimento dos mes-
mos como parte do SEGRH-MG, de forma descentrali-
zada, integrada e participativa (IGAM, 2011c).

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (CBH-
RIO DAS VELHAS) foi criado pelo Decreto n? 39.692, de
29 de junho de 1998, cujo artigo 12 determina que sua finali-
dade ¢ promover, no ambito da gestdo de recursos hidricos,
a viabilizagdo técnica e econdmico-financeira de programa
de investimento e consolidagio de politica de estruturagio
urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado
da Bacia (CBH-RIO DAS VELHAS, 2011b).

O CBH-RIO DAS VELHAS foi o primeiro comité cri-
ado em Minas Gerais cuja criagdo partiu da necessidade de
atender uma exigéncia do Banco Mundial para a realiza-

¢do do Programa de Saneamento Ambiental das Bacias dos
rios Arrudas e On¢a — PROSAM (GUADALUPE, 2006).

70



3.6 COMITE DAS BACIAS DO ALTO IGUACU
E AFLUENTES DO ALTO RIBEIRA - PR

O Parana possui 16 (dezesseis) bacias hidrograficas, confor-
me Resolugio N2 024 de 2006 da Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA), tais sdo: Bacia Litordnea, Bacia do Ribeira, Bacia do
Cinzas, Bacia do Iguacu, Bacias do Parana 1, 2 e 3, Bacia do
Tibagi, Bacia do Ivai, Bacia do Piquiri, Bacia do Pirap6, Bacia
do Itararé, Bacias do Pamnapanema L2%3€4 (SEMA-PR, 2010).
Estas bacias podem ser vistas na figura seguinte.
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Figura 16. Mapa das Bacias Hidrograficas do Parand. Fonte: SEMA, 2010.

A é4rea de abrangéncia do Comité de Bacia Hidrogréfica
Alto Iguagu e Alto Ribeira (CBH-COALIAR) corresponde
a 4rea de j jungdo entre as Bacias Ribeira e Iguagu (FIGURA
17), cujo comité foi criado pelo criado pelo Decreto n? 5.878
de 13 de dezembro de 2005.

Neste contexto hidrogrifico, a Constituigio do Estado do
Paran4-PR, de 5 de outubro de 1989, estabelece que é compe-
téncia do Estado instituir e manter sistema de gerenciamento
dos recursos naturais e determina que todos tém direito ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, cuja responsabilidade
de protegé-lo e preservi-lo incumbe ao Estado, aos Municipi-
os e 2 coletividade, inclusive através dos 6rgéos de gerenciamento
dos recursos naturais. Estes dispositivos constitucionais auto-
rizam e demandam a elaboragiio de uma politica e de um siste-
ma voltados a gestdo dos recursos hidricos.

Nesta esteira, a Lei n? 12726 de 26 de Novembro de 1999
instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Parana
(PERH-PR) e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Parand (SEGRH-PR), como parte inte-
grante da Gestdo dos Recursos Naturais do Estado, nos termos
da Constituigao Estadual.

A Lei n® 12.726/99, artigo 32, criou 0 SEGRH-PR, com obje-
tivos de coordenar a gestdo integrada das 4guas; arbitrar admi-
nistrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos; implementar a PERH-PR; planejar; regular e contro-
lar o uso, a preservagiio e a recuperagio dos recursos hidricos e
dos ecossistemas aquaticos do Estado; promover a cobran-
¢a pelos direitos de uso de recursos hidricos.

O SEGRH-PR compde-se, na dicgdo do artigo 33, pe-
los seguintes 6rgdos: o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH-PR), como érgio colegiado deliberativo
e normativo central; a Secretaria de Estado do Meio Am-
biente e Recursos Hidricos (SEMA), como 6rgio coor-
denador central; Instituto das Aguas do Parani (IAP),
como 6rgio executivo gestor; os Comités de Bacia
Hidrografica (CBHs), como érgios regionais e setoriais
deliberativos e normativos de bacia hidrografica do Esta-
do; e as Geréncias de Bacia Hidrografica (GBHs), como
unidades de apoio técnico e administrativo aos CBHs.

Atualmente existem 06 (seis) Comités de Bacias insta-
lados no Estado do Parani, tais sdo: Alto Iguagu/Alto
Ribeira; Tibagi; Jord4o; Parané 3; Piraponema; Norte Pi-
oneiro (SEMA-PR, 2010).
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Figura 17. Mapa dos Comités de Bacia Hidrografica do Parana.
Fonte: SEMA, 2010.
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3.7 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO GRAVATAf - RS

O Rio Grande do Sul possui trés Regides Hidrograficas
(FIGURA 18), a saber: regido do rio Uruguai que coincide
com a bacia nacional do Uruguai; regizo do Guaiba e re-
gido do Litoral, que coincidem com a bacia nacional do
Atlantico Sudeste. Estas Regides Hidrogréficas foram sub-
divididas em bacias hidrograficas, totalizando 25 (vinte e
cinco) unidades (SEMA-RS, 2010a).

REGIOES HI AFICAS DO RIO G

Regido Hi
do Litoral

v

Figura 18. Mapa das Regides Hidrograficas do RS. Fonte: SEMA-RS, 2010a.
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Esta estrutura hidrogrifica foi determinada pela Lei
n? 10.350/94 que dispde:

Art. 38. Para fins de gestdo dos recursos hidricos o
Estado do Rio Grande do Sul fica dividido nas
seguintes regides hidrogréficas:
I - Regido Hidrografica da Bacia do Rio Uruguai,
compreendendo as 4reas de drenagem do Rio
Uruguai e do Rio Negro;

II - Regido Hidrogréfica da Bacia do Guaiba, com-
preendendo as é4reas de drenagem do Guaiba;

IIT - Regido Hidrografica das Bacias Litoréaneas,
compreendendo as 4reas de drenagem dos cor-
pos de dgua ndo incluidos nas Regides
Hidrograficas definidas nos incisos anteriores.

A Regido Hidrogrifica do Guaiba situa-se na regido
nordeste do RS, abrangendo uma érea de 84.763,54 Km?,
bem como é constituida por 241 municipios, com uma
populagio de 5.869.265 habitantes, o que representa 61%
(sessenta e um por cento) da populagio do Estado. A re-
gido metropolitana de Porto Alegre e uma faixa de muni-
cipios em diregio 4 Caxias do Sul, consiste no eixo mais
urbanizado da bacia (FEPAM, 201).

Esta bacia é formada pelas bacias da porg3o norte e cen-
tral do Estado que drenam para o Lago Guaiba, as quais
sd30: Gravatai (G1o), Sinos (Gz0), Cai (G30) e Baixo Jacui
(Gy0); outras bacias drenam para o Baixo Jacui, sdo elas:
Alto Jacui (G50), Taquari-Antas (G40), Pardo (Ggo),
Vacacai e Vacacai-Mirim (G6o) (FEPAM, 2o11). Esta re-
gido hidrografica ocupa 30% do total do territério do Es-
tado, apresenta areas de grande concentragdo industrial e
urbana, sendo a mais densamente povoada do Estado, além
de sediar atividades diversificadas incluindo industria,
agropecudria e agroindustria, entre outras (SEPLAG, 2011),
conforme vé-se na figura abaixo.
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Vacacai- Gravatai
Vacacal Mirim Baixo Jacui Guaibi

Figura 19. Mapa da Regido Hidrografica do Guaiba. Fonte: SEPLAG, 2011.

A Bacia Hidrogrifica do Rio Gravatai (FIGURA 20)
localiza-se a leste do Estado do Rio Grande do Sul, possui
area de 1.977,39 km? e populagio estimada em 1.298.046
habitantes, abrangendo municipios como Alvorada,
Cachoeirinha, Canoas, Gravatai, Porto Alegre, Santo An-
tonio da Patrulha e Viamao. Os principais cursos de dgua
s30 o Rio Gravatai e os arroios Veadinho, Trés Figueiras,
Feijo, Demétrio, Arroio da Figueira e Arroio do Vigario.
A Bacia do Gravatai ainda abrange os banhados do Chico
Lomi, Grande e dos Pachecos, importantes ecossistemas
naturais. Os principais usos da dgua sdo abastecimento
publico, dilui¢do de esgotos domésticos e efluentes indus-
triais e irrigacdo de lavouras de arroz (SEMA-RS, 2010b).
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO GRAVATAI

Bacia Hidrografica do Uruguai

Bacia Hidrografica do Guaiba
Bacia Hidrografica Litoranea

Fonle, SEMA - 2002
Elaboragao. SCPIDEPLAN - 10:2004

Figura 20. Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Gravatai.Fonte: SEMA-RS, 2010b.

A érea da bacia do Gravatai apresenta duas regides com
caracteristicas de ocupagio distintas: predominio da ativi-
dade agropecudria na érea superior e predominio do uso
urbano-industrial no curso inferior do rio. Os usos predo-
minantes das 4guas sdo para irrigac¢io de lavouras de arroz
e o abastecimento publico no curso inferior, além de ser-
vir como corpo receptor de grande carga de despejos do-
mésticos e industriais (FEPAM, 2011).

A Constituigio do Estado do Rio Grande do Sul de 3 de
outubro de 1989 aparece como o dispositivo basilar da ges-
tao dos recursos hidricos no Rio Grande do Sul, a qual de-
termina que:
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Art.ryr. Fica instituido o sistema estadual de recur-
sos hidrices, integrado ao sistema nacional de
gerenciamento desses recursos, adotando as bacias
hidrograficas como unidades bésicas de planeja-
mento e gestdo, observados os aspectos de uso e
ocupagio do solo, com vista a promover:

I - a melhoria de qualidade dos recursos hidricos
do Estado;

IT - o regular abastecimento de 4gua as popula-
¢Oes urbanas e rurais, as industrias e aos estabele-
cimentos agricolas.

Assim, para regulamentar o disposto no comando
constitucional acima mencionado, a Lei n? 10.350, de 30
de dezembro de 1994, instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (PERH-RS) e o
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul (SGRH-RS).

O SGRH-RS, nos termos do artigo 52 da Lei n? 10.350/
94, é integrado pelo Conselho de Recursos Hidricos (CRH-
RS), o Departamento de Recursos Hidricos (DRH-RS), os
Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica (CBH-
RS) e as Agéncias de Regido Hidrogrifica.

Consoante o artigo 12 da Lei n? 10.350/94 em cada ba-
cia hidrografica sera instituido um CBH, ao qual caberd
coordenar de forma programatica as “atividades dos agen-
tes publicos e privados, relacionados aos recursos
hidricos, compatibilizando, no d4mbito espacial da sua
respectiva bacia, as metas do Plano. O Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Gravatai (CBH-GRAVATALI) foi cria-
do pelo Decreto Estadual n® 33.125, de 15 de fevereiro de
1989 (SEMA-RS, 2010c).

As linhas gerais sobre a gestdo dos recursos hidricos
apresentada neste aporte tedrico forneceram subsidio para
orientar a analise. Todavia, para se chegar a anilise varios
procedimentos foram executados durante a pesquisa. O ca-
minho percorrido ¢ descrito no Capitulo 4 a seguir
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CAPITULO 4

METODO
4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa é do tipo documental que ¢ definida como “a
fonte de coleta de dados restrita a documentos, escritos ou
ndo, constituindo o que se denomina de fontes primérias”
(MARCONIL LAKATOS, 2010, p. 157). Estas fontes sdo de-
nominadas primarias, pois foram elaboradas, mas “ndo rece-
beram nenhum tratamento analitico” (GIL, 2002, p. 88).

A pesquisa documental vale-se de registros persistentes e
continuados, cujos exemplos cléssicos sdo os documentos ela-
borados pelas agéncias governamentais (GIL, 2008), os quais
sdo investigados a fim de se poder descrever e comparar usos
e costumes, tendéncias, diferengas e outras caracteristicas, es-
tudando a realidade presente (CERVO; BERVIAN, 2002).

Assim, a pesquisa apoia-se em documentos oficiais que
“constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados”
(MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 161), 0s quais foram edita-
dos por 6rgdos componentes da estrutura administrativa do
Estado da Paraiba e de outros 6rgios estaduais brasileiros.

A escolha da pesquisa documental justifica-se em vista
de que o problema de pesquisa compreende um periodo
cronolégico que exige um necessario percurso ao passado
em busca de informagdes que datam de 2006 até o ano de
2011, assim, o uso das fontes documentais permite o co-
nhecimento do passado e a possibilidade de investigagio
dos processos de mudanga social e cultural (GIL, 2008).

Outra justificativa ap6ia-se no fato de que em 2010 foi
defendida uma Tese no Programa de Pos-Graduagdo em
Sociologia (PPGS), do Centro de Ciéncias Humanas, Le-
tras e Artes (CCHLA) da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) por Jairo Bezerra Silva, cuja pesquisa realizada foi
de campo em que foram explicitados variados aspectos do
Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba pelos diver-
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sos setores representados no colegiado em vista de numero-
sos aspectos da gestdo hidrica no 4mbito do comité em men-
¢do. Por isso, buscou-se a analise do regimento interno e de
outros documentos do comité, pois que ainda n4o havia sido
feita, procurando-se contribuir com os esforgos j4 realizados
tdo recentemente com este objeto de pesquisa.

Destaque-se, ainda, que a pesquisa documental evitou novo
constrangimento dos su;eltos, por ultimo, é relevante
explicitar que os documentos s3o “realizagdes produzidas pelo
homem que se mostram indicios de sua agio e que podem
revelar suas idéias, opinides e formas de atuar e viver”, (BRA-
VO, apud SILVA et al, 2009, p. 4%46), além disso, os docu-
mentos permitem “identificar significados omitidos e que,
provavelmente, através da coleta direta, a exemplo das entre-

vistas, seriam negados”(PINHEIRO, 2001, p. 31).

4.2 UNIDADE DE ANALISE E OUTROS
COMITES PARTICIPANTES

A unidade de analise é o CBH-RIO PB, 6rgio colegiado
que compde o Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Estado da Paraiba, o qual foi criado
no ano de 2006 e que tem atuagio na gestdo hidrica
paraibana até a atualidade.

Outros comités fizeram parte da investigagio, todavia,
a sua participagio restringiu-se a fornecer dados compara-
tivos, de modo a emprestar vieses do seu modelo ja conso-
lidado e mais avangado para fortalecer o CBH-RIO PB.

Os modelos de comités foram extraidos de comités de bacia
hidrogréfica estaduais, pois a unidade de anélise da pesquisa
trata-se de um comité estadual, cuja semelhanga de natureza
juridica possibilitou a comparagio horizontal entre os mes-
mos. A escolha dos comités percorreu a seguinte gradagio:
primeiro, foram selecionadas as regides brasileiras; depois os
Estados-Membros de cada regido e, por tltimo, foram esco-
lhidos os comités de bacia hidrografica de cada Estado.
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As regides brasileiras selecionadas para a pesquisa fo-
ram: Nordeste, Sudeste e Sul. O critério de inclusdo destas
regides seguiu o nivel de avango juridico-institucional da
gestdo hidrica destas localidades, com base no documento
cognominado Conjuntura dos Recursos Hidricos do Bra-
sil, elaborado pela ANA (2o11b).

As regides Norte e Centro-Oeste ndo fizeram parte da
investigacdo, pois o seu estagio de gestdo hidrica apresenta
um o processo lento de implementagio, conforme se veri-
fica na Figura 21 abaixo. Estas informagGes constituiram
os critérios de exclusdo destas regides.

Total de comitis estaduais instalados
8

AL AM BA CE DF ES OO MT MS MG P8 PR PE PI RJ RN RS SC SP SE

Figura 21. Distribuicdo de Comités de Bacia Hidrografica Instalados no Brasil
em 2011. Fonte: ANA, 2011b.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), através da
ANA, detém um portal eletronico que se denomina “Co-
mités de Bacias Hidrograficas”™, no qual aparece o mapa
do Brasil por Estados nos quais deve-se selecionar com o
mouse para poder acessar as informagdes sobre os comités
deste Estado. Ocorre que passando o cursor sobre a regido
Norte, somente hd opgio para selecio na Amazonia; no
Centro-Oeste hé /inks para os comités, s6 que a maioria dos

" http://www.cbh.gov.br/Default.aspx
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Estados possuem apenas 1 (um) comité instalado (ANEXO A).

Partiu-se, entdo, para a sele¢do dos Estados das regides
participantes da pesquisa. Assim, do Nordeste foram esco-
lhidos Pernambuco, Ceara e Bahia; do Sudeste foram seleci-
onados Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sio Paulo; do Sul,
utilizou-se o Paran4 e o Rio Grande do Sul.

Os critérios de inclusio destes Estados obedeceram ao con-
tingente populacional de acordo com os dados estatisticos
disponibilizados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), tendo em vista que quanto maior o quantita-
tivo humano numa dada localidade, tanto maior a agio antrdpica
no meio ambiente, inclusive na bacia hidrogréfica, pois a alta
concentragdo urbana e industrial reflete variados problemas
ambientais: esgotos domésticos, residuos industriais, lixo domi-
ciliar e poluigio do ar por fontes industriais e veiculares. Nas
areas rurais, ha problemas como a erosio do solo, 0 assoreamento
dos cursos d’4gua, a contaminagio por agrotdxicos e residuos
organicos jogados nos rios (FEPAM, 20m).

O Quadro 1 demonstra os Estados das regides
selecionadas, com suas respectivas capitais e populagdes.

Quadro 1 - Populagdo dos Estados das Regides Nordeste, Sudeste e Sul

Regiao Estado Capital Populacao
Nordeste'* Piaui Teresina 3.118.360
Ceara Fortaleza 8.452.381
Rio Grande do Norte Natal 3.168.027
Pernambuco Recife 8.796.448
Alagoas Maceio 3.120.494
Sergipe Aracaju 2.068.017
Bahia Salvador 14.016.906
Sudeste Minas Gerais Belo Horizonte 19,597.330
Espirito Santo Vitoria 3.514,952
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 15,989,929
Sao Paulo Sao Paulo 41,262,199
Sul Parana Curitiba 10.444.526
Santa Catarina Floriandpolis 6.248.436
Rio Grande do Sul Porto Alegre 10.693.929

Fonte: IBGE, 2010.

"2 A Paraiba ndo consta deste quadro, pois ela constitui a unidade de analise
da pesquisa. O Maranhao também néo esta no quadro, em virtude de que
ainda ndo ha nenhum CBH implantado.
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Os comités de cada Estado foram selecionados confor-
me a sua localizagio, sede e/ou abrangéncia pelas regides
metropolita‘nas das capitais dos Estados, por razdes seme-
Ihantes as descritas no pardgrafo anterior: elevada densi-
dade populacional e intensas e variadas atividades
antrdpicas que contribuem de modo mgmﬁcatlvo para a
degradagao dos corpos hidricos das respectivas dreas. As-
sim, 7 (sete) comités fizeram parte da pesqmsa e estdo dis-
postos 1o Quadro 2. que segue.- :

Quadro 2 - Régiﬁes Estados e Comitds Participantes da Pesquisa
S Regido | Nordeste _ | Sudeste Sul™

| Estado
Pernambuco i '| Cbh-Capibaribe
Ceara - : Cbh-Metropolitanas
Bahia -
Minas Gerals S Cbh-Rio das Velhas
Saa Paulo : Cbh-Alto Tieté

Rig de taneiro Cbh-Guanabara
Parana ’ . ] Cbh-Coalfar
Rio Grande do Sul S Cbh-Gravatai

. Fonte Elaborado pelos Autores, 2011,

A Bahia havia sido selecionada no projeto para participar
da pesquisa, todavia, os sites? que tratam dos recursos hidricos
do Estado estavam em manutengdo ao tempo da coleta de
dados (ANEXOB). Assim, nio foi possivel acessar mforma—
¢Bes sobre CBHs da Bahia.

A seguir; ser descrito o procedlmento percorrldo paraa
execugio da pesqmsa

3 httpi/ /www.ba.gov.br/; http://www.srh.ba.gov.br/”
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43 PROCEDIMENTOS
4.3.1 Lo_cal e Tempo de Coleta dos Dados

O local de coleta dos dados foi a internet. Esta escolha
tomou como base a Lei n? 9.433/97 que determina no arti-
go 52, inciso VI que o Sistema de InformagGes sobre Re-
cursos Hidricos (SIRH) é um instrumento da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos que coleta, trata, armazena e
recupera informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestio (ARTIGO 25).

O SIRH rege-se pelos principios da descentralizagio da
obtengio e produgio de dados e informagdes e do acesso
aos dados e informagdes garantido 4 toda a sociedade (LEI
Ne g, 433/97, ARTIGO 26) e possui como objetivos reunis,
dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a
situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos,
além de atualizar constantemente estas informacbes (LEI
N2 g.433/97, ARTIGO 27).

Deste modo, o local de coleta justifica-se em virtude de
que na era digital em que a sociedade vive hodiernamente,
a internet representa papel fundamental na concretizagio
dos objetivos pespegados pelo SIRH, constituindo um meio
de ampla divulgacio das informagdes hidricas da bacia atra-
vés de documentos digitais; economiza espago fisico; atin-
ge um publico notadamente superior, pois pode ser acessado
de qualquer lugar do mundo; reduz a quantidade de pa-
péis gastos e, pelo viés do controle social, permite a parti-
cipagio ativa da sociedade na garantia do bom uso dos
recursos publicos (ANA, zor1ic).

Esta questdo é sobremaneira importante ao ponto de a
Portaria Interministerial n® 140 de 16 de margo de 2006 (ANA,
20110), subscrita pelo entdo Ministro do Estado do Controle
e da Transparéncia e pelo contemporineo Ministro de Esta-
do do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, disciplinar a di-
vulgacio de dados e informagdes pelos érgdos e entidades da
Administraggo Piblica Federal, por meio da rede mundial
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de computadores, ou seja, pela internet.

Nio obstante a Portaria supra fazer referéncia aos 6r-
gios e entidades da Administragio Piblica Federal, a Ad-
ministragdo Piblica Estadual, através dos Conselhos Esta-
duais de Recursos Hidricos, dos 6rgios dos poderes publi-
cos estaduais cujas competéncias se relacionem com a ges-
tdo dos recursos hidricos e das Agéncias de Aguas, 1o to-
cante 4 disponibilizacio das informacdes através da internet
estdo, analogicamente, abrangidos, pois fazem parte do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
nos termos da Lei n? 9.433/9, artigo 33. Na Paraiba este
papel de gerir e disponibilizar as informagdes cabe 2 AESA,
conforme visto em se¢do anterior.

Outra razdo que justifica a escolha do local de coleta é que
os outros comités estaduais investigados estdo separados dos
autores pelo tempo, espago € alto investimento financeiro,
cujos fatores impossibilitam a visitagdo pessoal aos locais onde
se encontram documentos fisicos dos comités. -

Os locais visitados na internet para investigacio das
fontes de dados foram os sites oficiais dos Governos dos
Estados-Membros que fizeram parte da pesquisa; sites de
outras instancias administrativas inferiores, mas vincula-
das ao Governo e sites de entidades que se relacionam com
recursos hidricos, tendo em vista a confiabilidade dos da-
dos. Os sitesacessados estdo descritos no Quadro3 abaixo.

Quadro 3 - Sites Acessados para Coleta de Fontes de Dados

GERAL :

Sites acessados . . . Referéncias

http:/ fwww.mma.gov.br Ministério doMeio Ambiente *
http://www.cbh.gov.br/Default.aspx . - | Comités deBacias Hidrogréficas
http:/ /www.cirh.gov.br /sitio/ - o " .| ConselhoNacional deRecursos Hidricos

http:/ /www2.ana.gov.br/Paginas/ default. aspx .Agéncia Nacional de Aguas
http:/ /www.encob.org/portal2011/ Dgfaqlt aspx Encontro de Comités} do Brasil

http://wwwirebob.org.br/ | -Rede Organismos de Bacia
http:/ /fwww.robore/ . - .| Redelntemacional de Organismos de Bacia
http:/ /www.conosur-rirh,net/ . Rede Interamericana de Recursos Hidricos

htp://www.rededasaguas.org.br/ . | RededasAguas
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http://www.inrna.goy.br
http://www.cbh.gov.br/Default.aspx
http://www.cmh.gov.br/sltio/
http://www2.ana.gov.br/Paginas/defautt.aspx
http://www.encob.org/portat2011/Defautt.aspx
http://wwwsrebob.org.br/
http://www.riob.org/
http://www.conosurrirh,net/
http://www.fededasaguas.oig.br/

CBH-Rio Paraiba

Sites acessados Referéncias
http:/ /wwwiparaiba.pb.gov.br/ Governoda Paralba
hitp:/ /www.aesa.pb.gov.br/comites/paraiba/ . | Aesa

http; / /www, paraiba.pb. gov.br/meio-ambiente
-dos*recursos-hidricos-e“da-ciencia-e-tecnologia

Secretaria de Recursos 'H(dricos, do Meio

Ambiente, da Culturav,e Tecnologia
CBH-Capibaribe
Sites acessados Referéncias
http:/ fwwwisirh.srh.pe.gov.br/site/ . D
comite_capibaribe.php Secretaria de Recursos Hidricos
http:/ /www.apac.pe.gov.br/ v Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
htep://www2.sectma. pe.gov.br/web/sectec Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
http://www.cprh.pé.gov.br | ' Agéncia Estadual De Meio Ambiente
CBH-Metropolitanas
Sites acessados " Referéncias
hitp:/ /www.ceara. gov br/ Govema do Ceara
http:/ /www.srh.ce.gov.br/ Secretariados Recursos Hidricos .
http://portal.cogerh.com.br/. . Companhta de Gestao dos Recursos Hidricos -

CBH-Alto Tieté

Sites acessados Referéncias
http //www saopado sp gov.br/ GMmode SaoPaulo

http 1 /www.sigrh.sp.gov.br/ Sistema de Informagdés para o Gerenciamento de

Recursos Hidricos do Estado de 580 Pauto

http:/ Iwww.amblente.sp.gombr/ Secr_etaria do Melo Ambiente .
http:/ /www, fabhat.org.br/site/index.php Fundacio Agéncia de Bacta do Alto Tieté

http:/ /www.dage.sp.gov.br - Departamento de Aguas e EnergiaElétrica - . -
CBH-Guanabara

Sites acessados Referéncias
httpt//wwwirl.govibr/  © w7 - 4 GovémodoRiode Jaieiro- 1 1T
http:/ /www, portalbaiadeguanabara com. br/ (" Portal dd Bafa de Ganabara

http: / /www.inea.rj.gov.br /recursos/
com_guanabara.asp

Instituto Estadual doAmbfente

CBH-Rio das Velhas

Sites acessados Referéncias
http:/ /www.mg.gov.br/ Governo de Minas Gerais
hitp:/ /www.igam.mg.gov.br Instituto Mineiro de Gestio das Aguas
http:/ /www.siam.mg. gov.br/ siam/ togin.jsp Secretaria de Fstado de Meio Ambiente
‘ e Desenvolvimento Sustentavel

http: / /www.cbhvethas.org.br
http://www.agbpelxevivo.org.br

Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas
Associaciio Executiva de Apolo & Gestao
das Bacias Hidrograficas Peixe Vivo
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http://wvmpara1ba.pb.gov.br/
http://wvmaesa.pb.gov.br/comitss/paraiba/
http://www.paraiba.pb.gov.br/meio-arnbientE
http://www.sirh.srh.pe.gov.br/site/
http://www.apac.pe
http://www2.sectma.pe.gov.br/web/sectec
http://www.cprh.pe.gov.br
http://www.ceara.gov.br/
http://wvmsrh.ce.gov.br/
http://portal.cogerh.com.br/
http://www.saopaulo.sp.gov.br/
http://www.sigrh.sp.gov.br/
http://www.fabhatorg.br/site/index.php
http://www.daee.sp.gov.br
http://www.rj.gov.br/
http://www.portalbaladeguahabara.com.br/
http://www.lnea.rj.gov.br/recuisos/
http://www.mg.gdv.br/
http://www.lgam.mg.gov.br
http://www.slam
http://www.cbhvelhas,org.br
http://www.agbpelxevivo.org.br

CBH-Coaliar

Sites acessados Referéncias
http:/ /wwwimeioambiente. pr.gov.br - | Secretaria doMeio Amblente & Recursos Hidricos
http: / /www.recwrsoshidricos. pr.gpv. brl | Conselho Estadual dos Recursos Hidricos

http / Iwwwaguasparana pr.gov. br/ Instituto das Aguas do Parani

CBH-Gravatai -

Sites acessados - Referéncias
http:/ /www.sema.rs.govbr . - - Secretaria doMeio Ambiente
http://www.fepam.rs.gov.br/ ) Fundacao Fstaduat de Protecdo
' Ambientat Herrique Luiz Roessier
http:/ /www.seplag.rs.gav. br/ L ‘Secretaria de Planejamento, Gestao
- e Participagao Cidath

Fonte. Elaborado pelos Autores, 2011,

Os dados foram coletados entre 08 meses s de Margo a Setem—
bro de 201, cuja distribuigio por comités segue no Quadro 4.

Quadro 4 - Tempo de Coleta dos Dados.

Més | Marco [ Abrit | Maio | Junho | Jutho T Agosto T Setembro

Comité : 1
Cbh-Rio Pb X X X . X
Cbh-Capibaribe R Co X X X

_ | Cbh-metropolitanas |- X x : , e X
Cbh-Alto Tiaté X x. | x ] X

" | Cbh-Guanabara S R R X X
Cbh-Rio das Velhas E3 X X : X
Cbh-Coaliar X X X

‘| Cbh-Gravatai- - = . x| x . X"

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2011.

A grande quantidade de sites para investigar-demandou
o tempo de coleta descrito no Quadro 4 acima, sendo vali-
do destacar que para cada comité foi reservado um periodo
de tempo, porém grande parte dos sites foi revisitada no
més de setembro a fim de atualizagio dos dados coletados.

‘A subsegio posterior descreve as fontes de dados coletadas
nos locais de coleta indicados.
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4-3.2 Fontes de Dados

A investigagdo nos sites expostos no Quadro 3 permitiu a
coleta de uma quantidade excessiva de fontes de dados: Para
filtrar as fontes de dados, buscou-se coletar os documentos que
respondlam a0 objetivo de identificar documentos normativos
de recursos hidricos que tratem do Comité de Bacia Hidrogrifica
do Rio Paraiba e de outros comités estaduais brasileiros.

Com base nestes documentos hidrico-normativos, foram
encontradas as seguintes fontes de dados:

Constituicoes Estaduais; Leis Estaduais de Recursos
Hidricos; Resolugdes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; Decretos Estaduais; Reglmentos Internos; Delibera-
¢Bes. Ao lado destes documentos normativos, foram encontra-
dos ainda documentos administrativos relacionados a questdo
hidrica, como: Atas de reumoes, Planos Estaduais de Recursos
Hidricos; Relatérios. ,

Estas fontes foram separadas em 2 (duas) categorias: fontes
titeis para os Capitulos 1, 2 e 3 — Constituigbes Estaduais, Leis
Estaduais de Recursos Hidricos, Resolugdes dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, Decretos Estaduais, Planos
Estaduais de Recursos Hidricos, Relatérios ; fontes tteis para a
Andlise dos Dados ~ Regimentos Internos, Deliberagdes e Atas
de reunides.

As fontes separadas para os Capitulos 1, 2 € 3 foram titeis para
‘caracterizar 0" cenario juridico-institucional e fisico-geografico
em que se fundamentam os 7 (sete) comités estaduais utilizados
como referéncia de comparagio e o CBH-RIOPB.

A segunda categona de fontes foi escolhida para andlise uti-
lizando-se o critério de que sio documentos produzidos pelos
proprios comités estaduais investigados e, portanto, revelam as
aspiragdes dos colegiados em mengio. Sdo documentos que
permitiram atender 20 objetivo de interpretar os documentos
normativos identificados, com o fito de buscar informacdes
do Comité de Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba e de
outros Comités.

Os Regimentos Internos expressam as normas de
funcionamento dos comités. As Atas permitem apre-
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ender a dindmica das discussdes colocadas em pauta no mundo
fatico dos comités. As DeliberagGes abmngem as decisbes dos
comités, as quais necessitam de execugao para dar v1da as com-
petéricias dos colegiados.

O CBH-RIO PB foi analisado sob a perspectlva das 3
(trés) fontes de anlise, todavia, para a comparagio foram
utilizados os Regimentos Internos, em razéo de que gran-
de parte dos sites visitados ndo continham Atas e Deli-
beragdes. E de relevo mencionar que 6 local de coleta do
CBH-RIO PB nio dlspunha, inclusive, de Atas, portan-
to, estas foram utilizadas através da Tese de Jairo Bezerra
Silva, j4 citada neste livro, que menciona e analisa 5 (cin-
co) Atas produzidas pelo CBH-RIO PB desde 2007 a 2010.

Os Regimentos Internos dos comités estaduais foram utili-
zados para atendimento dos objetivos de realizar analises com-
paradas entre o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba e
outros comités estaduais brasileiros. A analise do Regimento
Interno, das Atas e Deliberag6es do CBH-RIO PB atendem aos
demais objetivos da investigagio. As fontes de dados podem
ser visualizadas na figura 22 que segue.

|

Regimento
Intemo

Deliberagses

Regimentos
. Intetnos dos
Outros
- Comiteés.
Estaduais

Figura 22. Fontes de Dados. Fonte: Adaptada de Madruga, 2009.
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4-33 Instrumento de Pesquisa e 'Forma de Coleta

No tocante ao instrumento de pesqulsa, , foi elaborada uma
ficha (GIL, 2002) com 4 (quatro) categorias norteadoras, quais
sejam: Composigio; Representagio; Estrutura Orgamzacxonal'
e Funcionamento (APENDICE A). Estas categorias foram
elaboradas com base na Lei n? 9.433/97 que nos artigos 39 e
40 orienta, em linhas gerais, o formato dos CBHs no Brasil,
como se pode observar no Quadro 5 abalxo

Quadro 5.+ Relagio entre as Premisas da Lei de gas e a5 Categorias da Pesquisa

Lei n° 9.433/97 ] ) . | Categaria correspondente
Art. 39, Os Comités de Bacia Hidrografica sso compostos por ‘ Composicao -
representantes; ‘ o Lo -] - Representacéio

| -daUnizo; o ] , Funciocnamento
1l - dos Estados e doDistrito Federal cujos territdrios se B
situem, alndz que parclatmente, em suas respectivas Areas

de atuagao;

Ul - dos Municiplos s1tuados, no todoou em parte, emsua |
Areadeatuagio; )

IV - dos usuérios das dguas ¢ de sua érea de atuago;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacio
comprovada na bacta,

§ 1° 0 nimero de representantes de cada semr mendonado
neste artigo, bem como os ¢ritérios parasua indicacao,

seriio estabelecidos nos regimentos dos comités, limitadaa -
representacao dos poderes executivos da Unfdo, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

Art. 40, Os Comités de Bacia Hidrogréfica serdo dirigidos Estrutura
por um Presidente e um Secretano, eleitos dentre seus Organizacionat
membros., Funcionamento

Fonte: Elaborado pelos Aut.ores, 2011.

A forma de coleta de dados ocorreu através da lei-
tura informativa dos Regimentos Internos, buscando-
se estabelecer a correlagio entre a categoria norteadora,
os dispositivos normativos presentes nos documentos
regimentais e o problema de pesquisa (MADRUGA,
2009). A leitura informativa dos Regimentos Internos
permitiu verificar que existiam informagdes que se re-
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lacionavam com as 4 (quatro) categorias norteadoras.

Os Regimentos Internos foram lidos nesta ordem: CBH-
RIO PB, CBH-CAPIBARIBE, CBH-METROPOLITANAS,
CBH-ALTO TIETE, CBH-GUANABARA, CBH-RIO DAS
VELHAS, CBH-COALIAR E CBH-GRAVATAL.

A leitura atenta ¢ cuidadosa permitiu extrair as infor-
macdes buscadas, realizando-se logo o preenchimento do
instrumento de pesquisa com as informagdes coletadas. O
preenchimento foi feito em:8 (oito) fichas idénticas, de
acordo com os assuntos constantes do documento que se
relacionavam com as categorias norteadoras. - :

~ As informagdes agrupadasnas categorias possibilitaram
a criacdo de pontos especificos de analise, tais foram: Nt~
mero de Membros que Compdem o Comité; Segmentos
que Representam os’Comités; Orgaos que Compdem a
Estrutura-dos Comités; Quantidade de Reunides Ordina-
rias; Quorum de Instalacio das Reunibes; Quorum de de-
liberagio das reunies; Efeitos Legais de Auséncias ndo
Justificadas as Reuni()és, como expde o Quadro 6 seguinte.

Quadro 6 - Categorias e Subcategorias do Instrumento de Pesqmsa

{ Categorias Subcategorias
| Compesicao .| Numero de Membros que COmpoem 0 Comvté
'{ Representacao Segmentos que Representam os Comités
Estrutura Organizacional | Orgdos que Compoem a Estrutura dos Comités
Funcionamento Quantidade de Reunides Ordinarias
Quorum de Instalagio das Reunides
Quorum de deliberagio das reunides -
Efeitos Legals de Auséncias ndo Jusbﬂcadas as. Reumoes

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2011,

" Os dados coletados no Instrumento de Pesqmsa fo-
ram analisados conforme se expde a seguir.
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4 5 4 Anilise dos Dados

Segumdo a class1ﬁcagao proposta por Gil (7,008), uti-
lizou-se como método que proporciona a base logica da
mvestlgagao, o dedutivo, e como método que indica o
meio técnico da investigagio, o comparativo. -

- O método dedutivo se “propde a extrair uma idéia de
outras anteriores” (LAMY, 2011, p. 158), cuja argumentagio
torna exphcxtas verdades partlculares contidas em verdades
universais. O ponto de partida ¢ o antecedente, que afirma
uma verdade universal, e o ponto de chegada é o conse-
qiente, que afirma uma verdade menos geral ou particular
contida 1mphc1tamente no primeiro (CERVO; BERVIAN,
2002).

Neste sentldo, conforme dlto antenormente, partiu-se das
premissas gerais contidas na Lei de Aguas Quadro 5 —a respei-
to de CBHs de modo a extrair estas premissas contidas no CBH-
RIO PB que consistiu no ponto de chegada da pesquisa..

- No atinente ao método que se refere ao meio técnico
da pesquisa supracitado, tem-se que a comparagio pro-
cede pela investigacio de individuos, classes, fendmenos
ou fatos com vistas a ressaltar as diferengas e similarida-
des entre eles, possibilitando o estudo comparativo de
grandes grupamentos sociais separados pelo espaco e
pelo tempo (MICHEL, 200g).

Nesta esteira, utilizou-se do método comparativo para,
extraindo as mesmas premissas gerais consideradas para o
comité paraibano e contidas nos outros comités estaduais,
analisar o CBH-RIO PB e fortalecé-lo nos pontos que se
mostrou fragll em relacdo a estes comités.

A sinergia destes caminhos percorrldos aponta que a
abordagem analitica da pesquisa seguiu um método de-
dutivo-comparativo, sendo que através da dedugao fo-
ram perqumdas as premissas gerais da Lei n? 9.433/g7 -
composi¢io, representacio, estrutura organizacional e
funcionamento de CBHs — no Regimento Interno do
CBH-RIO PB e nos Regimentos Internos dos comités
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estaduais participantes da pesquisa e, apos a extragio destas in-
formagdes, através da comparagio foi analisado. o CBH-RIO
PB de forma a explicitar as suas semelhangcas e diferencas com
os comités comparados, com o objetivo de trazer os pontos
mais fortes da gestdo destes outros colegiados com o fito de
possibilitar o avango do CBH-RIO PB. '

E importante destacar que a analise comparativa levou em
consideragio as diferengas econdmicas, sociais, ambientais,
hidricas, climéticas e geograﬁcas que existem entre 0 CBH-RIO
PB e os 7 (sete) comités que fizeram parte da investigagio.

Para realizar a comparaglio, os dados categorizados no ins-
trumento de pesquisa permitiram a elaboragio de tabelas quanti-
qual1tat1vas que trouxeram discussdes nestes dois sentidos, pois

“ndo ha pesquisa puramente qualitativa e quantitativa, e sim a
predominincia de uma ou outra abordagem” (DINIZ, 2008, p.
45). As tabelas, os quadros e as ﬁgmas foram elaborados no
Microsoft Office Excel, versio 2007.

Ao lado das informagcbes obtidas através da compamgao dos
Regimentos Internos, as Atas e as Deliberagdes analisadas per-
mitiram elaborar um dxagnostlco do CBH-RIO PB nas dimen-
sdes juridico-institucional, sociotécnica e ambiental; dentro dos
limites que os documentos contém. Assim, cons1deraram—se
como elementos de indicagfio das dimensdes de: anahse, os que
seguem expostos no Quadro 7 abaixo:

Quadro 7 - Elementos de Indicacio das Dimensdes de Andlise SR
Dimensoes de Analise . Elementos de Indicacdo .'{.Fontes de Dados

Aspectos Juridico-Institucionais | Quantidade de Membros que Compbem - vRegimento interno
0 Comité 5

Forma de Representagdo dos Segmentos
Estruturacao dos Orgdos do Comité

Func to das Reunid
Sociotécnica - | Formade Representacae 'dos Segmentos Regimento Interno
: | Conteddo das Atas | atas
Contetde das Deliberagdes " | Deliberacies
Ambiental Funcionamento das Reunides . Regimento Interno
Contetdo das Atas o] Atas
Contetido das Deliberagdes . | Deliberagges

Fonte: Adaptado de Garda, 2006.

Com o intuito de sintetizar as- informagﬁes descritas
sobre o procedimento executado na pesqulsa, foi elabora-
do o quadro que sucede.
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v6

decididas nas reunides do CBHRID PB

Local de Tempo de Fontes Finalidade Forma de Coleta hstrumento Abordagem analitica
Coleta Coleta
hternet De margo Regimentos | Buscar informacdes sobre a composicdo, a Leitura textual Ficha de Dedutivo Comparativa
Sites asetembro| hternos representacao, a estrutura organizacional e Categorias Quanti-Qualitativa
Governamentais | de 2011 o funcionamento dos comités Norteadoras
e vinculados
Atas Buscar informacgdes sobre as matérias Citacio Raciocinio Dedutivo
discutidas nas reunides do CBH-RI0 PB Quanti-Qualitativa
Deliberacdes | Buscar informacdes sobre as matérias Quadro

Fonte: Adaptado de Madruga, 2009.




CAPITULO 5
RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, expdem-se e discutem-se os dados
coletados nos Regimentos Internos dos comités fazen-
do-se uma analise comparada entre o CBH-RIO PB e os
demais comités. Em seguida, elabora-se um diagnéstico
do CBH-RIO PB na perspectiva das dimensdes-de ana-
lise do trabalho — juridico-institucional, sociotécnica e
ambiental. Para tanto, a se¢fio em tela ¢ dividida em 2
(duas) subsegdes, quais sejam: Anélise do CBH-RIO PB
através da Comparagio e Diagndstico do CBH-RIO PB,

A anilise comparada com os outros comités é restri-
ta aos Regimentos Internos, pois estes documentos en-
contravam-se dispostos em todos os enderegos eletroni-
cos pesquisados, em contrapartida, grande parte dos sites
visitados para coleta de dados ndo dispunham de Atase
Deliberagdes produzidas pelos comités respectivos, si-
tuagio que acabou por impossibilitar a anilise compa-
rada através destes comandos normativos. N4o obstante,
em alguns momentos sio mencionadas e analisadas Atas
e Deliberagdes produzidas pelo CBH-RIO PB, vez que
sdo pertinentes ao contexto de andlise do Regimento
Interno do CBH-RIO PB.

Os dados sdo apresentados e discutidos na ordem em
que respondem aos seguintes objetivos especificos per-
quiridos no trabalho, contemplando o objetivo geral:
realizar analises comparadas entre o Comité de Bacia
Hidrogrifica do Rio Paraiba e outros comités estaduais
brasileiros; analisar documentos normativos produzidos
pelo Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba; ela-
borar um diagnéstico do Comité de Bacia Hidrogréfica
do Rio Paraiba em seus aspectos ]ur1d1co-1nst1tuc1onals,
soc1otecmcos e amb1enta1s
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5.1 ANALISE DO CBH-RIO PB ATRAVES DA
COMPARA(;AO

§.LI Compos1gao

- 5LLL Numero de Membros que Compbem
‘ os Comités

-A determinagio da composigio quantitativa dos CBHs,
de acordo com indicagio do § 12, artigo 39, da Lei de Aguas,
¢ da alcada dos Regimentos Internos de cada comité. Por
tal, ela apresenta-se diversificada, conforme mostra a Ta-
bela 1, todavia, alguns dados chamam a aten¢o: o CBH-
RIO PB, quando comparado com os demais, é 0 comité
que possut maior nimero de membros — 60 (sessenta) ~
coincidindo apenas com o CBH-METROPOLITANAS; o
CBH-RIO DAS VELHAS, possui o menor nimero de
membros -28 (vmte e 01to) :

- Tabela’ 1 - Numero de Membros que Compdem os Comités ;

Comite - 1 - Quantidade De
. S - . Membros
Cbh-RioPB - - o 60
_Cbh-Capibaribe , - 45
Cbh-Metropolitanas o ‘ 60
Cbh-Alto Tieté : - 54
-.Cbh-Guanabara : - .45
- Cbh-RiodasVelhas - - oo .. 28
" Cbh-Coaliar __ _ 38

Cbh-Rio Gravatai . ’ -
~Fonte: Pesquisa Documental (2011}). '

0 Reglmento Interno do CBH-RIO GRAVATAI ndo
determina a quantidade total de membros que o compde.
E o artigo 62 do Regimento Interno do CBH-RIO PB
que determina a composigdo quantitativa do comité — 6o
(sessenta) — membros. Entretanto, existe uma falta de
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correspondéncia entre a d’etérminagio normativa e o quadro
real tendo em vista que o comité paraibano ¢, na realidade,
“composto por 46 membros” (SILVA, 2010, p. 196). Esta
desconformidade pode acontecer em virtude de variados fa-
tores, tais como: desde a criagfio no se atingiu o mimero de
membros estabelecidos pelo Reglmento, atingiu-se o nime-
ro de membros previstos, porém houve desisténcias, afasta-
mento, desligamento de membros, dentre outros fatores.
O-que se observa é que hé uma desatualizagdo na lista
de membros que torna imprecisa a informagio sobre a
composicio do comité, como se percebe da declaragao
de um membro integrante que assevera quando nos pe-
gamos os arquivos que a secretaria do comité nos repas-
sou, tinha muito enderego trocado, telefone inexistente.
Até representantes das instituicdes que tinham faleci-
do” (SILVA, 2010, p. 196). .
. Outra questio relevante, conforme aduzido ac1ma, éa
disparidade entre a composicio de 60 (sessenta) membros
do CBH-RIO PB e a composigio de 28 (vinte e oito) mem-
bros do CBH-RIO DAS VELHAS. Nio se deve olvidar as
necessidades e peculiaridades de cada bacia hidrogréfica,
inclusive no tocante 4 quantidade de representantes que
discutem as demandas da bacia, todavia, o CBH-RIO DAS
VELHAS ¢ um comité antigo, criado em 1998, que vem
desempenhando satisfatoriamente as suas atribuictes —
conforme ¢ possivel verificar através da grande quantida-
de de documentos disponiveis no site* do comité — cuja
composigdo mais reduzida é capaz de articular melhor
questdes como a diversidade e o conflito de interesses, a
organizagio das reunides, as votagSes dos assuntos, tendo
em vista que o quantitativo grande de' atores sociais no
CBH-RIO PB induz a considerar que ‘Hoje, 0 comité tem
um grande nimero de membros. E isso tem dificultado o
funcionamento do comité” (SILVA, 2010, p.:222)..

% www.cbhvelhas.org.br
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5.1.2 Representagio
' 4.1.2.1 Segmentos que Representam os Comités

A representagio dos CBHs deve seguir o priticipio da ges-
tio descentralizada e compartilhada entre o Poder Piblico, os
Usudrios de Agua e a Sociedade Civil, pespegado pela Lei n®
9-433/97, no artigo 12, inciso VL O artigo 39 do mesmo disposi-
tivo legal especifica 0 ‘alcance destes 3 (trés) atores sociais deli-
mitando representantes da Unizo; dos Estados e do Distrito
Federal cujos territdrios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas dreas de atuagao, dos Municipios situados, no
todo ou em parte, em sua 4rea de atuagio; dos usudrios das
dguas de sua drea de atuagio; das entidades civis de recursos
hld[‘lCOS com atuagio comprovada na bacia.

~ A'Tabela 2 indica que todos os comités estaduais analisados
cumprem com este comando federal, abarcando os trés seg-
mentos na representacio dos seus comités. Todavia, eles variam
no tocante a quantidade de membros de cada segmento.

) Tabela 2- Segmentos que Representam os Comités

Comité- [ Usuarios de Agua |. Sociedade Civil | Poder Publico | Total

CbhRicPB ] 24 ] 18 18 60

* Cbh-Capibaribe S8 9 .- 48 . 45
- Cbh-Metropolitanas - : 18 ... 18 . 24 60 .

Cbh-Alto Tieté ' 8 ' 10 .36 54

Cbh-Guanabara. - 15 15 : 15....45

‘Cbh-Rio das Velhas 1 7 .14 28
Cbh-Coaliar : 14 12 12 38

.. Cbh-Rio Gravatai ) [ R Lo
Fonte: Pesquisa Documental {201 1)

O. CBH-RIO PB possui composigio paritiria entre a
Sociedade Civil (18 membros) e Poder Publico (18 mem-
bros); entretanto, possui nimero superior de Usudrios
de Agua (24 membros) do que os outros dois seguimen-
tos isoladamente (TABELA 2).

O CBH-CAPIBARIBE, diferentemente, € paritrio na com-
posicio de Usuérios de Agua (18 membros) e do Poder Publi-
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co (18 membros), porem a representagao da Soc1edade
C1V1l (9 membros) ¢ menor.

- O CBH-METROPOLITANAS possui 1gua1 de nimero
de representantes Usuarios de Agua (18 membros) e Soc1e—
dade Civil (18 membros),:

- O CBH-ALTO TIETE dparece COmO primeiro comité
na ordem da Tabela 2 que possui menos representantes
Usuérios de Agua (8 membros) do que representantes da
Socxedade Civil (1o membros).” -

O CBH-GUANABARA ¢ o tinico dos 8 (01t0) comités
em andlise que possui um equilibrio na quantidade de re-
presentantes, sendo os 3 (trés) segmentos representados por
igual nimero de membros (15 cada setor).-

“O CBH-RIO DAS VELHAS, assim como o CBH - ME-
TROPOLITANAS possui igual de nimero-de representan-
tes Usudrios de Agua (7 membros) e Soc1edade Civil (7
membros).

Jao CBH-COALIAR; da mesma forma que o CBH RIO
PB possui composigio paritaria entre a Sociedade Civil (12
membros) e o Poder Piblico (12 membros), entretanto, pos-
sui nimero superior de Usudrios de Agua (14 membros)
do que os outros dois seguimentos isoladamente.

Por tdltimo, o Regimento Interno do CBH-RIO
GRAVATAI ndo indicaa representagao dos segmentos que
representam no comité, - -

A representagfio ¢ estruturada segundo os interesses em
relagao as questdes da bacia e, em ‘tese, 6 Estado represen-
ta os interesses da coletividade; os interesses privados fi-
cam 20 cargo do setor Usudrio e os interésses difusos da
comunidade competem a Sociedade Civil (SOUZA, 2003)

Por esta'razdo, a quantidade de representantes de cada
setor revela-se de alta importéncia, pois o desequilibrio
entre o numero de representantes de cada segmento
pode acarretar o desequilibrio na defesa dos interesses
de cada um destes, assim sendo, abrem=s¢ oportunida-
des para.que uma parcela de atores sociais monopolize
a capacidade de votagdo e deliberagdo e subjugue ou-
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tros interesses tio ou mais importantes.

Notadamente, uma implicagio da divisio de representa—
¢do nos Comités refere-se.a como poderdo organizar-se os
setores da sociedade civil com quantidade muito inferior de
votos em relagio aos votos correspondentes aos. poderes po-
litico.executivo e aos setores com maior concentragao de po-
der econdbmico (GUIVANTE JACOBI, 2003, . 15). - .

- Nesta esteira, a superioridade quantitativa da represen—
tagdo do setor Usudrio de Agua (24 membros) em relagio
ao setor Sociedade Civil (18 membros) e ao Poder Piblico
(18 membros) do CBH-RIO PB, pode significar maior for-
ca das decisdes daquele primeira setos, desequilibrando a
balanga no sentido de. que interesses privados deuma fatia
com alto poder econdémico na sociedade marginalize inte-
resses. difusos da comunidade que, representada por um
setor menos_abrangente, em termos quantitativos, pode
ficar prejudicada em determinadas decises. .

- Um exemplo desta afirmagcio ¢ a ampla discussio que
existe no CBH-RIO PARAIBA sobre-a cobranga pelo uso
da 4dgua. Em que pesem as determmagoes da Lei n® 9.433/

g7 sobre o valor econémico da dgua (ARTIGO 12) e a ne-
cessidade da cobranga de 4gua bruta dos setores Usuirios,
tendo em vista a busca pela sustentabilidade e o uso racio-
nal dos recursos hidricos, h4 uma. grande resisténcia desta
parcela de representagio para instituir a cobranga pelo uso
da 4gua na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba, conforme
afirmacio de um membro integrante pertencente ao setor
agroindustrial que em pesquisa realizada afirmou que “nio
entendia o porque de se cobrar 4gua de quem da emprego
a0s outros” (SILVA 2010, p. 198) ,

Assim, vé-se que 0 quanutanvo de representantes de
cada segmento njo indica apenas nimeros frios, vazios de
sentido, implica outrossim, nas discussdes em. pauta no
comité, bem como no peso das votagBes e consequentes
deliberagBes a respeito das demandas da bacia. _

. Note-se, desta feita, que os Comités Metropohtanas,
Alto Tieté, Guanabara e Rio das Velhas apresentam uma
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representagio melhor distribuida. No caso em questio,
o CBH-METROPOLITANAS equilibra a representagio
dos Ususrios de Agua com a Sociedade C1v11 assim como
o CBH-RIO DAS VELHAS.

O CBH-ALTO TIETE coloca Usuarios de Agua e ou-
tras entidades no grupo da Sociedade Civil, sendo 8 (oito)
representantes ligados ao consumo de recurso hidrico para
alguma finalidade; 8 (oito) representantes relacionados a
associagOes ambientais, técnicas, cientificas e organizacbes
sindicais; e 2 (dois) outros representantes, sendo 1 (um)
titular adicional para a categoria com o 12 maior nimero
de inscritos devidamente habilitados e 1 (um) titular adi-
cional para a categoria com o 22 maior nimero de inscri-
tos devidamente habilitados. Estes dois dltimos permane-
ceram no setor Sociedade Civil, pois, por exclusio, os que
expressamente se enquadram no setor Usuérios de Agua,
assim foram alocados neste trabalho.

O CBH-GUANABARA apresenta uma composigio
totalmente paritiria, vez que todos os segmentos possuem
15 (quinze) representantes, cuja representagio indica um
equilibrio ideal de forgas e de interesses dentro do comité,

Apesar de o Regimento Interno do CBH-GRAVATAI
nio indicar a representacio dos seus atores sociais, tem-se
que ele “possui alto nivel de participacio das organizacdes
civis no comité: nio somente ONGs ambientalistas como
também associagBes proﬁssxona1s tém tido uma importante
participagio desde a origem do comité” (GUTIERREZ,
2006, p. 101).

5.1.3 Estrutura Organizacional

5 L 3 1 Orgaos que Compdem a Estrutura
"dos Comités

" 'No que atine i estrutura dos CBHs, a orientagio ¢ de
que estes sejam dirigidos por um Presidente e um Secreta-
rio, eleitos dentre seus membros (LEI N2 9.433/97, ARTI-
GO 40). Assim, a lei federal deixa margem de
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discricionariedade para que os CBHs definam a sua es-
trutura dentro dos limites legais estabelecidos. Neste
diapasio, os CBHs investigados neste trabalho possuem
estrutura orgamzacmnal proprlas, como vemﬁca—se na

Tabela 3

Tabela&' Orgdos que Compoem a Estrutura dos Comltes

. Comité - - |- ~Orgaos
Cbh-Rio P8 o Diretoria, Plenario e
o . Secretaria Executiva
_ Cbh-Capibaribe - , Dlregao Colegiada, Plenario e .

Camaras Técnicas e/ou
o " " Grupos de Trabatho
Cbh-Metropolitanas ' Diretoria, Plenaria e

. . - - Secretaria: Exacutiva .
Cbh-Alto Tieté - - Plendrig, Secretaria
. , Executiva, Subcomités e
Camaras Técnicas
-Cbh-Guanabara Diretoria Colegiada,

Plenario, Secretaria
Executiva e Camaras
< ' a0 . Técnicas ‘
“.Cbh-Rio das Velhas: -~ = - Diretoria, Diretoria 4
oo - -Ampliada, Plenaria, Camaras
- . .. .. ‘Técnicas e Subcomités
__Cbh-Coaliar - Mesa Diretora e Plenario
Cbh-Rio Gravatai . Diretoria, Plenarig, Cormssao )
o ) " Permanente de
Assessoramento e Grupos de -
: Trabalho '
Fonte: Pesqmsa Documental {2011).

O CBH-RIOPB conta com Diretoria, Plenario e Secre-
taria Executiva, cuja estrutura é idéntica ao do CBH-ME-
TROPOLITANAS (TABELA 3). Nos demais comités apa-
recem, aleatoriamente, outros érgdos tais como: Cimaras
Técnicas, Grupos de Trabalho, Subcomités, Diretoria Ampli-
-ada e Comissdo Permanente de Assessoramento (TABELA 3).

As Cimaras Técnicas compdem a estrutura dos Comi-
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tés Capibaribe, Alto Tieté, Guanabara e Rio das Velhas.
Os Grupos de Trabalho aparecem nos Comités Capibaribe
e Gravatai. Os Subcomités estdo presentes nos Comités Alto
Tieté e Rio das'Velhas. A Diretoria Ampliada apenas com-
pde o CBH-RIO DAS VELHAS ¢ a Comissdo Permanente
de Assessoramento apresenta-se somente na estrutura do
CBH-RIO GRAVATAI (TABELA 3).

As Cimaras Técnicas “sdo comissdes encarregadas de exami-
nar e relatar no Plendrio assuntos de suas competéncias” (REGI-
MENTO INTERNO, CBH-GUANABARA, ARTIGO 31). Elas
prestam assessoria aos comités em assuntos especificos de suas
competéncias determinadas no instrumento legal que as criou.

- Membros do CBH-RIO DAS VELHAS, revelaram em
pesqulsa que as Cimaras Técnicas do comité em alusdo
constituem um grande avango (GUEDES, 200g). No caso
em comento, sdo elas: Cimara Técnica Outorga e Cobran-
¢a (CTOC), Camara Técnica Institucional Legal (CTIL),
Camara Técnica de Planejamento, Projetos e Controle
(CTPC), Céamara Técnica de Educagio, Mobilizagdo e Co-
municagio (CTC) (CBH RIO DAS VELHAS, »0m).

* No concernente a0 CBH-ALTO TIETE, integram a es-
trutura-do comité as seguintes Cimaras Técnicas: Aguas
Subterrineas (CTAS); Drenagem; Aproveitamento Hidré-
ulico e Regras Operativas (CTDR); Planejamento e Gestio
(CTPG); Saneamento ‘Ambiental (CTSA) e Educacio
Ambiental (CTEA) (SIGRH-SP, 2011). - :

Os Grupos de Trabalho tém a finalidade de “executar
estudos e tarefas especificas com duragio pré-fixada e sio
formados, constituidos e desfeitos de acordo com as ne-
cessidades do comité” (REGIMENTO INTERNO CBH—
RIO GRAVATAI, ARTIGO 16). '

- Os Subcomités, presentes no CBH-RIO DAS VELHAS
e no CBH-ALTO TIETE, sio entidades consultivas €
propositivas que auxiliam os comités na gestdo das aguas,
sendo obrigatéria a participagio dos trés segmentos da
sociedade, constituindo um avango na descentralizagio da
gestdo dos recursos hidricos (GUEDES, 2009).
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‘Os Subcomités do-CBH-ALTO TIETE possuem o.
desiderato de:; monitorar a qualidade e quantidade da dgua;
detectar as fontes poluidoras; cadastrar pogos profundos;
promover o uso racional da agua; elaborar projetos de
despoluigdo do Rio Tieté; prevenir as inundagGes € con-
trolar a eroso; fazer a revisio da lei de protego aos ma-
nanciais, todos a fim de buscar novas sugestdes para o cui-
dado destes corpos hidricos (BUSTOS, 2003). Os
Subcomités do CBH-ALTO TIETE, em pesquisa reahza—
da, sdo vistos da seguinte forma: -

A criagio dos subcomités melhorou muito o fun-

o v.c1onamento do Comité, na opinifo de varios de

seus integrantes entrevistados para este trabalho.

No inicio, antes que os subcomités fossem - cria-

dos, as reunies do Comité chegavam a se arrastar

_por um dia inteiro e, dadas.as diferencas entre as

_ sub-regides, havia dificuldade para hierarquizar os
projetos (BARBOSA, 2003, p. 63).

Assemelham-se, os Subcomités, as Cimaras- Técnicas
(SEPULVEDA, 2006), todavia, cabe as Cimaras Técnicas
aprofundar a anélise de temas setoriais, a0 passo que os
subcoimités se encarregam de estudar as questdes-de inte-
resse sub-regional (BARBOSA, 2003).

Defende-se, assim, que os.Subcomités s3o estruturas mais
amplas que tratam de questdes de interesse da sub-bacia
respectiva e que as Cidmaras Técnicas sio estruturas que
cuidam de assuntos especiﬁco‘s do Comité e/ou dos
Subcomités a que estejam vinculadas. Exemplo desta
assertiva é o CBH-ALTO TIETE que possui as Cimaras
Técnicas anteriormente mencionadas e, sendo divido em 5
(cinco) Subcomités, possui outras-Cimaras Tecmcas para
-assuntos especificos destes Subcomités. :

O que se advoga, neste interim, ¢ que 0 CBH-RIO PB
carece de uma estrutura melhor repartida para que se torne
mais vidvel a gestdo da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba
que, por ser composta pela sub-bacia do Rio Taperoa e Re-
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gides do Alto Curso do rio Paraiba, Médio Carso do rio
Paraiba e Baixo Curso do rio Paraiba, demanda a fragmen-
tagio do Comité respectivo em Subcomités que possam cui-
dar das questes de cada parcela da Bacia, assim como a
existéricia de Cémaras Técnicas poderia auxiliar em ques-
tdes pontuais do CBH-RIO PB e de eventua1s Subcoxmtes
criados. -

A estrutura do CBH—RIO PB - Diretoria, Plenario, Secre-
taria Execuitiva — constitui um formato que concentra todas
as atribuicGes em poucos 6rgios, fato que dificulta a gestdo.
As’ especxﬁcxdades dos Subcomités e das Cimaras Técnicas
permitem desafogar um grupo mais restrito e permite, até
mesmo geograficamerite, a melhor atuagio e articulagio do
CBH-RIO PB para que possa abranger toda a bacia.

Neste contexto orgamzacwnal deve-se ainda colacionar as
Agencms de Bacia, as quais nfo integram a estrutura os Comités,
porém sfo instituigBes que auxiliam a execugio das atividades
dos CBHs nos vieses técnico, administrativo e financeiro, con-
formea Lein® g.433/97, que prevé a criagiio de Agéncias de Agua
para atuar como secretaria executiva dos CBHs.

Em Sio Paulo, foi constituida a Fundagdo Agéncid da
Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FABH-AT) pela Deli-
beragio CBH-AT n? 07 de 05 de agosto de 1998. Uma vez
deliberada pelo CBH-AT, a criagao’ da FABH-AT foi apro-
vada pela Deliberagio CRH n? 21 de 08 de setembro de
1998 (CBH-ALTO TIETE, 20m).

A FABH-AT consiste em “pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, com estrutura administrativa
e financeira proprias, instituida com a participagio do
Estado de Sio Paulo, dos Municipios e da Sociedade Ci-
vil” (ESTATUTO FABH-AT, 1999, ARTIGO 12).

“A FABH-AT tem um papel importante na criago efe-
tiva de um espago de gerenciamento integrado, tornando-
se um espago publico que possui potencial para reunir di-
ferentes setores para tratar de uma questdo tradicional-
mente monopolizada pelo Estado” (HODJA, 2003, p. 93).

Em Minas Gerais, o CBH-RIO DAS VELHAS ¢ assistido
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pela Associagio Executiva de Apoio 4 Gestio de Bacias
Hldrogmﬁcas Peixe Vivo (AGB-PEIXE VIVO), que é uma asso-
c1agao civil, pessoa juridica de direito privado que foi equiparada
3 agéncia através da Deliberagio CERH-MG n? 56 de 18 de julho
de 2007, a qual funciona como uma secretaria executiva do CBH-
RIO DAS VELHAS (SOARES, 2009, p. 82) .

Atualmente, a AGB Peixe Vivo estd legalmente hab1h—
tada a exercer as fungBes de Agéncia de Bacia para outros
comités estaduais mineiros, sendo: CBH Alto Sio Francis-
co-(SF1), CBH Entorno da Represa de Trés Marias (SF4),
CBH Par4 (SF2), CBH Jequitai Pacui (SF6), CBH Paracatu
(SF7) e CBH Urucuia (SF8) (AGB-PEIXE VIVO, 2011).

" A Paraiba conta com a AESA para realizar a gestao

dos recursos. hidricos deste Estado, todavia, ainda nio
foi. instituida a Agéncia da Bacia H1drograﬁca do Rio
Paraiba, cuja. criagdo. depende de prévia solicitagio do
Comité e de autorizagio do Conselho de Recursos
Hidricos da Paraiba.
_ Talvez, esta nio tenha sido criada : até 0 momento em ) virtude
de que a sua viabilidade financeira deve ser assegurada pela co-
branga do uso dos recursos hidricos em sua 4rea de atuagio (LEI
N2 g.433/7, ARTIGO 43, I, todavia, este instrumento, de gestio
hidrica tem um processo de implementaciio lento na Bacia
Hidrogrfica do Rio Paraiba, no estandoainda institucionalizado
de forma definitiva (SILVA, mxo)
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.5.1.4 Funcionamento
5.1.4.1 Quantidade de Reunibes Ordindrias

A Lei de Aguas deixa para os Regimentos Internos
de ¢ada CBH estabelecer as normas de funcionamento
do Comité. A Tabela 4 elenca a freqiiéncia anual de
reunies de cada Comité pesquisado, conforme o do-
cumento regimental de cada um deste.

Tabela 4 - Quantidade de Reunides Ordinarias
Comite | Quantidade | Freqliencia Anual
Cbh-Rio PB 2 Semestral
Cbh-Capibaribe 4 Trimestral
Cbh-Metropolitanas 4 Trimestral
Cbh-Alto Tieté 4 Trimestral
Cbh-Guanabara 4 Trimestral
6
4
12
)

Cbh-Rio das Velhas Bimestral
Cbh-Coaliar Trimestral
Cbh-Rio Gravatai Mensal
Fonte: Pesquisa Documental (201 1.

Os CBHs retinem-se ordinariamente e extraordinaria-
mente, sendo que estas ocorrem sempre que ha a necessi-
dade, diferenciando das reunides ordinarias que j4 sio
determinadas, quanto ao némero de-vezes que devem
acontecer, no Regimento Interno de cada Comité. Nesta
analise, trata-se apenas- ‘das reunides ordinarias.

O CBH-RIO PB retine-se ordinariamente 2 (duas) vezes
por ano. Eo que determma o seu Regimento Interno. Per-
cebe-se, na Tabela 4, que trata-se do Comité que se retne
menos vezes num ano do que todos os outros comités:
Capibaribe, Metropolitanas, Alto Tieté, Guanabara € Coaliar
retinem-se 4 (quatro) vezes ao ano; Rio das Velhas retine-se
6 (seis) e o Rio Gravatai retine-se 12 (doze) vezes num ano.

A baixa freqiiéncia anual de reunides do CBH-RIO PB
“ocorre também porque alguns segmentos de usudrios nfo sa-

107



bem nem que o comité de bacia existe e nem o que ele propde
em termos de gestio de recursos hidricos” (SILVA, 2010, p. 222).

O total de reunides num ano, somando-se os 8 (oito)
comités em andlise, corresponde a 40 (quarenta) reu-
nides em 12 (doze) meses. Tomando como base este to-
tal, a Figura 23 ilustra a proporgio de reunies anuais
dos comités no periodo de 1 (um) ano.

W CBH - GRAVATAL

& CBH - RIO DAS VELHAS

B CBH - CAPIBARIBE

N CBH - METROPOLITANAS
® CBH - ALTO TIETE

2 CBH~ GUANABARA

B CBH - COALIAR

# CBH - RIO PB

Figura 23. Proporcao de Reunides Ordinarias Anuais dos Comités.
Fonte: Etaborado pelos Autores, 2011.

Em 12 (doze) meses, das 40 (quarenta) vezes que os
Comités, somados, se retinem, 30% (trinta por cento)
corresponde a0 CBH-RIO GRAVATAI; 15% (quinze
por cento) refere-se a0 CBH-RIO DAS VELHAS; r0%
corresponde, cada um, aos CBHs Capibaribe, Metro-
politanas, Alto Tieté, Guanabara e Coaliar; por ulti-
mo, o menor indice, 5% (cinco por cento) concerne ao
CBH-RIO-PB..

As reunides dos Comités possuem clevada i nnpoxtancm, p01s
¢ nelas que se verificam os segumtes procedimentos: abertura
da sessdo e verificagio de quérum; leitura e votagio da ata da
reunifio anterior; leitura do expediente e das comunicacBes da
ordem do dia; relato, pela Secretaria, dos assuntos a deliberar;
votagBes e deliberagbes; assuntos gerais; encerramento (REGI-
MENTO INTERNO, CBH-VELHAS, ARTIGO 25). Como
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se vé, as reunides determinam a vida:do Comité, vez que
sdo a forga motriz para o planejamento, a execugio ¢ a
avaliagio das agdes do CBH.

Tomando como referéncia a quanudade de reunides apre-
sentada na Tabela 4, vé-se que é um imperativo 0 aumento da
freqiiéncia anual de reunides do CBH-RIO PB, sobretiido ten-
do como base o CBH-RIO GRAVATAI que se retine 12 (doze)
vezes num ano, o que comesponde a 1 (uma) reunifio por més,
cujo modelo ¢ assaz positivo, pois implica na reflexio constan-
te das questdes da bacia e, consequentemente, na produgiio de
atividades, votages e deliberages favordveis 4 gestdo hidrica
competente. Os demais modelos também sdo validos para se-
rem tomados como referéncia, pois correspondem a reunides
bimestrais e trimestrais, traduzindo também uma reflexdo cons-
tante das questdes da bacia.
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5.1.4.2 Quorum de Instalagio das Reuni()es

Todos os comités apontam uma quant1dade minima
de membros para que as reunides acontegam, o que
corresponde ao quorum de instalagio das reunides, sem o
qual ndo é possivel que estas se realizem. A Tabela 5 de-
monstra 0 guorum minimo de mstalagao dos 8 (oito) co-
mités estaduais em andlise nesta pesquisa.

"Tabela 5 - Quorum de Instalagiio-das Reunides

: - Comité ] Quorum ] % T Total
Cbh-Rio PB - TUTum EeTgo do Eotal) 33,3 60
Cbh-Capibaribe -~~~ 3U(dois tercosdototal) - - 66,7 45
Cbh-Metropolitanas - - - 2U {um tergo do total} <. 33,3 <60
Chh-Alto Tieté 28 (metade mais um do total) 51,9 54
Cbh-Guanabara 23,5 (metade maisumdo total)  ~ 52,2 45 -
Cbh-Rio das Velhas 19 (metade maisum) - . "53,6 © 28
Cbh-Coaliar 26,3 (dois tergos do total) 69,2 38
Cbh-Rio Gravatai Um tergo do total N .

Fonte: Pesquisa Documental {2011).

A Tabela 5 relata que: o CBH-RIO PB, acompanhado
pelo CBH-METROPOLITANAS, exige guorum de um ter-
¢o, que corresponde a 33,3% dos membros para a instalagio
das reunides; os CBHs Capibaribe e Coaliar demandam dois
tergos, que correspondem a 66,7% e 69,26, respectivamen-
te, dos membros para instalar as reunides; os Comités Alto
Tieté, Guanabara e Rio das Velhas requerem, nesta ordem,
81,G%, 52,2% € 53,6% dos membros para queas reunides acon-
tecam, indices que correspondem 2 metade mais um do to-
tal dos membros; o CBH-GRAVATAI exige um tergo do
total de membros, todavia, ndo é possivel fazer a relagio de
porcentagem, tendo em vista que ndo se sabe qual ¢ o valor
total de membros que compde este comité.

A partir destes dados, fica visivel que o CBH-RIO PB so-
licita 0 menor indice de membros presentes para instalar as
suas reunides, quando comparado com os CBHs Capibaribe,
Coaliar, Alto Tieté, Guanabara e Rio das Velhas.

Atualmente, nfo poderia ter um indice diferente, vez

110



que esta é uma realidade juridica que encontra corres-
pondéncia com 2 realidade fética, pois' o Comité sub
examen enfrenta dificuldades para atingir o minimo exi-
gldo de um tergo, regxstrando-se frequentemente  recla-
magdes da Diretoria em relagio 3 baixa assiduidade dos
membros (SILVA, zoxo), tanto mais enfrentaria se deman—
dasse uma presenca maior de membros.

Questdo relevante que se coloca quanto & nio venﬁca—
¢do de quorum para instalagio das reunies é que um
documento de produgio do CBH RIO PB ﬁca preludx-
cado neste contexto: ds Atas, "

Atas sdo “relato ou resenha por escrito de sessdo ou ce-
rimdnia de alguma corporacio, assembléia, etc”
(MICHAELIS, 2011). Assim, as Atas expressam o teor das
matérias colocadas em pauta nas reunides de 6rgios como
o CBH-PB, todavia, num efeito de cascata, a auséncia de
reunides implica falta de discussdes — pelo menos no 4m-
bito juridico-formal — e a ndo discussdo de matérias acar-
reta lacuna no contetdo das Atas.

E de relevo ainda mencionar que no siteda AESA® nfio
se encontram Atas das reunides do CBH-RIO PB.

A Tese de Doutorado de Jairo Bezerra Silva, menciona e
analisa 5 (cinco) Atas produzidas pelo CBH-RIO PB desde
2007 a 2010, ano de defesa da tese em comento, as quais o
autor teve acesso e que estdo.dispostas no Quadro g abaixo.

Quadro 9 - Atas do CBH-RIO PB

. Atas Referénda Da Reuméo “Data Da Reunido
Atan®1 " | 2% reuniao : 20/11/2007- i
S extraordinaria : .
JAtan®2 - B 12 reuniao ordinaria 2670272008
Atan®3 , 22 reunido ordlnana 0270472008
Atan®4 12 reuniao 14/05/2010
: extraordinaria’ .
Atan®5 S

~ Fonte: Silva, 2010.

5 http: //www.aesa.pb.gov.br/
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O Quadro g evidencia que o CBH-RIO PB possui registro
de reunido em Atas produndas nos anos de 2007, 2008 e 2010,
havendo uma lacuna no ano de 2009. As Atas referem-se a 2
(duas) reunides extraordinarias e 2 (duas) reunides ordinarias.

No que atine as reunides ordindrias, note-se que, na logica
demonstmda na Tabela 4, 0 CBH-RIO PB, de 2007 a 2010, de-

veria ter registro de 8 (oito) reunides ordindrias em 8 (oito) Atas,

entretanto, o Quadro g demonstra a existéncia de apenas 2 (duas)
reunides ordindrias no. mesmo periodo.

Destas Atas disponiveis na Tese de Doutoramento em men-
¢do, retrata-se o conteiido predominante no Quadro IO

Quadro 10 - Contetido-Predominante das Atas

~ Contetdo Predominante
“Proposta de implantacdo da cobranca.
Normatizacdo- da presenca dos membros. -
| Dificuldades de estabelecer quorum para mstalagao das
reunides.
Penalizacio para os membros faltosos as reuniges.
Re-elaboracao do plano de trabalho do PLERH-PB.
Valores de isencao para o setor agricola.
Execu¢ia da transposu;ao do rio s3o Francisco. que
beneﬁqara o eixo leste da bacia.

“Valor a ser cobrado pelo uso da agua transposta
Fonte: S1lva,20ﬂf

0 Quadro 10, demonstm preocupagao do CBH RIO PB cem
questSes como a implantacio da cobranga pelo uso dos recur-
sos hidricos na Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba; estabelecer
normas para disciplinar a presenca dos membros s reunides;
as dificuldades que enfrenta para o gquorum minimo de instala-
¢do das reunides; normas para penalizar os membros faltosos;
plano de trabalho do PLERH-PB; valores de isengio
de cobranga para o setor agricola da bacia; transposi-
¢do do Rio Sio Francisco e o valor que se deve cobrar
da porgio hidrica transposta.

Percebe-se, deste modo, que destes assuntos, 2 (dois) se so-
bressaltam aos demais: Reunides e Cobranca pelo Uso dos Re-
cursos Hidricos da Bacia Hidrogrifica do-Rio Paraiba, sendo
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que o pnmelro assunto aparece 3 (trés) vezes no Quadro 10 —
normatizagio da presenca dos membros, dificuldades de esta-
belecer quorum para mstalagao das reunies e penalizagio para
os membros faltosos-as reunibes — e o segundo aparece 3 (trés)
vezes no mesmo quadro —

proposta de implantagio da cobranga valores de isen-
¢do para o setor agricola e valor a ser cobrado pelo uso
da 4gua transposta.

Tais temas apontam no sentido de que hd “significati-
va auséncia de vinculos com as questdes hidricas da ba-
cia que ainda sdo enfrentadas pelo Poder Pubhco de ma-
neira lenta” (SILVA, 2010, p 22,9)

Baseando-se na anglise acima ¢ possivel identificar que as
discussdes giram mais fortemente em torno de aspectos ]urlch—
€Oos, técnicos € economicos. Todavm, ndo se pode olvidar que o
CBH-RIO PB, além das competenaas mencionadas no Qua-
dro 10, possui outras de igual i importancia descritas no artigo
42 do Regimento Interno, das quais vale apenas destacar;

V - opinar sobre o sistema de informagtes em recursos
hidricos do Estado da Paraiba, em particulag no que se
refere & Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba;

VI - desenvolver e ‘apoiar’ini‘ciativa's em educagio
ambiental em consonincia com as Legxslagoes Esta—

‘ dual e Federal

X- dehberar sobrea proposta de plano de uuhzagao,
conservagio, protegio e recuperagio dos recursos
hidricos da bacia hidrogréfica, manifestando-se sobre
as medidas a serem implementadas, as fontes de re-
cursos utilizadas e definindo as prioridades a serem
estabelecidas;

XIII - elaborar relatério semestral sobre a situagio
dos recursos. hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio
Parafba e emitir boletins mensais sobre as condlgoes
hldrochmatlcas da bacia hldrograﬁca, ‘

XV promover estudos, chvulgagao e debates sobre os
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. programas prioritarios de servigos e obras a serem re-
 alizados no interesse da coletividade;

XVI - constituir ‘comissdes especificas, subcomités e
camaras técnicas definindo, no ato de criagio, sua com-
posico, atribuicBes e duragio;

~ XXI - aprovar as propostas da Agenc1a de Agua, que
lhe forem submetidas.

Estas competenc1as, cuja execugio deve ser discutida no
ambito das reunides do CBH-RIO PB, so imbuidas de
forte cariter democritico, umversal amblental e social,
na medida em que tratam de questdes como sistema de
informacdes; educagio ambiental; situagio dos recursos
hidricos da bacia; interesse da coletmdade, descentrahzagao
das atividades em instincias menores e apoio de Agéncia
de Bacia. Tais contetidos sio relevantes para a
sustentabilidade da bacia e para a proposta de gestdo de—
mocritica da Lei de Aguas.

E importante, por ultxmo, consignar que a Bacia
Hidrogréfica enfrenta sérios problemas de ordem ambiental,
tais como: na Sub-Bacia do rio Taperod e nas Regides do Alto
e do Médio Curso do rio Paraiba, os volumes dos reservat-
rios encontram-se comprometidos; indices insatisfatérios de
cobertura de abastecimento d’agua; sistemas em operacio
apresentam restrigdes, requerendo melhorias tais como, am-
pliagio da rede, introdugiio de novas tecnologias de controle
de perdas e de tratamento da 4gua, reparos e substituicio de
materiais e equipamentos, entre outros (PROPOSTA DE
CRIAQAO DO CBH-RIO PB, 2.004)

5.1.4.3 Quorum dedeliberagio das reunides

Assim como ¢ estabelecido o quorum minimo para insta-
lagdo das reuniGes, os 8 (mto) Comités desta investigagio de-
terminam o gquorum minimo para deliberar sobre as ques-
tdes discutidas, conforme dados apresentados na Tabela 6.
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Tabela 6 - Quorum de Deliberagdo das Reumoes

‘ Comité | ' Quorum -
Cbh-RioPB - Maioria absoluta dos membros
Cbh-Capibaribe " ‘Maioria simples dos presentes
Cbh-Mmetropolitanas ™~ g -
Cbh-Alto Tieté - Maioria simples dos presentes
Cbh-Guanabara® - -
- Cbh-Rio das Velhas -+ - Maioria simples dos votos
Cbh-Coaliar = = ‘Maioria simples dos presentes

Cbh-Rio Gravatai- Metade mais um do total
Fonte. Pesqmsa Documental (201 1k :

A Tabela 6 indica que o CBH-RIO PB exige quorum mi-
nimo de maioria absoluta do total de membros para tomar
as Dehbemgoes Todos os outros CBHs demandam quorum
minimo de maioria simples dos membros presentes.

Note-se que os Comités Metropolitanas e Guanabara nfo
possuem valores indicativos para o quorum de Deliberagio
(TABELA 6), pois estas informagdes nfo constam dos Regi-
mentos Internos concernentes. Importa ainda ressaltar que o
indice do CBH-RIO GRAVATAI nio chega a ilustrar o
quorum de Deliberagiio, pois o niimero total ‘de membros
n3o ¢ revelado no seu Regimento Interno.’ :

Antes da analise, um breve esclarecimento: “Maioria ab-
soluta ¢ definida como mais que a metade do nimero total
de individuos que compde o grupo. Maioria simples se refere
a situagio na qual o total de votos é maior que a metade do
total de votos dos presentes’ (W'IKIPEDIA 20113).

Assim, a maioria absoluta serd a metade mais um de votos
do total de membros do grupo e a maioria simples seré a
metade mais um de votos do total de membros presentes de
um grupo, o que implica que a maioria absoluta consiste num
valor fixo e a 'maioria simples consiste-num valor variavel,
dependendo da quantidade de membros presentes.

Tomando o CBH-RIO PB para visualizar esta situagio,
tem-se que o total de membros do Comité é 6o (sessenta),
portanto, sua maioria absoluta corresponde a 31 (trinta e
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um membros); para calcular a maioria simples, admita-se
o quorum minimo de um ter¢o dos membros, que
corresponde a 20 (vinte) membros. Assim, a maioria sim-
ples do CBH-RIO PB corresponderia a 11 (onze) membros.

Percebe-se, pela comparagio dos dados da Tabela 6 que
o CBH-RIO PB, exigindo a maioria absoluta dos mem-
bros para tomar as Deliberacdes do Comité, faz surgir a
seguinte questio: se 0 CBH-RIO PB enfrenta dificuldades
para instalar a reunifo, cujo quorum minimo é um tergo
dos membros, ou seja, 20 (vinte) membros — ver Tabela 5 —
, como exigir maioria absoluta do total de seus membros —
que corresponde a 31 (trinta e um) membros —, para deli-
berar sobre as questdes da bacia?

Este rigor de maioria absoluta de membros 1mphca a exi-
géncia de um indice constante, independente da quantidade
de membros presentes, o que dificulta em elevado grau a to-
mada de Deliberagtes, poxs, mesmo que a reunido seja insta-
lada com o quorum minimo de 20 (vinte) membros, nio se
poderdo editar Deliberacdes, poxs nio se fazem presentes os
31 (trinta:e um) membros necessarios, conforme a norma do
Regimento Interno do CBH-RIO PB. -

Estas indagagdes surgem, pois a redagao do dlsposmvo que
determina o  quorum de Dehberagao assim estabelece, 2 verbis

Art. 14. As deliberagdes serio tomadas por mai-
oria absoluta dos membros do CBH-PB, salvo para
- mudangas -neste Regimento Interno, em que serd
exigido o quorum de dois tergos (2/3) do total de
. membros do. CBH-PB, com sangZo de no minimo
“dois tergos (2/3) dos votos dos presentes.

O .coerente é determinar que as Deliberagbes sejam to-
madas por maioria simples, pois assim, a base de clculo
incidird sempre sobre o nimero de presentes, tornando
possivel que.o CBH-RIO PB edite suas Deliberagdes, des-
de que o guorum minimo de 20 (vinte) membros seja atin-
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gido para instalacio das reunides, como fazem os demals
CBHs estaduais nos termos-da Tabela 6. -

Esta parece ser a tenidéncia prética do Comité parai’ban‘o,
tendo em vista que houvé determinados momentos em que
se realizaram apenas reunides informais nas quais se dis-
cutiram possiveis deliberacbes, sem a votagio destas, vez
que legalmente nio poderiam ser acatadas em virtude da
insuficiéncia do guorum minimo do colegiado nestas situ-
acbes (SILVA, 2010). Esta aﬁrmagﬁo, indica no sentido de
que, se houvesse o quorum minimo exigido de um ) tergo,
as questdes poderiam ter sido deliberadas.

- A dificuldade de estabelecer- quorum nas feunides, so-
mada a exigéncia de uma inviével maioria absoluta para
deliberar sobre as discussdes, acabaram por levar o CBH-
RIO PBa editar poucas Deliberagdes. E o que se depreende
da pesquisa realizada no site da AESA no qual constam
apenas 2 (duas) Deliberaces do Comlte em comento, como
retrata 0 Quadro 11 abaixo. ¢

Quadro 11 - Deliberagdes Disponiveis no Enaefego Eletronico Pesquisado

Quantidade Deliberagdes Contetido
2 Detiberacao n® 1 de 26 de | Cobranga pelo uso dos recurses hidricos
fevareire de 2008. da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.
Deliberacao n° 1 de 25 de | Insttlicao da Comissao Eleitoral do CBH |
maio de 2011, - RIO PB.

Fonte: Pesquisa Docamental {Z071).

. O Quadro 1x demonstra que o CBH-RIO PB editou 1 (uma)
Deliberagio no ano de 2008 e outra no ano de 201, as quais
tratam, respectivamente, da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba e da institui-
¢iio da Comissdo Eleitoral do Comité em comento. E possi-
vel que o Comité em tela tenha produzido outras Delibera-
¢coes, todavia, além das que foram mencionadas, nio existem
outras disponibilizadas no site investigado. - '

O contetido destas Deliberacdes — cobranga pelo uso da
4dgua e comissio eleitoral — indica que consiste em assunto
do interesse e da preocupagio do CBH-RIO PB, levando-
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se em consideragio que DeliberagBes consistem em “atos
ormndos, em regra, de 6rgios colegiados, como conselhos,
comissdes, tribunais administrativos, etc. Normalmente,
representam a vontade majoritdria de seus componentes”
(CARVALHO FILHO, 2007, p. 124).

5 144 Efeltos Legais de Ausenc1as nio ]ustxﬁcadas
: as Reunides . S

A presenca :‘as reunides dos Comités carrega-se de im-
porténcia, pms “o0 exercicio das funcBes de. membro do
CBH-RIO PB ¢ gratuito, sendo considerado como servigo
publico relevante” (REGIMENTO INTERNO, CBH-RIO
PB, ARTIGO 25, PARAGRAFO UNICO)

Por tamanho s1gmﬁcado que compete & fungao de mem-
bro do CBH, as auséncias freqiientes .e nio ]ustlﬁcadas
implicam em consequéncias, conforme indica a Tabela 7.

Tabela 7 - Efeitos Legais de Auséncias as Reunides

Comité ~ | Aus@ndias Nao Justificadas | Consequéncias

Cbh-Rio PB - O Regimento {nterno ndo
menciona

Cbh-Capibaribe 3 consecutivas ou 4 alternadas Daesligamento
Cbh-Metropolitanas 2 consecutivas ou 4 alternadas Desligamento
Cbh-Alto Tieté . 0 Regimento Interno _néo
mendona

Cbh-Guanabara Mais de 3 faltas Substituicio
Cbh-Rio das Velhas - 0 Regimento Interno ndo
menciona

Cbh-Coaliar - 0 Regimento interno ndo
. o ) - menciona
Cbh-Rio Gravatal 3 consecutwas ou 5 alternadas Desligamento

Fonte: Pasquisa Docamental (207 1)

De acordo com a Tabela 7, os Comités Capibaribe,
Metropolitanas, Guanabara e Rio Gravatai prevéem san-
¢Bes administrativas para os membros que incorrerem
em auséncias nio justificadas as reuniGes dos respecti-
vos.comités.. O- Regimento Interno-do CBH-RIO PB e
os dos demais Comltes ndo consagram prev1sao sobre
a matéria. : S
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Todavia, a Diretoria do CBH-RIO PB “defende o es-
tabelecimento de critérios mais rigorosos para punir
os ausentes” (SILVA, 2010, p. 219). -

E de relevo notar que a previsao de alguma sangio admi-
nistrativa, como adverténcia, suspensio e, a mais grave, o des-
ligamento, consistem em instrumentos legais que pressionam
o sujeito integrante do CBH a agir com dlhgencna quanto ao
compromisso que assurniu que implica no exercicio de servi-
¢o piblico relevante, conforme aduzido anteriormente.

O modelo do CBH-RIO GRAVATAI mostra-se ra-
zodvel, na medida em que determina 3 (trés) faltas con-
secutivas e 5 (cinco) alternadas para, aphcar o deshga—
mento do membro desidioso.

A falta de penalizagio aos membros faltosos sem justi-
ficativa as reunides do CBH-RIO PB, bem como todas as
informagGes examinadas nesta subse¢io permitem a ela-
boragio de um diagnéstico do CBH-RIO PB, ‘através da
perspectiva das dimensdes de andlise do trabalho — juridi-
co-institucional, sociotécnica e ambiental ~ numa linha
cronologlca que compreende o perfodo de 2006 até 2011, 0
'qual serd apresentado na subse¢o 2 a segmr.

5.2 DIAGNOSTICO DO CBH RIO - PB
Deﬁne-se diagnéstico, Jato sensi, como:

Conhecimento (efénvo ou em confi] rma;ao) s0-

bre algo, 20 momento do seu exame; ou Descri-

¢do minuciosa de algo, feita pelo examinador, clas-
“sificador ou pesquisador; ou Juizo declarado -ou

proferido sobre a caracteristica, a.composigio, o

comportamento, a natureza etc. de algo, com base

nos dados efou mformagoes deste obtidos por
~ meio de exame (WIKIPEDIA, zoub)

Com base nesta deﬁmgao e com fulcro nos dados apresen-

tados ¢ analisados, torna-se imprescindivel 3 pesquisa proce-
der-se a ima anélise do CBH-RIO PB levando em considera-
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¢do as dimensdes de anilise propostas no trabalho.

5.2.1 Dimensio ]umdlco-Instltucmnal

8) Reglmento Intemo do CBH-RIO PB nos aspectos
analisados na subsecio anterior, aponta. para a necessidade
de uma reformulagio da seguinte maneira: redugdo da
quantldade de membros — Tabela 1; representagio paritaria
entre o nimero de membros Usuérios de Recursos Hidricos
e membros da Sociedade Civil ~ Tabela 2; rearranjo da
estrutura organizacional conforme a segmentagio em
Subcomités, instituicio de Cimaras Técnicas e da Agéncia
de Bacia Hidrogréﬁca do Rio Parafba — Tabela 3; aumento
do numero de reunides ordinarias — Tabela 4; aumento do
guorum minimo de instalagio.das reuniBes — Tabela 5;
alteragio do quorumde dehberagao para maioria simples
— Tabela 6; acrescentar san¢des para os membros faltosos
que no apresentam justificativas — Tabela 7.

Estas reformulagdes indicam que o CBH-RIO PB sobre-
vive no encal¢o deum documento regxmental fragil, lacunoso,
que padece de dificil aplicagio pritica, o que produz incom-
patibilidade entre o comando e a sua efetividade, questio que
¢ observada na discussdo das Tabelas acima referidas.

E latente a importincia de um Regimento Interno bem ela-
borado, possivel de ser aphcado no cotidiano do CBH-RIO PB
pois o exemplo de outros comités mais avangados, tais como “a
experiéncia do Comité Gravatai mostra-nos também quio im-
portantes 30 a existéncia de procédiméntos formais (lei, estatu-
to) e o estabelecimento de praticas comuns (diretoria, CPA, reu-
nides ordinrias)” (GUTIERREZ, 2006, p. 113).

Tracando-se, ainda, uma linha cronolégica da atuagio
juridico-institucional do CBH-RIO PB, tem-se que o pe-
riodo que corresponde de 2001 a 2006 foi marcado pela
discussio da necessidade de instalacio do Comité (SILVA,
2010), pela formagio de uma Comissdo Pré-Comité paraa

mobilizagio social e pela elaboragio de Proposta de Cria-
¢do do CBH-RIO PB (PROPOSTA DE CRIACAO DO
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CBH-RIO PB, 2004), a qual foi elaborada por uma Dire-
toria Provisdria de acordo com a Resolugio n?. ox, de 06
de agosto de 2003, do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Estado da Paraiba (BARBOSA,; 2006).

A partirde 2006 observam-seagBes voltadas para concretizacio
da criagio do CBH-RIO PB. Com fundamento nos documentos
apresentados na subsecfio anterios; no periodo de 2006 até 2011,
podem-se representar as atividades desenvolvidas pelo CBH-RIO
PB conforme a F1gura 24 a seguu:

. MCriagdo

Instalagdo

® 22 reunido extraordindria
® 12 reunido ordinria

@ Deliberagiion? 1 : -

2 22 reunido ordinaria

‘B 12 reunido éxtraordindria

Atividades realizadas em cada ano

. # Deliberagdong 1.

" 'm Editaissobre processo eleitoral

20"067 '2007 12008 2009% 20’10' 2011

BRI *Niio ha referéncias a-atividades”
ane re‘nllzn(hs neste ano,

Figura 24. Atividades realizadas pelo CBH RIO PB de 2006 a 2011
Fonte Elaborado pelos Autores; 2011 i

No ano de 2006 fo1 cnado o CBH _RIO PB tendo 51do
produzxda a proposta do seu Regimento Interno e editado o
Decreto n2 27.560, de o4 de setembro de 2006 que o criou; 0
CBH-RIO PB foi instalado aos 18 de junho de 2007, em cujo
ano ocorreu a 22 reunido extraordinaria, em 20 de novembro
de 2007; no'ano de 2008 editou-se a Deliberacio n?1 de 26 de
fevereiro de 2008 e aconteceram a 12 reunifio ordiniria deste
ano, no dia 26 de fevereiro.e a-22 reuniio ordinaria aos 2 de
abril de 2008; 0 ano de 2009 ndo marca registro. de ativida-
des; em 2010, vé-se que houve a 12 reunido. extraordinaria no
dia 14 de maio de 2010; por fim, no ano de 2011, tém-se a
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Deliberagio n? 1 de 25 de maio de 201 e a publicagio de
varios editais, todos tratando sobre processo eleitoral de mem-
bros do CBH-RIO PB (FIGURA 234). -

Das atividades descritas na Figura 24, apenas o Regi-
mento Interno, que faz parte da criagio, as Deliberagdes e
os Editais sobre o processo eleitoral de membros estdo
disponiveis no site da AESA. As reunides ordinérias e ex-
traordinirias apontadas encontram-se na Tese-de Douto-
rado de Jairo Bezerra Silva. O processo de criagdo, do qual
consta a Proposta de Criagio do CBH-PB ¢ descrito na
Tese de Doutorado de Erivaldo Moreira Barbosa. O De-
creto de criagio encontra-se Publicado no Diario Oficial
do Estado de 05 de setembro de 2006. -

Existem cartilhas informativo-educativas no sire da
AESA, as quais tratam de explicar questdes sobre Comités
de Bacia Hidrografica, todavia, nelas ndo se informam a
autoria nem a data de publicagdo, por isso ndo foram men-
cionadas na Figura 24.

Outros documentos, projetos, reunides, agdes, podem ter
sido desenvolvidos durante a linha temporal que vai de 2006
a 2011, contudo, as parcas informagdes disponibilizadas no
site da AESA e as poucas pesquisas realizadas a respeito do
CBH-RIO PB permitem apenas a exposicio dos documentos
e atividades apostos na Figura 24.

Neste sentir é que se dlagnosnca a fragilidade ]umdlco-
institucional do CBH-RIO PB, pois compete a0 mesmo “opi-
nar sobre o sistéma de mformagoes em recursos hidricos do
Estado da Paraiba, em particulag, no que se refere 4 Bacia
Hidrogrifica do rio' Paraiba” (REGIMENTO INTERNO
CBH-RIO PB, ARTIGO 492), entrementes, a publicacio
insatisfatéria de matérias relativas a0 Comité em tela deno-
tam a falha no cumprimento desta obrigacio regimental.

Todas as informagBes que estdo disponiveis: no site da
AESA podem ser visualizadas do Anexo C deste trabalho
do qual constam fotos retiradas do enderego eletronico
mencionado, ao tempo da coleta de dados, através do Pro-
grama PicPick cujas especificagdes sdo: versio 2.3.3; Tama-
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nho: 2,6o0Mb; Sistema Wmdows XP/Vlsta/98—zoo3, Idio-
ma Ingles, Empresa Wiziple.net; o qual consiste num
soﬁ’ware que permite capturar 1magens d1g1ta1s

5.2.2 Dimensdo Sociotéc’niCa,

“Em termos sociotécnicos, o CBH-RIO PB ainda distancia-
se da proposta de uma gestao nestas bases: a representacio da
Sociedade Civil nio é paritaria com o setor Usudrios de Aguas
~— Tabela 2 — sendo que o primeiro possui menor representagio
do ¢ que 0 segundo, fato que indica a possibilidade de um ter
maior peso nas discussbes e decisdes do que o outro.

Este, j4 é um fator que faz desequilibrar a relagio
sociotécnica do CBH-RIO PB, pois a dimensdo sociotécnica
é marcada pela negociagio entre diferentes e parte da pre-
missa das assimetrias na situacio dos atores, tanto-em ter-
mos- econémicos, sociais e politicos (JACOBI; GRANJA,
2003), por isso ¢ importante compatlblhzar 0s numeros
de representantes e 0s pesos das votagdes no plenario do
CBH-RIO PB, pois esta é uma forma de nivelar quem ja
entra no comité a partir de circunstincias diferentes:

Além disso, O CBH-RIO PB apresenta “uma dinimica
controversa, cujo processo de participacio ¢ fragil” (SILVA,
2010, p. 219). Néo e suficiente estar representando um seg-
mento 1o comité, “é preciso sabér como fazé-lo” (SILVA,
2010, p. 223), todavia, observa-se pouca qualificagio frente ao
entendimento quanto as terminologias utilizadas nos dlSCllI‘-
sos sobre a questdo hidrica (SILVA, 2010, p. 223).

Outro viés do CBH-RIO PB que demonstra a dlﬁcul-
dade de fundar-se em bases sociotécnicas sio as Atas e as
Deliberacbes, as quais'apontam que o Comité possui uma
preponderincia de assuntos nas discussdes — Quadros 10 e
11 ~ revelando um perfil voltado para questdes juridicas do
Regimento Interno e questdes de cunho econdmico atra-
vés da cobranga pelo uso dos recursos hidricos da bacia.

Todavia, de um lado, queést&es sociais da Bacia; tais como
a promogio de estudos, divulgagio e debates sobre os
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programas prioritérios de servigos e obras a serem reali-
zados no interesse da coletividade ficam subjugadas.

De outro. lado, questdes técnicas, mesmo que ainda
predominantes, carecem de melhorias, pois é necessirio
constituir Subcom1tes, Camaras Técnicas e Agéncia de
Bacia para maior apoio téctiico do CBH-RIO PB.

O fortalecimento da discussio de questdes de interes-
se social nas pautas das reunides, inclusive da participa-
¢do dos representantes do setor Sociedade Civil de forma
pantarla com os do setor Usuérios de Agua, e do apaio
técnico especializado, numa sinergia de forcas, permite
melhor articulagio sociotécnica do CBH-RIO PB.

523 Dimensio Amblental

As reunides pautadas pelas discussdes, _votagoes, deh-
be_ragoes, a assiduidade dos membros; o nivel paritirio
de participagio nas questdes plenarias; associadas a uma
estrutura organizacional melhor distribuida no entorno
de toda a bacia; o atendimento aos critérios estabeleci-
dos no documento regimental, entre outros, sio fatores
que, unidos num complexo sistematizado, colaboram de
maneira positiva para a efetiva gestdo dos recursos natu-
rais da bacia local. . v

Contudo, na perspectwa ambiental, o que se percebe ¢
que o CBH-RIO PB ressente-se, ainda, deste complexo sis-
tematizado, fator que culmina com o enfraquecimento da
gestdo hidrica pelo colegiado. Isto ¢ algo que recebe forte
influéncia da falta de instalagdo de suas respectivas agénci-
as de bacia, bem como da inconsisténcia das pautas de de-
bates, nas quais estio ausentes deliberagGes materiais efe-
tivas sobre investimentos nas bacias, onde ainda persistem
dificuldades de implantagio dos instrumentos de gestﬁo
(PLERH-MG, 2006).

o) conteudo das Atas e Deliberactes — Quadros 10 € 1L —
, as auséncias de reuniGes e conseqiientes discusses so-
bre as demandas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba ~
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Tabela 5 —, as lacunas demonstradas no Regimento Inter-
no e na sua efetivacio, revelam que o meio ambiente da
bacia, que padece de problemas ambiertais variados, re-
quer atuagio articulada e efetiva na concre¢io das com-
peténcias delineadas no Regimento Interno do CBH-RIO
PB, dentre as quais destacam-se: iniciativas em educagio
amb1ental deliberar sobre a conservagio, protecio e re-
cuperagio dos recursos-hidricos da bacia hidrografica e
elaborar relatério semestral sobre a situagio dos recur-
sos hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba.

Com efeito, verifica-se a auséncia de deliberacdes ob-
jetivas que interfiram positivamente sobre a-qualidade dos
corpos hidricos das bacias (PLERH-MG, 2006).

" Portanto, no 4mbito do CBH-RIO PB, sdo necessarias
medidas administrativas de efetividade, que transformem
a norma juridica em fato ambiental, assegurando-se divul-
gagdo, capacitagfo técnica, capacidade para negociar com
a populagiio, pois ndo poderd haver cumprimento do Re-
gimento Interno se a institui¢io em andlise ndo for robus-
ta e consistente, com aptidio para exercer as suas compe-
téncias definidas nos diversos comandos normativos apon-
tados no trabalho (GRANZIERA, o, p. 133).

Com este diagndstico, que monta uma cenarizagio de aspec-
tos relevantes do CBH-RIO PB, parte-se para expor as conclu-
sBes inferidas através das evidéncias levantadas e as recomenda-
¢Bes que s30 propostas para contitiuacio da pesquisa.
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CAPiTULO 6
CONCLUSOES E RECOMENDA(;OES
6.1 CONCLUSOES

O rearranjo da gestdo de recursos hidricos_ introduzido no
ordenamento juridico brasileiro através dos documentos in-
ternacionais produzidos nas conferéncias mundiais sobre dgua
¢ meio ambiente, aliados & Constituigio Federal de 1988 € 2
Lein® g 4.53/9‘7 provocou profundas alteragoes no meio poli-
tico, econdmico, social, ambiental, ético, acarretando mudan-
cas em todas as estruturas do tecido social.

~Assim, o debate sobre a questio hidrica passou a ser
uma necessidade cada vez mais decantada na sociedade,
especialmente em virtude dos graves problemas de degra-
dagio enfrentados pela grande e diversificada malha hidrica
brasileira. Percorrendo os trabalhos cientificos realizados,
percebe-se que no contexto amplo da interdisciplinaridade
todas as areas do conhecimento cientifico dialogam com a
gestdo dos recursos hidricos investindo-se progressivamente
em pesquisas cientificas nesta esfera..

Neste contexto, os Comités de Bacia Hidrogrifica apresen-
tam-se como a instincia mais proxima do individuo diretamen-
te envolvido na gestio hidrica de acordo com o seu papel desem-
penhado na sociedade. Na Paraiba, esta instincia ¢ representada
pelo Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba, cuja drea de
atuagdo limita-se a esta por¢io hidrografica e que possui uma
missio fundamental na concretizacio daquele arranjo introdu-
zido pela legislacio federal e paraibana.

Todavia, a despeito das pesquisas ja realizadas nesta unidade,
a pesquisa propds uma investigacio sob a perspectiva de vieses
ainda ndo aclarados: juridico-institucional, sociotécnico e
ambiental, levando-se em consideragio que o comité foi criado
em 2006 e até 2011 teve um lapso temporal razoavel para desen-
volver agdes positivas e benéficas para a gestdo dos recursos hidricos
da bacia hidrogréfica do rio Paraiba.
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‘Na esteira do periodo delimitado ~ 2006 a 2011 — 0
problema que se colocou referiu-se a desvendar quais as
relages produzidas pelo Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba inafastavelmente abrangido pelas mudan-
gas introduzidas com- o novo ordenamento ]ul'ldlCO de
4guas no Brasil e na Paraiba,

A busca-pela solugio do problema delineado perpassou por
objetivos que levaram a 1dent1ﬁcagao de variados documentos
hidrico-normativos os quais permitiram arrecadar e analisar in-
formagBes diversas sobre o Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Paratba. A caminhada por estes objetivos conduziu a0 método
que seguiu um raciocinio dedutxvo—comparatlvo, tendo-se parti-
do das premissas geraus da Lei n® 9.433/97 para buscé-las no caso
particular do comité objeto da pesquisa e de outros comités esta-
duais brasileiros queforam tomados como referenaa paraauma
andlise comparada.‘

A proposta de analisar estes documentos h1dr1co—
normativos com o fito de solucionar o problema de pes-
quisa foi bem sucedida, tendo em vista que os Regimentos
Internos; as Atas e as Delibera¢des analisadas forneceram
uma gama significativa de informag@es sobre 6 Comité de
Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba e dos outros comités,
tendo sido possivel a comparagio destes’ nos aspectos ge—
rais tragados pela Lei de Aguas. '

As evidéncias encontradas durante a anahse possibili-
taram verificar que 0 'Comité de Bacia Hidrogrifica do
Rio Paraiba possui um Regimento Interno problemauco
que dificulta o desenvolvimento da vida cotidiana do co-
mité e, consequentemente, da gestdo dos recursos hidricos
da bacia respectiva. O documento em alusdo dlSPOC sobre
as normas deé composicio, representagao, estrutura
organizacional e funcionamento do comité.

Em linhas gerais, as constata¢des apontaram que o co-
mité compde-se de um niimero desnecessirio de membros
que interfere negativamente nas discussdes e na‘tomadas
das deliberagGes quarido comparado com outros comités;
a representacio dos segmentos Poder Publico, Usuérios
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de Agua e Sociedade Civil ndo ¢ paritéria, prevalecen-
do maioria de votos para o setor Usudrios de Agua que
detém poder técnico e econdmico. '

No que concerne & estrutura organizacional obser-
vou-se que ela nio ¢ eficaz, vez que concentra imensa
quantidade de tarefas numa estrutura que compde-se
apenas de Presidente, V1ce-Pres1dente, Secretario e Ple-
nério, carecendo, assim, da institui¢io de subcomités,
cimaras técnicas e agéncia de bacia que auxilie na
exeqiiibilidade das atividades, competéncias e finali-
dades, sobretudo. em virtude da extensdo da bacia que
divide-se em alto, baixo e ‘médio cursos e sub- bacia do
rio Taperod, cujas regides apresentam caracteristicas e
necessidades diferentes.

_ A respeito do funcionamento, evidenciou-se que o
Comité de Bacia Hldrograﬁca do Rio Parafba rege-se
por normas que prevéem: quantidade muito aquém de
reunides anuais do que os outros comités estaduais;
exigéncia de guorum minimo. de instalagio. também
inferior do que os outros comités e, em contradigio,
exigéncia de um quorum minimo de membros muito
rigido para tomar as deliberacfes; auséncia de norma
sobre sangdes aos membros faltosos que ndo. justifi-
cam o nio comparecimento as reunides. ‘

Verificou-se ainda que o comité analisado possu1
menos Atas e Deliberagdes registradas e
d1spon1b1hzadas do que deveria seguindo a légica de
reunides e pauta disciplinada no Regimento Interno.
Além disso, constatou-se que o conteiido destes docu-
mentos indica preocupagio mais acentuada com ques-
tes normativas e de cobranga de recursos hidricos do
que outras questdes tdo relevantes paraa bacia quanto
as definidas nas ﬁnahdades e competéncias do Regi-
mento Interno.

Todas estas ev1denc1as assoc1adas ao problema de
pesquisa e a0s objetivos do trabalho, permitiram ela-
borar um diagnéstico do Comité de Bacia Hidrografica
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do Rio Paraiba nas dimensdes de anlise consideradas
na pesquisa. Assim, do ponto ‘de vista juridico-
institucional o comité possui fragilidades nos docu-
mentos que produz dificultando a correspondéncia
com os arran]os tracados nas leglslagoes federal e esta-
dual de 4guas, a exemplo da composi¢do paritiria en-
tre os segmentos do Poder Pubhco, da Sociedade Civil
e dos Usuarios de Agua e organiza-se numa estrutura
insuficiente para atingir os objetivos a que se propde.

Na perspectiva sociotécnica, percebeu-se que pre-
pondera a dissociagio entre questdes sociais e técni-
cas, na medida em que a representagio é desequilibra-
da em prejuizo da Sociedade Civil, além disso as dis-
cussdes como as necessidades sociais da bacia como
abastecimento piblico, campanhas educativas para
conscientizagdo, disponibilizagio de informagdes
hidricas, decisdes de interesse da coletividade, ficam
subjugadas em razio da predominincia de discussdes
sobre cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

O somatoério das constatagdes juridico-institucionais
e sociotécnicas leva as inferéncias sob o viés ambiental,
levando-se em consideragdo que todas as evidéncias
encontradas e expostas dificultam o caminhag, a exe-
cucdo das atividades do comité e, assim sendo, as de-
mandas fundamentais da bacia ficam adiadas, neghgen—
ciadas, postergadas até o momento em que o comité
consiga dar encaminhamento 4 sua missio de modo
consistente, permanente, integrado, sistematico, con-
forme determina a legislagdo hidrica aplicavel.

Deve-se destacar que o local de coleta de dados es-
colhido — sites do Governo da Paraiba e da AESA -
demonstrou lacuna na disponibiliza¢io de informagdes
sobre a atuagio do Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba. Informagées buscadas como reunides ocor-
ridas e Atas respectivas nio estavam disponiveis neste local. Isto
faz os autores afirmarem que ndo fossem as pesquisas realizadas
e utilizadas como referéncias, o nivel de informagdes
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coletadas teria sido sobremaneira inferior..

A falta de informagGes disponiveis para toda a soci-
edade através da internet pre;udlca a formagio da cons-
ciéncia social sobre o comité e sobre as questdes da
bacia em desatendimento a exigéncia legal do Sistema
de Informaces sobre Recursos Hidricos.

A conclusio geral que se infere é que a reforma do
Regimento Interno é imprescindivel para a melhor atu-
acio do Comité de Bacia derograﬁca do Rio Para1ba
Faz-se necessiria uma reunido plendria para rever as
atividades executadas no periodo que compreende a
criagio e a atualidade, reavaliar os problemas existen-
tes e as fragilidades que maculam a agdo do colegiado.
A pesquisa contribui no sentido de apontar solugdes
para estas problematicas e, por assim fazer, busca tra-
zer grande colaboragio para com a gestdo dos recursos
hidricos da bacia hidrogréfica do rio Parafba, confor-
me recomendagoes a seguir.

s RECOMENDAQOES

6.2.1 Sobre a stpombﬂlzagao de Informagoes |

QO sistema de 1nformagoes sobre recursos hidricos ¢é
um instrumento de gestdo da PNRH que se propde a
favorecer a sociedade com a publicizagio de quaisquer
assuntos que se relacione com os recursos hidricos.

- Para melhor se adequar a tendéncia nacional de im-
plantagao do sistema de mformagoes, o Comité de Bacia
Hidrogrifica do Rio Paraiba deve criar uma Cdmara Téc-
nica, ou outro organismo, para o estudo dos métodos de
disponibilizagio das-informagdes sobre o comité e sobre
os recursos hidricos da bacia. Este organismo devera ter
a incumbéncia de publicar as informages no siteda AESA
ou, uma opgio ainda mais consistente, a exemplo da mai-
oria dos comités estaduais participantes da pesquisa, cri-
ar um site institucional do préprio comité para que se-
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jam possibilitadas e facilitadas futuras pesquisas envol-
vendo o comité.

6.2.2 Sobre a Reforma do Regimento Interno

Conforme aduzido nas conclusdes, atesta-se a impor-
tincia de o Regimento Interno do CBH-RIO PB passar
por uma reforma. Deste modo, recomenda-se ao comité a
instituicio de uma assessoria juridica para a reformulagio
dos dispositivos frageis que foram apontados no traba-
lho. Esta assessoria pode ser instituida no formato de uma
Camara Técnica para Assuntos ]U.I‘ldICOS ou outro grupo
que se vista deste des1derato.

6.2.3 Sobre a Agénéie; de Bacia

A pesqmsa constatou a neces51dade da i mstltuxgao de
uma Ageéncia de Bacia na bacia hldrograﬁca do rio Paraiba,
com base nas experiéncias dos comités utilizados para a
comparagio. Neste sentir, recomenda-se futuras Ppesqui-
sas envolvendo a temdtica, através da investigagio da vi-
abilidade da instituigdo de uma Agéncia de Bacia nesta

localidade.
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ANEXO A - Comités Instalados nas Regioes Norte
e Centro-Oeste
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ANEXO B - Sites da Bahia que Estavam
em Manutengio
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ANEXO D- Regimento Interno do Comité de
‘Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba

REGIMENTO DO COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DORIO PARAIBA

CAPITULOT
DA CONSTITUICAO |

Art 12 O Comité da Bacid H1drograﬁca do Rio Paralba
~ CBH-PB, instituido de acordo com a Lei Federal n® 9.433,
de o8 de janeiro de 1997, a Lei Estadual n® 6.308, de oz de
julho de 1996, com as alteragdes introduzidas pela Lei n®
8.042, de 27 de junho de 2006, e as Resolugdes n¢ or, de 06
de agosto de 2003, e n? 03, de 05'de novembro de 2003,
ambas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH,
é um orgao coleglado, de carater consultivo, deliberativo e
normativo, que compde o Sistema Integrado de Plane]amen—
to e Gerenciamento de Recursos Hidricos, com 4rea de atu-
agio ém toda a extensio da Bacia Hidrogrifica do Rio
Paraiba, sendo disciplinado por este Reglmento Interno e
demais disposigbes pertinentes. :

Parigrafo tinico. O CBH-PB teré sede ¢ foro no- lu-
gar de instalagio, de sua Secretaria Executiva.
~ Art. 20 O CBH-PB abranger4 85 (oitenta e cinco)
Municipios, distribuidos na Sub-Bacia’ Hidrogréfica do
Rio Taperod e nas Regides Hidrograficas do Baixo, Mé-
dio e do Alto Curso do Rio Paraiba, compreendendo:
Alagoa Grande, Alcantil, Amparo, Aragagi, Areial,
Aroeiras, Assuncdo, Barra de Santana, Barra de Santa
Rosa, Barra de S30 Miguel, Bayeux, Boa Vista, Boqueirio,
Cabaceiras, Cabedelo, Cacimbas, Cacimbas de Areia,
Caldas Brandio, Camalay, Campina Grande, Caratbas,
Caturité, Congo, Coxixola, Cruz do Espirito Santo,
Cubati, Desterro, Fagundes, Gado Bravo, Gurinhém,
Gurjdo, Inga, Itabaiana, Itatuba, Jodo Pessoa, Juarez
Tavora, Juazeirinho, Junco do Seridé, Juripiranga, Lagoa
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Seca, Livramento, Lucena, Mari, Massaranduba, Mogeiro,
Montadas, Monteiro, Mulungu, Natuba, Olivedos, Ouro
Velho, Parari, Pedras de Fogo, Pilar, Pocinhos, Prata,
Puxinani, Queimadas, Riachio do Bacamarte, Riachio
do Poco, Riacho de Santo Antdnio, Salgadinho, Salgado
de Sdo Félix, Santa Cecilia, Santa Rita, Santo André, Sio
Domingos do Cariri, S3o Jodo do Cariri, Sio Jodo do Ti-
gre, Sdo José dos Cordeiros, Sdo José dos Ramos, Sio
Miguel de Taipu, Sdo Sebastifo do Umbuzeiro, Sapé,
Seridé, Serra Branca, Serra Redonda, Sobrado, Soledade,
Sumé, Taperoa, Teixeira, Tenomo, Umbuzeiro e Zabele

CAPITULO I
DAS FINALIDADES DO COMITE

Art 3¢ Sao ﬁnahdades do Comlte.

I- promover o gerenaamento descentrahzado,
participativo. e mtegrado dos recursos hidricos, sem
dlssocmgao dos aspectos quantitativos e qualitativos, em
sua é4rea de atuagio;

II - adequar a gestdo de recursos hidricos 2s diversida-
des fisicas, bioticas, demograﬁcas, economlcas, soc1als e
culturais de sua drea de abrangéncia;

III - proceder a estudos, divulgar e debater os progra—
mas de servigos e obras a serem realizados, garantindo a
participagio ptblica e a defesa dos interesses da coletivi-
dade, definindo pr10r1dades, ob)etwos, metas, beneficios
custos e riscos sociais, ambientais e financeiros, para in-
tegrar o plano da bacia hidrogrifica;

IV - estabelecer, em caso de demandas especificas, a
definicio de critérios ¢ promover o rateio dos ciistos
de obras de aproveitamento multiplo e de servicos de
interesse comum ou coletivo, éntre os beneficiarios,
salvo os custos de competéncia do Governo Estadual,
Federal e/ou Mumc1pal

V- promover a max1m1zagao dos benef1c1os econo-
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micos e sociais resultantes do aproveItamento multiplo
dos recursos hidricos;

VI - compatibilizar o gerenciamento dos recursos
hidricos com o desenvolvimento regional pnorxzando a
preservacio do meio ambiente; :

VII - promover a utilizagio multipla dos recursos
hldI‘lCOS, superficiais e subterrineos, assegurando o uso
pr1or1tar10 para o abastecimento das populagoes,

-VIII - promover a integragio das agSes na defesa contra
eventos hidrologicos criticos, que oferecam risco  satide e
a seguranga publica assim como outros prejuizos;

IX - estimular e propor a protegio e a preservagio dos
recursos hidricos e do meio ambiente ‘contra agdes que
possam comprometer o uso multiplo atual e futuro;

X - estabelecer parcerias para criagio de novas
tecnologias e capacitar recursos humanos voltados para
a conservagio dos recursos hidricos e do meio ambiente;

- XI - orientar os usudrios de recursos hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba no sentido de adotar os ins-
trumentos legais necessirios a0 cumprimento da Politica
de Recursos Hidricos do Estado, como a outorga pelo
uso daiguaea hceng,a para reahzagao de obras de oferta
hidrica;

XII - promover o reconhec1mento do recurso hld[‘lCO
como um bem publico, de valor econémico, cuja utiliza-
¢do deve ser cobrada, observados os aspectos de quanti-
dade, qualidade e as pecuharxdades da bacia hidrografica;

XIII - promover a integragdo das préticas cognitivas e
culturais das comunidades rurais no manejo sustentivel
da 4gua aos planos de gestao de recursos hidricos da ba-
cia hidrografica. »
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CAPITULO oI :
DAS COMPETENCIAS DO COMITE

Art. 42 Sao competenc1as do Comlte. o

[ - aprovar o plano da Bacia Hidrografica do R1o
Paraiba para integrar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e suas atuahzagoes, :

I - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso
de recursos hidricos na Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba
e sugerir os valores a serem cobrados; - '

III — ter participagio no estabelecimento dos critérios
para a outorga dos direitos de uso de égua na Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba; :

IV - discutir e aprovar a proposta do 6rgio gestor do
meio ambiente para o enquadramento-dos corpos d’agua
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, em classes de uso
preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas, asse-
gurando o uso prioritério para o abastecimento humano;

V - opinar sobre o sistema de informacdes em recur-
sos hidricos do Estado da paraiba, em particular, no-que
se refere 4 Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba;

VI - desenvolver e apoiar iniciativas em educagio ambiental
em consonincia com as Legislagdes Estadual e Federal;

VII - discutir, propor e aprovar os projetos, progra-
mas e or¢amentos a serem executados com recursos pro-
venientes da cobranga pelo uso dos recursos hidricos na
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba; .

VIII - promover a integragio entre .os componentes
do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento
dos Recursos Hidricos, que atuam na Bacia Hidrogréfica
do Rio Paraiba, bem como 2 articulagio com o setor pri-
vado e a sociedade civil;

IX - arbitrar, em primeira instincia administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos;

X - deliberar sobre a proposta de plano de utilizagio,
conservagio, protecio e recuperagio dos recursos hidricos
da bacia hidrografica, manifestando-se sobre as medidas
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a serem implementadas, as fontes de recursos utilizadas e
definindo as prioridades a serem estabelecidas;

XI - recomendar a celebragio de convénies de entidades
integrantes da Bacia Hldrograﬁca do Rio Paraiba com enti-
dades pblicas elou privadas nacionais e internacionais;

XII - acompanhar a execugio da Politica Publica de
Recursos Hidricos, na é4rea de ‘atuagio do CBH-PB, for-
mulando sugestdes ¢ oferecendo subsidios aos érgios que
compdem o Sistema Integrado de Plane)amento e
Gerenciamento dos Recursos Hidricos; °

XIII - elaborar relatério semestral sobre a situagio dos
recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba e
emitir  boletins mensais sobre ‘as condi¢des
hidrocliméticas da bacia hidrografica; ey

XIV - propor, em periodos permanentes, a elaboragio
e implementagio de planos ou programas para garantir a
quantldade e a qualidade dos recursos h1dr1cos em sua
area de atuagio;

XV - promover estudos, dlvulgagao e debates sobre
os programas prioritdrios de servigos e obras 2 serem re-
alizados no interesse ‘da coletmdade,

XVI - constituir comisses espec1ﬁcas, sib-comités e
cAmaras técnicas definindo, no ato de criagdo, sua com-
posicio, atribuicbes e duragio;

XVII - discutir e aprovar anualmente o plano de ope-
ragdo dos principais reservatorios da bacia hidrogréfica
elaborado conjuntamente com o 6rgio gestor;

XVIII - aprovar e reformular o regimento, quando
necessario, obedecendo as conchgoes niele estabelecidas;

XIX - propor a elaboragio ¢ implementagio de pro-
gramas anuais e plurianuais de investimentos em servi-
¢os e obras de interesse para o gerenciamento dos recur-
sos hidricos da Bacia Hidrogrifica do Rio Para1ba, e em
periodos criticos, planos emergenciais;

XX - discutir e propor mecanismos de transferéncia de 4gua
da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba para outras bacias; -

XXI - aprovar as propostas da Agéncia de Agua, que
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lhe forem submetidas;

XXII - submetes, obngatonamente, 0s planos de recur-
sos hidricos da bacia hidrogrifica 4 audiéncia publica;

XXIII - acompanhar a execugio do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hldrograﬁca do Rio Paraiba e sugerir as
providéncias necessirias a0 cumprimento de suas metas;

XXIV - propor ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos as acumulacdes, derivacdes, captagOes e langa-
mentos de pouca expressdo, para efeito de isengdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recur-
sos hidricos, de acordo com os dominios destes;

XXV - opinar sobre os assuntos que lhe forem sub-
metidos por seus membros e demals credenciados, e ou-
tras questSes que afetam direta ou 1nd1retamente ‘a0
CBHPB.

§ 10 As unidades espec1ahzadas ou camaras tecmcas,
que possam ser criadas por deliberacgio do Plenarlo, tra-
tario de temas especificos referentes aos recursos hidricos,
se extinguirio quando preenchidos os fins a que se desti-
nam e terdo apoio da Secretaria Executiva.

¢ 20 As unidades especializadas ou cimaras técnicas
poderio convidar pessoas e entidades para subsidis-las
em suas fungdes.

CAPITULOIV
DA COMPOSICAO

Art. 52 O CBH-PB serd mtegrado por pessoas fisicas
e juridicas, de. direito pubhco e privado.

Art, 62 O CBH-PB serd composto por ‘sessenta (60)
membros titulares e respectivos suplentes, obedec1dos os
seguintes percentuais por segmento:

I-40% (quarenta por cento) de representantes de usu-
arios de 4gua com atuagio na bacia hidrogréfica,
correspondendo a 24 (vinte e quatro) membros titulares
-e respectivos suplentes; :
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II - 30% (trinta por cento) de representantes de orga-
nizagdes da sociedade civil com atuag¢io na bacia
hidrografica, correspondendo a 18 (dezoito) membros ti-
tulares e respectivos suplentes; - :

Il - 30% (trmta por cento) de representantes do’ Po—'
der Piblico, assim distribuidos:

a) 7% (sete por cento) de representantes de 6rgéos do
Poder Piblico estadual com investimentos ou competén-
cia na é4rea da bacia, correspondendo a4 (quatro) mem-
bros titulares e respectivos suplentes;

b) 3% (trés por cento) de representantes de drgios do
Poder Pblico federal com investimentos ou competén-
cia na 4reada’ bacia, correspondendo a 2 (dois) membros
titulares e respectivos suplentes;

c) 20% (vinte por cento) de representantes dos pode-
res publicos municipais sediados “bacia,
correspondendo a 12 (doze) membros t1tu1ares e respecu—
vos suplentes

$ 12 Entende-se por usudrios de 4gua os individuos,
grupos, entidades publicas e privadas e coletividades que
utilizam recursos hidricos e comprovem essa condigio
mediante outorga de direito de uso, classxﬁcados entre
os seguintes setores:

I - abastecimento urbano e rural, com a captagao de
dgua ou langamento de efluentes na bacxa, '

IT - indtstria e mineragio, com captagio de agua elou
dllulgao de efluentes na bacia;

III - irrigacdo e uso agropecudrio, com a captagao de
4gua ou lancamento de efluentes na bacxa, e

IV - hidroeletricidade;

V - hidroviério;

VI - pesca, turismo, lazer e outros usos nio
consuntivos.

$ 22 A representacio dos usuérios de 4gua no Comité
serd estabelecida em processo de negociagdo entre estes
agentes, levando em consideracio:

I - a vazdo ou o volume outorgado, levando-se em
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consideragio o uso racional da 4gua;

M-a expressio socio-ambiental efou econdmica do setor;

_III - o critério de cobranga pelo direito de uso da dgua
que vier a ser estabelecido e os 1mpactos/encargos decor-
rentes aos setores e a cada usuério;

IV - a participaciio de, no minimo, trés dos setores usuarlos_
mencionados nos incisos I 2 VI do § 12 desse artigo; ;

V - outros critérios que vierem a ser acordados entre
os proprios ususrios, devidamente documentados e Jus-
tificados no Processo eleitoral.

~§ 32 O somatério de votos dos usuarios pertencentes a
um determinado setor, considerado relevante na bacia
hldrograﬁca, nio poders ser inferior a quatro por cento e
superior a vinte por cento do total de votos do CBH-PB.

$ 4° Em caso de extingdo de qualquer um dos érgios
ou entidades descritos nos incisos L e II e nas alineas 2 ¢ b
do inciso III do caput - deste artigo, cabers ao respectivo
segmento proceder 4 indicagio de outro representante
para complementar o .mandato, .

52 A duragiio do mandato de cada representante serd
de dois anos, permitida a recondugio por igual periodo.

¢ 62 Fica assegurada a eleicdo de pelo menos 2 (do:s)
representantes de cada segmento por sub-bacia ou regido
hidrogrifica.

§ 92 O CBH-PB manters permanentemente aberto o
processo de cadastramento de usudrios e entidades civis
de recursos hidricos. A

§ 82 Os representantes dos segmentos mencionados
nos incisos I e II e na alinea ¢ do inciso III deste artigo
serdo eleitos em plendria propria de cada segmento.
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| CAPITULOV o
- DA ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO

Art. 72 O CBH-PB ser4 dirigido pelo colegiado, in-
tegrado pelos representantes do poder publico, dos usu-
arios e entidades civis que o compdem, sendo COIlStltlll-
do pelos seguintes 6rgaos: '

‘1~ Diretoria;

II - Plenario do CBH-PB;

III - Secretaria Executiva. :

"Art. 82 O colegiado poders conv1dar, para partlcxpar
das reunides, sem direito a voto e com direito a voz, pes-
soas fisicas ou juridicas que se 1dent1ﬁquem com os inte-
resses do CBH-PB.

Art. 92 A Diretoria contard com um Presidente, um
Vice-Presidente e um Secretdrio ‘Geral, eleitos por seus
pares, em reunifio ordindria, com o voto da maioria ab-
soluta dos membros do CBH-PB, para um mandato. co-
incidente de dois (2) anos, permxtxda uma recondugao
por igual periodo.

Art. 1o. Ocorrendo vacancia do cargo de Presidente,
do Vice-Presidente ou do Secretirio Geral, o colegiado
reunir-se-4 no prazo de trinta (30) dias para eleger o(s)
substituto(s) para complementar 0 mandato em curso.

Art. 1. No 4mbito do CBH-PB funcionard uma Se-
cretaria Executiva que compreenderé as f’ungoes tecmcas
de apoio a0 Comité. -

Art. 12. O CBH-PB reunir-se-4 ordinariamente duas
(2) vezes a0 ano, a cada seis meses, €, extraordmanamen-
te, sempre que for necessario.

Parigrafo unico. As reunides ordinirias e extraor-
dinarias do CBH-PB serdo piiblicas.
~ Art. 13. As reunides-do CBH-PB serio 1nstaladas com
a presenca de, no minimo um tergo (1/3) do total de seus
membros. :

Parigrafo dnico. As votagdes poderdo ser nominais
ou secretas, por deliberagio do Plenério. ,
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Art. 14. As deliberagbes serio tomadas por maioria ab~
soluta dos Membros do CBH-PB, salvo para mudangas neste
Regimento Interno, em que ser4 exigido o quorum de dois
tercos (2/3) do total de membros do.CBH-PB, com sangio
de no minimo dois tergos (2/3) dos votos dos presentes.

Art. 15. As convocagdes para as reunides do CBH-PB
serdo feitas com antecedéncia minima de vinte (zo) dias para
as reunides ordinarias e de dez (10) dias para as extraordma—
rias.

¢ 12 O edital de convocagﬁo mdxcara expressamente a
data, hora e local em que serd reahzada a reunido e conterd a
ordem do dia. -

$ 22 dlvulgagao do ed1tal sera feita medlante encami-
nhamento da convocagio, via postal, aos membros do CBH-
PB, e através dos meios de comunicagio da regido.

- ¢ 32 No caso de.reforma deste Regimento Interno, a soli-
citagio da convocagio deverd ser acompanhada da respecti-
va proposta, assinada pot, no minimo, vinte e cinco por
cento (25%) de seus membros.

Art. 16. As atas das reunides do Comité deverao ser
elaboradas e lidas ao final de cada reunifio para serem apro-
vadas e assinadas pelos membros presentes:

Art. 7. A inclusio de matéria de cardter urgente e rele-
vante, nfio constante da ordem do dia, dependera de apro-
vagio da maioria simples dos votos dos presentes.

Art. 18. As questdes de ordem sobre a forma de encami-
nhamento da discussio e votagio da matéria em pauta po-
dem ser levantadas a qualquer tempo, devendo ser formula-
das com clareza e com a indicagio do que se pretende
elucidar.

- Art. 19. O CBH-PB poderd reqmsuar mformagoes e
pareceres dos 6rgios publicos, cujas atuagdes interferem
direta ou indiretamente com os recursos hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba,

Art. 20. Serd convidado a participar das reuniGes do
CBH-PB um representante do Mlmsteno Publico, com di-
reito a voz. -
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'CAPITULO VI o

. DAS ATRIBUICOES DO PLENARIO,

" DA PRESIDENCIA, DA VICEPRESIDENCIA,

DA SECRETARIA GERAL E DA SECRETARIA
EXECUTIVA.

 Art. 21 Sao atnbmgoes do Plenrio:

I - aprovag; em tltima instincia, as dehberagoes do Coxmte,

I - estabelecer as politicas e diretrizes gerais do Comité,
bem como promover

a viabilizagio de planos, programas e pro;etos que visem o
seu fortalecimento;

- I - aprovar a aplicagio de 1 Tecursos ﬁnancexros,

- IV — apreciar a prestagio de contas do Comité;

V - aprovar o relatério semestral de situagio da Bacia
Hidrografica do Rio Paratba;

V- aprovar o Regnnento Interno, que devers ser elabora-
do no primeiro ano de existéncia do Comité, e suas alteragGes;

VII - aprovar a forma e o valor dos recursos financeiros des-
tinados 2 manutengio da Secretaria Geral;

VI - aprovar a substituigio dess seus membros;

X - aprovar 0 instrumentos, as NOrmas €.0s. procedunen—
tos para o exercicio de suas competéncias;

X ~ aprovar o plano anual de trabalho do Comité e seu
respectivo orgamento,

-Art. 22. Sdo atnbmgoes do Presidente, além de outras que
decorram do exercicio de suas fungdes:

I - representar o CBH-PB ]ud1c1a1 e extra—;udxcxalmente,

II - presidir as reunides do Plenario;

Il - votar como membro do CBH-PB e exercer o voto de
qualidade;

IV - resolver as questoes de ordem nas reunides do Plens-
rio;

V- estabelecer a ordem do dia, bem como determmar a exe-
cugio das deliberagBes do Plenario, através da Secretana Ge-
ral;

VI - tomar medidas de cardter urgente, ‘submetendo-
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as, & homologagio do Plenério; em reunido extraording-
ria, para tanto imediatamente convocada;

VII - convocar as reuniGes ordmamas e extraordmarl—
as do Plenarxo, N

VIII - manter o CBH-PB 1nformado das discussdes que
ocorrerem no Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Pardgrafo tnico. Caber4 ao Vice-Presidente substi-
tuir o Presidente em seus impedimentos € em caso de va-
cancia.

“Art. 23. 30 atribuigbes da Secretaria G‘eral'

I - promover a publicagdo e dlvulgagao das decisGes
tomadas no 4mbito do CBH-PB; =

I - proceder a convocagio das reumoes, organizar a or-
dem do dia, secretariar e assessorar as reunides do CBH-PB;

III - adotar as medidas necessirias ao funcionamento
do CBH-PB e dar encammhamento a suas dehberagoes e
propostas do Plendrio;

IV - registrar as decisdes do CBH-PB em livro de atas
registrado em cartério na comarca da sede do Comité; -

V- orgamzar a reglizacio de audiéncias publicas;

VI- orgamzar a divulgacio e debates dos temas e pro-
gramas prioritirios definidos pelo Plenario;

VII - cadastrar novos usuarios e entidades civis de re-
cursos hidricos com pelo menos seis (6) meses de atua-
¢io comprovada na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.

Art. 24. Sdo atribuigbes da Secretaria Executiva:

I — desenvolver estudos visando quantificar as dispo-
nibilidades e demandas das 4guas para os multiplos fins;

II — implantar um sistema de 1nformag0es sobre re-
cursos hidricos;

* III - desenvolver agoes no sentido de subsidiar o aper-
feicoamento do exercicio da gestdo das dguas; '

IV = desenvolver acdes que preservem a qualidade das
4guas de acordo com os padrdes requendos para usos
mult1plos, _

V - desenvolver a¢des de integragio com o sistema de
reCursos h1dr1c0s e com a socxedade, Vlsando a racionali-
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zagio, 0 aproveitamento e o uso das Aguas;

VI - elaborar o relatério de s1tuagao da bacm con;un—
tamente com o Comité; ‘

VII - acompanhar a execugao do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia

Hldrograﬁca do Rio Paraiba e sugerir as providéncias
necessarias a0 cumprimento de suas metas;

VIII - incentivar e apoiar a formagao de entidades ci-
vis e de associagdes de usudrios de dgua na Bacia
Hldrograﬁca do Rio Paraiba, bem como capac1ta-1as a

participagio no CBH-PB.

" Art. 25. Aos membros do CBH-PB com d1re1to a
voto, compete:

I - discutir e votar todas as matérias submetxdas ao CBH—PB

II - apresentar propostas e sugenr materlas para apre-
ciagio do CBH-PB; '

III - pedir vista em matéria que serd ou est4 sendo vo-
tada, com prazo de 72 horas para devolugio do processo;

IV - solicitar ao Presidente 4 convocagio dé reunides
extraordinrias, justificando seu pedido formalmente,
desde que a solicitagio esteja assinada por 25%

(vinte e cinco por cento) dos membros do Comité;

V - propor a inclusdo de matéria na ordem do dia,
inclusive para reunides subseqiientes, bem como priori-
dade de assuntos dela constantes;

VI - requerer votacdo nominal ou secreta, que serd
encaminhada de acordo com a decisdo do Plenario; :

VII - fazer constar em ata seu ponto-de vista discor-
dante, ou do érgdo que representa, quando ;ulgar rele-
vante;

VIII - propor o convite, quando necessério, de pesso-
as ou representantes de entidades, ptblicas ou privadas,
para part1c1par de reunides especificas, para trazer subsi-
dios as deliberagbes do CBH-PB, com direito 4 voz, obe-
decidas as condigbes previstas neste Regimento Interno;

IX - participar com o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, na promogio da integragio entre os compo-
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nentes do Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos que atuam na Ba-
cia Hidrografica do Rio Paraiba, bem como a articulagdo
com o setor pr1vado e a sociedade civil; =

X - propor a crlagao de sub- comltes, comlssoes espe-
cificas e cAmaras técnicas;

XI - ter acesso a todas as lnformagoes de. que d1sp0nha
a Secretaria Geral e a Executiva; , ’

- XII - votar e ser votado para os cargos previstos neste
Reglmento Interno.

Par4grafo tnico. O exercicio das fungoes de mem-
bro do CBH-PB ¢ gratuito, sendo considerado como ser-
vigo publico relevante.

- caefruLovim
DAS DISPOSI(;OES FINAIS
Art 26. Este Reglmento Interno entra em vigor na
data de sua aprovagio pela Diretoria Provisoria, produ-

zindo os seus efeitos até o prazo de 06 (seis) meses apds a
instalacdo do CBH-PB. . .

DIRETORIA PROVISORIA DO CBH-PB
~ Claudionor Vital Pereu'a
Presidente .
~ José Marinho de lea
- Secretario: Executivo
Alberto Catio
Membro da Comissio Auxiliar
Mircia Maria R. Ribeiro
Membro da Comissio Auxiliar
Maura A. de Andrade =
Membro da Comissio Auxiliar
Maria de Lourdes Barbosa de Sousa
Membro da Comissdo Auxiliar
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Omar Barbosa ‘da Silva Junior:
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APOIO TECNICO DA AESA:

Ana Emilia Duarte B. Paiva
Gerente Executiva de Cobranga
Maria do Socorro M. Rosa
Técnica em Recursos Hidricos
Myrla de Souza Batista
Técnica em Recursos Hidricos
Isnaldo Candido da Costa

Gerente de Regional de Bacia Hldrograﬁca o
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Metropolitanas

CBH-RIO DAS VELHAS Comlte de Bacia derograﬁca
Rio das Velhas

CBH-RIO PB - Comité de Bacia Hldrogmﬁca RlO Parafba

CC -~ Cédigo Civil

CERH- PB Consetho Estadual dé Recursos Hidmcos da Paraiba
CERH-MG ~ Conselho Estadual de RﬁCﬂI‘SOS Hidricos de Minas Gerais
CF - Constituigio Federal
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CNUMAD - Conferéncia das NagBes Unidassobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento L

DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica .

DOE - Diério Oficial do Estado .

DRH - Departamento de Recursos Hidricos

GBH - Geréncia de Bacia Hidrografica
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MRE-DAI - Ministério das Relagdes Exteriores-Divisio
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PERH-R]J - Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro
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PERH-RS - Politica Estadual de Recursos Hidricos
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PLERH-PB - Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba
PLERH-PE - Plano Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco -
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PPI-Planos e Programas Intergovernamentais

PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidricos a
RFPERH-PB — Relatério Final do Plano Estadual de Recursos
Hidricos da Paraiba

SEMA —Secretaria de Meio Ambiente
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