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RESUMO

Controvérsias, debates, polémicas, sao estas as tdnicas do debate a cerca
da Politica de Irrigagio no Nordeste do Brasil. Este trabalho tem por objetivo delinear a
discussdo sobre um perimetro irrngado localizado no semi-arido nordestino; o Perimetro
Irmgado de Pau dos Ferros, integrante de uma estratégia produtiva modemizante,
apresentando a mesma uma elevagdio na composi¢do orginica de capital, através da
introdugdo de técnicas modernas de produgdo. Tendo em vista suas particulanidades e
seu funcionamento tormou-se¢ imprescindivel desenvolver um estudo que viesse
registrar a realidade existente nesta drea. Sem duvida, a partir da andlise da trajetoria e
do comportamento produtivo-comercial-orgamizacional-técnico desta umidade de
produgiio, chegou-se a conclusio que a mesma sofre de males profundos. Ocorre um
distanciamento enorme entre o que {oi programado e os seus resultados concretos. As
causas que, de certa forma, podem explicar esta realidade estdo conjugadas a uma série
de fatores que representam um descontinuo entre o que foi planejade e a realidade
atual. Fatores externos e inlernos a dindmica do Perimetro podem ser agrupados como
os responsaveis pelo que se chamou de ‘degradagdo’ desta localidade. O colono do
perimetro [rmigado de Pau dos Ferros € aquele produtor que, embora teoricamente
pudesse ser lecnificado, apresentando uma capactdade produtiva suficiente para a
reprodugdo da familia, ndo permitiu, na realidade, gerar uma acumulagdo de capital
suficiente para provocar mudangas significativas no seu processo produtivo, capaz de
reproduzi-lo de forma ampliada. Apresenta uma caracteristica de um produtor de
subsisténcia, traduzido pela baixa produgdo, produtividade e endividamento,

continuando em pleno processo de decadéncia econémica € social.
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INTRODUCAO

A complexa controvérsia sobre os efeitos econdmicos e sociais das medidas
implantadas pelo Estado brasileiro na regifio Nordeste, através dos inimeros programas

regionais especiais, dentre estes a politica de irrigagdo via perimetros irrigados, repousa sobre

um terreno de dificil conciliagio.

A rrigacfio piblica no Brasil tem sido objete de muitas
~ controvérsias. H4 vérios anos vem sendo analisada tanto no meio
académico quanto por 6rgdos do governo. Alguns a defendem
fervorosamente, nela vendo a Gnica solug¢do para a agricultura
nordestina. Qutros a criticam com base na observacgio empirica de
que, do ponto de vista econdmico, a irriga¢éio pablica esta longe de

ser uma experiéncia bem sucedida. (PAIVA, 1987:15)

Como afirma Paiva, existem muitas discordancias sobre os efeitos da irrigagéo,
principalmente, no setor pablico, onde os orzdos ligados a problematica divergem. tanto entre
s, quanto internamente a cada um deles.

Diante disso, a importdncia da andlise da trajetoria institucional da irmgagio
reside no fato de podermos perceber, através dela, guais os interesses e os conflitos que
ocorrem tanto em nivel macro, ou seja, do Estado como um todo, quanto em nivel micro,
onde suas instiluigdes muitas vezes passam a agir com um grau de autonomia 1o elevado que
chega as vezes a se configurar “um Estado dentro do proprio Estado™.

E evidente que o campo de pesquisa ¢ bastante rico ¢ amplo, devido a

problematica da irrigacdo ser um assunto que merece ser discutido periodicamente. Diversos
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trabalhos' se propuseram enfrentar esse debate complexo sobre a irrigagdo no Nordeste
brasileiro, seja ela publica ou privada, traduzindo, assim, as especificidades de cada situacio,
sem, contudo, abrir mdo de uma analise mais geral do problema.

Ao nivel dos Perimetros Irrigados, ¢ importante tornar explicito que os
resultados, expressivos ou ndo, provenientes dos projetos de irrigagdo implantados, estio
conjugados a uma série de fatores que merecem ser incessantemente pesquisados e
examinados. Neste sentido, concordamos com aqueles que defendem que a discussdo em
torno da questdo da politica de irrigag@o ndo esta encerrada.

Assim pensando, o desenvolvimento deste projeto se justifica, na medida em
que O assunto se encontra em aberto a estudos e analises e, acima de tudo, pela sua relevéncia
académico-cientifica. Levantar novos dados e informagdes a respeito da politica de irriga¢do
no Nordeste, via um estudo de caso (Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros), principalmente
em se tratando de suas especificidades, seus resultados, as condi¢des de seus beneficiarios, o
papel do Estado., instigou-nos a desenvolver esta pesquisa, por entendermos ser tarefa
permanente da ciéncia a busca de novos conheciimentos.

Considerando ser o Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros parte integrante de
uma estratégia produtiva modemizante, ou seja, de constitui¢do de uma pequena produgdo
modernizada. haveremos de analisar, no dmbito desta unidade produtiva, o seu carater de
funcionamento, a sua especificidade enquanto uma modalidade de pequena produgio, a sua
dindmica de (Re)produgdo, a trajetoria dos colonos, etc.

Pretendemos, pois, mencionar, neste trabalho, pontos relevantes para que , a
partir  destes, ténhamos possibilidade de conhecer melhor o fator principal que nos

dispusemos a analisar, qual seja, a trajetdria ( aburguesamento, empobrecimento ou

' Veja os trabathos de Carvalho(1988), Bursztyn(1984), Almeida Jr.(1986), Aued {1980), Graziano da Silva
(Org.} (1989), Guedes Pinto (Org.) (1989). Vilela (1991), Evangelista (1994), entre outros,



proletarizagio ) dos col.onos do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros.

O objetivo central deste trabatho serd, portanto, o de identificar, tipificar e
caractenizar os colonos do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, como também o sistema
produtiva praticado pelos mesmos. Com isto serd possivel alcancarmos o ponto basico de
nossa analise que repousa na imperiosa identificacio de quais trajetdrias e cenarios
apresentam-se, no futuro, para estes ﬁolonos: crescimento-aburguesamento/ empobrecimento-
decadéncia; ndo afastando, contudo, a possibilidade de proletanzagio dos mesmos, apos uma
situagdo ndo muito remota de privatizagdo do Perimetro, tomando-os, pois, vendedores de
sua forga-de-trabalho; ocasionando um processo de transformagio ja conhecido pelos
tedricos ¢ estudiosos do desenvolvimento capitalista: a expropriagdo de seus meios de
produgio.

Para que tal objetivo seja alcangado, procuraremos, especificamente, obter um
quadro da situacdo comportamental destes pequenos produtores, no que diz respeito a sua
logica produtiva, sistema de cultivo, trajetéria de acumulagdo de capital, grau de
capitalizacdo, comercializa¢o, relagdes de trabalho, entre outras variantes, localizando, nesta
estrutura, a participagdo dos pequenos agricultores como beneficiarios das poliicas
governameniais. Nesta linha de investigagfio. chegaremos a0 nosso principal objetivo , qual
seja, discutir a trajetdria destes colonos, considerando que os mesmos foram atingidos pelo
processo de modernizagio da agricultura, pelo fato da elevag@o da composigiio orgdnica do
cépital, das transformacdes técnicas de produgdo, incorporando teoricamente a figura de um
NOVO Camponeés.

Um dos argumentos a ser trabathado assemelha-se a analise feita por
GRAZIANO DA SILVA (1989), ao afirmar que “a politica de irrigacdo - por si mesma -
nio teve um impacto desestruturador sobre as relacdes de dominagio previamente

existentes no Semi-rido nordestino, como ¢ velho capital comercial. E mais, tais acdes
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modernizastes ndo sido capazes, por si s6, de impor um sistema de agricultura

mecanizada com base no trabalho assalariado™

Colocamo-nos, pois, na perspectiva de que, no caso pesquisado, esta pequena
produgdo irmgada, constituida sob forte aparato estatal, encontra-se longe de alcangar o que
anteriormente foi programado para 0 mesmo, havendo, assim, um descompasso imenso entre
0 planejado ¢ os seus resultados efetivos.

Assim sendo, a implantagdo de “técnicas modernas de producio”, via
implantagio do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, ndo foi suficiente para desenvolver,
nem tampouco transformar as relagdes sociais de producio no ambito desta unidade
produtiva.

A escolha do Perimetro lmigado de Pau dos Feros para ser palco da presente
andlise foi feita a partir de algumas consideragdes que achamos pertinentes, considerando as
circunstancias especificas e localizadas desta drea em relagio a outros projetos publicos de
irrigagao.

E oportuno salientar que o estudo especifico de um perimetro irrigado nio
pode ser considerado representativo para o conjunto da discussdo sobre a tentativa de
modernizagio da pequena produgio nordestina. via politica de irrigagdo. Pode até acontecer
que, em alguns aspectos, constituam-se particularidades comuns a todos os perimetros,
Porém, no geral, podemos descrever situacdes bastante diferenciadas quanto ao
comportamento socio-econdmico, 1écnico ¢ organizacional destas pequenas unidades
produtivas espalhadas por todo o Nordeste.

A necessidade 1imperiosa de que sejam efetuados estudos de casos se situa
exatamente na possibilidade de que estes nos oferecem a oportunidade de percebermos como
as determina¢des de tipo universais tomam forma especifica ¢ particulares, ¢ de retomarmos o

processo mais amplo, tratando-se no caso que emana da forma de expansdo da agricultura



irrigada na regido Nordeste.

O interesse em conhecer estes pequenos produtores esta em que, do ponta de
vista tedrico, tratar-se-ia para a regido, ndo sd de uma classe social emergente, mas,
sobretudo, da posigao expressiva que eles desfrutam no conjunto da realidade agricola local e
regional.

Quem sdo esses pequenos produtores “ modernizados ““ do Perimetro Irrigado
de Pau dos Ferros ? Que relagdes mantém com o Estado e as demais fragdes do capital ?
Qual a especificidade das relagdes sociais encontradas neste Perimetro Irrigado 7 Que
Julgamento os imgantes fazem a respeito do processo de emancipagéo do Perimetro ?

Frisamos, novamente, que as respostas para tais indaga¢des s3o peculiaridades
do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros e que nfio permitem que este caso isolado possa ser
considerado representativo dos diferentes segmentos que compdem a estrutura irrigada do
Nordeste. No entanto, certamente iremos observar alguns detalhes que nfo necessariamente
serdo caracleristicas inerentes apenas a este Perimetro.

A nivel da constituigio fisica desta pesquisa, inicialmente nos propusemos,
no primeiro capitulo, elaborar uma discussio teérica.a respeito do movimento do capital no
campo brasileiro. incluindo ai o debate acerca da perseveranca e recriagio de relagdes de
producdo ndo tipicamente capitalistas, argumentando, contudo, que estas sdo produtos do
proprio desenvolvimento do capital, em decorréncia do processo contraditorio intrinseco a
esse desenvolvimento,

No mesmo capitulo abordamos o tema da pequena produgdo, entendendo ser o
nosso abjeto de estudo um perimetro irrigado, uma forma de péquena producdo, com sua
especificidade e diferenciagdo, com um carater ¢ dindmica de funcionamento proprios de
uma pequena unidade produtiva, esta, porém, do ponto de vista tedrico, possivel de ser

tecnificada e modernizada. O objetivo principal sera ordenar algumas contribui¢fes recentes



dedicadas a apresentar justificativas para a recriagio e diferenciacio/heterogeneidade da
estrutura socio-econdmica baseada na pequena produgfio. Para tanto foi preciso examinar a
questdo da persisténcia ¢ reformulagio da pequena produgdo, a partir da sua inser¢do e
subordinagdo na dindmica do capital, como também o debate acerca da sua funcionalidade .e
importancia para o desenvolvimento capitalista.

No segundo capitulo, examinamos, a principio, a estratégia de modemizaq:éo
da agricultura brasileira e sua relagfo com a politica de irrigagdio. Neste caso, trata-se de uma
analise cujo objetivo € conhecer as peculiaridades desta modernizagdio como suporte para a
posterior expanséo da agricultura irrigada no dmbito da regifio Nordeste. Julgamos necessario
fomecer uma descrigdo da politica do Estado para a modernizagdo do setor agricola,
principalmente quanto & irrigagdo piblica no Nordeste brasileiro. Acrescentamos, ainda, a
este segundo capitulo, uma descrigdo, ainda que sucinta, de perimetro irrigado, sua
conceituagdo e formas diferenciadas quanto ao seu funcionamento.

No terceiro capitulo, propusemo-nos a descrever e analisar a regido onde esta
localizado o Perimetro Imigado de Pau dos Ferros, além, evidentemente, de incorporar , nesta
analise, detalhes a respeito da ér¢a de estudo que achamos por demais imporiantes,
principalmente a respeito de algumas caracteristicas ( perfil ) do grupo social em estudo: 0s
colonos da imigagio.

O “corpo do trabalho™, propnamente dito, esta segmentado no quarto e quinto
capitulos. No quarto capitulo tentamos, em principio, apresentar a trajetoria produtiva do
Perimetro lrrigado, a partir de sua implantacdo em 1981 até o final da década de oitenta;
posteriormente constituimos esta trajetoria do inicio dos anos noventa ao periodo de término
de nosso trabalho. de assim foi possivel identificarmos alteragdes profundas no
comportamento produtivo-técnico-organizacional desta localidade e seus impactos quanto a

tendéncia de transfiguraciio desta categoria de colonos: de um incipiente processo de



capitalizagfio a um processo de aviltamento.

No quinto capitulo, apontamos alguns fatores que, para nds, foram
determinantes para a desestabilizagio do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros. Preocupamo-
nos, neste caso, em identificar tal decadéncia, a partir da analise da inser¢io desta unidade

produtiva na dindmica do capital, em decorréncia da forma subordinada como a mesma se

insere no processo produtivo.

Temos como objetivo principal, dessa etapa do trabatho, procurar captar os
principais aspectos reativos a trajetéria desta unidade produtiva, de tipo modernizada, como
também os elementos essenciais que, em maior ou menor grau, determinaram a desintegragio

do Perimetro Irrigado.

Fomos buscar em WANDERLEY (1977) a anélise que nos remete a comparar

tal decadéncia a forma geral que assumem as relagdes de submissio dos pequenos produtores

a0 capital. Assim frisa a autora:

Grande parte dos produtores niie consegue manter-se ¢ é obrigado
a abandonar a atividade agricola. A expropriacdo e o éxodo rural
decorrente realizam a proletariza¢io da forga de trabalho do
camponés, que é assim diretamente submetido a0 capital. QOutros,
diante da impossibilidade de manter seu nivel de subsisténcia sdo
levados a completar sua remuneracio com atividade fora da
unidade de produgfie familiar, como assalariados na agricultura
ou na inddstria, Finalmente, uma terceira forma se manifesta
através da articulacio da producio camponesa com a demanda de
matéria-prima pelas industrias e firmas clomerciais, eXpressa nos
contratos de produg¢io ou, como também sdo chamados, nos

mecanismeos de integracfo vertical.



Evidentemente, fatores outros vieram contribuir para tal desagregacdo.
Elencamos, assim, algumas informagdes quanto ao endividamento dos colonos que vem a
ser um componente importante em sua incapacidade de capitalizar-se enquanto um produtor
moderno. O processo emancipatorio constituiu-se, sem duvida, num componente essencial
para esta ruptura, considerando que, para tal processo, ndo foram estabelecidos os parimetros
essenciais para a consolidagdo do mesmo, como, por exemplo, 0 cumprimento das metas que
foram estabelecidas, quando da assinatura do convénio de emancipagio.

Por fim, achamos por demais importante, porém ndo determinante, incorporar,
em nossa analise, aspectos de ordem técnica e agrondmica, principalmente quanto ao uso do
solo e da 4gua, pois entendemos que s#o requisitos imprescindiveis para o eficiente e
proveitoso emprego da pratica de irmgagio.

E evidente que existe uma certa complementaridade entre estes diversos
fatores, contribuindo todos para o processo de entendimento do porqué da ineficacia desta
unidade produtiva. Todavia, a nossa compreensio repousa no fato de que tal categoria se
constitui em parte do capital e, por isso, € cria¢io e recriagdo do proprio capital, estando a ele
subordinado e relacionando-se com o mesmo de forma contraditdria; porém, uma categoria
sujeita s determinagdes e imperfeigbes do jogo desigual do desenvolvimento capitalista, ou
seja, uma categoria dominada pelo capital e por ele determinada, mesmo apresentando uma
forma prépria de funcionamento.

Para alcangarmos  os objetivos dgfinidos neste trabalho foi preciso
procedermos a sua elaboragfo, metodologicamente, de duas formas: um nivel tedrico e outro
empirico, que se interpenetraram e se complementaram.

Um levantamento bibliografico preliminar, para uma visualizagéio geral da
problematica, foi levantada. Para tanto, langamos m#os de indimeras obras que, para nds,

representam uma sintese de nossa compreensdo sobre o assunto, principalmente quanto ao



referencial tedrico referente & tematica determinada no corpo do trabalho.

O estudo feito, na segunda parte do trabalho, baseia-se em duas fontes: em
pnimeiro lugar, em um conjunto de observagdes diretas obtidas, quando de inlimeras visitas a
localidade, adicionando a isso informagdes colhidas junto aos colonos, lideres sindicais,
técnicos agricolas Jocals, agentes oficias, entre outros; e, em segundo lugar, em dados e fontes

de monografias disponiveis no acervo da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte.
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PRIMEIRO CAPITULO

PEQUENA ANALISE DO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA NO

MEIO RURAL BRASILEIRO

1 MOVIMENTO DO CAPITAL NO CAMPO

O capitalismo como sistema econdmico desponta no curso do sistema feudal.
Sua esséncia centra-se na dissolugdo entre capital e trabalho. Todavia, historicamente
denota-se um assincronismo a nivel das relagdes sociais, pois, paralelamente ao trabalho
assalariado hegemonico, perduram formagdes econémicas e sociais com relagdes distintas do
assalariamento. Vemos, entdo, que o capital, além do assalariamento, quando € oportuno, {az
uso ge outros tipos de relagdes na busca da extragdo do sobre-trabalho.

No caso brasileiro, quando analisamos o desenvolvimento do capitalismo ¢
suas manifestagdes no campo, chegamos a conclusido de que o mesmo se processa de forma
complexa; 0 que vem indicar, certamente, a diversidade desse desenvolvimento.

Segundo MALAGODI(1993:369), a agricultura brasileira

Apresenta-se como um impressionante mosaico de sistemas

agrarios diferentes e combinados. As formas sociais apresentam-se
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como um continuum de relagées de trabalho, que vdo desde o
camponés proprietirio autdnomo até os empreendimentos
comerciais que fupcionam i base de diaristas temporarios,

passando por ampla gama de formas de subordinagfo do trabalho.

E por isso que vamos encontrar, no meio rural brasileiro, junto com o processo
geral de desenvolvimento capitalista que se caracteriza pela implantagdo das relagdes de
trabalho assalaniado, seja permanente ou tempordria, a presenga de combinagdes outras de

relagdes de trabalho, como por exemplo, a parcena, o arrendamento, a moradia , o0 boia-fna, o

trabalho familiar, etc,.

Formas diversas de parceria, tipos diversos de moradia,
trabalhadores assalariados permanentes, com direito a uma
pequena irea de lavoura e eventualmente algum tipo de criacéo é

um padrio consagrado ne brasil agririo. ( MALAGODI, 1993:369)

E importante acrescentar que estas diversas relagdes existentes, algumas ditas
ndo especificamente capitalistas, ndo devem ser entendidas como a presenga de resquicios de
um passado pré-capitlalista ou como uma ma-formagdo congénita do capitalismo em
algumas regides do pais. Elas devem ser entendidas , sim, como algo intrinseco ao
desenvolvimento desse sistema.

Para MALAGODI(1993:372), do ponto de vista da sua distribuig3o espacial e
cultural, essa coexisténcia de sistemas produtivos diversificados podem ser agrupados da
seguinte forma:

O assalariamento sé predomina em algumas dreas de intensa

capitalizacio{em geral, Areas onde se pode presumir a existéncia

? Vieja, especificamente, sobre a parceria na irrigagio, o trabatho de SILVA ( 1992),
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da renda diferencial); enquanto que 2 agricultura propriamente
camponesa, a agricultura familiar dos colonos, s6 mantém
expressividade econdmica, politica e cultural pripria em algumas
regides de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Nas outras regides
do pais, particularmente no Nordeste e nas regides de fronteira, a
agricultura camponesa, familiar ou auténoma, como se queira,
convive com um ambiente hostil da grande e média propriedade, e
de segmentos periféricos do capital agrdrio e comercial,
principalmente, que a impede, inciusive de apresentar-se no
cenario nacional, como aquilo que é: uma das mais importantes
fontes da cultura nacional(cultura agraria, mas também artistica,

musical, ete,.).

3

E oportuno registrar que este carater do desenvolvimento do capitalismo no
campo brasileiro, suas especificidades e seus contrastes, constituem parte das relagdes
capitalistas de troca, apresentando, pois. o capitalismo como sua forma hegemdnica e
dominante.

E necessario deixar claro que as contradigdes que marcam a expansdo
capitalista na agricultura brasileira sdo hoje essencialmente contradigdes do capital
engendradas no processo de subordinagdo do trabalho. As chamadas relagdes n3o-capitalistas,
tats como entendemos ao falar de trabalhador camponés, de produgo famihar. etc., devem
ser vistas como mamifestagdes concretas e singulares da relagfo capitalista dominante, nas
quais estdo presentes o exército de reserva da forga de trabalho, temporaria ou
permanentemente prescindido pelo capital, ¢ formas familiares de controle do processo de
trabalho, quando o capitai (em sua versdo de pequeno capital ) ndo pode ainda instaurar
outras mais avancadas.

Neste Sentido, o modo de produ¢do que domina a formagio social brasileira,

incluindo as suas diversificidades no campo, que a caracteriza historicamente, € 0 modo de
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produgio capitalista. Como ja adianton WANDERLEY(1977:08),

As formas e as relaghes de produgdo existentes na agricultura
foram e sdo criadas e reproduzidas, nos diversos momentos na
evolucao histérica do capitalismo brasileiro, como resposta as

necessidades do seu processo de acumulag3o.

E oportuno deixar claro que ndo pretendemos aqui tecer comentarios
alongados a respeito da classificagio quanto ao carater das relagdes de produgio encontradas
no campo brasileiro, nem tampouco das varias modalidades de relagdes de trabalho vigentes
neste setor.

Tais combinagdes entfe esses diversos setores, longe de ser uma debilidade do
processo de acumulag@o, podem ser analisadas como a forma propria de se realizar a
reproducdo do capital. Evidentemente que, ao contrario do que ¢ propagado, tais
caracteristicas ndo constituem um entrave ao desenvolvimento do setor modemo industrial e

mesmo da economia como um todo.

E assim, pois, que o movimento contraditério do capital que
concentra e desconcentra a terra enquante propriedade do capital,
vai gerar um padrio de expanséo agricola onde a grande produgiio
convive com a pequena producdo, de maneira que o processo de

acumulacio ndo seja interrompido.(CRUZ 1988:17)

Isso revela, pois, que o proprio capital pode langar méo de diversas relagdes de
trabatho e de produgdo para produzir o capital. Neste sentido, ac mesmo tempo em que ha um
aumento dos latifindios capitalistas, ha uma aumento das pequenas unidades de produgio

onde predomina o trabalho familiar. E, mais ainda, tais unidades apresentam uma capacidade
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enorme de sobreviver, persistir ¢ transformar-se, sem, contudo, obstruir o desenvolvimento
capitalista. Sdo essas combinagdes a expressdo do proprio desenvolvimento do capitalismo e

manifestagdes de uma contradi¢do das formas de acumulagiio dominantes.

Isto 56 vem a comprovar que a pequena produgdo agricola, tocada
exclusivamente, ou em maior parte, por mie-de-obra familiar, néo

desaparece com o desenvolvimento capitalista. (LACERDA,
1985:149).

Constata-se¢ que a especificidade da acumulag@io do capital, na agricultura

brasiletra, tem sido dada pelo carater desigual de sua realizagdo. Neste sentido argumenta

GRAZIANO DA SILVA(1982:20)

Essas desigualdades sfo um case particular do desenvolvimento
desigual do capitalismo em geral e, em particular, do
desenveolvimento desigual do capitalismo no campo € nas cidades, €
que esse desenvolvimento desigual é uma das caracteristicas mais

fortes no Brasil.

Deste modo, submetido ao dominio das retagdes capitalistas, configura-se. no
meio rural brasileiro, um leque amplo de relagdes sociais, desde contigentes de proletanos
rurais, até setores oriundos de relagdes nfio especificamente capitalistas, e muitos outros
setores, 4s vezes com interagdes intermediarias entre uns € outros. Ao lado desses contigentes,
mantém-se ainda outros segmentos como a do empresariado familiar ou mesmo de pequeno
~ capital { pequenos produtores que possuem capital e utiizam técnicas modernas para uma

producdo vollada ao mercado), assim como persiste um contigente significativo de produtores

de subsisténcia.
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Assim afirma GRAZIANO DA SILVA(1982:21),

No desenvolvimento do capitalismo monopolista, a afirmacéio do
capital na agricultura nio pressupde, nem necessita, a priori, da
destruicdo total das formas néio especificamente capitalistas. Pelo
contrario, & articulagcfio do moderno com o atrasado persiste na

dindmica da reprodug¢io no capitalismo monopolista na

agricultura brasileira.

E evidente que esta dinimica de desenvolvimento capitalista no campo
brasileiro ndo ¢ necessariamente, como ja foi afirmado, um processo exclusivo de
proletarizagfio ou assalariamento exclusivo do trabalhador;, o é também como um processo de
subordina¢do do pequeno produtor ao capital. |

O fato de o proprio pequeno produtor realizar parte do trabalho direto, ndo o
desqualifica como capitalista, pois € por essa forma singular que o pequeno capital controla o
processo de trabalho. Na auséncia de outras e mais avangadas possibilidades, o pequeno
capital fiscaliza o processo de trabalho, convertendo seu proprietario a executor de trabalho

direto.

2. O CARATER DA PEQUENA PRODUCAO NO MEIO RURAL

BRASILEIRO

Considerando a  existéncia dessas relagdes ndo-assalanadas, nio
eSpeciﬁcame-nte capitalistas, atrasadas, seja 1a como se chamam, colocamo-nos na situagdo
de, superficialmente, sem nenhuma intengdo de alongar e revisar o assunto por completo,
aprofundarmos o debate no propoésito de investigar a peculiaridade da pequena produgéo,

pois, o desenvolvimento capitalista no campo brasileiro assume uma especificidade, qual
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seja, a permanéncia € reprodugdo histérica da pequena produgiio, com base no trabalho

familiar.

Isto s6 vem comprovar que a pequena producio agricola, tocada
exclusivamente, ou em maior parte, por mio-de-obra familiar, nfio

desaparece com o desenvolvimento capitalista. (LACERDA,
1985:149),

Mas afinal, 0 que vamos aqui discutir? Afinal o que é uma Pequena Produgéo
Agricola? De que pequena produgdo estamos falando? Vamos examinar a especificidade do
modo de produgdo camponés de tipo chaianoviana? A economia ou agricultura de
subsisténcia? A empresa familiar marginalizada? Ou a produgéo familiar tecnificada?

Isto ¢ s6 para termos uma idéia da complexidade que € o debate a respeito da

pequena produgio, isio porque

Se trata de nma categoria social muito heterogénea, diferenciada
por fatores como forma de acesso A terra, tipo de cultura, nivel de

tecnologia, nivel e tipo de integracdio com o mercado, localiza¢io,
etc,. (MARTINE.1990:20)

Nio pretendemos, neste ensaio, tecer comentarios a respeito da formagio
histérica da pequena produgio nas varias regides do pais, mas apenas constatar que, a partir
de inumeras experiéncias, este segmento constitui facetas muitiplas e caracterizagdes distintas
em todo o pais.

Em inimeros casos esta heterogenetdade é caracterizada através das formas
pelas quais se ddo os mecanismos de subordinagdo, que, de certa formam condicionam
especificidades desta pequena produgdo, como também impde um rntmo proprio de

acumulagdo de riqueza em que o capital se serve da reprodugao atualizada deste segmento.
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Assim, o eixo da dominagdo do capital sobre o trabalho autdnomo no campo
reside nas formas de apropriagio do excedente, proveniente da dependéncia, pelas quais o
capital (agrario, industnial, comercial, financeiro) se apropria da mais-valia produzida pelos

pequenos produtores.

As vdrias formas de pequena produciio existentes na agricultura
nordestina, e consequentemente as relagoes de trabalho e formas
de apropriacio do excedente que lhes sio correspondentes , sao
manifestacdes dos distintos graus de subordinacao da agricultura
ao capital. (CARNEIRO;1978:52).

Refutamos, portanto, a andlise da pequena produgdo como sendo uma
categoria homogénea. No mesmo sentido, € impossivel concebé-la a partir da teoria da
producdo camponesa ou de um modo de produgdo (especificamente) camponés, cujas
unidades basicas - unidade familiar de produgdo e consumo - revestem-se de leis proprias de
funcionamento em que pese sua subordinagdo ao modo capitalista de produgdo, concepgdo
esta que faz apologia a especificidade camponesa.

Contudo ¢ neste arcabougo da subordinagdo que estd intrinseca a
difcrenciagio da pequena producio e, por ndo dizer, as varias formas de subordinagdo do
trabalho ao capital.

Neste sentido SORJI(1980:16) salienta que, quanto a pequena produgdo
tradicional, o capital mercantil exerce uma forte influéncia quanto ao processo de apropriago

do sobre-trabalho gerado pela mesma. E acrescenta,

Nas condicdes da pequena producdo tradicional, o capital

mercantil é o centro do processo de apropria¢io do sobre-trabalho
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e de dinamizacdo da producdo de excedentes. A a¢do do capital
mercantil integra a pequena produgio dentro do circuito
comercial sem chegar a transformar as condicoes de producdo
desta. Pelo contrario, sua efetividade é produto do atraso dessa
produ¢do, atraso que ¢ reproduzido pela apropriagio de
excedentes que inibe as possibilidades de uma reproducio

ampliada.

E claro ser possivel uma distingio conceitual entre essas diferentes formas,
mas isto se condiciona a que busquemos a raiz da diferencia¢do fundamentalmente no
ambiente social, econdmico e cultural que caracteriza cada uma delas, como também nos
mecanismos mediante os quais se ddo a transferéncia do sobre-trabalho no dmbito destas
unidades produtivas.

Essas diferencas se referem aos niveis de capitalizagio, e se vinculam a
diferengas de quantidades de produtos que s@o colocadas no mercado, niveis de
tecnificagdo(uso de maquinas, técnicas € insumos modernos), niveis de consumo € acesso a
bens (industrializados) que n3o sdo produzidos internamente, etc.

A partir da constatagdo de que, no campo brasileiro, a pequena produgdo
adquiriu contornos diferenciados, ¢ que neste trabalho trataremos prioritariamente de uma
fragBo desta categoria, qual seja, aqueles que possuem meios de produgio
modemnos{produtores tecnificados), os colonos da irrigagdo. Por serem tecnmificados ndo
implica dizer que, necessariamente, explorem uma unidade nitidamente capitalizada, porém
teriam diferenga nitidas em relagdo aqueles que trabalham em regime de subsisténcia. Este
novo ator denominamos de pequeno produtor modermizado.

Assim sendo, nossa categoria de pequeno produtor se aproxima daquela figura
que GRAZIANQO DA SILVA(1982) denominou de “Novoe Camponés™, qual seja um pequeno

produtor moderizado, sempre subordinado ao capital ¢ que quanto a sobrevivéncia desses
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pequenos produtores néo significa

Absolutamente a recriagio de um produtor independente de
mercadorias, muito menos de um produtor de valores de uso ou de
um camponés no sentido cldssico; € pelo contrdrio, uma forma
concreta de reprodugio do proprio capital via nm novo camponés,
que nada mais € do que um trabalhador para o capital

(GRAZIANO DA SILVA,1982:131),

Quanto aos mecanismos de intermediagio ¢ suas relagdes com os mercados de

insumos ¢ de produtos o autor acima citado afirma

Que a producio camponesa no Brasil de hoje estd sempre
subordinada ao capital que se interpde como comprador de suas
mercadorias e como fornecedor dos meios de produgiio de que

necessita.(1982:130)

E para concluir acrescenta

O importante ¢ perceber que o campesinato que nos cstamos
referindo ndo é absolutamente independente ou desconectado do
circuito global do capital, Ele sc apresenta extremamente atrelado

a esse circuito, sob formas variadas.

Uma idéia basica a respeito deste pequeno produtor modernizado foi
desenvolvido por LENIN(1981:94-5) quando de sua analise a respeito da modemizagdo do

camponés médio. Para 0 mesmo

Por camponeses médios no sentido econdmico, devem ser
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entendidos os pequenos agricultores que possuem, quér a titule de
propriedade quer como arrendamento, pequenas parcelas de
terras de tal modo que, em primeiro lugar, proporcionem sob o
capitalismo, em regra geral, ndo s6 o rendimento necessério para
sustentar pobremente sua familia e sua exploragio agricola, mas
também a possibilidade de obter certos excedentes que pode, pelo
menos nos melhores anos, converter-se em capital; e que, em
segundo lugar, permitam recorrer em muitos casos (por exemplo,
em uma de cada duas ou trés exploragdes agricolas), a0 emprego
de mAo-de-obra assalariada. Um exemplo eoncreto do campesinato
médio em um pais capitalista é oferecido na Alemanha, segundo o
censo de 1907, pelo grupo de exploragdes de 5 a 10 ha., um ter¢o

dos quais empregam operarios assalariados.

O Objetivo desta unidade produtiva seria, portanto, salisfazer o consumo,
atual e futuro da familia, como tamhém passibilitar um certo acréscimo de capital que
significasse acumulagdo e, por que ndo dizer, a sua reproducio social.

O colono da imigaglio € a categornia que se engendra na figura deste novo
camponés, ou s¢ja, aquele pequeno produtor que cultiva uma gleba de terra, com a utilizagio
predominante de miop-de-obra familiar, pagendo salarios apenas esporadicamente, €m
periodos de maior acamulo de scrvigo € com niveis relativos de 1ecnificacao e produtividade
e que destina sua produgdo tanto ao autoconsumo como ao mercado, de tal forma que seja
possivel a sua reproducéo. E mais, o uso de insumos de origem industrial ndo € incompativel

com esie tipo de unidade de produ¢io. Neste caso o tamanho da unidade produtiva ndo € a

questdo mais relevante.

A viabilidade econbémica de unidades de pequeno porte na
agricultura estd muito mais ligada & possibilidade de adoc¢io de
inovag¢des tecnologicas, a localizacio e a qualidade do solo, do que

a dimensio. (VEIGA,1991:187)
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Dentro desse quadro, observado no paragrafo anterior, nio estamos sugerindo
0 necessario aburguesamento dessa camada de produtores, que os transformaria em
gmpresérios agricolas (e, portanto, as Suas unidades em empresas capitalistas). Porém,

reconhecemos que estes produtores estdio incluidos numa sociedade global, de carater

capitalista, que lhes impde condicionantes.

Temos, assim, que este produtor esta integrado no mercado de produtos, sejam
estes insumos, meios de produgio, produtos agropecuarios ou bens de consumo. Mas essa
articulagdo € assimétrica. Esse ¢ um dos mecanismos pelos quais 0s pequenos produtores
encontram-se subordinados ao circuito global do capital.

O objetivo deste trabalho ¢ a pequena produgdio imrigada, produgdio esta
inserida no movimento geral de acumulagio e reprodugio do capitalismo no campo
brasileiro, particularmente a partir do desenvolvimento de politicas especificas para o setor
que impulsionaram a reorganizagiio do processo produtivo agricola no pais. Em termos de
situagdo concreta, os colonos do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros identificam muito bem
esta situacao.

Neste sentido, acreditamos que a melhor caracterizagio deve ser feila a partir
de um conjunto de caracteres selecionados de acordo com as especificidades de cada analise,
tomando em conta a disponibilidade de informagdo. A conceituagdo. no presente trabatho,
sera feita privilegiando os objetivos explicativos no mesmo, que entendemos ser 0s aspectos
mais fundamentais de analise.

No caso brasileiro, e mais especificamente no Nordeste do pais, apesar de os
pequenos produtores serem responsaveis por participagéo expressiva na ocupagdo da méo de
obra, na oferta de produtos primarios e, por via de conseqiiéncia, na renda do setor primario,
eles vivem numa situagdo de extrema dificuldade sdcio-econdmica em decorréncia da forma

subordinada como se inserem no processo produtivo.
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Para um melhor esclarecimento, basta somente verificarmos, a partir  do

depoimento abaixo, a grande dificuldade por que passa a categoria de pequenos produtores, e

as diferentes formas quanto as suas relagdes de submissdo ao capital.

Grande parte dos produtores ndo consegue manter-se e € obrigado
a abandonar a atividade agricola. A expropriacao e o éxodo rural
decorrente realizam a proletarizacdo da for¢ca de trabalho do
campon#€s, que € assim diretamente submetido ao capital. Qutros,
diante da impossibilidade de manter seu nivel de subsisténcia sio
levades a completar sua remuneragio com atividade fora da
unidade de producéo familiar, como assalariados na agricultura
ou na industria. Finalmente, uma terceira forma se manifesta
através da articulacdo da producfio camponesa com a demanda de
matéria-prima pelas industrias ¢ firmas comerciais, expressa nos
contratos de producdo ou, como também sdo chamados, nos

mecanismos de integracio vertical. (WANDERLEY, 1977; 06)

Nestes termos, a analise da pequena produc¢do constitui-se numa dicotomia
singular, qual seja, no movimenio posifivo-negativo (principio da contradigdo entre a sua
funcionalidade e seus desequilibrios), que expressa, como assinalamos anteriormente,

assimilitudes do processo de desenvolvimento capitalisia no pais.
3. AS FUNCOES DA PEQUENA PRODUCAO

Independente de quais sejam os sistemas socio-politicos, as formagdes sociais
ou as evolugdes historicas, em todos os paises onde um mercado organiza as trocas, a
produgdo agricola é sempre, em maior ou menor grau, assegurada por exploragdes famihares,

ou seja, por exploragdes em que a familia participa da produgéo. E forcoso admitir,
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entretanto, uma grande diversidade de situagdes: em alguns outros, a exploragdo familiar & a
-ponta de langa do desenvolvimento da agricuitura ¢ de sua integracio na economia de
mercado; em alguns lugares, ela ¢ mantida, reconhecida, como a tnica forma de producio
capaz de satisfazer as necessidades essenciais da sociedade como um todo; em outros, 2o
contrario, € excluida de todo o désenvo]vimcnto, sendo desacreditada e a custo tolerada,
quando ndo chegou a ser totalmente eliminada.

Vejamos por exemplo, que

A sociedade americana parece considerar a agricultura familiar
como uma espécie de garantia de muitos de seus importantes
valores e aspiragdes. E dificilimo encontrar na legislaciio agricola
algum diploma que nio contenha enfitica declaraciio de principio
favoravel & promogdo, desenvolvimento e manutenciio dessa forma
de producdo. E, de fato, ela teve uma grande importincia na

modernizacio do Agro Americano. (VEIGA, 1991: 111)

A verdade € que, quando se analisa o desenvolvimento da agricultura nos
paises capitalistas durante os 0ltimos duzentos anos, a forma de producdo agricola

predominante foi a agricultura familiar.

Durante o grande impulso do desenvolvimento capitalista (meados
da década de 30 ao inicio da década de 70) foi a agricultura
familiar que acabou se afirmando em todos os paises do chamado

primeiro mundo inclusive no berco do belo LIGH-FARMING.,
{(VEIGA, 1991:188)
Esta discussdo, nio muito consensual, sobre a funcionalidade e importincia
da pequena producio para o desenvolvimento socio-econdmico de um pais, tem atravessado

anos de debates, entre os diversos estudiosos do assunto. Evidentemente tal polémica
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encontramos ainda hoje, seja no debate académico, seja na esfera da elaboragio de politicas
publicas especificas para o setor agricola e, em particular, para a categoria de pequenos
produtores nurais.

De maneira muito significativa, podemos encontrar as bases tedricas do
paradigma cientifico da funcionalidade da pequena produgdo nos trabalhos de autores como
S. AMIM que, em A questdio agriria e o capitalismo (1977:35), aponta para as fungdes da
sociedade dita tradicional.?

Talvez esta seja uma das questdes mais polémicas a respeito da pequena
producdo. Outras teses, vistas sobre o angulo dos diversos paradigmas, como o trabalho de -
KAUTSKY (a idéia da necessiria inferioridade econémica da agricultura familiar), de
LENIN (associacio entre desenvolvimento capitalista e ampliagio deo trabalho
assalariado), de ENGELS e PLEKANOV (a inexordvel ruina da pequena producﬁo)," ém

encontrado pouco respaldo entre muitos estudiosos do assunto, € mais, ndo € confirmada pelo

que observamos nos paises avangados.

Contrariamente do que imaginavam os grandes economistas do
século XIX, o desenvolvimento capitalista acabou fortalecendo, no
século XX, a forma familiar de producdo na agricultura, ao invés
de extermina-ia. Talvez esta tendéncia deixe de ser dominante no
século XXI, mas ainda é cedo para prever quais serdo os impactos
reais da chamada biorevolugio na estrutura sdcio-econdémico da

agricultura. (VEIGA, 1991:189)

E dentro deste contexto que tomamos a pequena produgdo. Nio estamos

* S30 principalmente as seguintes: 1) fornecer mao-de-obra barata 4 indistria mineira e plantagdes; 2) formecer,
acessoriamente, produtos agricolas baratos, permitindo a redugdo do valor da forga de trabalho nos setores
francamente capitalistas; 3) realgar o valor real do consumo “de Iixo™ das camadas privilegiadas (burguesia
compradore e burocratica, etc.), especialmente fornecendo-lhes servigo a baixe prego ( domésticos, ete.).

* Para uma melhor compreensio destas questdes, ver coletdnea Organizada por Graziano da Silva e Verena
Stolcke {1981).
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centralimente preocupados com a discussdo tedrico-historica a respeito do possivel
desaparecimento( e persisténcia) da pequena produgio, nem tampouco enfrentar o debate

dicotdmico quanto ao sucesso econdmico pequena/grande -propriedade( Embora lancemos

mao de alguns destes elementos no decorrer da analise).

Em torno da idéia da funcionalidade da pequena produgio, formou-se, nos
ultimos anos, uma das mais importantes ¢ férteis discussdes da ciéncia social brasileira:
Exphcar a persisténcia da agricultura familiar e seu papel no desenvolvimento econdémico.

Esta foi, sem divida, uma preocupagio de muitos especialistas de, praticamente, todas as

correntes de pensamento.

AR A

A agricultura tem um papel decisivo no processo de rebaixamento
permanente do custo de reproduciio da forca de trabalhe. Neste
sentido, 0 mecanismo de precos permite uma verdadeira
transferéncia intersetorial de renda, na qual se beneficiam nao sé
os sctores que lidam diretamente com os produtos agricolas e a
venda de insumos ¢ mdquinas, mas ¢ conjunto do sistema
econdmico, pelo caminho da reducio da parte do orcamento das

familias dedicada diretamente 4 alimentacio.

Neste sentido, antes de fazerem. do produto agricola base imediata da
acumulagdo capitalista e extragdo da mais-valia, 0s paises centrais imprimiram ao setor um
papel ainda mais importante; ¢ de permitir que, pela redugdo dos custos de reprodugdo da
forca de trabalho, os orgamentos domesticos dos assalanados pudessem consagrar-se
crescentemente a bens nfo alimentares e, sobretudo, os duravess.

Existe uma singularidade paradoxal no setor agropecuario que torna a empresa
familiar mais adequada ao desenvolvimento capitalista. Muitos intelectuais, principalmente

economistas ¢ socidlogos, consideram absolutamente equivocada o que chamam de Tese da



funcionalidade da pequena producéo.

Mesmo assim haveremos de compreender que

Com toda a modernizagfio que conheceu a agricultura americana e
com todas as pressdes financeiras contrarias as pequenas fazendas,
a idéia de predominincia das grandes empresas agricolas

capitalistas continua um mito. (VEIGA, 1990:152)

Adicionando, MARTINE(1990:19) considera que

Quanto ao pressuposto de que existe uma tendéncia inexoravei no
sentido do desaparecimento ‘da pequena producio’, como
corolirio do avanco do capitalismo integrado e das grandes escalas
de producio, trata-se de uma falicia - seja no que diz respeito a

economia em geral, ou no que se refere a agricultura em

particular.

E finaliza, acrescentando que

Na realidade, este tipo de atividade, fortemente apoiado no
estabelecimento familiar ou domiciliar, ndo somente continuou
existindo nos paises subdesenvoividos, como esta em franco

processo de crescimento nas economias centrais.

Raciocinando da mesma forma e tracando a configuragio do porqué da
persisténcia do campesinato na sociedade capitalista, WANDERLEY admite que tal
categoria, a0 contrario do gue se imagina, ndo tem se constituido num entrave ao

desenvolvimento capitalista, e sim deve ser vista como funcional a esse desenvolvimento.



Esta permanéncia do campesinato se explica na medida em que
nio sé a economia camponesa ndo constitui um obstaculo i
domina¢do do capital, mas sobretudo, na medida em que ela foi e
continua ainda, em circunstincias histéricas bem definidas, a
melhor forma de organizar a produ¢do agricola num sentido
favoravel ao desenvolvimento do medo de producgdo capitalista e
gue ela € necessiria, enquanto este ndo tem condigdes de resolver

certos problemas colocados pela produgio  agricola.
(WANDERLEY, 1977.04).

Portanto sdo varias as fungdes da pequena produgio agricola, até hoje
colocadas pelos tedricos, como por exemplo, o fornecimento continuo de mio-de-obra barata
tanto ao capital urbano como rural. Contudo, a mais apontada, o indicador mais imporiante
desta funcionalidade, se refere ao fornecimento de produtos agricolas e matérias primas a
precos relativos mais baixos aos setores mais dinimicos da economia, permitindo, assim, a
redugdo do valor da forga de trabalho em outros setores da economia.

Um caso exemplar fot o da industrializag@o brasileira que implicou, desde o
seu inicio, em que a agricultura participasse e assumisse o papel ndo so de continuar
garantindo as necessidades do pais, via exponagio de produtos primarios, mas também de
fornecedora de mao-de-obra, de matérias primas ¢ alimentos a pre¢os relativos mais baixos
aos setores mais dindmicos da economia (alimentos as camadas de menores rendas,
favorecendo assim rebaixamento dos salarios).

Contudo, haveremos de admiur que no campo brasileiro, a realidade das
unidades familiares é muito mais complexa do que imaginamos, inclusive se considerarmos
a sua propria heterogeneidade.

Analisando os resultados de estudos comparativos acerca da agricultura
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familiar, WANDERLEY(1995:37), considera que

A importincia e o significado da agricultura familiar depende,
antes de mais nada, da associacdo de sua presenca na sociedade
com valores considerados socialmente positivos: tradicao,
desenvolvimento, eficiéncia econdmica, protecio da natureza, sio
possiveis caracteres que, atribuidos a certos grupes de
agricultores, lhes conferem legitimidade social. A sociedade
reconhece a contribui¢cio econdmica, social, politica, ou cultural de

seus agricultores e os apoia nas transformacdes que lhes sdo

impostas pelo desenvolvimento.

Dentro desta logica, inumeras iniciativas propositadas vém se tentado

construir, a nivel de Brasil, no sentido de desenvolver o meio rural, baseado no fortalecimento

da pequena produgéo (agricultura familiar). Segundo o Resumo do Relatorio Final do Projeto

UTE/BRA/036, resultado de um convénio de cooperagiio 1écnica entre a FAQ (Organizagio

das Nagdes Unidas para a Alimentagio ¢ Agricultura) € o INCRA (Instituto Nacional de

Colonizag3o e Reforma Agraria ), o potencial da agricultura familiar no pais € inquestionavel

e define a opgdo pela produgio agricola familiar como linha de estratégia do desenvolvimento

rural. E. acrescenta:

Para que alcance um desenvolvimento sustentidvel, ¢ muito
provavel que a sociedade brasileira venha a optar pelo
fortalecimento e expanséo de sua agricultura familiar. Fot o gue
aconteceu em todos os paises de sucesso, nos quais a imensa
prosperidade na producie de alimentos e fibras deve-se a maior

flexibilidade da empresa agricola de carater familiar.

No mesmo documento o apontamento pela opgdo da agricultura familiar se

baseia em suas vantagens em termos de flexibiliza¢do estrutural, pois a producdo familiar
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tornou-s¢ um e¢lo fundamental da modernizagdo de certas cadeias agro-industriais, devido
exatamente a essa flexibilizagdo, tanto no que diz respeito ao processo produtivo, como as
fontes de renda. Mesmo porque, considerando ser a policultura associada & pecudria a
vocagio natural da pequena propriedade, ela pode se adaptar, em alguns casos, a verdadeiros
extremos, como certos tipos de monocultura.

Tais estabelecimentos, segundo o documento, pode tanto chegar a depender
inteiramente de rendas externas, quanto recuar ac completo auto-abastecimento. Valendo
lembrar que, dependendo das condi¢des macroeconémicas, certas involugdes relativas na
diregdo da autarcia podem sc;.r opgdes ndo somente realistas, mas muito eficazes.

Porém, por razdes estruturais, um grande numero de estabelecimentos
agricolas ndo conseguem assegurar & seu nicleo familiar renda e condi¢des de vida

adequadas. Procurando analisar as causas desta situagio, o Relatério afirma que,

Por falta de capacidade de autofinanciamento, pela exiguidade e
fraqueza de suas terras, pela falta de capacitagiio de seus recursos
humanos, ou por ser vitima do forte viés urbano das politicas
publicas, uma impertante fatia da agricultura familiar tende a
degradacio, seja pela migracgio para as cidades, seja por meio da
pulverizacdo minifundidria que gera estabelecimentos da terceira

categoria.(UTF/BRA/036, 1995:05).

A partir de inimeros estudos de casos®, os quais indicam as formas diversas
que assume a pequena produgdo, constataram-se as contradigdes desta categoria quanto a
integragdo dos trabalhadores € suas familias, integragéo nos processos econdémicos geradores

de renda, integracdo na vida social e politica da sua comunidade, cidade e pais, integragio na

* Trabalhos como os de: Tavares dos Santos (1978)," Wanderley (1979), Abramovay (1992), Garcia Jr.(1989),
Veiga (1991). entre outros.



cultura e na cidadania plena.

Para MALAGODI(1992:74), esta situago de desequilibrios e problemas de

vastos setores da agricultura brasileira é resultado da forma de integragdo e subordinagio

destes segmentos ao capital. Assim sendo, admite o autor que

As condigdes de atraso e insuficiéncia econdmica de vastos
segmentos do capitalismo n@o sio o produto natural de condicdes
ecolégicas, raciais ou culturais, mas resultam de um
condicionamento social e econdmico, a que estdo submetidos os
camponeses no capitalismo, condicionando que somente podera ser

superado com a superagio do préprio modo de produgio

capitalista.

4. A SUBORDINACAOQ DA PEQUENA PRODUCAO AO CAPITAL

Dentro do contexto de analise da pequena produgfio, € imprescindivel ndo
fazermos referéncias ao relacionamento destas unidades produtivas com as diferentes
modalidades do capital, considerando esta relagdo como indicador maior para medirmos o
grau de interferéncia do capital no processo de apropriagdo do sobre-trabalho gerado no
intenior destas unidades produtivas.

No intuito de caracterizar as formas que assume a pequena produgo no pats,
GRAZIANO DA SILVA(1981:]29), agrupa-as a partir da analise da subordinagéo, definindo-
as em dois “principais’ tipos: a) formas subordinadas ao capital comercial e ao
proprietario fundidrio, ¢ b) formas subordinadas as agroindustrias e as *“cooperativas
capitalistas”.

Esses mecanismos de subordinagio sio operados de vanas maneiras, mas ¢ seu
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componente principal € inerente 4 articulagio pequena produgdo/sistema capitalista.

GRAZIANO DA SILVA nos diz que:

A produgio camponesa no Brasil de hoje estd sempre subordinada
ao capital que se interpde como comprador de suas mercadorias e

como fornecedor dos meios de producio de que necessita.

Esta articulagio assume a forma de intercdmbio de bens e servigos entre estes
setores, intercAmbio que se caracteriza por ser assimétrico e levar a transferéncia de

excedentes do setor produtivo agricola para o resto da economia.

Para GRAZIANQ DA SILVA, isso seria possivel mediante os vinculos intensos

existentes entre a pequena produgio ¢ o mercado. Assim sendo,

E justamente nessa vinculagio crescente ao mercado ¢ &
circulagdo capitalista de mercadorias que se materializam as

formas concretas de extragio do excedente ou sobre-trabalho

desses camponeses.(1981:127).

A fim de delimitar e fundamentar sua analise a respeito da subordinagdo do
trabatho camponés ao capital, GRAZIANO DA SILVA langca mio do conceito de subsungiio

direta do trabalho ao capital, a partir da constituigiio do pensamento marxisia.

A relacdo de hegemonia e subordinacio ocupa no processo de
produg¢io o Jugar da antiga autonomia ( que existia na
subordina¢io indireta do trabalho ao capital ), como por exemplo,
entre todos os camponeses independentes, agricultores que apenas
tinham de pagar uma renda em espécie seja ao Estado, seja ao
proprietario fundiario, ¢ no caso da indiastria subsididria-

doméstica-rural ou no do artesanato independente. Registra-se
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aqui ( na subordinacfio direta), pois, a perda da autonomia
anterior no proprio processo de producio; a relagio de hegemonia
¢ ela mesma resultado da implantacio do modo capitalista de

producdo. (MARX, In GRAZIANO DA SILVA, 1981:135).

O ponto central € que os pequenos produtores estdo articulados as diversas
categorias de capitais, constituindo, pois, as formas que conhece o capital para assegurar sua
dominagio, ou seja, para explorar a forga de trabalho e assegurar a sua reprodugéo.

Tal inser¢do implica na articulagio de forma subordinada com o capital
fundiario, com o capital financeiro, com o capital comercial e com o mercado de trabalho.

Assim sendo, em todas as situagdes que serdo descritas, 0 pequeno proprietario
aparece, na estrutura da produgdo, participando de uma série de rela¢des, entre as quais:
proprietario (chefe) do seu proprio estabelecimento; parceiro, na parcela que recebe da
grande propriedade; trabalhador assalariado ( permanente ou temporario), sob o regime de
sujeigdo ou nio.

Os pequenos produtores se articulam com o capital fundidrio, quando
estabelecem relagdes de parceria e arrendamento com os grandes ¢ médios proprietarios,
obrigando-se a pagar-thes uma parte do que produzem, a titulo de renda da terra e obrigando-
se ainda. em alguns casos, a vender-lhes por pregos inferiores ao do mercado a parte do seu
produto a ser comercializada.

A articulagdo com o capital financeiro se da de forma mais intensa, através da
- utilizagdo do crédito de fontes nio inslitucionais - comerciantes, iniermediarios ou
proprietarios de terra - dos quais obtém financiamentos com o compromisso de os saldarem
com produtos. Com isto, ndo sO pagam, mas tambiém obtém pregos geralmente inferiores aos

que conseguinam, se ndo tivessem contraidos tais dividas.
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Quando examinamos a articulagdo com o capital comercial, constatamos que,
ao venderem parte do que produzem e ao adquirirem o que necessitam para a sua
manuten¢do, os pequenos produtores ndo tém poder de barganha , levando sempre
desvantagens, quer nos pre¢os que recebem pelos seus produtos, ou nos pre¢os que pagam
pelo que adquirem.

Os resultados desta articulagido com o capital comercial se consubstanciam no

processo de extorsdo a que sdo submetidos estes pequenos produtores, pois

Os vinculos que estabelece ac nivel da estrutura da
comercializagdo (venda da producdo na folha, venda de parte de
sua producdo alimentar que serd posteriormente adquirida no
mercado a pre¢os mais elevados, relacdo entre o0s pregos dos
produtos e dos insumos, etc.) constituem 0s mecanismos que
constrangem o pequeno produtor ao se desfazer de parte
considerdvel do resultado de seu trabalho, que sera incorporado ao

processo global de acumulagio do capital. (WANDERLEY,
1977:14)

O Pequeno produtor também se articula com o mercado de trabalho como
ofertante de méo de obra; muitas vezes, por imposi¢do de contratos realizados com os
grandes proprietarios de terra, ou pela propria necessidade de complementar a renda ¢
- assegurar a sobrevivéncia da familia. Esta articulagdo € profundamente desvantajosa para o
pequeno produtor, que se vé obrigado a aceitar imposi¢des em termos de preco e condigdes
de trabalho.

Quanto & necessidade desta integragio e sua relagdo com o cardter de

autoconsumo desta categoria, WANDERLEY (1977:05) assinala que
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O camponés ¢ for¢ado a se integrar no mercado: mercado de
trabalko, de terras, de produtos e de insumos. E importante
observar que esta integragio nfo significa de nenhuma maneira a
negacio do caradter de subsisténcia da economia camponesa. Este
se define, nd3o pela maior ou menor parcela da producgio que é auto
consumida, mas pela natureza mesma da produgdo. Mesmo que
toda esta venha a ser comercializada, a ldgica de sua organizagio
permanece orientada para a satisfac@io das necessidades bdsicas da
familia camponesa. Autoconsumo nio é, pois, a mesma coisa que
subsisténcia e se esta passa a ser garantida pela expansdo do
excedente que é comercializada, é porque esta foi a forma
encontrada pelo capital para incorporar o sobre-trabalho do

camponés ao processo global de acumulacio.

Analisando a relagdo articulagdo / extragdo de renda, MALAGODI, por

exemplo, faz um comentario a partir da constatagio de que:

Um tipo de apropriacio indireta ( de excedente, de sobre-trabatho)
ocorre na agricultura integrada, quando a montante da producio
camponesa, o crédito estiver acoplado a aquisicio de insumos cu os
precos dos insumos agricolas forem fixados pelos fornecedores; ou
a jusante, a entrega dos produtos da producio camponesa,
destinados ao processamento industrial, etc., implicar em precgos
relativamente mais baixos. Em ambos os casos, comprando mais
caro ou vendendo relativamente mais barato, o produtor camponés
necessitara trabalhar mais, tera que realizar um sobre-trabalho
(um trabalho excedente )° que se transformar, primeiro, em um

sobreproduto, depois em um sobrevalor on mais-valia), para

¢ Para o autor trabalho excedente vem ser o trabalho realizado na produgio de bens que sdo apropriados pela

classe que controla o acesso aos meios de produgdo, e que sdo empregados no consume desta classe na
acumulagio.
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compensar as perdas na compra de insumos mais caros ou na

venda dos produtos mais barates. (MALAGODI,1993:38-9).

A partir da andlise, da subordinagio do trabalho ao capital, devemos, pois
entretanto, questionar: Como se d4 esta subordinagio? Quais os mecanismos de extragio do
sobre-trabalho? Quais os fundamentos desta relagio de dominacio - submissio?

MALAGODI, ao abordar tais questdes, vai buscar em MARX (capitulo
inédito) e nas leis de funcionamento do modo de produgio capitalista a resposta para tais

inquietagdes, isso a partir da categoria de subordinacdo indireta de trabalho ao capital. ’

Portanto,

Neste caso, as formas concretas de subordinacio indireta e de
cxploracie do trabalho pela via do uso das ‘mediacdes’ da grande
propriedade agriria ou dos segmentos especificos do capital, os
conflitos e contradicdes existentes tem que ser estudados a partir
das formas concretas que esta subordinacfio indireta cria para seu
proprio funcionamento ¢ viabilidade: os bolsdes onde predomina a
explora¢do de moradores, parceiros ¢ diversas modalidades de
rendeiros pela grande propriedade rural; as regides onde
camponeses de diversas categorias sdo subordinades aos interesses
de parcelas do capital comercial, do capital agro-industrial e do

capital financeiro. ( MALAGODI, 1993:383-4)

Estas formas de subordinagdo desses pequenos produtores ¢, portanio, as

articula¢des dos mesmos com as relagdes de produgdo e dominagdo capitalista se processam



através da mediacio, ndo s6 da grande propriedade, como também das diversas esferas do
capital. No caso especifico do capital comercial {que, segundo MALAGODI atua de fato
como uma mediagio econdmica), este desempenha um papel pnmordial na apropriagdo do
excedente agricola que, em outras circunstincias, a saber, na subordinaciio direta, se faria
pelo assalanamento da forga-de-trabalho.

A fim de clarificar acerca do que sejam estas tais mediagdes, MALAGODI

admite o seguinte sentido para as mesmas:

Mediacdes que aparecem na comercializacio dos produtos da
unidade camponesa, do fornecimento dos insumos para a
pradugio, do 'ﬁnanciamento do processo produtivo, na organizacio
politica, sindical, etc. Tais mediagdes estio presentes, nas
situa¢does onde predomina a produg¢io camponesa de um modo

constante, ainda que bastante diferenciado de um caso para outro.
(MALAGODI, 1993:385).

De modo geral, € bastante penosa a situagao vivida por boa parte dos pequenos
agricultores, pois, em muitos casos, 0s mesmos sdo praticamente obrigados a entregarem sua
produgdo antecipadamente em troca de bens de consumos que ndo produzem. Alem disso, 08
pequenos -produtores tém dificuldades de acesso a informagdes indispensdveis e ndo dispdem
. de assisténcia técnica a adequada as suas necessidades. O conhecimento dos canais de
comercializagdo restringe-se, muitas vezes, ao mercado local - o dono do armazém, o
atravessador ou outros agentes comerciais locais. Boa parcela destes produtores ndo usa
crédito bancdrio, considerando, por sua vez, que as politicas agricolas sdo cada vez mais

seletivas e restritivas.

Apesar desse conjunto de problemas, a pequena produgio tem conseguido se

7 Sobre Subordinagio Indireta do Trabalho ao Capital o autor recomenda ver Silva (1975)
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afirmar, enquanto categoria heterogénea, contribuindo, de forma significativa, para com o

conjunto do setor agropecudrio.



SEGUNDO CAPITULO

PERIMETRO IRRIGADO NO CONTEXTO DA MODERNIZACAO

AGRICOLA : REGIAO NORDESTE, ESTADO E POLITICA DE IRRIGACAO

1. A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

A Politica Econdmica implementada pelo Estado Brasileiro, apés a Segunda
Guerra Mundial, especialmente a partir de 1964, direcionou o desenvolvimento da agricultura
para um vigoroso processe de modernizacdo, que alterou substancialmente a organizagdo
social no meio rural e o perfil dos produtos cultivados.

A modernizagio da agricultura brasileira foi articulada como politica de
governo nos meados da década de sessenta, a partit da decisdo tomada pelo Regime Militar
de que a amphiagdo da oferta de alimentos se daria ndo pela Reforma Agraria, mas sim pelo
desenvolvimenio intensivo da agricultura. A idéia colocada era a de que a sustentagdo da
industrializagdo brasileira s& seria possivel, na medida em que fossem satisleitas duas
condi¢des principais; 1) Transferéncia de parte da populacdo rural para as cidades, de
modo a canstituirem for¢a de trabatho a baixo custo para as inddstrias; e 2) Produgio de
alimenios em quantidade elevada e a precos baixos, de modo 2 constituirem a
manutencio de uma popula¢do predominantemente urbana.

Na medida em que, naquele momento, o pais s¢ abria ao capital internacional,
isto so seria feito via industrializagio do campo, uma vez que era necessaria a abertura do

mercado também para a ind(stria de insumos e equipamentos agricolas.



Ao longo dessas décadas, as politicas governamentais priorizaram um modelo

de produg#o agricola cujo objetivo era o de:

Financiar o esfor¢o de substituicio de importactes (fornecendo as
receitas cambiais necessirias via exporta¢io de produtos
primarios), prover matérias primas para a indistria nacional e

alimentar a crescente populacio do pais. (GRAZIANO DA SILVA,
1987:12)

O modelo agricola ensatado no pais, em consondncia como modelo de

desenvolvimento capitalista aqui predominante, provocou nos ultimos decénios , mudangas

significativas tanto na distribvicdo populacional como no direcionamento da produgido

agricola.

A partir dos anos 50, intensificaram-se¢ 05 movimentos migratorios campo-

cidade. Em 1950, cerca de 70% da populagdo brasilcira vivia no meio rural, Cinco décadas

depois, este percentual caiu para mepos de 20%. O saldo desta transformagio € que a

agricultura brasileira dos anos 90 € uma estrutura complexa, heterogénea e multideterminada.

Ha Hi's_toricamente.. um processo de desarticula¢io do Complexo
Rural e de constituicio dos CAls, em que a agricultura perde sua
regulagio geral que era dada pela dinamica mercado externo -
mercado interno. Isso impde uma participacio cada vez maior do
Estado no sentido de formular politicas para cada um dos
complexos agro-industriais como duple objetive de restabelecer
uma regulacio geral e como Arbitro das contradigdes que se
internalizam nos CAls, como por exemplo, a fixa¢ao dos pregos e
margens de Jucra dos produtos intermediarios, a fiscalizacao da

competicio oligopdlica, etc.. {(KAGEYAMA etal., 1990:101).
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A magnitude do processo migratério fez com que surgissem, nas periferias das
grandes cidades, enormes reservas de mio-de-obra desqualificada e subempregada,

contribuindo para o agravamento dos problemas sociais € o crescimento dos bolsdes de

pobreza € miséria.

Esta foi, na realidade, a opgéo do desenvolvimento da agricultura no Brasil,
pela estratégia da “Modernizacdo Conservadora™. Modemizagio no sentido de que a
agricultura passa a ser orientada pelos principios da “Revolucdo Verde™, com a utilizagio
massiva dos insumos modernos (adubos, agrotoxicos, maquinas € equipamentos ).

O modelo tecnologico brasileiro que acompanhou a modernizagio da
agricultura ndo reflete o vasto acervo de conhecimento agrondmico nem a diversidade dos
recursos tecnoldgicos dela derivados. Este modelo reflete antes os interesses financeiros dos
setores agro-industriais, produtores de insumos e equipamentos agricolas, fortemente
dominados pelo capital intemacional e com solidas ramificagdes internas.

Segundo SORJI(1980:32),

O novo Complexo Agro-industrial assumira as mesmas
caracteristicas que outros ramos de producio industrial no Brasil,
alto grau de concentracio, concorréncia oligopdlica, controle
monopdlico estrangeiro e nacional (muitas vezes associados em
joint venture); com a diferenca de ser um setor onde a empresa

estatal geralmente nao ocupa lugar importante.

* Tal modemnizagdo € reconhecida como conservadora {conservou a concentragdo da posse e propriedade da
_terra), desigual - excludente (porque atingiu de forma diferenciada as diversas regides do pais e exclui os

pequenos produtores agricolas) e dependente do Estado (porque foi financiada através de créditos e subsidios
estatais).

? A introdugiio, em grande escala, de cultivares modernos de alta reprodutividade, a partir dos anos cingisenta. foi
dencominada de “Revolugio Verde™. Hoje esta em andamento uma nova revolugiio, mais importante. Trata-se da
“Revolugio Genética™. A biotecnologia e a engenharia genética tem provocado mudangas significativas em
virtualmente 10dos os cultivos,
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Neste modelo, os pardmetros de avaliagio do desempenho do setor agricola
resumiam-s¢ na produtividade das exploragdes e no volume fisico e financeiro das
exportagies.

Nio era relevado o impacto deste modelo agricola e tecnologico na estrutura
socio-econdmica e fundidna, na criagio de empregos e na distribuigdo da renda gerada no
setor, no atendimento da demanda intena de alimentos, na eficiéncia energética da
agricultura e sua dependéncia externa, nem mesmo na viabilidade da agroquimica nos

ecossistemas tropicais ¢ subtropicais.

A origem externa da medernizagfo, o cariter e o sentido da
intervenciio estatal imprimiram os tragos mais marcantes desse
processo: A rapidez e a intensidade com que ocerreu, os efeitos
que produziu nas relagdes de trabalho, na exacerbagio da

concentrac¢iio fundidria e na desigualdade do seu desenvelvimento.
(AGUIAR, 1986:116)

Asstm sendo, a agricultura atravessou um periodo de profundas
transformagdes. KAGEYAMA (1990:113) assinala que trés movimentos importantes
apareceram no meio rural brasileiro neste periodo, quais sejam: a modemniza¢io da
agricultura, a industrializagdo da agricultura e a formagio dos complexos agro-industriais
{CAls). Para a autora, estes trés conceitos muitas vezes sio usados corno sindnimos, mas na
verdade ndo o sdo. Por “medernizacio” entende-se 0 processo de mudanga na base técnica
com a introdugfo de novas variedades, técnicas de produgiio e o uso dos insumos modernos.
“A industrializa¢io da agricultura™ seria o processo de integragdo da agricultura ao ritmo
da industria, expandindo-se enquanto ramo industrial.

MULLER (1982:48), a0 se¢ referir aos Complexos Agro-industriais - CAIS, os



denomina como sendo:

O conjunto de processos técnices-econdmicos, socio-politicos que
envolvem a produgio agricola, o beneficiamento e sua
transformacéo, a producio de bens industriais para a agricultura

e 0s servicos financeiros e comerciais correspondentes.

A verdade € que, no campo brasileiro, a modernizagdo da base técnica nfio se
fez acompanhar de uma modernizagdo das relagdes de produgio. Ao contrario tal processo
resultou num projeto autoritario de transformagéo do agro que visou fortalecer a propriedade
latifundidria, na formagao de trabalhadores volantes, na viabiliza¢do da industria de insumos

mecanicos e quimicos e no aprofundamento do éxodo rural.

2. ESTADO E MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

Antes de chegarmos ao Nordeste e aos dias de hoje, € imporiante desenharmos
o cenario nacional das politicas do Estado para o setor agricola nas ultimas décadas, tornando
possivel uma avabagdo do contexto em que sdo definidas ¢ ymplementadas as politicas
publicas no Brasil.

Da década de 1930 até a década de 1980, a economia brasileira conhecera um
conjunto de ciclos onde a tonalidade expansiva foi predominante, com aitas taxas de
crescimento econdmico. A manutenglo dessas elevadas taxas foi responsavel pela brutal
transformacdio que sofreu a economia e a sociedade brasileira. S3o modificagdes
impressionantes nio apenas pela sua extensdo, pela sua amplitude, mas pela sua velocidade

Durante todo esse periodo, o Estado foi o principal agente do desenvolvimento

econdmico, garantindo seu financiamento e montando a estrutura produtiva e institucional



necessaria. As formas de intervengo estatal variaram, no decorrer deste periodo, mas seja no
inicio, na moderniza¢ao, ou na crise do padrio de desenvolvimento, o Estado esteve sempre
voltado a assegurar a acumulagio privada de capital.

Nos anos posteriores a guerra, o Estado entrou diretamente na esfera da
producdo ¢ montou a infra-estrutura necessaria & expansdo industrial, através das estatais.
Além disso, passou a participar dos investimentos e patrocinou a vinda das empresas
transnacionals para o pais.

Na etapa militar, o Estado passou a intermediar recursos externos ¢ aprofundou
sua participagdo na infra-estrutura. Neste periodo, o estado (militar) promoveu um conjunto
de mudancas na economia (reforma fiscal, financeira, efc,.) que assegurou, via repressio
politica, condigdes para a imposi¢io de uma politica de arrocho salarial brutal, que veio a ser

um dos pilares da elevagio da taxa de lucro que viabilizou 0 chamado “milagre brasileiro™.

As excepcionais taxas de crescimento desfrutadas pelo governo
autoritdrio, entre 1967 e 1974, induziram seus dirigentes e sua
tecnocracia a formulagio do projeto Brasil - Poténcia, imaginando
converter a economia brasileira numa das maiores poténcias

econdmicas mundiais. (CANQO,1993:19)

Durante estes anos de crescimento da economia, aconteceram profundas
alteragdes estruturais na sociedade. No tocante 4 participagio dos trés setores da economia no
montante da renda produzida, observar-se-4 que a industria apresenta significativo aumento
proporcional, secundado pelo setor de servigos, enquanto a agricultura diminui sua
participag@o relativa na renda giobal. A industria adquire e consolida uma posiGao
hegemonica, passando a agricultura a uma posi¢éo subordinada.

Referindo-se as politicas estatais para o periodo e sua articulagdo com o
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exterior, CANO (1993:19) mostra que

O Estado, fortemente estruturante, impds as politicas econdmicas
necessarias ao avan¢o da industrializa¢io e da modernizagio
conservadera do Agro, ainda ampliando, consideravelmente, nosso
volume de comércio exterior, aproveitando-se do substancial

aumento que ocorria no periodo no comércio internacional.

Quanto as politicas para o setor agropecudrio a partir dos anos sessenta, o
Estado passa a intervir de forma direta e efetiva sobre o setor. A nivel das a¢des do Estado, é
imprescindivel descrever que mais do que intervir decisivamente sobre “como produzir”,
equacdo aparentemente resolvida durante o primeiro periodo da modemizagio da agricultura,
o Estado passou efetivamente a manipular os instrumentos de politica agricola, visando a
indicar “o que” ¢ “quanto produzir”.

Neste sentido, a fim de consolidar esse modelo, foram estabelecidas as bases
de sustentagdo da modemizagio do setor agricola, através da nova orienta¢do dos
instrumentos oficials para o ensino agrondmico, a extensao rural, a pesquisa agropecuaria e o
fomento ao uso dos insumos modernos ¢ da mecanizagdo automotiva; a0 mesmo tempo, 0§
instrumentos de politica econdmica, industnal ¢ agricola foram dirigidas para a consohidagdo
do segmento industrial € agro-industrial.

No periodo, instalou-se no pais um complexo industrial quimico-mecénico
produtor de tratores e equipamentos, adubos e agrotdxicos, cujos investimentos foram em
larga escala originados da poupanga interna; e a garantia de colocagdo desta produgdo no

mercado foi viabilizada por uma politica de crédito rural com fins subsidiados.

Embora a acdo do Estado tenha envolvido virias instituigdes

pablicas e privadas, érgaos de financiamento e de pesquisa ligados
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a agricultura, programas especiais de desenvolvimento regionzl e
de Ambito nacional, planos ligados a produtos agricolas
particulares e a questdo de ordem social, esta acdo unificava-se,
sendo em seus objetivos explicitos, pelo menos em rela¢io ao
conteido e meios, uma vez que passava sempre pela modernizag¢io
da agricultura e pela integragio da agricultura i dinfmica da
expansio capitalista, 0 que eqiiivale a integragio agricultura-

indistria. (KAGEYAMA et al., 1990: 48)

Esta politica agricola estaria condicionada pela politica agréria oficial do

regime, cujo objetivo principal era a integragdo da agricultura 4 indstria, polo hegemdnico

do modelo de desenvolvimento econdmico do pais, via transformagdo do agricultor

tradicional em empresario rural. A agricultura empresarial, altamente demandataria de

méquinas € insumos industriais, serviria como instrumento a capitalizagio do setor industnal.

Do ponto de vista das politicas publicas apoiadas pelo governo, no senndo de

propiciar a moderniza¢do conservadora da agricultura brasileira, tendo o Pacote

Tecnoldgico

que:

' como vetor desta moderniza¢io, AGUIAR (1986:17), a esse respeilo analisa

O sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria é o responsavel pela
ceracdo (ou adaptacdo) do pacote tecnoldgico, a Assisténcia
Técnica pela sua difusdo junto aos produtores; o Crédito rural

pelo seu financiamento.

Neste sentido, as politicas agricolas de crédito subsidiado, desenvolvidas no

Brasil, nesta época, tiveram efeitos decisivos no amadurecimento das forgas produtivas

capilalistas

agricultura,  principalmente  naqueles  estabelecimentos  mais
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agigantados, produtores de exportaveis, ¢ localizados na regides sul e sudeste do pais.

As caracteristicas do crédito rural subsidiado atenderam is
necessidades dos formuladores da politica de modernizagio da
agricultura brasileira, j4 que os grandes produtores agricolas,
aqueles que sdo mais facilmente atingidos pelo programa de
crédito rural, (....) . O tipo de tecnologia disponivel direcionou o
processo de moderniza¢dc para os produtos exportdveis, como
soja, café, acicar, e trigo ( este prodnto de importacio do Brasil ).
Estes dois fatores direcionaram ¢ processo de modernizagéio para a

regido Centro-Sul do Brasil. (SANTOS, 1988:402)

Tais politicas, apesar de desempenhar papel fundamental na transformagio das
condigdes técnicas de produgdo, por propiciar a elevagio da produgio e da produtividade, na
verdade tém refletido predominantemente os interesses dos setores dominantes agrarios, os

proprietarios latifundidrios € os conglomerados agro-industriais.

Além dos grandes proprietarios fundiarios, os grandes
beneficiarios dessa politica agricola, via crédito subsidiado e,
consequentemente, da moderniza¢do da agricultura, foram os
setores industriais localizados a montante e a jusante da atividade

agricola. (GRAZIANO DA SILVA, 1587:46)

Portanto, no dmbito das atividades do Estado em prol da modernizagdo
agricola, as mesmas se alargaram com a propria expansdo do Complexo Agro-industnal. Isso
se deu através do apoio frente & aceleragdo desta modernizagio € a criacéo de condigbes de

infra-estruturas necessarias a expansdo do conjunto do setor, que suficientemente podemos

1% para Aguiar o pacote tecnoldgico consiste num conjunio de praticas e procedimentos técnicos que se articulam
entre si e que s3g utilizados indivisivelmente numa lavoura. segundo padrdes estabelecidos pela pesquisa.
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ver assumidas por capitais agricolas individuais.
Esse conjunto de atividades, orienta-se de forma geral para a modernizagio da
producio agricola, favorecendo claramente determinados tipos de produtos e produtores, em

fungdo da correlagio de forgas na sociedade e da estrutura de acumulagdo industrial que

orientou a propria expansio agricola.

Este tipo de intervenciio reguladora constituiu, ac lado das
politicas de financiamento, um dos eixos que viabilizaram a
consolidacdo do moderno parque irdustrial de processamento de
produtos agropecuirios. Com maior ou menor intensidade e/on
freqiiéncia, encontra-se esta presenga do Estado em varios
segmentos que na década de 70 passaram pelo processo de

modernizagdo, concentragio e centralizagio. (KAGEYAMA et al. |
1990:71)

Sem ditvida a caracteristica central désse auxilio multifacetado do Estado tem
sido sua distribuigdo desigual por setores, culturas, regides, grupos sociais e, sobretudo,
grupos econdmicos, onde esle auxilio atingiu apenas um pequenc nimero de produtores.

O aspecto talvez mais importante do debate publico sobre a politica agricola.
nos Lltimos anos, fora a denuncia de seu cardter autoritario e elitista, antidemocratico, enfim.

que contou com altos indices de concentragdo fundiaria e éxodo rural em massa.
3. AS POLITICAS GOVERNAMENTALIS E O NORDESTE
O Nordeste sempre o) visto pelas autoridades governamentals como uma

regifio problema. Sempre esteve na ardem do dia das politicas dos diversos governos. Néo ¢

por pouco que, nos ultimos anos, inimeras iniciativas e programas regionais especificos
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foram direcionados 4 regido como forma de reverter as desigualdades regionais e prover o seu

desenvolvimento.

Mesmo porque o Nordeste brasileiro é uma regio que, do ponto vista espacial,
¢ muito complexa. Vejamos a caracterizagio oferecida por CARVALHO (1988), quanto a

dimensdo territorial ¢ geogréfica da regido nordestina, qual seja;

O Nordeste brasileiro, seja qual for a amplitude do seu territério,
em suas varias delimitacdes (geogrifica, cultural, histérica,
politica, administrativa, social, econdmica, ou psicossocial)
“corresponde a0 espaco mais antigo do pais, em termos de ocupacio
demografica e econdmica, disso resultando uma identidade
objetiva , geografica e cultural, diferenciada de outros espacos
posteriormente ocupados, (...). Essa identidade se consubstancia
ainda, através de um longo processo, em um pensamento
regionalizado - forma de pensar as suas dimensdes, limitacdes e
relacbes - se ndo.o mais arraigado, no entanto, remanescente com

bastante vigor no arcabouco mental brasileiro. {CARVALHO,
1988:9)

E neste contexto de uma regido complexa e heterogénea, em suas diversas
dimensdes. que o Estado tem procurado intervir de varias formas, na tentativa de 1orna-la
menos vulnerdvel &s = condigdes climaticas adversas = ( deficiéncia, irregularidade e ma
distribuicdo das chﬁvas).

Ja se passaram muitos anos, desde o surgimento da Superintendéncia de
Desenvelvimento do Nordeste ( SUDENE ), em 1959, a partir da criagdo pelo Governo

Federal do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste { GTDN ) - estudo este

chefiado por Celso Furtado.

Segundo relato do documento sintese
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As causas profundas que respondem pela tendéncia secular ao
atraso da economia nordestina - a escassez relativa de terras
araveis, a inadequada precipitacio pluviométrica, extrema
concentracio da renda na economia agucareira, predominincia do
setor de subsisténcia na pecudria do hiterland semi-arido - vieram
adicionar-se outras do tipo circunstancial, decorrentes da prépria

politica de industrializacdo seguida no Gltimo decénio. (GTDN,
1985:10)

As solugdes propostas, a partir do plano de agdo estabelecido no documento,

ndo podiam ser jsoladas. Era preciso um plano integrado e abrangente, capaz de mudar os

rumos dos acontecimentos. Era preciso, segundo os planejadores, favorecer a economia da

regidio, aumentar sua resisténcia contra os setores naturais adversos e estimular as atividades

produtivas.

Era por intermédio desses programas, concebidos com objetivos,
de, por um lado, ampliar a oferta de terras e de melhorar o uso da
agua ¢ do solo, ¢, por outro, de organizar a economia do Semi-
arido, ‘entendida nesse sentido no que dissesse respeite mais &
agricultura de sequeire do que a irrigada, que a SUDENE
esperava poder cnfrentar o problema da seca. (CARVALHO,
1988:331)

Neste sentido, tragaram-se os planos: reformular a agricultura e expandir as

fronteiras agricolas no Nordeste para atingir os excedentes populacionais; industrializar ¢

explorar racionalmente os recursos naturais da regido; enfim, reduzir os desnivels regionais e

melhorar a qualidade de vida do povo nordestino.

Concretamente, esperava-se que a partir da criagdo da SUDENE acontecesse,

via programas especiais, um movimenio expansionista de dareas irrigadas, pois o trago
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marcante desse periodo se constituia essencialmente em tomnar a irrigagio muito mais do que
um simples mecanismo de combate as secas.

O Estado, através de suas agéncias especializadas na drea agricola e regional ,
por diversas ocasides, langaram programas, projetos e planos com o objetivo de promover a
agricultura nordestina e, por que néo dizer, desenvolver a regido problema.

De la para ca, ja foram abundantes os incentivos fiscais ¢ financeiros, ja foram
tantos os Programas Regionais Especiais ( Polonordeste, Projeto Sertanejo, Projeto Nordeste,
Projeto Sdo Vicente, PAPP, etc.), todos eles com o objetivo de melhorar as condigdes de vida
do pequeno produtor, propiciar acesso a posse - ¢ ao dominio efetivo da terra aos pequenos
arrendatarios, parceiros, ﬁosseiros e demais agricultores sem terra, facilitando & populaggo
rural a utilizagdo dos recursos hidricos e servigos de apoio.

Dentre todos estes programas ha um detalhe em comum, qual seja o de ajudar
permanentemente o pequeno produtor em sua convivéncia com a problematica da seca e,
entre suas maiores prioridades, esta a solu¢do dos problemas fundiarnios da regido. Assim
sendo todas as a¢des iam no sentido do enfrentamento as secas, como assinala o documento

do Banco do Nordeste do Brasil ( BNB ). "Acao frente a Seca™ (1984:17),

O Nordeste brasileiro sempre foi objeto de preocupacio do
Governo Federal, tanto pela expressividade territorial e
populacional, como, principalmente, pelos sérios problemas
econdmicos e sociais que 2 irregularidade climitica acarreta as

populacdes aqui residentes.

A irrigacdo publica estava dentre estes programas regionais espectais que
objetivava facilitar o acesso dos pequenas produtores & terra, criando empregos estaveis €

bem remunerados no campo.
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Assim sendo, de acordo com o objetivo destes programas, a estratégia
govemamental seria de ataque sistematico e direto ao problema das secas, via politica de
1rrigacgdo, redistribuindo terra, garantindo a produgfio agricola ¢ ano todo, criando emprego e
fixando as populagfes rurais, elevando-thes a renda e reduzindo os indices de migragdo
campo-cidade.
Sem duvida, as politicas de apoio ao desenvolvimento  nordestino,
consubstanciados nos diversos programas, planos e projetos criados nos Ultimos decénios, se
inserem num contexto mais amplo do desenvolvimento capitalista monopolista do Brasil.

Assim, afirma BURSZTYN (1994:130),

As politicas que visam beneficiar os minifGndios viabilizam a
sobrevivéncia dos latifindios; o aumento da produgio para o
mercado nfio pode prescindir da produgiio para autoconsumo; a
modernizac¢iio promovida pelo Estado serve para preservar a

estrutura tradicional.

Assim, tais politicas t€m sido fradicionalmente destinadas a manter os
mecanismos necessarios a sobrevivéncia da grande propriedade e dos grupos econdmicos
regionais. O poder destas elites assenta-se tanto no conhecimento técnico-cientifico, quanto
no saber necessario ao acesso as estruturas politico - administrativas de dmbito regional ¢
nacional.

O papel desempenhado pelo Estado no Nordeste a _paﬂir dos seus diversos
mecanismos de execugdo, foi decisivo no quadro de manutengfio da estrutura fundiaria,
marginalizando os pequenos produtores da dindmica produtiva, além de acelerar o processo
de expropriagfo que ja vinha em curso.

Sobre os resultados das politicas desenvolvimentistas para o Nordeste
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patrocinadas pelos diferentes governos, podemos concluir que,

O Estado, através dos seus incentivos pessoais e programas de
diversas naturezas, estimula o atual processo de concentracio da
renda e posse da terra e a ampliagio da participacio do setor
agricola como 4rea de aplicacio indireta do capitalismo comercial,

industrial e financeiro, o qual utiliza a pequena produg#o agricola.
(CHALOULT, 1984:65)

4. A POLITICA DE IRRIGACAO DO NORDESTE

A partir da criagdo da SUDENE, com a proposta de tornar a regiio mais
resistente a seca, a irrigaglo passou a ser considerada como uma politica mais efetiva de
desenvolvimento regional.

Tomando a idéia que a irrigagdo seria fundamental para o desenvolvimento no
Nordeste, o Governo Federal, por intermédio de instituigdes como a Companhia de
Desenvolvimento do Val.e do Sédo Francisco ( CODEVASF ), o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas { DNOCS ), BNB, entre ouiros, vai desenvolver esforgos no que diz
respeito a estudos e investimentos em obras de captagdo, armazenamento e distribuigio de
aguas.

A intervencio destes organismos nas atividades agricolas parte do principio de
que ¢ impossivel pensar em desenvolvimento de semi-arido, em particular, e do Nordeste,
como um todo , se o esforgo ndo for embasado no desenvolvimento rural. No caso do semi-
arido, ¢ inegdvel que uma atengdo particular teria de ser dada & utilizag8o criteriosa dos
recursos hidricos, pois a dgua nesta regido € o elemento critico, necessitando direcionar as

agdes no sentido de desenvolver a regifio através de um programa acelerado de irrigagao.
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E muito comum, em se tratando da regido nordestina, conciliar politica de

irrigaciio com politica de cbmbate a seca, mesmo porque a historia da irrigaco no Nordeste é
tdo antiga quanto os programas estatais de combate aos efeitos das estiagens prolongadas.

Para os organismos de desenvolvimento regional, a immigacio seria uma

técnica capaz de viabilizar uma agricultura diversificada e de alta produtividade, preconiza o

desenvolvimento de uma agricultura modemna e competitiva a qual traz em seu bojo o uso

correto dos insumos e a otimizagio dos recursos hidricos e, quanto ao nordeste brasileiro,

seria a forma mais eficaz de superar a vulnerabilidade desta regido.

A irrigagfio se constituiria, porém, num endosso que contribuiria para evitar o
éxodo rural, fixar 0 homem no campo, modemnizar a agricultura nordestina, além ,
evidentemente, de aumentar a oferta de emprego, pois as areas irrigadas ofereceriam trabalho
o ano inteiro e ndo dispensariam trabalho em periodos de estiagem, reduzindo assim, 0s

conflitos gerados pela falta de emprego no sertdo nordestino.

Objetivando melhor esclarecer o papel da immigagiio na geragdio de emprego,

CARVALHO (1988:31-2) esclarece que:

Em lugar de se conseguir apenas wuma colheita por ano,
correspondente ao periodo das chuvas, para uma determinada
lavoura, podem ser obtidas, com o emprego das irrigacao, duas ou
mais safras, dependendo do ciclo vegetativo da espécie cultivada e
de certas exigéncias agro-climaticas (temperatura, luminosidade,
umidade, etc., varidveis durante um ano e de uma zona ecolégica
para ouira). E por isso que a agricultura irrigada contribui mais
para o anmento do emprego, no campo € nas cidades que vivem em
funciio do que neste sentido se produz. O aumento do emprego que
a irrigacio viabiliza corresponde, por um Iado, as exigéncias de

for¢a de trabalho para a colheita, especialmente em relagio is
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culturas que ainda nido podem ser colhidas mecanicamente. Por
outro, dito incremento deriva-se das exigéncias dos processos de
producio agro-industrial e de comercializacdio, embalagem e
classificagio de produtos, que se desenvolvem em estreita

articula¢do com o processo de produgio agricola.

Os efeitos da irrigagdo sobre a geragfo de empregos €, de certa forma, um
assuntto extremamente polémico. A partir dos fundamentos apresentados por CARVALHO
admite-se que esta tecnologia € propulsora e geradora de emprego; porém na visio de outro
especialista no assunto, no caso MARCEL BURSZTYN, a agricultura explorada nos
perimetros irrigados do DONCS demanda menos forga de trabalho do que aquela existente na

mesma area, antes de sua implantagéo, ou seja:

De uma maneira geral, um “perimetro” emprega diretamente
menos trabalhadores do que a mesma #rea ocupava, antes de sua
implantac@o. Isso se d4 devido ao fato de que as terras irrigdveis
situadas a jusante dos agudes sdo, tradicionalmente, densamente
ocupadas por pequenos produtores. Além disso, a maior parte dos
colonos escolhidos por um projeto ndo sdo, em geral, oriundos das

terras desapropriadas pelo DNOCS(...). (BURSZTYN, 1984:85)

Durante a década de setenta o que anteriormente foi planejado, no planc da
politica de irrigagdo, apresentara resultados pouco satisfatérios. O que veria a explicar tal
descompasso seria, segundo alguns técnicos, a escassez de recursos ¢ a desarticulagio entre as
linhas de acfo da SUDENE e os demais orgdos de desenvolvimento regional.

Em se tratande de diferenciagiio gerencial entre a irrigagdo desenvolvida e

controlada pelo DNOCS e CODEVASF, BURSZTYN (1984:80) adverte:

A irrigaciio passa, entfo, a ser o eixo central de uma politica que

visa, por um lado, a criacio de projetos de assentamentos e de
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producfie agricola de tamanho familiar (sob responsabilidade do
DNOCS) e, por outro, a exploracio do Vale do Sdo Francisco, onde
a tendéncia € a insfala¢fo de grandes empresas, sob a coordenagfo
da CODEVASF. No primeiro caso, a funcio do Estado é a de

transformar as unidades familiares camponesas em produtores

familiares.

Seriam estes produtores familiares, na visio de BURSZTYN, os colonos
existentes nos perimetros irrigados, o caso mais interessante a ser investigado no sentido de
ser um tipo de politica desenvolvimentista que contradiz o papel histérico do Estado na
regifio: o de manter as estruturas existentes.

Durante a década de setenta e até a metade dos anos oitenta aconteceram
movimentos no sentido de acelerar as politicas de irrigagio no Nordeste. Mais uma vez
presenciou-se incompatibilidade frente aos objetivos destas iniciativas. Neste periodo, em
adi¢io ao que foi efetivamente realizado, pouco se avaliou em termos dos resultados obtidos.
Porém, com todos os problemas, a irrigagfio continuou prosseguindo sua rota em vista ao
desenvolvimento do setor agricola da regido.

Em janeiro de 1986, o governo criou ¢ Programa de Irrigagdo do Nordeste -
PROINE. Dentre os objetivbs imediatos do PROINE estava o de aumentar a producio e a
produtividade do setor agricola, especialmente os alimentos basicos. At€ 1990, a meta seria
irrigar hum milhfo de hectares de terras no Nordeste.

Dentre os varios objetivos do PROINE, destacamos os seguintes:

JReduzir os riscos climdticos impostos pelas Secas ao
desenvolvimento da agricultura regional, especialmente ,em suas
areas semi-aridas;

Promover a organizacdo dos produtores, visando a sua
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e

participacdo no direcionamento das atividades rurais e no acesso

ao crédito e aos canais de comercializagio.

Assinalamos que o PROINE ¢ apenas um dentre os im'lméros projetos que
reconheciam a necessidade de investimentos em irrigagdo na regifio Nordeste, em funcio dos
resultados satisfatorios que os mesmos apresentariam, transformando evidentemente o
fantasma das secas em pesadelo do passado.

Evidente que estes programas fundamentava-se em agdes voltadas a inovagio
tecnolégica no campo da agricultura irigada, no crédito rural para financiamento, na
instalagdo de infra-estrutura coletiva e suporte técnico, entre outras iniciativas de carater
complementar.

O que se esperava, entretanto, € que estas iniciativas (criago de projetos de
irrigacdo ), ou seja, obras de natureza definitiva, oferecessem infra-estrutura permanente de
combate ds secas, ao contrario das obras realizadas no passado, sempre em regime de
emergéncia, que ndo atacavam, de frente os reais problemas nordestinos.

Dentro deste contexto, o de considerar que as politicas de irrigagdo estéio
contidas num objetivo mais amplo, ou seja, considerando que as mesmas estfo inseridas na
estratégia de modemizagfo agricultura via utilizag@io de insumos e equipamentos modernos,

QUEIROZ (1993:26) afimma que:

E a fase da modernizaciio conservadora, na qual a intervencio do
Estado no Nordeste se efetivou, diretamente, para incentivar e
orientar a aceleraciio de formas capitalistas de producio do setor
agricola. Dentre elas, a irrigagio como ferramenta de

modernizagio, passou a ser considerada como uma das
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prioridades.

A concepgio que orientava a execugdo destas politicas de irriga¢io para o agro
nordestino, em especial a agdo do PROINE, teria em vista contribuir expansivamente para
garantir a integra¢do, sem dependéncia da economia nordestina, com as demais economias
regionais. Um dos elementos basicos dessa concepgio consistia em colocar a agricultura do
Nordcsfc em novo patamar tecnoldgico, ampliando sua articulagdo com o mercado e as
atividades urbano-industriais.

Neste sentido, a concepgdo que orienta a execugdo do PROINE tem, portanto,
em vista contribuir expressivamente para garantir a integragfio, sem dependéncia, da
economia nordestina com as demais economias regionais, em particular, com o Centro-Sul.
Um dos elemento centrais de tal estratégia estava a de tornar a agricultura do Nordeste
competitiva, mediante o aumento da produtividade que a irrigagiio ensejava € o melhor
aproveitamento das vantagens comparativas da regifio, em matéria de clima ( especialmente
as condigdes de temperaturas, umidade e luminosidade).

Contudo, haveremos de admitir que, por tras desta concepgfo de desencadear
uma politica agressiva de irrigagfo, estava a possibilidade contemplar os objetivos tragados
{modernizar o Semi-arido ) com politicas mais gerais, por exemplo, viabilizar a modemizagio
conservadora do agro brasileiro.

Assim, explicando esse consorcio, GRAZIANO DA SILVA ( 1939: 128)
chama a atengfo para o fato de que “ a irrigacio nio € apenas uma forma de viabilizar
uma agricultura moderna no Semi-drido nordestino. Ela tem sido, também, uma forma
especifica de viabilizar a moderniza¢fio conservadora da regido, seguindo 0s mesmos

passos que transformaram a base técnica da produgfio agropecudria brasileira nos anos

60e70 "
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Dentre todas estas iniciativas encontra-se a concretude da viabilidade da
agricultura irrigada como uma forma de efetivamente transformar a sociedade nordestina,
caracterizando-se a regido como prioridade nacional, no quadro da politica de
desenvolvimento.

Porém, viabilizar o desenvolvimento da regifio a partir simplesmente da
implementagdo de politicas de infra-estrutura hidraulica , modemnizando as técnicas de
produgdo, € muito pouco, considerando os problemas estruturais apresentados na area de
abrangéncia destes projetos hidricos.

Nessas ctreunstancias € preciso, segundo GRAZIANO DA SILVA, que. se dé
um cunho social & politica de irrigagdo. Neste caso seria preciso ampliar o horizonte de
intervengio do Estado, ampliando as demandas soctais das populagdes atingidas, a fim de que

scjam viabilizadas politieas publicas de dmbito social.

5. PERIMETROS IRRIGADOS : FORMAS DIFERENCIADAS DA

MODERNIZACAQ AGRICOLA

O programa de imigacdo do Semi Arido Nordestino, este dirigido
panfcu]armeme pelo DNOCS, consistia na implantagiio de projetos de cardler publico, com
assentamento de colonos em lotes de produgdo agricola familiar, denominados Perimetros
Irrigados.

Neste caso, para o PROINE ( 1988:04), “‘um Perimetro.lrrigado pode ser
definido como uma organizacio social que tem como objetivo o uso adequado dos
recursos de agua e solo, pela comunidade de irrigantes. Entende como uso adequado, a

distribui¢iio oportuna e eqiiitativa da agua, em fun¢io das necessidades das culturas e da

conservacao do solo e dos demais recursos naturais”™.
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Neste sentido, a execuglo dos projetos de irrigacio, via Perimetros Irigados,
constitutria  investimentos em obras de infra-estrutura de engenhana hidraulica, como
também em desapropriagio de temas, construgdo de habitagies e de equipamentos
comunitarios, além do treinamento em técnicas agricolas com as quais os agricultores nio
€s1a0 acostumados ainda.

Isto implicava em que, além de colocar & disposig@o dos agricultores lotes de
terras com infra-estrutura de irrigagio, o Estado ( DNOCS, CODEVASF ) teria de mobilizar
recursos para oferecer-lhes os servigos de apoio que iriam viabilizar a sua atuagdo como
produtores rurais integrados na cconomié do pais.

A partir da constituigio destes projetos, o Estado propiciaria aos agricultores
oportunidades (através de insumos e equipamentos agricolas, treinamento ¢ oriemtagdio
iécnica, além de terras para os cultivos) de transformarem-se em pequenos produtores
modernos, verdadeiros agentes da renovagio no meio rural nordestino.

Os colonos da irrigagio’’ teriam a incumbéncia de levar adiante estes
Perimetros lmigados, para tanto os mesmos receberiam insumos e equipamentos agricolas,
treinamento ¢ orientagdo técnica, além de terras para o cultivo, transformando-se em
verdadeiros agricultores modernos, expressando a renovagio que Se processava no meio rural
nordestino. Ou seja, toda a infra-estrutura bésica e social indispensavel a eficiéncia dos
projetos de irrigagio (Perimetros Irrigados), como estradas, eletrificacio, saneamento bdsico,
habitagdo, educagiio, assisiéncia técnica, crédino rural, etc.

Assim sendo, os Perimetros Irrigados sfo considerados polos de
desenvolvimento regional, onde os irrigantes sdo os elementos irradiadores deste

desenvolvimenio, na busca da superagio dos entraves da regido nordestina.
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Levada a termos, a intervengio do Estado com a colonizaciio em
projetos piiblicos de irrigacio deve criar novos produtores
capitalizados na figura dos colonos. E contribuir, com isto, para a

generalizagio das relacbes de assalariamento no meio rural
(ALMEIDA IR, 1986:02)

No entanto, ndo ¢ possivel pensar estes projetos de forma generalizada, Seria
utopia pensar que, mediante as diversidades e especificidades de cada localidade, poder-se-ia
obter sucesso em todos os projetos de irrigacéo.

No que se refere a tecnificaggo (utilizagio de maquinas, insumos e a qualidade
da trrigagdo), existe um consenso por parte dos técnicos e irrigantes que estes elementos
constituem fator imporiante para o desempenho de uma boa agricuhura irigada. Porém,
ocorrem diferenciagdes quanto ao uso e aproveilamento destes recursos, diante os diferentes
perimetros.

Assim, a introdugfio da irriga¢do em areas do semi-arido nordestino, implicaria
em transformag¢des no interior do processo de produgdo, tanto do ponto de vista social, como
do ponto de vista tecnico. Caracterizando-se, assim, na introdugdo de praticas modemas,
acarretando, pois, nivels elevadissimos de produtividade.

Contudo, ndo basta so dispor destes recursos. Mais do que isto, é necessarnia
uma permanente politica de assisténcia técnica por parte dos Orgdos govemamentais. Ai
restde um problema como o detectado nos Perimetros Irrigados Bebedouro € Nilo Coelho no

Vale do Sao Francisco,

Além disso, se coloca a questdo da assisténcia técnica que, com o
surgimento da politica de emancipagio, come¢ou a entrar em
processo de desmantelamento, chegando ao ponto de, em 1989,

encontrar-se numa situacio de completa inexisténcia de assisténcia
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técnica. No caso de Nilo Coelho, os técnicos que desempenhavam
estas func¢des foram dispensados por falta de recursos para pagar

seus salarios. (VILELA, 1991:65)

Quanto ao financiamento ¢ comercializagdo da producdo verificam-se também
formas diferenciadas da relagio dos colonos com os agentes financiadores e 0s mercados.

E impossive! discutir essa questdo, se ndo a considerarmos dentro de uma
analise mais profunda sobre as formas de¢ sujei¢3o e apropriagio do sobre-trabalho num

perimetro irrigado; e mais ainda, as especificidades das relagdes sociais existentes nestes

perimetros. Por exemplo,

Na regido de Sumé, encontramos de manetra fundamental a
pequena producdo familiar subordinada ao proprietario fundiario,
como correspondente a uma regiio onde predomina a pecusria
cxtensiva. Mas encontramos também no Perimetre Irrigado de
Sumé um numero pequeno de agricultores que participa do
processo de organizacio da produgio que rompe com essas
caracteristicas tradicionais. O sistema de produc#o e de trabatho é

subordinado a uma indastria de processamento de alimentos.
(LORZA, 1991:12)

Frisamos que outras formas e distintos graus de subordinagio da agricultura ao
capital persistem e renovam-se no meio rural nordestino e, por que nao dizer, no dmbito dos
perimetros imgados, Diferentes formas de produgdo, diféerentes formas  de relagdes de
trabalho, e, por conseguinte diferentes formas de apropriagdo do excedente que lhes sdo
correspondentes, este € o quadro composio ao nivel dos perimetros imgados.

Tomemos, por exemplo, o caso do Perimetro Irripado de Mandacaru, onde as

relagdes de produgdo estabelecidas estdo, ao que tudo indica, permitindo aos colonos a
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acumulagdo do excedente.

Mandacaru passa a impressio de ser um bom exemplo de pequena
propriedade eficaz. E de ser um ntcleo de desenvolvimento
agricola com uma mentalidade diferente. Com isto, esta camada de

agricultores sai da condicdo de explorada para a de exploradora.
(ALMEIDA JR., 1986:120)

Por certo esta n3o ¢ a situagdo generalizada dos perimetros irrigados do

Nordeste. Muitos vivem em estado de completa dependéncia e subordinagio. Vejamos a

andlise de LORZA sobre a realidade existente em um projetos de irrigagdo, caso este que

ndo deve ser generalizado para todos os projetos, apds uma pesquisa realizada no Perimetro

Irrigado de Sumé - PB.

Esse processo de subordinacio a partir da imposicdo do prego do
produto, do planejamento da produgio, da dependéncia de
insumos, da #Agua do perimetro, do trator, do crédito, é um
processo contraditorio com 2 prépria ldgica camponesa. Estas
determina¢des mercantis mudam a especificidade do trabalho
agricola destas unidades familiares ai presentes. Podemos também
afirmar que é um processo inevitivel para os agricultores

participantes do perimetro. (LORZA, 1991:80)

Um outro aspecto no qual se constituem analises diferenciadas quanto aos

diversos perimetros € quanto ao grau de representatividade ( Associagio e/ou Cooperativa de

irrigantes ) existentes nestes projetos e o papel destas no setor organizativo, gerencial,

produtivo ¢ comercial destas unidades produtivas.

Em fungio da constituigdo juridica de cada uma destas entidades, do seu poder

de mobilizagdo, da sua capacidade de articulagdo, poder-se-ia determinar o grau de

intervencdo destas entidades para com os seus associados, como lambém a integraciio das
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mesmas com o restante da sociedade

A partir do quadro tragado acima, podemos perceber a complexidade que € a

realidade da agricultura irrigada no Nordeste brasileiro. Porém,

Apesar das dificuldades a vencer, a irriga¢io pode desempenhar
um importante papel no Nordeste, viabilizando a abertura das
terras do semi-irido ao processo de desenvolvimento, A
agricultura conduzida em regime de irrigacao tem a capacidade
de poder vencer as limitacdes climaticas, permitindo a expansao da
agro-industrial que viabiliza a comercializacio de produgdes em

larga escala. (CARVALHO, 1997:221)

Embora existam estilos diferenciados quanto ao comportamento destes
Perimetros, ¢ importante salientar que as condigdes de produg¢fio e reprodugdo desta
diferenciagio ocorre para que o processo de acumutagdo de capital continue a se verificar, ao
mesmo tempo em que se assegure uma reproducdo dos diferentes grupos socials existentes
em sua volta.

Para AUED (1980). “os perimetros Irrigados representam a intengdo estatal
de produzir transformacdes no setor agricola , que amcnizassem conflitos sociais e
fizessem reverter o quadro de crise do setor urbano fabril, Desse modo, 0s Perimetros sao
epcarados come novos mecanismos de acumulacdo capitalista, afinados com a
agricultnra moderna, e que permitem a¢ capital seguir sua trajetoria™.

Assim sendo, esta é a orientagdo para os Perimetros Irrigados, qual seja,
servirem de Jocal de valorizagdo econdmica das atividades agricolas da regido, conferindo ao

trabalhadar rural possibilidades de integragdo aos mercados existentes e ascensao social.



TERCEIRO CAPITULO

PAU DOS FERROS: A REGIAO E O PERIMETRO IRRIGADO

1. O MUNICIPIO E REGIAO : ARFA DE INFLUENCIA DO
PERIMETRO

O municipio de Pau dos Ferros situa-se no extremo sudoeste do estado do Rio
Grande do Norte, a 420 km da Capital - Natal, em plena Zona Semi-Arida, no Sertdo
nordestino, na regido denominada de Poligono das Secas. Essa regido apresenta graves
problemas estruturais, tanto do ponto de vista edafo-climatico quanto do ponto de vista sécio-
econdmico. Com uma altitude de 193 metros, Pau dos Ferros apresenta as seguintes
coordenadas geograficas: 6° 06°417 de Latitude S ¢ 38° 12° 33” de Latitude W.

Do ponto de vista da localizagdo espacial, Pau dos Ferros localiza-se na Zona
Homogénea do Alto Apodi. Esta compreende o extremo sudoeste do RN, encontrando-se,
esta regido, delimitada pelas fronteiras dos Estados do Ceard e Paraiba, englobando 33
municipios, ¢ agrupando uma superficie de 5.363 Km2 e uma populagio de 216.801
habitantes  ( o que corresponde respectivamente a 10,09% da superficie e 8,98% da
populagio do Estado)"”, apresentando uma densidade demografica de 40,42 hab./Km2. Esta

zona ¢é formada pela subzona de Pau dos Ferros com 19 municipios ¢ a subzona das serras

** Em uma superficie de aproximadamente 53.000 Km2 vivem, no Estado do Rio Grande do Norte, 2.634.000
habitantes
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umidas com 14 municipios.”

Em relagdo ao municipio de Pau dos Ferros este apresenta uma area({extensio
territonial) de 277,9 Km2, com uma populagdo situada em torno de 22.000 habitantes,
apresentando, assim, uma densidade demogrifica em tormo de 79 habitantes por Km?2,
numero este bem acima da média da regido.

Destes 22.000 habitantes, aproximadamente 85% sdo residentes na zona
urbana do municipio, sendo os 15% restantes residentes na zona rural, apresentando, entio,
uma caracteristica estritamente urbana, sem desconsiderar, portanto, a relativa importincia
desempenhada pelo setor agropecudrio no contexto sdcio-econdmico do municipio e da
regido.

Nesta regido as chuvas sdo raras com precipitagio pluviométrica baixa,
variando de 400 a 600 mm anuais ¢ distribuigio irregular em 4 a 6 meses, propiciando a
ocorréncia de estiagens (pluviosidade insuficiente) de 6 a 8 meses. O clima ¢é quente ¢ seco,
com temperaturas médias anuais de 28 a 35 ¢. Os solos sdo pobres, de origem cristalina,
Tasos e pedregosos, com relevo grave a ondulado e baixa capacidade de armazenamento
d’agua.

A vegetagdo predominanie no municipio caracieriza-se por apresentar
formagdes do tipo caatinga xeréfila, relativamente densa, do tipo arbustiva ¢ arbérea de
pequeno porte, e escassa forrageira nativa,

A estrutura fundiania de toda a regido é marcada por pequenas propriedades,
sendo relativamente inexpressiva a existéncia de latifiundios. Estes minifundios sio

constituidos por pequenos proprietarios, arrendatarios, moradores, parceiros e ocupantes

" No estado do Rio Grande do Norte sic 166 municipios distribuidos em oito zonas homogéneas com
caracteristicas basicas semelhantes, quer na sua constitui¢io quer na sua dindmica).
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baseados no trabalho familiar, voltados basicamente para a sua reprodugdo; sem
desconsiderar, no entanto, a existéncia de trabalho assalariado.

Nas Estatisticas Cadastrais (1990) o INCRA registra para o municipio de Pau
dos Ferros a participagéo de 72,82% dos iméveis como minifiindios, ocupando uma érea total
de 35,66 % do municipio, existindo ainda empresas rurais em niimeros correspondentes a
12,62 % do total de imoveis rurais, ocupando uma area de 28 % da superficie total. 14,24 %
dos imdveis sdo considerados latifindio por exploragdo, estes correspondendo exatamente a
36,10 % da 4rea total do municipio. Nio existe, no municipio, nenhum latifindio por
dimensao. |

A partir dos dados da tabela abaixo constatamos que do ponto de vista da
divisdo dos estabelecimentos, segundo os grupos de area (ha.), hi uma predominancia dos
estabelecimentos de menos de 10 hectares e dos de 10 a menos de 100, totalizando no
~ conjunto 92 % das propriedades. Néo foi possivel, ainda, mensurar quanto representam estes
estabelecimentos em termos de area.

Tabela 1.Pau dos Ferros/RN - Estabelecimentos segundo os grupos de area (ha.)

GRUPOS DE AREA(HA) ESTABELECIMENTOS %
Menos de 10 224 49.7
10 a Menos de 100 191 423
100 a Menos de 200 17 3.8
200 a Menos de 500 12 2.7
500 a Menos de 2000 03 0,7
2000 a Mais - -
Sem Declaragiio 04 0.8
total 451 100

FONTE: Censo Agropecuario - Brasil, 1997 - IBGE

Contudo o indice de GINI de distribuicio fundidaria  (indicador de
conceniracdo de terra) em Pau dos Ferros, para o ano de 1985, situava-se em 0,515

(caractenizando de forte a muito forte o indice de concentragio fundiaria do municipio).
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Quanto &s formas de posse / condigdio do produtor, a grande maioria (62,3 %)

dos agricultores sdo proprietarios, trabalhando em 62,3% da 4rea total explorada. A parceria
ocorre em  11,5% da &rea explorada. O arrendamento é praticamente inexistente,
encontrando-se em apenas 2,9 % da édrea total explorada. Encontramos ainda ocupantes em

15,2% da é4rea total explorada.

Tabela 2 - Pau dos Ferros/RN - Condigio do Produtor

Condigio | Estabelecimentos % Area (ha) %
Proprietario 281 62,3 11.595 70,0
Arrendatanio 07 1.6 486 3,0

Parceiro 838 19.5 1.906 11,6

Ocupante 75 16,6 2.571 15,4

Total 451 100,0 16.557 100,0

FONTE: Censo Agropecuario - Brasil, 1997 - IBGE

Com relagdo 4 utilizagio das terras, as mesmas apresentam a seguinte
composicdo, do ponto de vista da produgdo agricola / vegetal : 13% da area explorada no
municipio € destinada 4 lavoura, incluindo culturas permanentes, temporarias e
hortigranjeiros. Porém ¢ impressionante a quantidade de area cuja exploragio destina-se s
pastagens (37%) e matas e florestas (32,5%), observando-se, assim, a possibilidade do
avango de outras culturas, que nfio sejam essencialmente os produtos bdsicos. Em 14,5 % das
terras, apresentam-se ainda lavouras em descanso e produtivas ndo utilizadas.

Tabela 3 - Pau dos Ferros/RN - Utiliza¢io das Terras

ESTABELECIMENTOS SEGUNDO OS GRUPOS DE AREA (HA)

Area Lavouras em
Total Lavouras Descanso ¢
(ha) Permanentes e Pastagens Naturais | Matas Naturais ¢ Produtivas ndo
Temporarias e Arntificiais Plantadas Utilizadas
Area % Area % Area % Area %
16.557 2.141 12,2 6.070 37,0 5.381 32.5 2413 14,5

FONTE: Censo Agropecuario - Brasil, 1997 - IBGE
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Em se tratando do pessoal ocupado no meio rural do municipio, o quadro
encontrado € de um total de 1.666 pessoas com ocupagdo nas atividades agricolas,

representando isto 50% da populagio rural do municipio.

Tabela 4 - Pau dos Ferros/RN - Pessoal Ocupado no campo

PESSOAL OCUPADO
TOTAL TOTAL DE HOMENS TOTAL DE MULHERES
HOMENS MENORESDE | MULHERES | MENORES DE
14 ANOS 14 ANOS
1.668 1.065 183 603 133

FONTE: Censo Agropecuario - Brasil, 1997 - IBGE

O desenvolvimento do povoamento do municipio de Pau dos Ferros se
constituiu historicamente, ¢ estd fortemente ligado a uma colonizagfio, cuja atividade
principal se pautava nas atividades agro-pastons, com predomindncia para a cnagéo de gado
e da cullura algodoeira.

Do ponto de vista agropecuario, o sistema de produgdo ainda predominante
repousa sobre a criagio de gado, tanto para o corte como para a produgdo leiteira; esta ultima
- em virtude principalmente do programa de distnibuigdo de leite do govemo do estado'”,
combinada com a agricultura predominante de subsisténcia. A cultura comercial do algoddo
que chegou a se constituir no passado como impulsionadora econdmica da regido se encontra
ha bastante tempo em nitida decadéncia.

Assim sendo, com a crise da cultura algodoeira, a regifio € o municipio foram

afetados diretamente pelo fato de ser a cotonicultura a sua principal atividade econémica.

" Segundo estimativas do governo do estado, apos 2 implementagdo deste programa, o rebanho bovino do estado
leve um acréscimo de 60 % .
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Em um longo periodo da histéria da economia do Nordeste, ¢ em
particular do municipio de Pau dos Ferros, o algedio foi a tabua
de salvagfo dos integrantes de uma sociedade agraria que tinha na

propriedade rural o seu intercimbio comercial de sobrevivéncia.

(BARRETO, 1987:55)

Do ponto de vista econdmico, a regido sentiu bastante a crise da cultura
algodoeira, considerando ser ¢ municipio o centro irradiador e intermediario do comércio
deste produto, tendo existido, inclusive, inimeras usinas de beneficiamento do caro¢o do

algoddo. O resultado € que hoje néo se localiza mais nenhuma destas empresas.

O comércio algodoeiro foi a base fundamental da economia agro-
industrial do municipio durante muito tempo. Porém com o
impacto das secas, com os estragos causados pelas pragas e
principalmente com a crise e indefinicio mercadologica no Brasil e
no mundo provocada pela utilizagio da fibra sintética, debilitaram
a.economia municipal ne que se refere a4 producio algodoeira.
(PAIVA, 1993:48)

Na produgdo agricola sdo cultivados os produtos basicos de alimentagio,
limitando-se as rogas de feijdo, arroz e milho, com predominancia da mao-de-obra familiar
ocupadas nestes estabelecimentos. Pelo lado das atividades n#o-agricolas, esta méo-de-obra
ocupa-s¢ no processamento de produtos primarios, como por exemplo o leite que €
aproveitado na fabricagio de queijo e da manteiga, a fabrica¢dio do doce caseiro, etc. Pode-se
também constatar a existéncia de uma quantidade de mao-de-obra disponivel para atividades
tipo olaria e carvoaria.

. ) A partir da tabela 5, constatamos que, do ponto de vista agricola, os produtos
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feijao, milho e arroz ocupam, respectivamente, as maiores areas colhidas (em hectares),
sendo, portanto, os produtos de importéncia agricola mais significativos.

Tabela 5 - Pau dos Ferros/RN - Area Colhida e Quantidade Produzida dos

Principais Produtos Agricolas

PRINCIPAIS PRODUTOS AREA COLHIDA (HA) QUANTIDADE
PRODUZIDA (T )
CULTURAS PERMANENTES
Algodido Arbéreo 08 01
Banana 16 i3
Castanha de Caju 47 24
Cdco da baia {1.000 frutos) 06 24
Manga 0l 32
CULTURAS TEMPORARIAS
Algoddo Herbaceo 90 145
ArToz 190 171
Batata Doce 05 27
Cana-de-Acucar 33 990
Feijdo 690 378
Fumo 20 09
Milho 510 408
Sorgo Granifero 02 02

FONTE: Anuario Esiatistico - Rio Grande do Norte, 1995 - IDEC

Tais atividades{ de produgio e beneficiamento) tém como destino tanto o
autoconsumo( o consumo familiar) como 0 mercado. este se constituindo em um mercado de
troca ainda bastante insipiente, considerando as diversas categorias de inlermediaghes
existentes na regido. Os produtores agricolas da regido sempre estiveram Inseridos numa
economia fundamentalmente mercantil, sendo que boa parte do que ¢ vendido assume o
carater de complementacdo do sustento familiar ( ¢ comercializado visando a aquisigio de
outros bens ).

Para tanto, um local privilegiado para o desenvolvimento desta atividade
comercial é a feira livre de Pau dos Ferros. Fregiientemente realizada aos sabados, esta feira

sempre produziu uma forte demanda por produtos agropecuérios, constituindo-se, pois, em
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espago adequado para a comercializagdo de boa parte da produgio agricola da regido, valendo
considerar, contudo, que ndo necessariamente tudo o que ¢ comercializado aqui seja
proveniente do mercado interno ( da regido).

Podemos sintetizar a realidade agropecuaria do municipio, a partir de uma
analise da estrutura fundiaria cuja caracteristica principal € a predominéncia de minifundios.
De modo geral, podemos denominar esta atividade de agropecuaria tradicional, pelo fato de
tipicamente ser constituia pela alta participagio do fator trabalho na combinagio dos fatores
no processo produtivo. Usa pouco capital ¢ terra. O trabatho utilizado é predominantemente
famihar , a propnedade € pequena e se dedica & produgdio lavoureira tradicional (milho,
feijdo, mandioca), & pecudnia € a produgao leiteira. O destino da produgao € principalmente o
autoconsumo e o abastecimento do mercado interno,

Quando analisado do ponto de vista mais geral da economia Norte-rio-
grandense, Pau dos Ferros, em virtude de sua participagdo e importincia econdmica, se
constitui em um municipio polo deste Estado, em um centro comercial regional, uma vez que
sobre o mesmo se abriga uma populagio flutuante de aproximadamente 80.000 habitantes,
dado as suas potencialidades  econdmicas, considerando que , em sua sede urbana,
concentra-s¢ uma quantidade significativa de orgdos oficiais, agéncias bancarias,
universidade. pequenas industrias, com grande disponibilidades de servigos publicos e
comerciais.

Neste sentido, o desenvolvimento da cidade e seu ritmo de expansdo nio se
encontra na area rural e sim devido as possibilidades de prestagéo de servigos (financeira e
burocratica) e comércio que sio oferecidos pelo municipio, enquanto polo iradiador de
beneficios 4 comunidade local e regional. Neﬁte sentido, podemos admitir que a economia do
municipio estd essencialmente fﬁndamcmada nos servigos ofertados pelo Estado ¢, mais

ainda , das transferéncias de rendas publicas.
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A partir da crise do sistema algoddo/pecuaria tem inicio um processo. de
afastamento dos famosos “coronéis™ (elites agrarias) da diregiio do aparato piblico municipal,
0 que ndo quer dizer que tenham perdido o poder politico. Qs proprietdrios rurais, ocupando
agora posigdo de aparente subordinagio, continuam, porém, exercendo influéncia nas
decisoes do executivo."

Comportando-se como cidade pélo, Pau dos Ferros se constitui como um
centro de atragio preferencial de uma populagdo migratoria, constituindo-se, assim, como
destino assegurado de migrantes, seja da zona rural ou de municipios vizinhos, em virtude,
principalmente, das condi¢des econdmicas desvantajosas desta populagdo migratoria, tais
como a auséncia de estimulos especificos para agricultura, na estrita oferta de crédito agricola
e na deficiente rede de comercializagio da pequena e média produgio. Este quadro dramatico
€ acentuado pela esperan¢a que existe, junto a esses migrantes, de encontrar em um
municipio préspero como Pau dos Ferros melhores condigdes de vida, através da sua

ocupagio nos selores secundario e terciario.

Com a decadéncia do setor agricola e pastoril, aumentou a
urbanizacdo em Pau dos Ferros. Porém o desenvolvimento
econdmico do municipio fai incapaz de absorver ¢sta populagio no
setor formal de trabalho, devido ao incipiente processo de
industrializagdo. Portanto, grande parte da populagao teve que
buscar sva sobrevivéncia em atividades improvisadas tidas como

atividades do mercado informal. (MORAIS, 1986:42)

Como ndo conseguem sobreviver em seus amtigos e€spagos, oS jovens,

principalmente, abandonam seus lares, deixam a familia, a terra ¢ vém “tentar ganhar a vida™

** Para se ter uma idéia do desprezo para com a zona rural, apos a posse do novo prefeito . em G1 01.97, o
municipio encontra-se sem secretario de agricultura.
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numa cidade como Pau dos Ferros. Aqui chegando, assustados e apreensivos, ficam a procura
de emprego, pra 14 ¢ pra ¢4, numa peregrinagio sem fim. Uns conseguem arranjar trabatho.
Outros passam a viver da informalidade e muitos viram pedintes, sem emprego, sem terra e
sem teto.

Concomitante a esse quadro, constatamos que a nivel de oferta dos servigos
publicos em Pau dos Ferros ocorre uma verdadeira deterioragio de sua qualidade,
desqualificando-o enquanto prestagio assistencial s camadas sociais mais desfavorecidas.

Em pesquisa recentemente realizado'® constatou-se que 48,76% das pessoas
insenidas no mercado informal de trabalho no municipio de Pau dos Ferros sdo migrantes de

cidades circunvizinhas a Pau dos Ferros e até de outros estados, enquanto 51,24% sdo naturais

do municipio.

O desenvolvimento do mercado informal proporcionon um fluxo
migratorio surpreendente, pois a migracio urbana (representada
por pessoas vindas de cidades circunvizinhas) € maior que a rural;

¢ ambas tém como principal motivo o trabatho. { MORAIS,
1996:42)

O fato é que, por se tratar de um fato recente, este fluxo migratorio tem
acarretado preocupagdo para os setores prestadores de servigos publicos, pelo fato de que
junto com 0s migrantes vem também o acréscimo significativo de favelas ao redor do
municipio, constituindo-se 0s mesmos numa massa enorme de despossuidos sem acesso a

direitos basicos como alimentaciio, saltde, educagdo, moradia ¢ saneamento, sem dignidade ¢

sem cidadania.

1% | evantamento socio-econdmico de Pau dos Ferros/RN - Diocese/Sebrae/URRN
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O aumento populacional da cidade impds um processo de
urbanizacio desequilibrado e sem prévio planejamento. O
crescimento de Pau dos Ferros deve-se ao proprio crescimento
demogrifico e ae movimento migratério tanto do campo como das

cidades vizinhas. (PAIVA, 1994.:49)

Conforme o mapa da fome do Rio Grande do Norte, Pau dos Ferros encontra-
se entre os municipios cujo indice de indigéncia situa-se em 46%, classificando-se como grau

muito alto de indigéncia, o que significa que o0 municipio apresenta uma populagdo indigenie

de 8.900 pessoas.

2. O PERIMETRO IRRIGADO

2.1. - BREVE HISTORICO DE OCUPACAO

O DNOCS, através do plangjamento, implantacio e operagdo de Projetos de
Irrigagdo, tem, a partir da década de 70, acumulado experiéncia no ambito do
desenvolvimento do setor agropecuario nordestino com o assentamento de irriganies, nos
perimetros imrigados, em lotes individuais variando de 4 a 6 ha, caracterizando uma
exploragdo a base de unidades agricolas famihares.

Neste sentido, com o advento destas agbes de ordem publicas de fomento a
agricultura irrigada, dentro do contexto das politicas de desenvolvimento regional, inseridas
nos planos nacionais de mesmo cunho, foi idealizado, planejado € implementado o Perimetro
em foco sob a égide de nstituigdes oficials.

A proposito de possibilitar a valorizagio econdmica do trabalhador agricola da

regido nordestina e, em especial, do norte-rio-grandense, 0 DNOCS proporcionou estudos no
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sentido de conferir prioridade ao produtor agricola do municipio de Pau dos Ferros, visando
para fanto assegurar as comunidades produtivas contempladas ascensio social, integrando-as
a uma economia de mercado do setor agricola, através da agricultura irrigada , combinada a
ag0es integradas nas propriedades rurais, tendo como base o desenvolvimento de recursos
hidricos.

Porém, na metade da década de 70 deu-se inicio a estudos de natureza técnica,
econdmica € social, como também de sua viabilidade, visando a implantagac do Perimetro
Irrigado de Pau dos Ferros, tendo como objetivo a execugio de um programa de assentamento
de pequenos irrigantes (ou colonos) em lotes de producdo agricola familiar, nesta localidade,
no intuito de desenvolver atividades agricolas ou mistas, em lotes previamente definidos,
principalmente em lermos de 4rea, sob gerenciamento de técnicos vinculados ao 6rgdo
executor do projeto, qual seja o DNOCS.

Conforme documentos oficiais da Associagdo dos Colonos de Pau dos Ferros

(ACOPAF), o Perimetro lrrigado ali implantado tinha a finalidade, entre outras,

De ser um pélo de irradiacio do processo teenolégico e social para
toda regiao onde esta implantado, no sentido de que, a partir de
sua operacionalizacdo, os irrigantes aprendem a conviver com um
regime de comercializacio cooperativista, abandonam modos
antiquados de convivéncia com os donos das terras , adquirem
conhecimentos tecnologicos capazes de alterar relacdes seculares
de produgio, ou seja, do ponto de vista social, este perimetro
irrigado tem oferecido como resultado a promoc¢do social do

homem do campo, transformando-0s em pequenos empresarios.

Para tanto foram desenvolvidas empreitadas no sentido de defini¢éo da escolha
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do local no qual seriam assentados os colonos;'” sendo preciso desapropriar terras de
- particulares no intuito de obter a sua posse juridica.

Antes da fixa¢8o do Perimetro, a area caracterizava-se por ser tradicional e
acanhada. Esta representava um grande tabuleiro, despovoado, quando muito produzia uma
agricultura de subsisténcia, agricultura de sequeiro, com nenhum intercdmbio comercial com
as areas circunvizinhas

Quanto ao processo de desapropriagdo da area do projeto, esta correspondia a
pouco mais de quatro imdveis rurais, possivelmente antigos latifindios, tendo o pagamento
desta area ajustado de comum acordo entre as partes interessadas.

Nio ocorreu, na época, nenhuma resisténcia por parte dos proprietérios destas
terras, quanto 4 desapropnagdo da area, mesmo porque estes receberam um bom prego
(indenizagdo ) por terras que eram consideradas muito ruins para a pratica agricola.

O Perimetro Irmgado de Pau dos Ferros s6 foi entrar em operagdo no inicie dos
anos 80. Em principio o projeto tinha como fundamento abranger uma area desapropriada
equivalente a 1.600 ha. com o propoésito de abrigar e assentar inicialmente 44 familias, com
a finalidade de desenvolver atividades agricolas. sejam ¢las irmigadas e/ ou scqueira. Nestas
circunstincias, de acordo com o seu tamanho e numero de colonos assentados, poderiamos
considera-lo como um Perimetro de porte pequeno.

Neste sentido foram realizadas obras, imicialmente, dentro das unidades
agricolas ( lotes ), referentes 4 infra-estrutura e preparo do solo, como também fora destas,
principalmente obras de suporte basico e complementar para as atividades agropecuarias,
tomando o projeto apto a entrar em operagio.

Foram investidos recursos na aquisigdo de maquinas ¢ equipamentos, a fim de

17 Para muitos a escolha do local para a instalagio do projeto foi inadequado para tal empreendimento, devido a
sua localidade e da natureza e propriedade dos seus solos.



78
garantir a operacionalizagdo produtiva do projeto e assegurar a capitalizagdio dos primeiros
colonos.

Paralelamente as execugdes das obras de infra-estrutura, iniciou-se o
cadastramento dos agricultores que pretendiam participar do projeto. Os cadastrados
passaram por uma sele¢@io, feita pelo DNOCS, que resultou em 44 selecionados e
habilitados, segundo o orgéo, para tornarem-se irrigantes,

Quando da aprovagiio do colono no processo seletivo, este submete a
assinatura de um contrato de aceitagdo, pelo qual o mesmo fica totalmente subordinado as
normas e orienta¢des estabelecidas pelo DNOCS, no que diz respeito ao plano de explotacio
8

agricola e pecuéria;'®assim como as praticas de irrigagdo, utilizagio de crédito oficial e

comercializagio do produto.'’

A partir deste instante sio executados os trabalhos relativos & produgio
agricola a cargo dos colonos, porém formulado e controlado pelo DNOCS, reservando-se a
este Orgdo também a responsabilidade pela conservagio e manutengiio do sistema de
irrigacdo, bem como a operagio e administragdo dos equipamentos e instalagfio, ou seja, a
operacionaliza¢fo ¢ administrag8o direta da estrutura hidrautica.

Instalados a partir de 1981, a trajetoria desses colonos compde um panorama
complexo, no qual entram dificuldades econdmicas, sociais e produtivo-organizacionais.

Sobre isto nds falaremos daqui a pouco.

¥ O plano de explotagio é um termo técnico empregado por especialista do assunto sendo o mesmo o
instrumento ao qual o colono se submete e onde estd definido o que deve ser produzido, como sera produzido,
quando sera produzide ¢ quanto serd produzido, destacando-se a técnica a ser utilizada e o destino da produgo,
¥ Todas estas normas compdem os termos do contrato experimental firmado entre o colono-imrigante e o
DNOCS. ' :
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2.2, - DESCRICAO GERAL DA AREA DO PERIMETRO

O Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros Jocaliza-se no vale do Rio Apodi, a
uma distdncia de 8 Km a leste da sede do municipio e 428 Km da capital do Estado, Natal,
apresentando tabuleiros recobertos parcialmente de aluvides relativamente conglomeratico,
pelo menos em sua base, mas os vales do Rio Apodi e de seus principais afluentes sdo poucos
encaixados.

A drea apresenta um clima semi-&ndo quente, caracterizado pela diferenga
negativa entre precipitagio ¢ evaporég:%io, verao seco e inverno chuvoso com temperatura no
més mais frio, supenor a 18° | sendo a média anual de 27°; a média anual de precipitagio ¢
de 700 mm; e os principais tipos de solos 1a encontrados sdo podzolicos vermelhos
amarelos, brunos nio calcios, aluviais entréficos e litd)icos entroficos.

O sistema de irrigagdo inicialmente explorado era por superficie (gravidade),
alcangando uma area explorada de 280 ha., sendo o suprimento hidrico do projeto a ser
assegurado pelo agude publico de Pau dos Ferros, construido em 1967 pelo DNOCS, com
capacidade armazenadora de 55 milhdes de metros cibicos de agua, alimentado pelo Rio
Apodi-Mossord.

Interessante faz-se reconhecermos que diferentemente de muitos projetos
pubicos de irrigagio em que s¢ constituia o reservatdrio hidrico justamente e imedialamente
para atender as defini¢des do projeto, 0 que se nota em relagdo ao Perimetro de Pau dos
Ferros € a existéncia de um cerlo distanciamento entre a construgiio do reservalono ¢ a
execucdo da obra fisica do projeto, mesmo porque a finalidade para que foi construido o

acude-ndio foi para provimento hidrico de projeto de irrigagio e sim para abastecimento

d'agua da populagdo do municipio.
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Do ponto de vista da estrutura fisica-estrutural, no sentido de alimentar o
sistema do projeto, a dgua € bombeada diretamente do agude, por intermédio de uma adutora
de 6 Km de extensdo, para um reservatorio de compensagio de 26.000 m3 que alimenta,
inicialmente, os canais principais e secundarios do sistema por gravidade ¢, em seguida, o de
aspersdo, a partir de uma outra estagdo de bombeamento, com agua captada do canal
principal.

Essa estrutura fisica-estrutural de captagio de agua corresponde a capﬁgﬁo em
si, recalque, condugéo e distribuigio, de forma a atender a todos os lotes beneficiados.

Nos pnmeiros anos de desenvolvimento do projeto, a relagdo entre demanda e
oferta de agua era suficiente para atender a todos os beneficiarios, fossem eles colonos ou
moradores do municipio, sem comprometer, no entanto, os recursos hidricos da barragem.

Posteriormente, por volta do final de 1987, o Governo do Estado, através da
Secretaria da Agricultura, celebrou um convénio com 0 DNOCS, cujo objetivo permitia que o
DNOCS cedesse ao Governo do Estado uma area de 300 hectares de novas terras, dentro do
perimetro, cuja finalidade seria a incorporagéo de 300 familias que seriam beneficiadas com
lotes dominados pelo método de irrigagio por aspersdo. Nesta nova etapa foi desenvolvida
uma nova modalidade de irrigacdo, qual seja. a irrigag@o por aspersio, agora sob a orientagdo
e responsabilidade do Governo do Estado, que direcionou a sele¢do e 0 assentamento™, nesta
nova area, de mais 31 colonos,

Curiosamente tivemos sob 0 mesmo teto duas gestdes a frente deste Perimetro
Irrigado: Governo Federal (DNOCS) e Governo Estadual (Secretaria de Agricultura), algo
inédito em se tratando da politica de irrigagdo do Nordeste, no que diz respeito as iniciativas

por parte do Estado de desenvolver a politica de irrigagdo, sendo esta uma peculiaridade

2 Neste nova area foram assentados 31 colonos que corresponde a antigos “agregados™ dos primeiros colonos da
area de gravidade.
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estritamente localizada a nivel do projeto em anélise.

SOUZA (1993) analisando os conflitos administrativos dos projetos publicos

de irrigag¢do no estado do Rio Grande do Norte salienta que

No caso de Pau dos Ferros, a COHIDRO ( Coordenadoria de
Recursos Hidricos da Secretaria da Agricultura ) nio possui
condi¢cdes para administrar , por si s6, a 4rea sob a sua
responsabilidade , pois sen trabalho encontra-se, originalmente,
atrelado a administra¢iio do DNOCS, a quem compete gerenciar a

fonte hidrica do projeto e uma outra drea de assentamento.
{SOUZA:1993, 221).

Segundo relato de alguns colonos, imediatamente apés a introducio desta
nova area e da admissio dos recentes colonos, o Governo do Estado proporcionou incentivos
que veio a melhorar a produtividade das culturas e dos rebanhos 1a existentes. Porém, por
volta de 1992, quando toda a estrutura do projeto (drea do Estado)  passou para a
responsabilidade direta do DNOCS e todo o projeto em execucao subordinou-se as diretrizes

do convémo de emancipagio do Perimetro as dificuldades comegaram a aparecer.

Visto isso (o processs emancipatério), nos trouxe grandes
dificuldades no setor de abastecimento de dgua para irrigagio
pelas altas tarifas de energia elétrica, baixo teor de fertilidade do
solo, reduzindo assim o alto grau de produtividade apresentado

anteriormente, {COLONO)

Sobre os condicionantes favoraveis e desfavordveis do processo de
emancipa¢io agora em andamento no Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, discutiremos

methor no titimo capitulo deste trabalho.



82

Uma terceira drea, que corresponde 2 lltima etapa do projeto, de 450 ha.
localizada no municipio de Sdo Francisco do Oeste, ainda se encontra em fase de estudo para
a sua implanta¢io, mesmo porque existem pendéncias indenizatérias junto aos proprietarios
destas terras que ndo aceitam os valores estabelecidos pelo DNOCS como forma de
indenizagdo. Para alguns técnicos esta seria a melhor 4rea do projeto, isto do ponto de vista
agrondmico para o assentamento de familias e desenvolvimento das atividades agricolas.

Hoje o Perimetro constitul uma area irrigada implantada 0til de 587 ha., sendo
que desta somente 380 esta em efetiva operagfio. A area de sequeiro total corresponde a 700
ha., sendo ocupadas para o desenvolvimento de atividades égropecuérias somente 452 ha.,
apresentando ainda o Perimetro uma area morta e com infra-estrutura de aproximadamente
900 ha.. Em sintese o projeto contempla atualmente 75 colonos, sendo que * 31 trabalham
em lotes de aspersdo ¢ 44 em lotes por gravidade™. O tamanho médio dos lotes € de
aproximadamente 16 hectares, bem acima daquela média prevista ornginalmente para os
projetos publicos de irrigacio..

Atua diretamente na area do projeto uma comunidade de aproximadamente
140 familias, com uma populagdo estimada em 800 pessoas; destas, muitas sdo agregados ¢
parentes de colonos, que os auxiliam nas tarefas agropecuarias junto aos lotes da famiha.

A agrovila para residéncia dos e seus familiares, construida dentro da area do
projeto, é composta de 76 casas, 0} grupo escolar, 01 posto de saide, 01 centro comunitario
onde também funciona uma creche, uma igreja construida em mutirdo pelos colonos, 01
armazém para guarda de insumos, 01 armazém para guarda de produtos agricolas, 01
armazém para guarda de maquinas e equipamentos agricolas, uma oficina e o prédio da
Associagdo onde funcionam correios, posto telefdnico, assisténcia técnica e social.

As casas dos colonos s@o construidas de alvenaria, com piso de cimento,

parede rebocada, com instalagdes elétricas e sanitdrias, muitas apresentando utensilios



variados € modemos, como antena parabdlica, ete.

2.3. - DESCRICAO GERAL DO COLONO IRRIGANTE - ESTRUTURA

FAMILIAR E RELACOES DE TRABALHO

A pesquisa revelou que, dos colonos residentes hoje, no Perimetro Irmigado de
Pau dos Ferros, uma boa parte (25 %) sdo originarios do municipio de Pau dos Ferros, a
grande maioria ( 70 %) de municipios do mesmo Estado, e (5 %) de outro estado(PB).
.Assim sendo, 95 % dos colonos s3o norte-rio-grandenses. Ganha peso nestes dados, o
percentual de colonos provenientes de municipios proximos ao perimetro, como Martins e
Marcelino Vieira, neste caso, alguns destes eram habitantes, parceiros e/ou moradores, da
regmio onde hoje esta instalado o Perimetro.

TABELA 6 - Local de Origern dos Colonos

COLONQS
MUNIC{PIOS E ESTADO Quantidade %
Pau dos Ferros (RN) 05 : 25
Marcelino Vieira 05 25
Manins (RN) 04 20
Alexandria (RN) 02 10
Sdao Miguel (RN) 01 05
Sdo Francisco do Oeste (RN) 01 05
Anidnio Martins (RN) 0] 05
Brejo do Santo (PB) 4] 05
TOTAL 20 100

FONTE: Dados da Pesquisa de Campo realizada em 1997

Todos eles antes de se tomarem colonos ja exerciam fungdes agricolas, sendo
estas em situagdes diversas, seja como parceiro, rendeiro, arrendatario, posseiro, agregado da
familia, caracterizando, assim, que todos ja detinham uma certa vivéncia e experiéncia na

agricultura. lsso revela que estas familias assentadas ndo detinham a posse da terra
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anteriormente,

Tabela 7 - Condigéo do colono antes de se tornar irrigante

COLONOS
CONDICAC DO COLONO Quantidade %
Proprietario 04 20
Arrendatanio 01 _ _ 05
Parceiro 04 20
Morador 11 55
TOTAL 20 100

FONTE: Dados da Pesquisa de Campo realizada em 1997

Ainda como dados importantes, constatamos que dos colonos originalmente
instalados nos lotes, quando da implantago do Perimetro, apenas 33 % ainda residem no

local, revelando, pois, que 2/3 dos colonos assentados, na sua origem, ja os abandonaram,

desistindo da condigdo de colono/irrigante.

Tabela 8 - Ano de Ingresso dos Colonos 81/97

COLONOS
CLASSES Quantidade %
1981 - 1985 09 45
1986 - 1989 05 35
1990 - 1993 05 25
1994 - 1997 01 05
TOTAL 20 100

FONTE: Dados da Pesguisa de Campo realizada em 1997

Um dado extremamente relevante detectado na pesquisa foi quanto a forma de
aquisi¢io dos lotes pelos colonos. A maioria dos colonos (11% ) esta ocupando lotes pela
segunda vez, adquiriram-nos do primeiro proprietario; 35 % dos colonos ainda sdo
origindrios da sele¢Zo inicial, seja da primeira ou segunda efapa: porém, um niamero

correspondente a 10 % dos lotes ja estdio no seu terceiro proprietario.
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Tabela 9 - Forma de Aquisigdo do Lote

FORMA DE AQUISICAO COLONOS
Quantidade %
Selecionado - 1° Etapa 05 25
Selecionado - 2" Etapa 02 10
Comprou do 1° Proprietario 11 55
Comprou do 2° Proprietario 02 10
TOTAL 20 100

FONTE: Dados da Pesquisa de Campo realizada em 1997

Os colonos possuem idade média de 52 anos. No que se refere ao nimero de
membros por familia, a média é de 5,5 membros por colono. Por se tratar de familias
numericamente grandes, a maioria dos filhos tem buscado ocupagio fora do Perimetro, isto
sem levar em considerag@o outras causas, para estas desvinculagdes, que mais adiante serdo
melhor analisadas. Quanto ao nivel de escolaridade dos colonos, 2 mesma ¢ muito baixa;

constatamos que somente 39% sabiam ler € escrever e 55% sabiam apenas assinar o nome .

Tabela 10 - Idade dos Colonos

COLONOS
IDADE DOS COLONOS ' Quantidade ' %%
20-30 01 05
31 -40 03 15
41 - 350 05 25
51-60 : 07 35
61 -70 04 20
TOTAL 20 100

FONTE: Dados da Pesquisa de Campo realizada em 1997

Como ja frisamos, anteriormente, é o pequeno produtor que caracteriza o
Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros. Aquele produtor qué trabalha uma pequena faixa de

terra, cuja produgdo tem como finalidade tanto o mercado quanto a subsisténcia do grupo
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doméstico, constituida esta predominantemente pela mao-de-obra familiar, que inclui
filhos, netos, genros, noras.

Os colonos moradores estdo organizados estruturaimente a nivel da produgo,
a partir do trabalho familiar, tendo uma dindmica de funcionamento individualizada em lotes
de terras, destinados a produgdo agricola, seja irrigada ou sequeiro.

E a familia que faz o trabalho e garante a produgfio no Perimetro Imigado de
Pau dos Ferros. Em todos os lotes, evidentemente aqueles que estio em funcionamento, € o

colono e seus parentes que organizam ¢ direcionam a produgio.

A familia assume, pois, um papel central no processo produtivo, e é em tomo
dela que a produgdo se alinha. A nivel da unidade produtiva destaca-se a importancia do
chefe da mesma como um lider, como organizador da produgdo, enfim, como o centro de
tomada de decis@o. Sem divida, uma gestdo centralizada na figura do pai.

Evidentemente, o trabalho familiar figura como predominante, porém outras
situagdes podem ser encontradas, principalmente o assalariamento temporario, transfigurado
no ordenado ( pagamento por dia de trabalho), na empreitada { o trabalhador assume um
compromisso de executar determinado servigo por um prego anteriormente combinado com o
colono, baseado em x dias de servigo) e na meagdo ( o produto ¢ dividido entre o colono
proprietério do lote e o trabalhador que explora a terra). Tais situagdes, evidentemente,
ocorrem nos momentos de maior demanda.

Essa situagdo de assalariamento temporario € insignificante, ocorrendo
esporadicamente em situagdes especificas, como na colheita da cultura do feij3o, pelo fato de
necessitar de um grande numero de pessoas para tal atividade.

Discutindo a relagdo existente entre o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura, no caso o Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros € a presenga de relagdes ndo

tipicamente capitalistas, notadamente o trabalho familiar, LIMA ( 1997:35), cuniosamente,
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esclarece:

Consolida-se assim uma situac@o onde ocorreu uma penetragio do
capitalismo na agricultura da regido, com a intervenc¢do do estado
e a criaciio de um perimetro irrigade, onde a composi¢fo orgfnica
do capital se apresenta superior a média local, com a incorporacgio
de tecnologias modernas, mais especificamente uma agricultura
irrigada, mas que tal modernizagfio da agricultura no foi capaz
de transformar completamente as relages de produgio, com a
manutencio do trabalho familiar utilizado de forma ampla e
predominante; contudo, o trabalho assalariado nio esta ausente,
apresentando-se, porém, apenas de forma localizada em algumas

atividades agricolas, no caso na colheita do feijao.

Cabe destacar que esta havendo, por parte do Perimetro Irrigado, liberagéo de
mio-de-obra para outros lugares, principalmente dos filhos dos colonos. Evidentemente, a
explicagdio para tal fato encontra-se na nfo absorvigio desta mao-de-obra nos lotes agricolas,
pelo fato da auséncia de produgio e fechamento de alguns.

Uma curiosidade existente no Perimetro lirigado € o fato de que os colonos
que estdo com seus lotes desativados, os proprietarios de lotes da segunda etapa do projeto
(irrigagdo por aspersdo ), vendem sua forga-de-trabatho aos colonos cujos lotes ainda est&o
prcl'duzindo, assalariando-se em carater temporario, como forma de garantir a reprodugio da
unidade familiar.

Assim sendo, ocorre no Perimetro Irrigado um processo de apropriagdo interna
de sobre-trabalho, de um colono sobre o outro, pois, devido a ameaga de exclusdo, alguns
colonos langam mio de mecanismos tais como o assalariamento temporario, 0s quais
garantem diretamente o consumo familiar e a reprodugéo do grupo doméstico.

Dos moradores do Perimetro Irrigado, inGmeras s@o as familias,

aproximadamente 40 %, cujas rendas sdo obtidas fora das atividades agropecuarias, como
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aposentadoria tural, aluguel de camo ¢ de moto {frete), Irabalhador da construgio civil,
diaristas da Prefeitura local, ete.

Segundo LIMA (1997:29), a renda média mensal das familias assentadas no
Perimetro ¢ de R$ 118,00 e a renda per capita de R$ 22,56. O mesmo detectou que 60 %
das familias moradoras do Perimetro ndo possui outra atividade econdmica além da
agricultura, sendo que todas elas 1€m como principal fonte de renda as atividades agricolas.
Dos produtores que possuem outras fontes de renda, 40 % dos mesmos € composta por
beneficiarios de INSS - como aposentado rurais - € 0s demais ndo possuem emprego regular
€ registro em carteira.

Nesta mesma pesquisa, o autor acima referido constatou que 90 % dos colonos
sdo proprietarios dos lotes nos quais desenvolve sua atividade agricola e os outros 10 %
trabalham em lotes de terceiros. Tal situagdo implica na exisiéncia de relagdes de parceria, ou

de outro tipo de contrato, no interior do Perimetro lrmigado.
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QUARTO CAPITULO

TRAJETORIA E ESTRUTURA PRODUTIVA NO PERIMETRO
IRRIGADO

Todo sistema tem um modo de orpanizacio {estrutura } € um modo de
funcionamento (relagdes ). Assim sendo, para uma melhor compreensdo da trajeténa do
Perimetro, em termos da sua orgamzagio ¢ do seu funcionamento, ela foi dividida em duas
etapas, quais sejam, uma que compreende o periodo inicial de sua implantagéo até o inicio
dos anos noventa e, uma outra, do inicio dos anos noventa aos dias atuais. Esta divisdna teve
como referéncia o fato de entendermos que foi a partir dai que o projeto efetivamente entrou
em um processo de transformacio.

Para termos uma idéia, o ano de 1992 significou o periodo no qual foi
assinado o convénio que entre si celebraram o Departamento Nacional de Obras contra as
Secas e a Associagdo dos Colonos de Pau dos Ferros, visando transferir a esta a
administragdo do projeto Pau dos Ferros.

Um acontecimento determinante marcou o ano de 1993 para os colonos. Neste
ano foi firmado um contrato de financiamento entre os colonos € o BNB que, através de um
empréstimo solicitado pelos colonos, concedeu crédito para custeio e investimento. E
importante frisar este acontecimento pelo fato deste empréstimo ndo ter sido at€ agora pago

pelos tomadores deste financiamento, mesmo tendo o periodo de caréncia ja se esgotado em
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1996/7, apresentando todos inadimpléncia junto aos orgdos oficiais de crédito.
Antes de detalharmos toda a trajetoria produtiva estabelecida no Perimetro
Imgado de Pau dos Ferros, durante estes anos de existéncia, é preciso assinalar que tais
pormenores implicam em ndo levarmos em consideragio a dificil fase vivenciada,
atualmente, pelos colonos, pelo fato de que tais informagdes foram inferidas apés a nossa
pesquisa de campo. Exclusivamente trataremos sobre esse assunto nas consideragdes finais.
Ademais, como forma de melhor situar a questio, frisamos gue todos os lotes,

pertencentes 4 segunda etapa do projeto ( area de aspersio ), estdo, no momento, desativados.

1. ESTRUTURA E ORGANIZACAO PRODUTIVA NO PERIODO
1980/1990 - UM INSIPIENTE PROCESSO DE CAPITALIZACAO / UM MODELO DE

GESTAO AUTORITARIO E PATERNALIJISTA

Vamos aqui descrever de forma abreviada o processo produtivo que se
desenvolvia no Perimetro Irrigado, no periodo que consideramos apresentar resultados
relativamente satisfatérios, ou melhor, um razoavel processo de capitalizagio.

Em todas as suas etapas de desenvolvimento, o Perimetro pautou-se em
apresentar uma diversificagdo na sua produgdo, exibindo sempre o predominio de uma
cultura comercial em consonancia com outras culturas que, do ponto de vista mercadolégico,
ndo demonstravam nenhuma representatividade,

Essa produgio, a nivel do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, constituiu-se,
sempre, em pequena escala, destacando-se como principais, respectivamente, em ordem de
importancia, o cultivo do feijio, algodio, mitho e arroz; estes referentes a produgdo agricola,
ea bovinocultura de leite, como produgdo pecuaria predominante. A produgéo comercial do

feijao constituiu-se, no caso do perimetro em analise, na atividade produtiva dominante.
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Nesta area, durante um bom tempo, os colonos produziram, comercialmente,
sem retorno satisfatorio, banana, tomate, gergelim e fumo, este dltimo em parceria
(contrato) com a empresa fumageira Souza Cruz, através de sua Unidade de Produgéo
Integrada (UP1), localizada na cidade de Patos, no Estado da Paraiba.

Merece destaque aqui o experimento desenvolvido por boa parte dos colonos
junto 4s culturas da banana e do fumo. Do ponto de vista da reordenag@io da estrutura
produtiva, estas culturas representariam uma possibilidade de acumulagdo e da capitalizagdo
do processo produtivo. Porém, representaram, sim, um verdadeiro fracasso produtivo e
comercial.

Quanto a banana esta experiéncia ndo produziu o efeito esperado, devido,
principaimente, as dificuldades de coloca¢dio do produto no mercado regional, ocasionando,
assim, a sua erradicagio do perimetro, no inicio dos anos noventa. A trajetoria da cultura do
tomate nao foi muito diferente.

No que se refere ao fumo, os colonos iniciaram, através de um contrato com a
Souza Cruz, uma experiéncia no sentido de viabilizar sua produgdo no Perimetro Irrigado.
Porém, tal empreitada ndo foi muito adiame. Diversos fatores contribuiram para a
inviabilidade desta cultura;, dentre estes, alguns técnicos destacaram o desconhecimento
técnico da cultura, a péssima qualidade da mio-de-obra existente na area, os altos custos da
produgdo, entre outros.

Tal integragdo implicava na subordinagdo destes colonos as diretrizes da
empresa agroindustrial. Os contratos de produgio-comercializagdo representavam, na época,
um dos mecanismos desta integragio. Este contrato estipulava , antes da colheita, o prego a

ser pago pela mercadoria. Neste caso o produtor perdia por completo o controle do processo

produtivo.
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Neste caso, além de depender dos adiantamentos fomecidos pela empfesa, 0s
colonos tinham muitas vezes de acatar instrugdes quanto a preparagio da terra € & utilizagio
de fertilizantes e inseticidas.

Estes dois exemplos vém demonstrar 0 escasso desenvolvimento
cooperativista e/ou associativista de comercializagdo no dmbito do Perimetro Irrigado, onde
0 processo de produgdo € dominado por intermediarios que, em periodos de abundéncia de
oferta, podem controlar os pregos a seu favor, Tal escassez revela a reduzida participagéo dos
colonos em processos coletivos de decisdo.

O desenvolvimento das atividades agricolas no Perimetro tem sido ao longo
dos anos, especialmente a partir de 1985, altamente prejudicado pelo irregular funcionamento
da estagdio ceniral de bombeamento. A incerteza da disponibilidade de 4gua tem nédo sé
limitado a quantidade de hectares cultivados, como também a introdugdo de culturas
alternativas de maior rentabilidade.

A cultura que ao longo dos anos predomina ¢ a do feijéo, em razio dos riscos
serem menores, em face de nio exigir elevados custos para sua implantagdo ¢, também, por
se tratar de um produto que tem mercado garantido, mesmo nao alcangando prego
satisfatério.

Através da tabela 11 ¢ possivel identificar as principais culturas exploradas
pelos colonos, no periodo entre 1986/1989. Deduzimos, a partir da mesma, que, a excegao da

cultura do feijdo, todas as culturas tem apresentado, no ultimo periodo, uma tendéncia ao

estacionamento ou ao declinio.



Tabela 11. Perimetro Irrigado - Evolugdo de Areas Cultivadas e Produtividade

1986/1989
Culturas Areas Cultivada - ha Produtividade - Kg/ha

86 87 88 89 86 87 88 89
Feijdo 206 260 87 104 812 833 1.053 1.072
Algodio 10 02 109 59 --- 1.700 1.532 1.783
Aoz 10 38 52 29 3.660 3.700 3.710 | 4.750
Fumo 08 10 13 07 825 748 720 751
Milho --- 13 06 - — 1.980 2.016 | —
Banana 44 16 03 03 27.551 | 28.797 [26.834 |29.427
Capim 10 10 10 10 80.500 | 85.000 | 78.300 | 82.500
TOTAL [ 288 349 280 212

FONTE: Diagnoéstico sucinto do Perimetro Imigado de Pau dos Ferros

Neste periodo, a produgdo leiteira atendia exclusivamente ao consumo
imediato da popula¢do doméstica, ndo apreseniando, pois, nenhum excedente que viesse a ser
comercializado € que viabilizasse uma renda extra, devido, principaimente a baixa produgdo
desenvolvida pelos animais.

Do ponto de vista econdmico, a op¢do pela pecuaria deriva-se
fundamentalmente dos seus baixos custos de manutengio e, evidentemente, da falta de outra
alternativa econdmica mais rentavel a nivel do pequeno lote administrado pelo colono.

Os colonos apresentavam um indice de autoconsumo relativamente pequeno, o
que indica que os mesmos tinham na comercializago do produto final ( agricola ou
pecuaria) a sua principal fonte de reproduc@o, obtendo com isso uma renda razoavelmente
satisfatoria, configurando indicadores de reproducéo da unidade produtiva.

O DNOCS era o érgdo responsavel pela elaboragio, neste periodo, do plano de
explotacio, ou melhor, do planejamento agricola a ser desenvolvido no &mbito do Perimetro

em questiio, ficando sob responsabilidade do colono a sua execugio e aplicagdo, vigiados ¢
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assessorados pelos técnicos do orgdo dirigente.

Os recursos financeiros de que os colonos necessitavam para operar sua
atividade agricola eram obtidos junto a bancos, a partir de andlise dos planos agricolas
anuais, através e com garantia do DNOCS efou Associagdo dos Colonos. A Associagdo
desempenhava a tarefa também de abastecer os colonos, quando necessario, com sementes
selecionadas, maquinas ¢ equipamentos agricolas.

No decorrer deste periodo a assisténcia técnica junto aos lotes agricolas e aos
colonos, respectivamente, era prestada por equipes do DNOCS, e compreendia uma rigida
orientagio agrondmica, restando aos colonos a obrigatoriedade de seguir & risca as diretrizes
propostas.

A comercializagio da produgfo era intermediada e supervisionada pelo
DNQCS. Este 6rgdo tinha a responsabilidade de procurar mercado para escoar a produgéo,
ajustar precos e receber os recursos provenientes da venda das mercadorias. Os colonos que
fugissem a esta regra sofriam determinadas sanc¢des disciplinares.

Somente no final de cada periodo agricola, apés deduzidas todas as despesas
com a produgfio e subtraidos todos os repasses feitos para os colonos, além dos custos das
mercadorias adquiridas pelos irrigantes, 0 DNOCS fazia a distribui¢io proporcional, junto
a0s colonos, dos rendimentos obtidos com a venda da produgo.

Neste caso, existia uma completa subordinagdo dos colonos as diretrizes
estabelecidas pelo DNOCS, seja quanto & aplicabilidade do plano de explotagdo, seja quanto
ao destino da produgfo, concretizando, assim, uma relagio de inteira dependéncia financeira.

Ni#o ¢ por acaso que AUED { 1980: 103) denominai 0s colonos da irrigagdo
devide a esta subordinagio, por lei, as diretrizes do DNOCS, de “Empregados

disfargados de proprietarios”.
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Esta tutela por parte do DNOCS n#o se restringia somente aos colonos, mas
também junto 4 Associagio dos mesmos. Neste periodo, a ACOPAF funcionava mais como
um setor do DNOCS, obedecendo a normas e regulamentos emanados da diregio do drgiio.

Nesta época, a produtividade das culturas alcangada no Perimetro Irrigado de
Pau dos Ferros era semelhante a média nacional. Ela revelou-se, no periodo considerado, de
estavel a crescente €, também, satisfatoria, o que traduz que a tecnologia que estava sendo
empregada tornava-se até certo ponto aceitavel.

Nesta pnimeira etapa, até o final dos 80, segundo alguns colonos, o
Perimetro funcionava normalmente, porém, a partir dai, aconteceram situagdes indesejaveis
que vieram a prejudicar a sua operacionalizacdo, pois “Mediante problemas enfrentados
pelo sistema do projeto por bombeamento, tivemos grandes tramstornos pelas
danifica¢des e depreciacao, além de todos periodos (_ia cultura”, (COLONO)

Concluimos, pois, que, neste periodo experimental, vamos assim chamar, 0s
colonos, ou alguns colonos, conseguiram, temporariamente, alcancar taxas

relativamente boas de produtividade, ndio sofrendo, assim, problemas de realizagdio das

mercadorias.

2. ESTRUTURA E ORGANIZACAO PRODUTIVA NO PERIODO POS-
1990 - UM PROCESSO DE AVILTAMENTO / UM MODELQO DE GESTAO

INEFICIENTE E CLIENTELISTA

A nivel do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, a quase totalidade dos
colonos encontram-se com 0s seus lotes desativados. Os que ainda mantém uma determinada

produgiio, esta constitui-se em pequena escala, produzindo prioritariamente, feijao e criando
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0 gado leiteiro.

Do ponto de vista emineniemente comercial, o feijdo desponta como o
principal produto explorado. Porém, outras culturas, em menor grau, também sio
comercializadas, como € o caso do algoddo, mitho e o leite. Merece destaque, neste segundo
lote de importincia, a produgio leiteira do Perimetro.

O rebanho bovino alcanga hoje na localidade uma  totalidade de
aproximadamente 800 cabegas, ¢ a produgfo leiteira € de aproximadamente 900 litros de
leite por dia. A produtividade leiteira pode ser considerada bastante baixa - em média 2 litros
por vaca/dia, tendo em vista o baixo padrio tecnolégico adotado, a degfadac;ﬁo das pastagens
e o baixo padrdo genético do rebanho. O método de criagiio usado pelos produtores € o de
criagdo semi-extensiva, ou seja, solto no pasto, no caso especifico, no lote. Por ser o lote
bastante pequeno, evidentemente, a vacaria tera que tler seus limites em lermos de
quantidade.

A produgdo de leite do Perimetro Irigado atende ao consumo imediato das
familias dos colonos, e o restante destina-se, em boa parte, a uma usina de pasteurizagdo
localizada no municipio de Pau dos Fervos, a qual o beneficia ¢ vende ao Governo do Estado,
para distribuir junto s populag¢des carentes, garantindo um mercado seguro para este produto.
Ha também, alguns colonos que comercializam o leite mediante a figura do atravessador que
diariamente se desloca ao perimetro, adquire o produto e o repassa aos consumidores finais
em Pau dos Ferros; sem levar em consideragdo que uma infima parte desta produgédo também
¢ aproveitada na fabricag@o de queijo caseiro, creme, manteiga.

A bovinocultura foi introduzida no Perimetro Irrigado em 1993, quando os
colonos obtiveram um financiamento, via FNE - BNB , com o propdsito de adquiri.r animais,
maquinas e implementos agricolas, no intuito de investir na melhoria ¢ modernizagao de

seus lotes. Sobre este financiamento teceremos comentarios mais adiante.,
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Do ponto de vista econdmico, a opgdo pela pequena pecuaria deriva-se
fundamentalmente dos seus baixos custos de manutengdio e, evidentemente, da falta de outra
alternativa econdmica mais rentdvel a nivel do pequeno lote administrado pelo colono.

Financeiramente, os colonos consideram o0s pregos pagos, seja pela usina, seja
pelos intermediarios, insuficientes para remunerar até mesmo 0s custos operacionais da
producio.

Como outras fontes de renda, os colonos vendem, em pequena escala, ovos ¢
galinhas, além de algumas familias desenvolverem a exploragdo comercial de suinos e
€aprinos,

Para os colonos, a incrementagéo da cultura do fejjdo (Principal fonte de renda
dos colonos), quando € possivel a sua produgio, e a produgfo leiteira asseguram a
subsisténcia ¢ reproducéo da familia, porém ndo o suficiente para desenvolver um processo
acumulativo. Gera apenas uma renda que o reproduz enquanto pequeno produto agricola,
tornando-se, neste caso. uma alternativa produtiva viavel,

Todos os demais produtos basicos, incluindo ai o milho, arroz, batata, entre
outros, sdo destinados diretamente ao consurno familiar, considerando também que uma parte
das culturas sio destinadas a alimentagdo dos animais ( principalmente, milho e sorgo).

Apesar da intensificagdo da produgdo comercial do feijdo, os colonos
continuam a produzir significativamente. devido a sua diversidade, os produtos basicos a

reprodugio e autoconsumo da unidade domeéstica.
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Tabela 12. Perimetro Irrigado - Area Colhida (ha) e Produgdo Fisica (Kg) dos

principais produtos agricolas cultivados no ultimo periodo agricola.

Principais Produtos Area Colhida (ha) Produgdo Fisica (Kg)
Feijdo 130 130.000
Algoddo 40 60.000
Milho 50 60.000
Arroz 45 122.500

FONTE: Dados da Pesquisa de Campo realizada em 1997.

Estes dados correspondem ao Gltimo periodo agricola, ai reunida a produgio
obtida através da imigagéo ( no caso dos lotes que estdo em funcionamento ), como também a
produgio proveniente da estagio chuvosa { inverno ), ocorrido no mesmo periodo.

O rendimento monetario que eles obtém com a venda da mercadona feijdo é
sempre complementada com a venda do leite.

Admitimaos, pois, que estes colonos tém sua produgdo mais orientada para a
cansfagdo das necessidades do grupo familiar, contribuindo, assim, para a sua manutengdo ¢/
ou reproducdo de sua forma de organizagado produtiva, do que para a comercializagio
mercantif, mesmo porque a produgdo constituida no Perimetro Irrigado, grande parie serve ao
autoconsumo, € uma outra parte € vendida, cujo produto da venda serve para compra dos
bens indispensavels a satisfa¢io das necessidades essenciais dos colonos e de sua familia ( a
reprodugdo da forga de frabalho).

Reconhecemos, assim, que uma pequenz minoria de colonos, ainda consegue
auferir algum dinheiro, com a venda de seus produtos, cujos recursos servem para

reproduciio dos seus metos de producdo. Com a produgdo desenvolvida pelos mesmos nédo €



99
possivel, pois, realizar um excedente que seja o suficiente para uma minima capitalizagio
que seja reinvestido no processo produtivo, muito menos suportar o Onus do sistema
financeiro, do pagamento da energia elétrica, das tarifas de agua, etc.

Neste caso, admitimos que a exploragio agricola no Perimetro Irrigado, e sua
comercializagdo, assume o cardter de complementacio do sustento familiar ( ¢
comercializado visando a aquisicdo de bens e outros alimentos), ndo apresentando, assim,
uma visio mais diretamente relacionada ao lucro, 4 maximizaciio da venda, mas sim a
objetivos semelhantes aqueles das pequenas unidades produtivas { particularmente aquelas de
carater de subsisiéncia ), onde a parcela da producio que é colocada no mercado teria o
carater de complementagio ¢ ndo de lucro.

Convém salientar, entretanto, que neste periodo praticamente ndo houve
assisténcia técnica aos colonos, impossibilitando-os de se apropriarem de novas tecnologias,
desprovendo-os de qualquer orientagiio quanto ao sistema produtivo. Isso se justifica devido
ao afastamento do DNOCS da gestio do Perimetro, como também pelo fato da Associagdo
ndo dispor de recursos suficientes para arcar com tal realizacio.

Semelhanie situagdo pode ser creditada aos mecanismos de comercializagio,
mmexistindo qualquer programacg@o quanto a viabilizar um retorno satisfatorio dos produtos
colocados no mercado. S6 no proximo capitulo discutiremos melhor os mecanismos pelos
quais s80 apropriados os excedentes produzidos neste perimetro.

Em relagfio ao fator crédito, sem duvida, com excegdo dos recursos do FNE
que muitos creditam a sua liberagdo mais a questdes de ordem politica de que a sua
viabilidade técnica e econdmica, houve uma retracio em sua liberagio.

Todos estes detalhes foram suficientes para que aparecessem InUmeros

problemas que hoje s3o enfrentados pelos colonos, nesta fase de transigéo dos anos oitenta

para 0s anos noventa,



100
Perguntados acerca da situagdo atual do perimetro, os colonos responderam
que:
. Era ruim, porque nio ha producio, falta verba para pagar dgua
¢ 0 bombeamento estd parado. (COLONOQ)
.Agora aqui falta tudo, sementes, adubos, assisténcia, a produgio é

baixa, além de energia cara. (COLONOQO)

Todos os problemas apresentados levaram os colonos a um processo de
transformagdo, que os desfigurou enquanto uma categoria de produtores tecnificados e

modernizados. Surge, entdo, uma tendéncia ao empobrecimento destes trabalhadores, que a

seguir tentaremos caracterizar.

3. OS COLONOS EM BUSCA DE UMA IDENTIDADE : UMA

CATEGORIA DETERIORADA

Pelo levantamento realizado, constatamos que a trajetoria apresentada pelos
colonos do Perimetro Irrigado vai ne sentido de um processo incipiente de capitalizagdo para
uma economia de subsisténcia.

Percebemos, pois, uma clara € continua tendéncia de desintegragdo da pequena
produgdo modemizada, entendida esta desintegragdo nos termos da sua transformagio e
superagdo. Os colonos, hoje, ndo apresentam uma fonte de capitalizagdo segura que venha a
garanti; uma reproducdio satisfaioria de sua unidade de produgdo. Isto devido a baixa
producdo e produtividade (quando existem), descapitalizacdio, falta de assisténcia técnica,

endividamento, oferta insuficiente de agua, fechamento de lotes, expulsdo de trabalhadores,

elc.
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Neste caso, caracterizamos este  colono como um produtor de subsisténcia,
pouco ou nada capitdlizado, que utiliza fundamentalmente a mao-de-obra familiar, pouco
produgiio ( em termos relativos e absolutos ), apresentando esta um desiino que tem como
fungdo a auto-reproducdio do grupo familiar, isto €, o consumo € manutengdo do grupo
doméstico.

O sentido da identificagdo desta caracterizagdo destes colonos se vincula
diretamente ao carater comparativo que estes assumiram no passado, pensado enquanto
produtores modernos e incipientemente capitalizados.

Todavia, a analise destas modificagdes e transformagdes por que 1€m passado
os colonos do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros deve se situar tanto nos termos da agio do
Estado, institui¢do que os efetivaram enquanto tentativa de constru¢do de uma categoria
modermizada, como também da prépria logica do movimento e reproducdo do capital e suas
diferentes fragdes, as quais atuam diretamente e de forma concreta nesta localidade e, mais
ainda, a nivel da propria unidade produtiva e da organizagio intema destes produtores.

Entender esta desintegragdo significa entender um pouco melhor tanto a
especificidade e constituicio da pequena agricultura irrigada, via mecanismos ¢ incentivos
governamentais, quanto a operacionalizagdo do seu funcionamento, bem como as
contradi¢des e os limites decorrentes deste movimento mais amplo de tentativa de construgao
da pequena produgéo irrigada.

Nio visualizamos nenhuma tendéncia de incremento destes produtores ao
mercado, incremento este que representasse um aumento da produg@io destinado ao
mercado, & introdugdo de outras culturas mais dindmicas, até mesmo o aumento dos bens
alimentares basicos. Percebemos, sim, que, por parte dos colonos, a inclinagdo € a busca
“desesperada por trabalbo assalariado visando ao aumento da renda destinada ao complemento

da subsisténcia da unidade familiar, quando nfio migram para outras cidades e regides a
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procura de sobrevivéncia.

E por demais impressionante comprovarmos que, no caso estudado, a
modemizagdo tecnoldgica ndo foi capaz de fazer destes colonos, mesmo possuindo terras e
tecnologra, produtores competitivos e eficientes, que viesse gerar um nivel de sustento
adequado. E mais, estamos diante de um quadro onde o incremento de técnicas modernas nio
difundiu em larga escala as rela¢des mercantis.

Nio devemos, pois, aplicar esse caso (Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros) 4
tese, segunda a qual a pequena producdo € mais acessivel as transformagdes tecnoldgicas na
agricultura, por apresentar vantagens em termos de flexibilizardo, especializagio,
desburocratizacdo € custos reais de méo-de-obra, neste caso especifico, ndo pdde ser
comprovada. Apostamos que as razdes para tal encontra-se na particularidade do caso
estudado por nos, po.rque consideramos valiosa € sustentada empiricamente, a partir de outros
estudos de casos, a concepgio tedrica da tese.

Convém notar que ndo ¢ o fato destes colonos disporem de um excedente que
permite aos mesmos desencadearem um processo acumulativo. E, sim. a capacidade deles
ampliarem este excedente, a partir de sua aplicagdio no processo de produgido, o que permite
desenvolver tal processo. Porém , dada a naoc magnitude deste excedente, as modificagdes no
processo de produgdo estariam evidentemente condicionadas a capacidade de obtengio de
créditos por parte destes colonos, capacidade esta impossivel, entre outras razbes, pela
inadimpléncia apresentada pelos mesmos junto aos Orgdos concessiondrios de créditos,
principalmente as agéncias financeiras oficiais.

Em outros termos, fica extremamente reduzida a capacidade de geragio de
excedentes enddgenos a unidade produtiva, como também ¢ reduzida a capacidade destes
colonos de disporem de capital-dinheiro fornecido por outros agentes, dificultando, assim, as

possibilidades de expansio econdmica de seu lote. E do gerente da agéncia do BNB - Pau dos
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Ferros a afirmagiio de que

A reorganizaciio da producéo e da sua capacidade produtiva, em
termos de substituicio dos produtes cultivados e do destino da
producio, agregando tecnologia a producdo e valor ao produto,
esta parece ser a saida mais vidvel do ponto de vista econémico

para a revitalizaciio do Perimetro.

Para alguns técnicos ¢ especialistas ouvidos, estd mais do que claro que a
estratégia adotada pelos colonos mostra-se inadequada e inoperante. E preciso, pois, segundo
eles um reexame e reonientagdo dessa estratégia, no sentido de reverter o quadro de
empobrecimento em que $e encontra ¢ Perimetro Irrigado.

Os colonos tém compromissos financeiros com o DNOCS, associagdo, banco,
COSERN ¢ ainda tém que sustentar as suas familias. Por isso é preciso estabeleccr-
prioridades; e, assim, primeiramente, compram comida e insumos para sustento da familia e,
se sobrar, o restante € gasto com o pagamento de alguma dessas contas.

Frisamos que muitas familias hoje ndo dependem de nenhuma renda obtida
pelo trabalho em seus lotes, ¢ a obtém através de outros servigos. No que se refere a situagio

que se encontra o Perimetro, presenciamos a seguinte declaragio:

Aqui dentro vocé sabe o que existe muito é muita gente mastigando
fome, véi, porque nio tem o que comer, pois €, mastigando fome
sim, ¢ olhe que é um perimetro irrigade. Aqui ta derrubado demais

e pra levantar isso s6 um milagre. (COLONQO)

Salientamos, pois, que um pequeno nimero de colonos, insignificante mesmo,

se capitaliza, de forma relativa e incipiente. Denominamos assim esta capitalizagfo, pelo fato
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de ndo ser demonstrado por parte dos colonos um comportamento francamente empresanal,
ndo podendo, pois, 0s mesmos, serem definidos nestes terﬁnos. Ou seja, continuam, por
exemplo, a utilizar mdo-de-obra familiar intensamente ( a0 invés de trabalho assalariado ), e a
garantir sua subsisténcia através da producdio, em seus lotes, dos bens basicos aquela ( feijdo,
milho, arroz, batata, leite, etc.), ao invés de se especializarem na produgio de um ou dois
produtos, comercialmente mais vantajoso que o feijdo e o leite, e adquirirem aqueles no
mercado, através da renda gerada pela venda desses produtos comerciais

De fato, no momento em que a capacidade interna de acumulagio destes
colonos € quase hula, ao ponto de permitir apenas um processo de produgdo agricola simples
ou simplificado, aparece na coletividade agricola um fenémeno geral de marginalizacio
caracterizado por um conjunto de mecanismos de empobrecimento, cujas formas sio
heterogéneas, como a proletarizagio, semi-proletarizagdo, crescimento do desemprego,

subemprego, elc.

A seguir transcreveremos trés opinides acerca do que se pensa sobre o

Perimetro Irmigado.

3

.E irrecuperivel aquilo ali, existe 14 um céancer horroroso, a
doenca é muito maior do que se imagina. A realidade hoje ¢ uma
favela precisando de socorro. (TECNICOQ)

. Aquilo € um aglomerado de pessoas que nao sabem o que estdo
fazendo 4, pessoas que estio sobrevivendo por acaso, de rendas
fora Perimetro, porque ld ndo produz nada. (DIRIGENTE
SINDICAL)

. Aquilo se transformou numa grande favela distante do municipio,
assim é que nds podemos chamar hoje o Perimetro Irrigado de Pau

dos Ferros. (TECNICO)

Quando estas caracteristicas estdo postas, como no caso em estudo,
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consolidando um fendmeno de marginalizagio destes colonos, sem duvida, estes encontrardo
dificuldades para garantir a reproducdo bioldgica, social e econdmica de sua vida e de sua
base produtiva, durante o ciclo repetitivo do processo de produgio agricola.

Escassez de tecnologia disponivel para atender a todas as questdes novas que
surgem em termos de manejo do solo, do solo ¢ da planta; uma brutal mudanga na
disponibilidade de crédito para viabilizar a produgdo; mudangas na politica agricola,
penalizando ainda mais o setor; uma estrutura produtiva e comercial inoperante; uma
emancipagio a contragosto € extremamente imprudente; uma estrutura organizativa amadora
e conflituosa; estes sdo os dilemas apresentados no perimetro irrigado de Pau dos Ferros.

Tentaremnos, a partir de agora, mostrar em detalhe tais implicagdes.
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QUINTOQ CAPITULO

FATORES DETERMINANTES DA DESESTABILIZACAO SOCIO-

ECONOMICA DO PERIMETRO IRRIGADO DE PAU DOS FERROS

De conformidade com o que foi apresentado anteriormente, o Perimetro
Irrigado de Pau dos Ferros vem atravessando um periodo extremamente critico quanto a sua
existéncia enquanto uma unidade tecnificada e modemizada, o que leva a conclusio que
Inimeros elerﬁemos podem estar contribuindo para tal situagio.

Melhor do que identificar esta tendéncia de declinio, torna-se oportuno ¢
imprescindivel detectar alguns ponlos responsaveis por esta tendéncia, que ndo SO
comprometem a eficiéncia do funcionamento do perimetro como também promovem
insatisfacdes que influenciam na decisdo da permanéncia ou ndo de alguns irmgantes no
projeto.

E evidente que existem, entre os fatores que abaixo serdo apresentados,
sintonia entre 08 mesmos, no sentido de compreendermos que ha uma inter-correlagdo entre
estes componentes que, de uma certa forma, contribuem para uma andlise mais sistematizada
da problematica estudada.

Estes fatores, responsaveis pela degradagio dos colonos, podem ser agrupados
¢ analisados segundo condicionante econdmicos, técnicos € organizacionais, sem ievar em
consideragdo que ¢ no dmbito das relagdes capitalistas de produgdo que se situa tal analise.

Neste sentido, compreendemos a importdncia dos aspectos apresentados abaixo, porque os
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mesmos conseguem apontar e justificar, em partes, esta trajetoria dos irrigantes no sentido de
sua superagao.

Frisamos, contudo, que além dos problemas apresentados, que contribuiram
durante anos para a instabilidade do sistema, outros existem de natureza mais diretamente
relacionados com a propnia dindmica do desenvolvimentos das relagdes de produgido
capitalistas.

Queremos aqui deixar claro que a questio central que determina o
comportamento da estrutura de classes no meio rural, como também da dinimica da
agricultura como um todo ¢, da pequena produgio, principalmente,. € 0 movimento geral de
acumulagiio ¢ reproduciio capitalista. Creio que, quando de nossa analise, no primeiro
capitulo, a cerca do movimento do capital no campo, foi possivel estabelecer diretrizes a
cerca da relag@io agricultura / capitalismo.

Assim como uma analise mais criteriosa do perimetro depende de uma
articulagdo mais geral com a dindmica do capital, também ¢ imprescindivel que ndo
deixemos de recorrer a postulados conjunturais, como a da crise que atravessa a agricultura
nestes anos de Plano Real. *'

Entendemos a importdncia desta andlise mais geral , do desenvolvimento das
relagdes sociais de produgdo no campo, como também da crise da agricultura, porém, para
nds, torna-se indispensavel estabelecer uma andlise mais especifica e localizada para este

caso, mais proxima da realidade existente no Perimetro Irrigada, como forma de alcangar

nossos objetivos inicialmente tragados.

o Estagnagdo da produgiio absoluta e queda na “per Capita” e, redugio da area plantada/emprego; perdas na
receita agricola e deterioragdo nas relagdes de troca do Produto Agricola. Estas sdo apenas duas das
conseqiiéncias da implementagiio da politica econdmica sobre os segmentos da agricultura brasileira que
produzem para ¢ abastecimenlo interno, em especial, sobre aqueles de base familiar. '
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1. ENDIVIDAMENTO E DESCAPITALIZACAO

Produgdo ¢ produtividade irriséria,  baixa fertilidade natural dos solos,
elevado custo da energia elétrica, nenhum capital para investimento, escassez de renda, esta é
a realidade encontrada no Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros. Para muitos colonos esta
decadéncia implicard, sem duvida nenhuma, no possivel abandono da sua condi¢io de

produtor rural.

Aqui, meu fitho, o desinimo tomou conta de todos nés. S6 estd
faltande 0 DNOCS fechar isto aqui. O que prende ainda nds aqui

¢ porque aqui nés tem wma casa pra morar, com igua e luz
(COLONQ)

Atualmente os colonos correspondem a meros produtores marginalizados, isto
porque além de lhes faltar capital ( materializado em maquinas, insumos, equipamentos),
também lhes faltam recursos hidricos, o capital mais precioso, considerando as circunstincias
¢ capacidade de sua atividade produtiva.

A auséncia de capital para investimento, o baixo rendimento monetario
proveniente da venda da produgdo, o alto endividamento bancario, tudo isto vem demonstrar
os limites da expanséo capitalista capitaneados pelo Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros.
Isto porque, mesmo considerando que as forgas produtivas capitalistas ( relagdes técnicas de
produgdo ) foram relativamente desenvolvidas nesta area, ndo foram suficientes para
implementar umé reprodugio ampliada destes colonos, fazendo com que a produgdo ficasse
limitada as dimensGes da mio-de-obra familiar ¢ aos ditames do capital comercial que a
controla diretamente.

Decorridos dezoito anos de sua implantagdo, estes colonos ndo conseguiram,

durante este periodo, capitalizar-se e acumular capitais suficientes cuja magnitude fosse
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bastante elevado, de modo a lhes proporcionar novos investimentos.

Nao podemos enquadrar estes colonos na categoria de produtores
capitalistas, mesmo considerando que o movimento que os determina seja 0 movimento do
capital, pois os resultados de sua atividade econdmica ndo lhes proporcionam lucro
suficiente, ou lucro nenhum, que thes permita repor seus meios de vida e de producdo, e
circunstancialmente, amplia-los.

Um dos principais problemas enfrentados hoje pela comunidade irrigante € a
escassez € o encarecimento da 4gua, devido principalmente ao elevado custo da energia
clétrica. Isto porque a quase totalidade dos colonos encontram-se em débitos com a
Companhia Energética do Rid Grande do Norte (COSERN). Os produtores tém procurado
constantemente as autoridades para a solu¢do do impasse. Muitas vezes recebem o perdio da
empresa, mas pouco tempo depois voltam a se avolumar os débitos da energia. Problema este

que se alastrou apos a assinatura do convénio de emancipagiio. No que refere a isto, ouvimos

o seguinte depoimento:

Este € o nosso principal problema, nés nao tem condi¢cdes de pagar
a tarifa de energia que é muito oneroso pra nds, prejudicando a
nossa producido. Nao vem mais bombeamento da barragem, muito

lotes estao parados. (COLONQO)

Tornou-se tradigfio no Perimetro o fato de que quando a COSERN deshgava a
energia dos lotes, os colonos sempre procuravam um politico qualquer e falavam com o
mesmo sobre o assunto, este encaminhava o pleito ao governador que autorizava a sua

religacdo. Assim vinha funcionando paulatinamente. Resta saber agora, com a privatizagdo da



110

COSERN,* como eles vio resolver tal problema.

Isto vem demonstrar que a produgfio desenvolvida no dmbito do Perimetro ¢
seus resultados ndo geram rendas suficientes sequer para financiar o pagamento da energia
elétrica, componente técnico essencial para o abastecimento hidrico dos lotes,
principalmente, da area de aspersio.

Em 1993, 65 colonos ( 87 % dos residentes no perimetro), de forma
individual, obtiveram um empréstimo junto ao Banco do Nordeste do Brasil - BNB, via
recursos do FNE;n com o proposito de viabilizar recursos para investimentos fixos e semi-
fixos das suas atividades agropecuarias. O prazo de financiamento foi de oito anos para os
investimentos semi-fixos, com trés anos de caréncia; e de doze anos com quatro de caréncia
para os fixos. Os encargos financeiros do financiamento correspondem & Taxa de Juros a
Longo Prazo (TJLP) acrescida de 6% de juros ao ano, sendo que, por ocasido da liquidagéo
do débito, o colono tem um rebate de até 40% dos encargos devidos.

O prazo de caréncia para ambas as formas de financiamento ja se esgotou e a
grande maioria dos adquirentes ( em torno de 60 % ) esta inadimplente junto ao BNB, e por

que ndo dizer ao sistema bancario como um todo.

Estamos tomando as medidas necessiarias e cabiveis visando a
cobranca legal dos recursos emprestados aos colonos. { Gerente da

Agéncia do BNB - Pau dos Ferros)

7 A ex-estatai foi privatizada. em 12.12.97. em leilio na bolsa do Rio de Janeiro. O lance vencedor foi de
R3676.4 milhdes , com 4gio de 73,61 % sobre o prego minimo.

* (O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) originou-se de dispositivo inserido na
Constituigdo Federal {Art. 159, 1, “C™) regulamentado pela Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989.0 FNE ¢é
administrado pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) que constitui-se como o gestor 1écnico/financeiro do
fundo.
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Os rccursos24 aplicados individualmente por cada colono, foram utilizados na
aquisi¢do de matrizes bovinas, implementos agricolas, motores elétricos, etc. Muitos colonos,
nesta oportunidade, aproveitaram dos recursos existentes e adquiriram motocicletas, antenas
parabdlicas, entre outros bens de consumo durdveis e modernos, o que dificilmente
adquirinam com rendimentos advindos da produgdo agropecuaria; desvirtuando, assim, 0s
recursos da sua aplicabilidade econdmica.

Para termos uma idéia do desmando que tomou conta do Perimetro, grande
parte dos equipamentos e animais adquiridos com os recursos do financiamento ja foram
desfeitos através de venda pelos colonos, como forma de obter recurso§ para pagamento de
dividas ou mesmo para sobreviver. Vale salientar que estes bens foram colocados como
garantias para o financiamento.

Vale salientar que os colonos néo estdo nem um pouco preocupados com €ssas
dividas, principalmente em relagdo a do BNB, pelo simples fato de que os mesmos admitem
ndo possuir recursos para quita-los €, dificilmente, os obterdo num curto ou médio espago de
tempo.

Esta mais do que ldgico que, comparando o montante dos recursos que foram
contraidos pelos colonos com a receita auferida pelas suas atividades agropecuarias,
chegamos facilmente a conclusio de que, salvo excegdes, sera impossivel aos colonos
quitarem esses empréstimos. Serdo eles eternamente devedores.

Para um experiente técnico, conhecedor da realidade, * o Perimetro Irrigado
tem uma conta impagavel, de energia e do FNE. Nzo acostumaram e nem educaram os

colonos a pagar as suas contas”,

M O montante de recursos destinados a estes 65 colonos a valores da época correspondeu a R$ 957.927,63
{novecentos ¢ tingiienta e sete mil, novecentos € vinie e sele reais e sessenta e 1rés centavos).
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Além destes débitos junto a Companhia Energética € ao Banco do Nordeste,
muitos colonos encontram-se também com débito em relagdo ao DNOCS ¢ a Associagio dos
Colonos. Estdo em atraso com o DNOCS, quanto ao pagamento das tarifas de dgua K1 e
K2%_ E, junto 4 Associagio muitos n3o pagam h4 bastante tempo sua contribuigio mensal,
nem tampouco as horas de trabalho do trator, quando produzem, claro.

Acerca destas dividas, com a COSERN e BNB, um dirigente sindical fez a
seguinte consideragdo, quanto aos seus calculos, “juntando tudo que estes colonos tém,
lotes/implementos/equipamentos/casa/rebanho, tudo, tudo, nfio d4 para quitar estas
dividas, porque o seu volume é muito grande”,

Neste sentido, a quase totalidade dos colonos hoje residentes no Perimetro
Imigado  encontram-se com enormes dividas contraidas junto 2o sistema
BNN/COSERN/DNOCS/ACOPAF, revelando, nestas circunstincias, que a renda obtida pelos
mesmos ¢ insignificante.

Segundo os colonos, os custos financeiros com taxas de agua e luz,
empréstimos bancarios, insumos e com a propria reprodugdo material, s6 tendem a se elevar,
piorando paulatinamente a situagdo destes; chegando um colono a afirmar que o que 1a se
produz nio da pra pagar estas contas de jeito nenhum. Nos aqui estamos derrubados
financeiramente, ta todo mundo sem nada, tudo desestruturou-se, s6 tem muita é despesa

com agua, energia, manutencio do reservatorio, tratores.

K1 - Tarifa de manutengdo da infra-estrutura fisica do perimetso/
K2 - Tarifa para o pagamento da energiz elétrica



2. UMA ESTRUTURA PRODUTIVA E COMERCIAL INOPERANTE:

MECANISMOS DE APROPRIACAO DO SOBRE-TRABALHO

Sem duvida nenhuma, um dos motivos causadores dos baixos rendimentos
obtidos pelos colonos com a sua produgdo, diz respeito aos mecanismos de comercializagio,
implicando estes num processo de transferéncia de excedentes do colono para o capital.

A forma singulaf de apropriagido do sobre-trabalho do colono, no Perimetro
Imgado de Pau dos Ferros, corresponde na sua submissio ao tripé capital mercantil-usurario-
agroindustrial. E, neste caso, pelo mecanismo de subordinagio, via estes capitais, que ocorre
a transferéncia de renda desta pequena produgdo para outras esferas do capital.

A comercializagdo da produgdo, sem divida, se constitui num dos principais
problemas do Perimetro, isto porque € por este intermédio que ocorre, como dito
anteriormente, a retengio de boa parte de seus ganhos, principalmente considerando a
presenca do intermediario que, interpondo-se entre o colono e o consumidor final, se apropria
de boa parte do excedente produzido.

Esta comercializagiio assume uma dupla feigdo: a presenca do capital
comercial ( este assume o carater predominante )} e do capital indusirial  (incipiente), no
primeiro caso estamos considerando a comercializagio do feijdo, no segundo, da produgdo
leiteira.

J4 tecemos comentdrios anteriormente sobre o envolvimento dos colonos com
o capital financeiro, implicando na submissdo dos mesmos aos ditames das nstituigdes

financeiras que extorquem uma parcela do excedente produzido pelos mesmos.
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A comercializagio do leite, como ja frisamos anteriormente, ocorre
duplamente : via a usina de pasteurizagdo que posteriormente beneficia o produto, como
tambem pela presenga do atravessador que compra a produgio e revende no comérceio local.
Quanto a produgdo do feijio € sua comercializagdo hd uma significativa
participacdo do capital comercial que, a nivel do Perimetro Irrigado em estudo, domina
diretamente a sua produgfo, responsabilizando-se pelo seu escoamento. A presenga de tal
capital pode ser detectado e personificado na figura do intermediario / atravessador que
adquire a produgdo diretamente no lote, muitas vezes compra a safra antecipadamente, na
palha, como também, esporadicamente, fornece adiantamento financeiro aos colonos para
inicio das plantagges.
Sem duvida uma das causas essenciais que implicaram neste tipo de submissio
dos colonos aos atravessadores foi a auséncia do DNOCS que anteriormente se
responsabilizava pela comercializagio da produgéio, conforme garante um colono. ao afirmar

que

Com o afastamento do DNOCS e a falta de preparo da associacido
0o atravessador é quem ¢é o principal representante da

comercializacio. Agora é nds que trata diretamente com ele.

Porém, a forma predominante da comercializagio do feijdo ¢ aquela na qual a
safra é vendida logo apds a colheita, quando o intermediario se desloca em seu veiculo,
normalmente um caminhdo, até o perimetro e la adquire a produgio, pagando,. nesta ocasio
pela mercadoria recebida.

Esses intermediarios, principalmente proprietarios de caminhdo-compradores,
caso tipico e caracteristico do capital comercial constituem a forma predominante, mas
também outros tipos de compradores com caracteristica mercantil-usurario carregam para

fora parte do excedente gerado nos lotes agricolas.
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Perguntados se a administragdo do perimetro ( no caso, hoje, a Associagdo)
tem conseguido orientar a comercializagdo da producdo, os colonos, unanimemente, sio
taxativos em aftrmar que “nfo h4 orientac¢do nenhuma por parte da associagiio, nos é que
vendemos a producio, e o preco € o atravessador quem estabelece™.

Para justificar a auséncia de orientagdo, por parte da associagfo, no processo

de comercializacdo da produgdo, o colono assim se expressa;

.Devido a emancipa¢io o DNOCS se afastou daqui deixando a
cargo da Associacdo estas atividades, mas a mesma nido tem
condi¢bes nenhuma de nos orientar. (COLONO)

.Falta organiza¢io de nossa parte, como também de uma

cooperativa que buscasse uma melhor praga para os nosso
produtos. (COLONO)

Para os colonos, torna-se mais vantajoso, este tipo de alinhamento com estes
atravessadores, pelo fato principalmente de que os mesmos ndo precisam s¢ deslocar da area
do perimetro para vender a produgdo, pagando frete, entre ouiras despesas.

Neste caso, 0 que importa observarmos, € que o que permite ao colono tornar-
se viavel e realizar a sua auto-reprodugio, ainda que sob uma forma subordinada, € o proprio
processo de penetragdio da atividade agricola mercantil, seja ela a cultura do feijdo ou a
produgio leiteira.

Demonstramos, a partir dos dados da tabela abaixo, que o percentual de alto
consumo da principal cultura produzida no Perimetro ¢ bastante pequena; assim percebemos
que 83 % da produgfio do feijio é comercializada. O altissimo indice de autoconsumeo da

cultura do milho diz respeito ao seu aproveitamento para a alimentagio do gado bovino.



Tabela 13. Perimetro Irrigado - Produtos Cultivados e Destino da Produgio

Produto Quantidade Quantidade
Consumida ( %) Comercializada ( % )
Fenjdo 17 83
Algodao - 100
Mitho 77 23
Arroz 100 --
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FONTE: Dados da Pesquisa de Campo realizada em 1997

E importante salientar que os dados acima dizem respeito dqueles colonos que
estdo com seus lotes ativados que, no caso, si0 pouquissimos.

Apesar de subordinados ao capital, principalmente o comercial, estes colonos
tém condicionamentos internos para sobreviver, pelo menos por enquanto, sejam quais forem
as formas ¢ as condigdes desta subordinagio.

Tal situagdo se aproxima daquela tragada por GARCIA JR. (1975), cuja
analise remete 4 “reproducio ameagada™ do grupo doméstico enquanto pequeno produtor
independente.,

Assim sendo, o colono irrigante torna-se vidvel como produtor simples de
mercadorias, mesmo atravessando inUmeras dificuidades, na medida em que exisie um
mercado capaz de pagar pelo seu produto o necessario para atender as suas necessidades de
auto-reproducio. A sua auto-reproducdo se origina a partir do momenio em que ele €
instituido pela existéncia de um mercado - o mercado de leite ¢ feljdo.

Com certeza, 2 medida que tal mercado desaparecer, ou no caso € mudanga de
mercado, desaparecera as condigdes de reprodu¢do do colono. Porém, seja na fase de
incipiente capitalizagiio, ou na de depauperagdo, esta situagdio de subordinagdo do colono-

irrigante, no ¢aso da cultura do feij&o, ndo se alterou.
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Estes colonos estdo inteiramente submetidos ao capital comercial
( persomficado na figura do intermediano). E este gquem , muitas vezes, lhes financia a
produgio, monopolizando a compra do seu produto final.

Esse capital comercial tem origem urbana, sendo o seu principal representante
um senhor conhecido como “Z¢ de Pedro™, este que controla, basicamente, a comercializagio
da produgio. Sem davida, podemos considerd-lo o principal intermediirio a atvar no
Perimetro.

Estes mecanismos de apropniacio e extragio do sobre-trabalho dos colonos séo
possiveis, nos termos tragados aqui, pelo fato da nfo existéncia de colonos capitalizados,
dificultando seu poder de barganha frente ao mercado. Esta relagdo estabelecida entre a

pequena produgéo e o capital comercial ja havia sido anteriormente definida como lesiva aos

pequenos produtores, pelo fato de:

A suva atuacfo através do atravessador nio permite gque oS
estimulos de pre¢os cheguem aos produtores diretos, apropriando-
se do excedente na esfera da circulac¢io, impedindo assim uma
‘capitalizagio da producio’. A impossibilidade de capitalizacao da
pequena exploracéio, traz importantes conseqiiéncias: de um lado
implica no aumento da exploracio dos pequenos produtores, ¢ de

»

outro numa restricio a ampliagdo do mercado interno.
(CARNEIRO, 1978: 19)

Nestas circunstincias , os colonos ficam 4 mercé das agles destes
intermediarios que procuram, ao maximo, rebaixar os pregos das mercadorias, numa situagdo
igual 4 realidade prevalecente em qualquer outra area do semi-arido nordestino.

Essa vinculagdo dos colonos ao processo de acumulag#o capitalista, via capital

comercial, tem levado estes a um processo de caracterizagio diferente daquele anteriormente
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tragado para o mesmo, transformando-o de produtor modernizado, capaz de se capitalizar ¢
de sé auto-reproduzir de forma ampliada, ou seja, um verdadeiro empresario rural, para um
produtor de subsisténcia, subordinado ¢ dependente do capital comercial.

Vai abaixo, entdo, toda uma teoria que tenta explicar o fato de que a
promogdo e a inversdo de capitais na produgdo agropecuaria tem limitado a presenca do
capital comercial, ou seja, quanio mais vigorosa a intensificagio do capital na produgéo
agricola, mais débil serd o desenvolvimento do capital comercial.

Essa presenga intensiva do capital comercial no Perimetro Immigado se deu,
basicamente, a partir o deslocamento do DNOCS, e de sua intervengfio mais generalizada a
frente do mesmeo, considerando que, na época, este Orgdo era o responsavel direto pela
comercializagio da produgdo.

Portanto, contrariando as tendéncias dominantes, € o capital comercial quem
determina, em (ltima instdncia, a produgdo no Perimetro Irrigado, auferindo lucros
exorbitantes e aumentando crescentemente a dependéncia dos colonos em relagio as suas
diretrizes.

A estratégia, pois, de produgiio e comercializagdo no Perimetro [rrigado
repousa sobre uma estrutura desestimulante do ponto de vista de possibilidades de
capitalizagdo desta unidade produtiva: uma produgfo nfio competitiva, pouco dindmica, de
fraca inser¢do comercial ¢ mediada por relagdes comercias as mais atrasadas possiveis,
estruturadas nos mecanismos antigos do capital comercial, responsavel direto pela
apropriagio do sobre-trabalho dos colonos.

Para muitos, a estratégia de privilegiar a cultura de feijdo € uma chaméda a0
suicidio econdmico, pelo fato da pouca rentabilidade alcangada pelo mesmo, e mais
apresentando o capital comercial como intermedidrio desta produgfo. Tal afirmativa

encontra ressondncia no depoimento de um técnico do DNOCS ao afirmar que
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E preciso repensar a estratégia produtiva destes colonos,
introduzindo culturas mais dindmicas e rentdveis economicamente
no Perimetro. E necessirio que se produza um outro tipo de

cultura que lhes proporcione uma fonte da capitalizacio segura.

Como explicar, entdo, a persisténcia destes colonos em produzir feijio, como
cultura predominante a nivel do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros ? Como uma das causas
encontra-se, segundo eles, a ndo existéncia de mercado seguro que garanta o destino de

36 . . ; . - . -
outros produtos.”Os depoimentos, abaixo, proporcionam uma ridpida nogdo da situagdo

produtiva e comercial no Perimetro Imgado:

.Como produzir outro produto se nio temos um mercado
garantido para ele, guando encontramos, querem pagar um prego
irrisério que nio da para cobrir os nossos custos de producio.
Assim, nds temo que ficar satisfeito com o feijao. (COLONO).

.Produzir outras culturas nio d& futuro; gasta-se muito dinheiro e
mao-de-obra, e na hora da comercializacio o preco nio compensa,

como foi o caso da banana e do fumo. (COLONQ)

Devemos admitir que. a nivel de sobrevivéncia, os colones conseguem
desenvolver diversas estratégias direta ou indiretamente, como forma de garantir o0 minimo de
reproducdo da unidade familiar. Entre essas podemos citar a produgiio diversificada para
compor a renda nio monetaria, servindo, assim, de complemento aos estreilos rendimentos
da principal cultura, no caso o feijdo, em certas conjunturas. Assim sendo, €ssa mesma
produgdo pode, em determinados momentos, resultar na obten¢io de recursos para a unidade

produtiva, tdo vitais como os recursos obtidos através da cultura principal.

¢ Diferente de outros perimetras, nao ha qualquer tipo de conlrato estabelecido entre os colonos de Pau dos
Ferros ¢ uma agroindustria.
i
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Quanto a sua estrutura produtiva curioso se nota que o mesmo, a despeito de

outros Perimetros, tem como objetivo produzir alimentos para os centros consumidores

regionais,”’ mesmo em pequenas quantidades, no caso do feijdo, em detrimento de atender
a0s objetivos de uma agroindtstria.

Deduzimos, a partir dessas constatagdes, que ha indicagdes bastante nitidas de

que essa incipiente e tradicional produgdo leiteira tende a se tornar uma estratégia produtiva

dominante entre os colonos do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros. **

3. O PROCESSO EMANCIPATORIO E A ORGANIZACAO INTERNA

DOS COLONOS

Em 1992 foi celebrado um convénio entre o DNOCS e a ACOPAF,
estabelecendo este as bases de cooperagdo a ser desenvolvida, no sentido de propiciar a
transferéncia administrativa-gerencial do Perimetro Irrigado. Ou seja, seria estabelecido um
pacto de co-gestdo entre o DNOCS e a ACOPAF, com vista a gerenciar conjumtamente ¢
projcto para posterior entrega aos colonos (autogesiao).

Para compreendermos melhor este processo emancipaldrio, € preciso que
saibamos, pelo menos de forma superficial, como se dava a relagéio antenor, entre colono /
DNOQCS, como também de situarmos a problematica enfrentada hoje, pelo colonaos, quanto a
emancipagao do projeto.

A relacdo estabelecida entre 0 DNOCS e os colonos ndp se resumia numa

relacdo estritamente técnica, mas também assumia o carater de relagdes de parentesco,

70 produgio do perimetro irrigado atende aos mercados de Natal, Fortaleza, Mossord, Caicod, Souza, além de
Pau dos Ferros e regido.

** Par estratégia predutiva dominante ndo estamos querendo dizer que seja esta uma forma de produgdo que lhes
proporcione retormo econdmico, que oferega mais seguranga financeira, que chegue a agregar valor ao lote. N&o €
nada disso, & vma estraiépia domipante porgue € a timica possivel dentro dos limites estabelecidos.
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relagbes de compadrio, etc. Era 0 DNOCS que, muitas vezes, assumia o papel de primeiros
socorros nas dificuldades enfrentadas pelos colonos e familiares. Era o DNOCS que, muitas
vezes, fomecia ajuda ( em doengas, na alimentagio, em empréstimos, etc.), bem como
créditos, adiantamentos, etc., o que reforga entre ambos a relagdo de técnica / amizade.

SO para termos uma idéia, nos primeiros anos de existéncia do projeto as

feiras dos colonos ( compra de mantimentos Jeram coletivamente adquiridas pelo DNOCS

que as distribua as familias residentes no Perimetro.

Para tanto, alguns termos resume esta relagdo, tais como paternalismo,
clientelismo, assistencialismo, entre outros, isso dito pelos préprios técnicos do o6rgéo, que
assumem a responsabilidade por esses equivocos do passado.

Discutindo sobre esta forte relagdo existente entre o poder publico e os
colonos nos projetos de Irmigagdo, GRAZIANO DA SILVA (1989:114) chama a atengfio para

este tipo perigoso de convivéncia:

Nesse contexto, a pratica paterpalista tem por caracteristica o
tratamento individual dos irrigantes, do processo seletivo 3as
formas de transferéncia do uso e propriedade dos lotes, passando
pelo tipo de resoluciio dado aos problemas do cotidiano do
Perimetro. O paternalismo, se por um lado propiciou o controle
total dos drgdos piblicos sobre a vida e a produ¢do dos colonos,
por outro também garantiu-thes uma certa protecio contra os
reveses do mercado, onde eles sempre conseguiam colocar sua

producio.

A interferéncia e tutela do Estado via DNQCS, nesta drea, foi a maxima
possivel. Existia uma cultura pateralista que diretamente influenciava na realidade e na vida

do colono, seja como produtor rural, seja como cidadio.
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Em fungdo disso, este Perimetro Irrigado foi implantado e gerido sem
nenhuma contribui¢do dos produtores irrigantes, Assim sendo, 05 colonos foram excluidos do

processo administrativo da area, ficando reservada aos mesmos a obrigatoriedade no

cumprnimento dos seus deveres de irmgantes.

Talvez ai esteja 0 né da questdo. A adogio de tecnologia produtiva modema
ndo foi acompanhada de tecnologia gerencial também moderna, mas sim de um

gerenciamento atrasado, autoritario e patemalista.

Solicitados, hoje, para fazerem uma avaliag3o da presenga do DNOCS, no
perimetro, na €poca antenor 2 emancipagio, a quase totalidade dos colonos sdo unanimes em

afirmar que sentem saudades daquela época. Neste caso, os colonos se posicionam afirmando

que:

.No inicio foi muite bom porque era bem organizado e tinha
técnicos disponiveis para acompanhamento da producio ¢ da
comercializa¢io. (COLONQO)

.Naquela época era muito bom porque tinha dgua em abundéancia
e uma rotatividade de culturas, (COLONQ)

. Era bom porque o DNOCS pagava a tarifa d’agua, mantinha as
maquinas em perfeitas condi¢des de uso. (COLONQ)

NoOs tinha Assisténcia técnica, o DNOCS distribua sementes e
adubos, tinha trator, era uma boa administracio do DNOCS.
(COLONO}

.Orientava a comunidade irrigante quanto a utilizar a irrigacio e

a busca do crédito. (COLONQ)

Para proporcionar o funcionamento do sistema de produgdo, a nivel do
Perimetro lrrigado, o DNOCS dispunha de instrumentos e mecanismos 0s mais variados

possiveis, seja do ponto de vista técnico ( o qué, quando, quanto e como produzir }, do ponto
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de vista de determinagiio do prego e de mercado, acrescentando a isto toda uma diversidade
de determinagdes de ordem disciplinar e comportamental.

Com todo o seu paternalismo, a gestdo do DNOCS i frente do perimetro ndo

chegou a receber a aprovagio undnime.

-Aqui nés trabalhava como morader do governo (DNOCS), nés
nio tinha o direito nem de ir fazer a feira na rua. (COLONO)
-Antigamente nés nao tinha direito a nada da proedugiio, nés podia

preduzir mil caminhio de banana, mas o DNOCS ndo deixava nés
comer nenhuma. (COLONO)

.Antes, quando 0 DNOCS mandava aqui, era proibido nés ficar

conversando assim com o nés estamos agora, aqui era linha dura.
(COLONO)

Assim o dirigismo estatal patrocinado pelo DNOCS tornava-se mais evidente
na fixacdo de nommas de gestdo econdmica e de ado¢do de novas técnicas, assim como na
conduta disciplinar dos colonos.

Hoje, o Perimetro Trrigado de Pau dos Ferros, encontra-se desprovido de apoio
mais efetivo por parte do Estado; ndo o tipo de apoio de antigamente, paternalista e
autoritario, mas, sim, como ressente toda a categoria de produtores familiares, suporte este
que os faga ressurgir das cinzas nas quais estio inseridos ¢ que os recoloque no grupo de
produtores modemos e capitalizados.

Quanto & Associag@io, o conjunto dos colonos pouco participa das suas
atividades. A comunidade irrigante nfo tem o habito de resolver seus problemas em grupo,
somente uma parcela dos associados { a maioria da Diretoria da Associagfo) participa das
discussdes, predominando , nesta localidade, o espirito individualista. H4 um desprezo total

dos colonos para com a sua entidade de representagéo.
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* Eu tenho nojo de Associacio, este negécio nio resolve nada, fica sé na
promessa e pronto”. Assim pensa 0 colono em relagio a Associagdo, ilustrando bem o

pensamento quase hegemdnico dos colonos.

Sobre o assunto, também se expressa um dingente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Pau dos Ferros : Este perimetro s6 dara certo, quando as pessoas
envolvidas no projeto reforcarem a sua organizagio interna e a sua mentalidade. O
propno funcionamento da Associagdo ¢ deficiente € amadora, ndo existindo um pensamento
associativista, nem tampouco, cooperativista, mas sim uma idéia muito proxima daquele dito

popular de que “salve-se quem puder™.

Os colonos nao sabe o que é uma associa¢io, alids, ele nao aceita
que exista uma associa¢io, quando se reinem é a2 mesma coisa de
se reunir num bar para tomar pinga, nio tem nogio do que ale faz,

ninguém conhece o seu estatuto. (DIRIGENTE SINDICAL)

Segundo o que foi detectado pela nossa pesquisa, muitos sdo os colonos que
contribuem financeiramente com a Associagdo e que participam de atividades promovidas
pela mesma. Alguns admitem que nd@o esldo contribuindo com a mesma pelo fato de ndo sc
encontrarem, no momento, produzindo coisa nenhuma, devido as atividades no seu lote
estarem paralisadas.

Em conversas informais com alguns colonos ¢ possivel presenciar colocagdes
do tipo:

E pra gente pagar RS 5,00 pra Associacio, de mensalidade, e s6
paga quem ¢é besta, porqué quem ndo paga tem o mesmo beneficio
de quem paga. NZo pede ser assim meu amigo. Nio ha solucio.
(COLONO}
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O que se percebe € que existe uma rivalidade entre grupos politicos no interior
do perimetro, com acusa¢bes mutuas de um lado e do outro. Vejamos alguns exemplos para

melhor compreendermos a situago 1 existente, quando da avaliagdo que os colonos fazem

quanto aos seus colegas:

.0 que fechou isso aqui nfio foi o governo federal nio, foi os
préprios colonos, muitos ndo querem nada, sio um monte de

vagabundos, s6 uma minoria esti disposta a levar isto aqui
adiante. (COLONOQ)

.Aqui o0 cara tem o dinheiro para ir pra festa, pra vestir roupa boa,
comprar moto, tem dinheiro pra tudo no mundo. Agora, dinheiro
pra pagar energia, contribui¢io da Associagdo, hora de trator,
ninguém tem, todo mundo reclama. (COLONQ)

JIsso aqui s0 se aprumava se houvesse uma CPI para botar pra
fora daqui quem n@o quer trabalhar. (COLONQ)

.Na hora que o governo privatizar o perimetro ai vocé vai ver

quem quer trabaihar e quem nio quer (COLONQ)

Estas cita¢es s& véem a confirmar a existéncia de uma desconfianga enorme
dos colonos para com os colegas irrigantes, demonstrando, assim, a falta de umao e espirito
associativista entre cles.

Muitos colonos denunciaram o fato de dirigentes da Associago beneficiarem e
privilegiarem alguns colonos que esido inadimplentes com 2 mesma, isto em detrimento
daqueles que estdio em dia, devido ao fato dos mesmos (membros da associagdo),
representantes de grupos politicos, precisarem do voto destes colonos em disputas politicas-

partidarias. Assim relatou um colono quanto a este assunto:

Se vocé estiver em dia com a associagio e precisar do trator para
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produzir o seu lote ndo tem direito, agora um devedor, um que nio
paga tem esse direito. Entao td errado assim, termira ninguém

acreditando na associacio.

Devemos fazer uma relagdo entre o que é hoje esta Associagio e o periodo
em que o DNOCS gerenciava o Perimetro, mesmo porque no inicio da sua existéncia toda a
sua estrutura era determinada pelo DNOCS, até mesmo sua linha de agdio e diretrizes de

funcionamento. GRAZIANO DA SILVA (1989) ja havia, em estudos anteriores, detectado o

fato de que

Desse modo a presenca ostensiva do Estado nos Perimetros inibiu
nio so a plena capacitagio dos Irrigantes-colonas na gestido do seu
lote, como a formacio de entidades fortes ¢ representativas que
pudessem, de fato, romper os limites das solucdes individuais dos

problemas de cada um, a trati-los coletivamente.

A desmobilizagdo ¢ a auséncia efetiva de uma entidade de representatividade
politica caracteriza a forma de organizagdo destes colonos. Mesmo porque como admite

GRAZIANO DA SILVA(1989:1135)

O paternalismo do poder piblico alcancou as praprias formas de
organizacio dos irrigantes e resulton na artificialidade com que

foram criadas ¢ com que sdo mantidas essas entidades : associacoes

~ ou cooperativas.

Durante o periodo no qual o DNOCS era o responsavel direto pela
administra¢do do Perimetro, 0s colongs ndo passaram por um processo de amadurecimento €

aprimoramento que fizessem com que 08 Mesmos se preparassem para, no futuro, assumirem
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os destinos desta localidade. Assim, é preciso, pois, resgatar a figura do pequeno produtor

perseverante € persistente quanto a sua capacidade de reproduco. Para tanto, é preciso que

Para compreender o espago de reprodugdo da agricultura familiar
no Brasil nfio basta, entretanto, desenhar os seus contornos,

calculando sua dotacio em recursos produtives. Serd preciso,

-

icualmente, entender que este é um espaco em construcio, na
maioria das vezes, precirio e instavel, cuja viabilidade depende
freqiientemente da tenacidade dos agricultores e da adogio de

complexas estratégias familiares. ( WANDERLEY:1995;40)

A partir desta colocagio de WANDERLEY deve ser dada uma certa
importdncia aos termos resisténcia e perseveranca, quanto a aplicabilidade das mesmas ao
conjunto dos colonos, considerando que muitos ndo se adaptaram as exigéncias de uma
agricultura irrigada, apresentando muitas vezes negligéneia e ma conservagio dos
equipamentos.

A experiéncia com o processo de emancipagio ¢ um verdadeiro malogro.
Advertimos que esta primeira fase de emancipagio, que os técnicos e colonos chamam de
semi-emancipagdo ou fase de transi¢do. nada mais seria do que uma fase de co-gestio. em
que. através da assinatura de um convénio o DNOCS transferiria & associagio dos colonos a
administragio, operacdo, manuten¢do e apoio & produgdo agricola do projeto, bem como
concederia, em uso, os bens inerentes A execugdo desses servicos atividades, com vista a
emancipagio do projeto.

Portanto, seria esta uma fase transitéria e de preparagdo, onde os colonos
assumiriam, através da associagdo, algumas responsabilidades ¢ atribuigdes, corﬁ o propdsito

de, no futuro, arcar com a operacionalizagdo € manuteng¢io do projeto.
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Interessante se faz percebermos que, para assumirem tais responsabilidades
serfa preciso que os colonos paulatinamente viessem exercitando a pratica administrativa,

incorporando, aos poucos, uma menialidade de gerenciamento coletivo, fato que

evidentemente ndo ocormreu.

Foi dentro dos pressupostos da Reforma Administrativa posta em pratica pelo
governo Femando Collor €, por que ndo dizer, dos marcos de um modelo neoliberal, que foi
pensado o processo emancipatorio deste perimetro, modelo este predatdrio, de retirada por

completo das agdes desenvolvidas pelo Estado, sem contudo apresentar garantias para tal

empreitada.

O processo emancipatorio processou-se de forma brusca e radical, pegando os
colonos de surpresa, representando muito mais uma transi¢io para autogestio do que para co-
gestdo, mesmo porque muitas das atribuigdes que deveriam ser de responsabilidade do
DNOCS ndo foram cumpridas, afastando-se o orgio do desempenho de suas fungdes.™

Tal procedimento ndo ¢ compativel com as diretrizes oficiais, pois,
constatamos, através de documentos oficiais, preparados no dmbito do PROINE, que a
emancipagio ' “deve ser entendida como um processo particular na gestio dos
perimetros, permitindo estimular o auto desenvolvimento dos irrigantes. A emancipagio,

portanto, nao € um fato ‘repentino’ e isolado que possa mudar da noite para o dia a vida

dos irrigantes ¢ a gestiio do perimetro™. Acrescenta, este documento. que

Esse processo deve ser adequadamente programado, acompanhado
e assessorado, dentro de parimetros que devem ser
cuidadosamente estudados pelos o6rgaos envolvidos, com a

participacio dos agricultores, que sdo o objetivo dos projetos.

¥ Verifique, em anexo, copia do convénio de emancipacio, com as diversas cliusulas que estabeleceu as
atribuicdes de responsabilidade do DNOCS e da ACOPAF.



Nio parece terem sido estes os procedimentos adotados no Perimetro Irrigado
de Pau dos Ferros, considerando 2 pressa com a qual se processou tal iniciativa, resultando
em um ato cuja experiéncia foi altamente negativa para o conjunto do projeto. Neste caso, é
quase unamme, hoje, a ojenza dos colonos para com o DNOCS, considerando,

principalmente, 0 ndo atendimento aos compromissos impostos através do convénio.

L4 ndo houve emancipacio coisa nenhuma. Na pritica o convénio
rio funcienou pofque foi implementado de cima para baixa, sem
ouvir as partes interessadas. Ndos mesmos dissemos, na época, que
os colonos ndo assinassem o documentio porque depois iriam se

arrepender, foi o que deu. (DIRIGENTE SINDICAL)

Perguntados acerca de como os mesmos viam a participagdo do DNOCS no

processo de emancipagdo, muitos responderam da seguinte forma:

Muito ruim, devido o abandono ¢ a falta de acompanhamento
técnico e manutengiio da infra-estrutura, ndo preparou o pessoal
para a gestio auténoma. (COLONOQ)

JAgora ficou muito ruim pois ¢ DNOCS afastou-se ¢ com cl¢ as
facilidades de acesso aos téenicos, crédito e as maquinas em boas
condicdes de uso. (COLONQO)

.Regular porque faltou compromisso do DNOCS com as metas a

serem alcan¢adas com a reestrutura¢io do perimetro. (COLONO)

E impressionante notar como mudou o pensamento dos colonos com relagdo

ao DNOCS. Antes o consideravam eficiente e eficaz para com os seus compromissos, hoje o

* A emancipagao como meta dos Perimetros Imrigados (1988).
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orgdo € submetido a todo tipo de avahagio negativa.

E consenso absoluto entre as partes envolvidas, - DNOCS, colonos €
Associacdo, que o processo emancipatério fracassou. Por parte dos colonos ha um acordo
comum entre eles de que a Associagdo ndo tem condigdes financeiras e humanas para
administrar o perimetro. Em conversas, os colonos, ac serem perguntados se a Associagdo

teria condi¢@es para assumir a administragiio do projeto, os mesmos responderam que

.A associagdo ndo tem condi¢es de manter o projeto, devido ndo
possuir recursos para isso. (COLONQ)

.Niio ha condic¢des de arcar com as dcspesas de manutengiio do
perimetro, a associacdo nao tem condi¢cbes de manter a infra-

estrutura, falta recursos humanos e financeiros. (COLONQ)

Do lado do DNOCS a andlise ndo € muito diferente, pois os técmicos do orgio

admitem os erros cometidos, no decorrer deste processo emancipatorio,

Nos chegamos a conclusiio gue a realidade do perimetro irrigado
de Pau dos Ferros nio se assemelhava com a dos demais perimetro
espalhados pelo nordeste, assim sendo, para termos uma melhor
compreensio de nossa realidade, propomos a reavaliacie do
convénio em vigor, com vista a elaborar um outro, mais condizente
com a realidade do perimetro irrigade de Pau dos Ferros.
(TECNICO DO DNOCS)

Sem duvida, isto representou em uma reavaliagdo, por parte do DNOCS. do
convénio inicial, pelo fato do primeiro ndo ter surtido os efeitos esperados, principalmente

pelo ndo cumprimento dos contratos estabelecidos entre a Associagdo e o DNOCS.



4. QUESTOES TECNICAS E AGRONOMICAS: DIFICULDADES NO
USO DO SOLO E DA AGUA

Sem divida nenhuma, ndo poderiamos deixar de apontar questdes de ordem
técnica ¢ agrondmica como geradoras de problemas que, de certa forma, interferem
diretamente na estrutura produtiva do Perimetro Irrigado em estudo. Talvez ndo sejam
fatores relevantes, contudo, auxiliam nas imperfeigbes do sistema produtivo da localidade.

A agricultura irrigada baseia-se em fatores como : agua, solo e energia. Sem
eles é impossivel implahtar ¢ pdr em funcionamento de forma adequada um projeto de
iTigagio.

No caso pesquisado, trata-se de um sistema de irrigagiio cuja operagio e
manutencio ¢ baslante trabalh.(l)sa e onerosa, causando, com freqiiéncia, transtornos no seu
funcionamento, tanto do ponto de vista técnico, como financeiro.

Como ja frisamos anteriormente, o sistema de irrigagdo funcionou bem nos
primeiros anos, apos sua implantagdo. A partir dai, em fungio da falta de um
acompanhamento ¢ manuten¢do regular e adequada, o sistema de irrigagdo vem
comprometendo, significativamente, o desempenho agricola do perimetro.

Devido a 1numeras dificuldades apresentadas quanto @ manutengéo,
conservacdo ¢ operacionalizagio do sistema de irrigagdo, muitos colonos t€ém encontrado
dificuldades em manter seus lotes em funcionamento.

Estas dificuldades dizem respeito mais especificamente & falta de manutengio
critenosa ¢ constante da infra-estrutura de irrigacdo e drenagem do perimetro, que tem
ocasionado freqiientes panes no sistema, especialmente na estagfo central, transmitindo aos
irmgantes uma terrivel incerteza da disponibilidade regular de 4gua, conforme afirmagdo de

um colono ao garantir que la a dgua aqui é muito pouca, o que chega é dividida para mil e
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uma coisa. O problema € que a 4gua quase nfio chega no lote, porque além de ser pouca é

dividida para todo mundo.

A falta de manutengZo e conservago do sistema também tem provocado, em
alguns trechos da tubulagfio, vazamentos significativos, causando perdas de cargas

importantes, reduzindo a eficiéncia do sistema de bombeamento.

Existem um monte de arrombamentos no decorrer de todo o canal
principal, fazendo, muitas vezes, com que a dgua niio chegue no
lote. Existe até um desvio por um proprietario, aqui vizinho, que
abriu um buraco na tubulac¢io e botou uma torneira que leva dgua

pra sua fazenda. Pior é que o DNOCS nada faz para resolver esse
problema. (COLONOQ)

Esta denilincia formulada por varios colonos diz respeito a um desvio de agua
feito por um proprietario de um empreendimento agricola proximo ao perimetro, em que
passa a adutora, que arrombou a 1ﬁbula¢50 e esta levando agua para sua propricdade.

Para um colono entrevistado, *ha uma fatha na tubulagiio que deveria ser
concertada, porque estd beneficiando terras particulares. Lia, o DNOCS ji chegou a
fechar este buraco, depois o homem abriu de novo™.

Segundo os colonos, tal desvio propicia  irmigagdo em  uma area
correspondente a. doze lotes dos existentes no perimetro, pior do que o desvio € o fato de que
esle proprietario ndo paga as tarifas de consumo da agua e da energia, quem as paga sdo
exatamente os colonos.

Estes entraves tém comprometido diretamente a quantidade de dgua destinada

a irrigagdo que, tornando-se insuficiente prejudica o desenvolvimento das lavouras cultivadas,
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reduzindo a produgfo e a produtividade. A conseqiiéncia ultima de todos estes entraves se
reflete, assim, como os outros fatores, na reducio da rendé auferida pelo grupo de irrigante.

Como j4 assinalado anteriormente, para por em funcionamento este sistema é
preciso desprender recursos para o pagamento da tarifa de energia elétrica. Assim sendo, estas
tarifas implicam em custos elevados para a produgio do perimetro, pois percebe-se que, a
calculos de hoje, um colono da primeira etapa ( imigagdo por gravidade ) pagana,
mensalmente, em tomo de RS 120, 00 para manter seu lote em funcionamento e os colonos
da segunda etapa ( 1rmigagio por aspersdo ) aproximadamente R$ 220,00, ou seja o dobro do
primeiro caso; 15s¢ em virtude de, nesta situagdo, haver a necessidade de dois bombeamentos.

Devido ao encarecimento da energia, muitos colonos estdo fechando seus lotes
¢ usando a agua do canal clandestinamente, através de um sifdo que translada a agua do canal
para o lote.™

Até a viabilizagio do convénio de emancipagio, a responsabilidade pelo custo
da energia elétrica consumida pelos colonos, como também pela manutengiio dos
equipamentos utilizados no processo de captagio, era do DNOCS.

Quanto a questdo agrondmica, conslatamos uma certa exaustio do solo pela
pratica continua, ao longo dos anos. do uso indiscriminado de agrotéxico, como também pelo
seu alto potencial de salinidade. Além disso ¢ possivel encontrar enormes reas do perimetro
com problemas de salinizacdo’, sem contar que ocorrem problemas também na rede de
drenagem do Perimetro.

Todos os técnicos entrevistados foram undnimes em afirmar que o projeto foi

instaiado em local imprdoprio para atividade agricola irrigada, uma vez que os solos

3 Através da Lei N° 6.662/79 ( Decreto 89.496/84) ocorreu o disciplinamento do use da agua e do solo para
imigagdo, a partir dai passou-se a cobrar tarifas reais sobre o uso da agua, visando a amonizar os investimentos
plblicos nas obras de infra-estrutura de irrigagio de uso comum e despesas anuais de operagio e manutengao
destas obras e equipamentos, considerando a capacidade de pagamenio da ceda projeto. panicularmente em sua
fase de maturagio, bem como as caracteristicas de producao.
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apresentam textura superficial muito fina, ou seja, sdo rasos, sdo de baixa fertilidade natural,

apresentando problemas sérios de drenagem, caracterizando-se, assim, pela baixa capacidade

de retengdo d’agua ™

No Perimetro devido ao solo ser bastante raso torna-se impossivel
praticar uma irriga¢iio adequada, ndo suporta umidade, a drea é
muito encharcadeira. E, mais, por causa da baixa fertilidade do
solo é impossivel produzir de forma satisfatéria, a nio ser que se

introduza toneladas de adubos na drea. (AGRONOMO)

Uma outra questdo consensual entre os técnicos que, em parte, contrbul para a
situagdo critica do Perimetro Irrigado, é o fato de que 0s mesmos consideram alguns colonos
desqualificados para a atividade irrigada. Segundo os técnicos, estes podem aié ter aptiddo
agricola, mas ndo 1€m as condigdes especifica para desenvolver e operar um $istema de

irrigacdo, de manejar adequadamente a interagdo que deve exisuir entre o solo, a agua e as

plantas.

* Por salinidade entendemos ser o processo de concentragao de sais ,normalmente o cioreto de sodio, na agua.
*E a capacidade que um solo tem de reter 4gua em seus poros.



CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar, admitimos, pois, que n3o foi o objetivo deste estudo a analise
geral da agricultura irrigada, constituida esta a partir da implementacdo de Perimetros
Irrigados, entendidos estes como prentncio do desenvolvimento das forgas produtivas no
meio rural nordestina, a partir do aumento da composi¢io orginica do capital , mas sim
avaliar um caso particular ¢ localizado, e por isto 0 caso analisado ndo deve servir como uma
amostra estatisticamente representativa da politica de irrigagdo do Nordeste. Neste caso, as
conclusdées nio sio imediatamente generalizdveis. Entretanto, ¢ possivel coleja-las com
outros estudos ja conhecidos €, sobretudo, incorporar os resultados aqui obtidos @ dindmica
do debate que se efetua sobre a questio..

Tal estudo comprova que a politica de modernizagio do meio rural nordestino,
wvia implantagéio de perimetros publicos de irmgagédo, ndo tem sido um processo homogéneo
do espago econdmico rural e tampouco do espectro social da agricultura nordestina. Pelo
contrario, esta modernizagdo esta baseada em um desenvolvimento desigual que faz com que
ocorra uma intensa diferenciagdo de situagdes.

Nesse caso, ndo podemos aplicar ao Perimetro lmigado de Pau dos Ferros a
tese segundo a qual, quando um grupo de pequenos agricultores cria e reproduz em si
condigdes que permitem absorver alguns mecanismos que estdo sendo incentivados pelas
politicas governamentais, entdio, nessas circunstancias, este grupo de agricultores tendera a
responder aos incentivos de mercado, participando de forma mais intensa, e

consequentemente, obtendo beneficios governamentais voltados para o setor agricola.



Enfatizam-se, porém, que estes pequenos produtores vio de encontro as politicas agricolas
da modernizagao. H

Ao concluirmos, queremos, pois, identificar de forma clara este colono da
irrigagdo, morador do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, qual seja, aquele produtor que,
embora teoricamente seja tecnificado, que apresenta uma capacidade produtiva o suficiente
para a reprodugdo da familia, nio permitiu, assim, uma acumulagio de capital o suficiente
para investir no processo produtivo e reproduzi-lo de forma ampliada. E mais, apresentam
uma caracteristica de transigdo de um produtor de incipiente capitalizagio para um produtor
de subsisténcia, traduzido pela baixa produgo e produtividade, auséncia de qualquer renda
monetdria, pelo endividamento, num processo de descendéncia econdémica e social.

A logica de organizagdo destes produtores caracteriza-se pela auséncia de
participag@o, indiferen¢a, descaso, inibigio para com os problemas enfrentados pela
comunidade, ndo apresentando uma mentalidade satisfatoria que os empurre na busca da
superacdo dos seus problemas.

Estes sdo poucos ou nada integrados aos mercados, ficando bastante jonge dos
objetivos para eles inicialmente tracados, com niveis insignificantes de investimentos €
capitalizagdo,

Logo, o Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros encontra-se longe dos propositos
modernizantes da agricultura nordestina, representado em sua ineficacia; longe, portanto, de
alcangar a meta original de transformar os colonos-irrigantes em pequenos empresarios
Turais.

Do ponto de vista das relagdes sociais de produgdo, o colono trabalha a terra

basicamente com sua familia, ajudado, eventualmente, por diaristas, sobretudo na colheita.

M Veja a esse respeito o excelente trabalho desenvolvido por PEIXOTO; CHALOUT, e FIGUEIREDO (1977).
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As transformagGes ocorridas na localidade com a introdugfio da irrigagio, ¢
posteriormente, com as mudangas nas formas de produzir, de comercializar e de relagdes com
agroindustrias ¢ com os bancos ndo resultaram, entre os colonos, como se esperava, na
generalizagio de uma pequena burguesia rural.

Neste sentido, o gerenciamento dos fatores produtivos, a busca de melhores
canais de comercializa¢io, a formagdo profissional e a disponibilidade de capitais serdo
fatores importantes na determinagéo do resultados econdmico no final do sistema.

Procuramos configurar a situagio de debilidade econdmica dos colonos do
Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros, expressa em seu diminuto capital e em sua mais
vulnerdvel insergfio no mercado, onde o poder selvagem do capital comercial predomina. Mas
sua fraqueza também ¢ notavel no carater retardatirio de sua produgiio, que ainda repousa
sobre um processo produtive que nio tem dado resposta aos incentivos governamentais gue
para la foram dirigidos.

Se, através desta pesquisa, foi possivel identificar e caracterizar este produtor,
néo temos a pretenséo de visualizar uma saida plausivel para os mesmos. Esta ¢ uma questéo
complicada. Contudo, podemos encontrar, no decorrer do trabalho, algumas sugestdes
apresentadas por técnicos e especialistas, quanto a tornar vidvel este projeto.

De fato, considerando todas as dificuldades apresentadas acima, sejam elas do
ponto de vista de endividamento, produtivas, comercias, organizacionais e operacionais do
sistema, constatamos que a saida para o colono tem sido trabalhar wma agricultura de
sequeiro, denominada drea morta, cuja pratica se realiza sem a utilizagio de insumos
modermnos e sem orientagiio téenica, sendo a subsisténcia do grupo doméstico o seu destino
imediato

O retomo a uma agricultura tradicional e rotineira no interior do Perimetro

significa, antes de tudo, a sujei¢io e atrelamento do colono a um sistema que tem provocado



a sua descapitalizagio, uma vez que ndo lhe oferece condigSes de obter rendas o suficiente
para obter insumos modernos, ndo lhe proporciona condigdes de recuperagio do sistema de
imgacgio

Ndo tenhamos divida, de que, caso persistam as atuais estruturas produtivas e
o perfil do uso do solo ¢ da agua no Perimetro Irrigado, a grande tendéncia serd a
transformagdo desta unidade. Para qué, ainda nd@o sabemos, - porém é possivel fazer
projegdes, ndo muito seguras, de possivel “privatiza¢io™> do mesmo, apds uma ampla
recuperagio de sua estrutura fisica,

E importante deixar claro que ndo pretendemos aqui fazer qualquer analogia
quanto a este processo de assentamento, via Perimetros lrigados, com os assentamentos de
Reforma Agraria, porque sabemos perceber muito bem as suas diferenciagdes, principalmente
quanto a sua concepgdo, publico beneficiado, etc.

Contudo, haveremos de afirmar que esta realidade ndio se constlitui numa
instdncia impeditiva ao processo de luta pela Reforma Agraria, sabemos do que sdo capazes
0s scus opositores, quanto a tentativa de inviabilizar qualquer possibilidade de conquista da
terra,

Nio foi nosso objetivo, neste trabalho, desenvolver estudos que viessem
identificar os impactos da implantagéo do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros sobre sua drea
de influéncia. Como um dos objetivos da politica de irrigagdo € estender os beneficios da
irmigacdo para fora dos perimetros irrigados ha de se fazer uma indagagdo, "¢ possivel
espalhar os resultados do perimetro em questiio para a sua area de abrangencia™ ? A resposta

pode vir de imediato, mas que resuitados !

** para Graziano da Silva (1989). evidencia-se, assim, o sentido da politica de emancipagio do poder publico que,
através da delegagio de atribuigbes, formal ou informalmente, trata como sindnimos ‘“emancipagio” e
“privatizagdo™.
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Devido as precariedades encontradas hoje no Perimetro, é possivel promover

estudos no sentido de analisar as possiveis implicagéeé da exaustdo do Perimetro sobre a sua
area de influéncia, ou seja, implicagdes quanto ao éxodo rural (destino dos colonos e de sua

familias), a estrutura fundiana, a repercussdo desta crise sobre a comunidade.
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ANEXOS

. FICHA CADASTRAL DO PERIMETRO IRRIGADO DE PAU DOS
FERROS

2. PROPOSTA PARA ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE
EMANCIPACAO DE PERIMETROS DA 3" D.R.

3. CONVENIO DNOCS / ASSOCIACAO DOS COLONOS DE PAU DOS
FERROS

4. DOCUMENTO / CORRESPONDENCIA DA ASSOCIACAQ DOS
COLONOS DE PAU DOS FERROS AO SECRETARIO DE AGRICULTURA
DO ESTADO DO RI1IO GRANDE DO NORTE



)

DHOCS

MINISTERIO DO MEIO Al SIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS 141
E DA AMAZONIA LEGAL .
Departamento Hacional de Obras Contra as Secas
Diretoria de Irrigag&o

FICHA CADASTRAL DOS PERIMETROS IRRIGADOS

NOME: PERIMETRO IRRIGADO PAU DOS FERROS.
~ 12 DISTRITO DE ENGENHARIA RURAL

~ INfCI0 DA IMPLANTAGAO: 1.973.

~ INfCIO DA OPERAGAO: 1.980.

~ TERMINO DA IMPLANTAGAO: -

LOCALIZACAO: PAU DOS FERROS - RN
- LATITUDE SUL: 00° 00’

- LONGITUDE OESTE: 00° 00’

- ALTITUDE: 000000 m

- BACIA HIDROGRAFICA: RIO APODI
- VALE: RIO APODI

- DISTANCIA DA CAPITAL:

- COMPLEXO VIARIO:

. CLIMA: TIPO Bsw'h, SEMI-ARIDO

- ESTAGARO CHUVOSA:

~ PLUVIOMETRIA MEDIA ANUAL (mm) :700.
TEMPERATURA MEDIA ANUAL (°.): 27.
EVAPORAGAO: rom '

- 5QLOS:

- OCUPAGCAO DE AREAS:
~ SUPERFICIE DESAPROPRIADA(ha): 2.265,03.
~ SUPERFICIE REGULARIZADA(ha): 2.165,08.
- SUPBRFICIE IRRIGAVEL (ha}: €57.
- AREA DE SEQUEIRO TOTAL(ha): 1.608.
- SUPERFICIE IRRIGADA IMPLANTADA BRUTA(ha): 707.
- sUPERFiCIE IRRIGADA IMPLANTADA AGRICOLA UTIL(ha): 587.
- SUPERFICIE IRRIGADA IMPLANTADA AGRICOLA UTIL EM OPERAGAO (ha):

- SUPERFICIE IRRIGADA IMPLANTADA SEM OPERAR(ha): 207.
- SUPERFICIE IRRIGADA CENTRO TECNICO(ha): -

- SUPERFICIE DE SEQUEIRO EM C2ERACAO(ha): 450.

- SUPERFICIE COM BENFEITORIAS E LOTES HABITACIONAIS(ha): 6,08.
- NUMERO DE LOTES IRRIGADOS IMPLANTADOS: 75.

- NUMERO DE LOTES IMPLANTADOS OCUPADOS: 75.

L)

Microsoft Word — C:\F1CAPEIR\F1BASICA.DOC
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BHOCS
MINISTERIO DO MEIQ Al 31IENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS

E DA AMAZONIA LEGAL 142
Departamento Macional de Obras Contra as Secas
Diretoria de Irrigagao

FICHA CADASTRAL DOS PERIMETROS IRRIGADOS

IOME,: PERIMETRO IRRIGADO PAU DOS FERROS.
-~ 1% DISTRITO DE ENGENHARIA RURAL

- INfCIO DA IMPLANTAGAO: 1.973.

- INfC1O DA OPERAGAO: 1.9580.

~ TERMINO DA IMPLANTAGAO: -

LOCALIZAGAO: PAU DOS FERROS - RN
~ LATITUDE SUL: 00° 00’

- LONGITUDE OESTE: 00° 00’

- ALTITUDE: 000000 m

- BACIA HIDROGRAFICA: RIO APODI
- VALE: RIO APODI

- DISTANCYA DA CAPITAL:

- COMPLEXO VIARIO:

- CLIMA: TIPO Baw'h, SEMI~-ARIDO
ESTAGAO CHUVOSA:

PLUVIOMETRIA MEDIA ANUAL (mmm) :700.
TEMPERATURA MEDIA ANUAL(°C): 27.
EVAPORAGRO: o '

- S0LOS:

- OCUPAGCAO DE AREAS:
~ SUPERFICIE DESAPROPRIADA (ha): 2.265,03,
- SUPERPICIE REGULARIZADA (ha): 2.165,08.
- SUPBRFICIE IRRIGAVEL (ha): 657.
- AREA DE SEQUEIRO TOTAL(ha): 1.608.
-~ SUPERFICIE IRRIGADA IMPLANTADA BRUTA (ha): 707.
~ SUPERFICIE IRRIGADA IMPLANTADA AGRICOLA (TIL(ha): 587.
~ SUPERFICIE IRRIGADA IMPLANTADA AGRICOLA UTIL EM OPERAGAO (ha): :
- SUPERFICIE IRRIGADA IMPLANTADA SEM OPERAR(ha): 207.
~ SUPERFICIE IRRIGADA CENTRO TECNICO(ha): -
- SUPERFICIE DE SEQUEIRC EM GZERAGAO (ha): 450.
- SUPERFICIE COM BENFEITORIAS E LOTES HABITACIONAIS {ha): 6,08.
- NUMERO DE LOTES TRRIGADOS IMPLANTADOS: 75.
- NUMERC DE LOTES IMPLANTADOS OCUPADOS: 75.

Microsoft Word - C:\FICAPEIR\FIBASICA.DOC
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MINISTERIO DO ME1O AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS
E DA AMAZONIN LEGAL
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
Diretoria de Irrigagan

-~ NUMERO DE LOTES DESOCUPADOS: -

- INFRA-ESTRUTURA DE IRRIGAGAO"
-~ FONTE BiDRICA: AGUDE 25 DE MARGO

~ IRRIGAGAO:
~ SISTEMA DE IRRIGACAO: ASPERSAQ E GRAVIDADE
-~ CANAIS PRINCIPAIS(km): 9,0
- CANAIS SECUNDARIOS (km):5,7.
~ CANAIS OUTROS (km): ADUTORA PRINCIPAL: 2,7.

-~ DRENAGEM:
~ DRENOS PRINCIPAIS (km): 6.2.
- DRENOS SECUNDARIOS (km) :3,0.

- REDE VIARIA:
- ESTRADAS PRINCIPAIS (km):8,6.
~ BESTRADAS SECUNDARIAS (km): 12,5.

- DIQUE DE PROTEGAO (km) :

~ ESTAGOES DE BOMBEAMENTO:
- NUMERO: 02
- POTENCIA INSTALADA: 2.000 KWA.

- PRINCIPAIS CULTURAS:

SETORES RESIDENCIAIS, DE APOIO E ADMINISTRATIVO:
- CASAS DE TECNICOS

a) NUMERO DE PREDIOS: -
b) AREA COBERTA (RSTIMADA MEDIA) :~-

- CASAS DE FUNCIONARIOS
a) NUMERO DE PREDIOS: 01
b) AREA COBERTA (ESTIMADA MEDIA): 155m’.

-~ CASAS DE COLONOS
a) NUMERO DE PREDIOS: 76.
b) AREA COBERTA(ESTIMADA MEDIA): 44,6m’.

Microsoft Word - C:\FICAPEIR\FIBASICA.DOC
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f)

g)

unificagao da escritura das terras desapropriadas ,
desmembramento ¢ recgistro dos lotes para deviday

transferencia aos irrigantes;

~ Fl . - . ~
alocagao de recursos nccessarios a efetivagao das
indenizagoes pendentes, inclusive despesas com car-

torio e atividades meios (diarias);

~ L] - L L]
conferencia ¢ aposti lamento, quando necessario, dos

controtos individuais de lotes;

~ " ~r - - ” -
fornecimento a organizagao de irrigante de copia da

documcntaqso referente a titulaqgo.

1l ~ RECUPERAGAO DA INFRA-ESTRUTURA DE IRRIGAGAC DE USO COMUM E
SUA MANUTENGAQ.

3.1 -~ OBJETIVO:

3.2 -

Colocar e manter toda infra-estrutura de Irrigagao de

uso comum, em condigoes de uso e operacionalidade.

ATI VIDADES:

{a

ETAPA - PLANEJAMENTO

a):

b)

¢}

d)

Levantamento “in loco” dos quantitativos dos servi-
cos necessarios para recuperagso de cada perimetro;
valorar aqueles quantitativos a fim dec sc obter o
total de recursos necessarios para.a recuperagSO de
cada perimetro;

programaé 0s servigos a serem executados a fim de
se obter um cronograma de desembolso para a recupe~
raqSO de cada perimetro;

verificar os recursos disponiveis a fim de se esta-
belecer prioridades caso aqueles recursos scjaw in-

suficicntes;
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PROPOSTA PARA ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE EMANCIPAGAO DE
PERIMETROS DA 32 D.R.

" RECIFE, NOV./88



analizar a possibilidade de se transferir parte dos
recursos da Pecupcragso para a organizagao de jrpi4

gantes gerir a sua aplicagao.

ETAPA - EXECUCAQ.

b)

]

Irabalhos de recuperscao gerenciados pelos irrigan~

tesa

- . -~ - . d - - -
A Divisao de obras encaminhara a orgonizagao de ir-
rigantes os levantamentos dos servigos apurados na
12 etapa, pora execugao dos trabalhos sob orjenta -

;50 tecnica e Fiscalizaqgo do DNOQCS.

Trabalhos de rccupcraggo gerenciados pelo DROCS

realizagao da licitagao dos servigos a serem cxecu-

r

tados e adjudicagao as firmas vencedoras;

execugao dos trabalhos pela contratadas e acompanha

das pela fiscalizagao a ser designada por cada Di-

retoria Regional;

entrega das infra-estruturas de lrrigagao recupera-

das para OpePaQSD por parte da organizaqso dos irri

gantes.

At L a, amee
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| 7 ~ CONFERENCIA E TRANSFERENCIA DOS BENS RELACIONADOS PELA ORGA-
N1ZAGAO DE IRRIGANTES NOS ANEXOS | e Il

l.] - OBJETIVO:
transferir para 0rganiza§50 dos Irrigantes, dentro das
normas vigentes no DNOCS, os bens patrimoniais cons -
tantes nos ANEX0OS | e !l do Contrato de Concessae de

Uso.

1.2 - ATIVIDADES:

a) deslocar pessoal do sétor de Patrimonio da Diretoria
- 1 4 -
Regional ao Perimetro lerrigado para proceder e/ou
- ~ L]
orientar a transferencia dos bens constantes no Con
r

trato de Concessao de lUso, identificando o estado

de conservagao dos mesmos;

4

b) proceder eventuais baixas dos bens referidos, quan-
do solicitado pela Concessionaria.
It - REGULARIZAGAO DA TITULAGAO FUNDIARIA,

2.1 - OBJET|VO:

L

. " ¢
Regularizar os aspectos de posse da terra no Pertmetro.

2.2 - ATIVIDADES:

a) Preparagac dos. elementos tecnicos (planta, memoriais
descritivos, justificativa do Decreto) necessarios a

.Penovaggo dos Decretos Expropriatorios (3DR/E);

b) atualizagao dos Laudos de Avaliagao pela Comissao de

Avaliagao;

c) preparag;o pelo Setor Tecnico das plantas e memori-

- L] - - - )
ais descritivos das arecas efetivamente pagas;
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IV -~ OPLRAGAD DO SISTEMA DE IRRIGAGAO.

4.1 - QRJETIVO:

4-2 -

implantar as atividades de administragao e operagao do
sistema hidraulico, procurando otimizar o uso dos fator

res do "projeto” e dos fatores de "produggo".

ATIVIDADES:

- - ‘
a) organizar um rcgulamento que determine normas especi

ficas para operagSO do Perimetro }rrigado;

b) plancjar a irrigaqso do Perimetro com conhecimento *
da quantidade de agua disponivel e do plano de culti

vo;

clestabelece os pontos de controle e de um eficiente

sistema de medigao de agua;

L] » -~ ’ Ll ”
d) capacitar a equipe de operagao e usuarios, atraves '

de treinamentos em servigo;

. . o, -
e) cstabelecer uma sistematica de cobranga de tarifa '

r
d’agua;

£f) implantar um sistema de avaliacao de resultados.

V - ASSESSORAMENTO E ASSISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA.

5.' -

5.2. -

QBJETIVO:

criar condigges para que os irrigantes atraves de sua

organizaqao-assumam as atividades de explotagSO do Peri
metro, no que se refere ao planejamento agro-pecuario ¢
sua execuggo, com destaque para a melhoria da prodquo,

aumento da produtividade e diversificagao de culturas.

ATIVIDADES:

a) propor a simplificagao do plano de Explotagan a fim

- -~ -~ r - - .
de torpnar viavel sua cluoboracgao pelos proprios irei-

'’ . -~
gantes atraves de sua organizagao ;
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b) oitaborar conjuntamente com os irrigantes o Planc de

Explotaqgo propriamente dito;

c) assessorar a execugao do Plano de Explotagao quan-
. . ~ - - » -
do solicitado pela Concessionaria {(Cooperativa ou

Associagao);

d) cstimular a diversificagao da pauta produtiva ¢ ob-
-~ [ 4 - . .
tengoo de melhores niveis de produtividade, atenten
do inclusive para:
- useo ¢ difusao de novas tecnolegias
- introdugao de novas culturas e/ou variedades
~ uso adequado de insumos
pERCATTL . ]
- estudo de metodos alternativos aproveitando a

. 4
sazonal idade dos produtos agricolas.

~ outros;

e) manter, de acordo com a Concessionaria, a remessa ’

sistematica de informaqSQS {(relatorios) de interes-
se do DNOCS, tais como:

~ area de produgaoc

- area de operagao

- n? de irrigantes assentados

- rebanhio pecuario

- produggo e produtividade.

VI - ASSESSORAMENTO GERENCIAL E A ORGANIZAGAO DE [RRIGANTES
6.1 - OBJETIVOS:

A - fortalecer a organizagao dos irrigentes a fim de '

garantir sua reprosentatividade e legitimidade;

B ~ criar condigoes para organizagae de irrigantes de
. . ™ . f - - - -
trabalhar com eficiencia aos niveis administrativo,

~ - * .-
eccgonomico e Financeiro.
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ATIVIDADES: 150

ﬁ_

al identificar a organizaggo ja existente na popula-
950 irrigante;

a2 conheccer os interesses, sistemas e controle e li-
derangas naturais dcssa_organizaggo;

ad questionar os clementos da organizaqso ja existen
tes, no que se refere aos mudangas necessarias a
politica de Emnncipaqgo;

ad estimular, quando forr o caso, a criaqgo de nowvas
condutas de convivencia comunitéria, tais como:
-~ habito de reunip-se
- dcfiniqgo ¢ atendimento das necessidades da po~

pulaESb de irrigantes, sempre atraves da discus
sao e esforgo coletivo;

~ trabalho cm grupo com objetivos especificos;
- outros,

B - .

bl ~ identificar a situqaso geral da empres®;

b2 — conhecer a estrutura formal e a dinamica informal
da empresa;

b3 levantar pontos de estrangulamcnto na empresa e/ou
na gerencia do Perimetro quando interferirem no
seu funcionamento;

b4 propor, quando necessario, metas alternativas a
serem atingidas pela empresa;

b5 - recomendar, baseados em informaq;es levantadas nas
atividades precedentes, aqges conetivas c¢/ou com-
plementares;

b6 capacitar pcssoal.eleito e contratado em suas fun

bl [ 4 - .
goes especificas, visando melhor desempenho empre-

sarial.
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CONVENTO DNOCS/ASSOCTACAO DOS COLONOS DE AU DOS FERROS

SIS e deneo,
W . | . - - ' M
e e e e . ~ CONVENTQ QUIEE ENTRIEE ST CELLEIMIAM O DL

“Ht&: 57 _ "Qij PARTAMENTO NACTONAL I OWRAS  CONTP?

DTS e AN SECAS-DNOCS - £ A ASSOCIAGRO  IX

CL | . COLONOS DE PAU POS FERROS,  VISAN

L ’  TRANSFERIR A ESTA A ADMINISTRAGARO

PROIETO PAU  DOS FERROS, LOCALIZA

NO  MUNICIPIO DE PAU DOS FFERROS,
LT e . ESTANO DO RIO GRANDE DO NORTE,
A S FORMA ABA1XO.
Aos  treze { 13) dias do més de feverr .

! do ane de wil novecentos @ novenla e dois (1992 ), nesta cidade
Fortalcza, Capital do Estido do Ceara, O DEPARTAMENTO NACTONAL
ONRAS  CONTRA  AS SECAS |, tntidade Autarguica Federe

b crivdas pela Ler n® 4,229, de 1 de jurho de 1963,
60.0'&3.7“/000[/'#3. com  sede na Avenida  Duque  de Caxias,

1.7200, " Ldiliciu "Arrojado Lisboa",doruvanic denomin:

hi;llplc“jl‘l‘lel‘llc IS, neste ato represcentado pelo

NDirctor-Geral, Enpg® LUIZ GONZAGA NOGUEIRA MARQUILS, residente
_ domiciliado na ridade de Vortulezo-Ce , portador da Carteire

~ {dentidude n? 66,.108/550-Ce e CPFF u? 000.186.863-20,na confort :

' de do que dispdc 2 alineca "q" do artigo 292 da relerida Lei, ac a
para prescrite na Resologio n® 2,308, de 25 de novembro de | , g,]
baixada pelo Consclho de Adtministracdo oo DMNXIS e 3 \\
ASSOCLACAQ [RON COLONDYS DI AU X0 FERROS, AssocCie D %

Civil de Nircilo “Privodo, s CIn lins  lucrati -,
: .com c'st‘a.tuto repgistradoe no Cartorio compete '
o "o ID.GUY . 8172/0001-53, o scde no Municipio C
Pau doy Ferros - RN, doravontoe denominada  apeonas ASSOCT Ay
N ‘neste ato represcntada por  scu l’rc:..ldcn:c-,Sr,.__ LUILZ ANLZIC DE
SOMIZA, renidente ¢ clmnlciliutlu no Municipio de PPau ¢dos Frrros i,

portador da Carteira de \dentidade n? 740.612-5SP-AN ¢ CiT Ve
465.541.144.91 ¢ por scu Secrctdrio,Sr.  ANTONIO ARVES DE SO &,




. [}

>
LT

/éklff' ' %
L:ﬂf‘.:-_‘:-. : B . Tt . * .. R

sy idenle e domiciliado no Municipio de Pav dos Ferros-RN, pofta-
or da Carteira de ldentldade n® 121.0905-55P-RN e CPF ne
32.040.638-52 e tendo em vista o que consta do (rotesso

ncabegado pela C.I. n?® 41/DG/GEP, de 30.10.91,
azer parle integrante desle instrumento, ’

que passa A
independenlemente de
.ranscrigdo, resolvem celebrar o presente Convénio, regido pelas

Jisposigbes do Decrato-Lel n?@ ?.300/86,do Decrelo n® 93,872/86, e
ja Instrugdo Normativa n? 03, e 27.12.90, da Secretsrfa da

“azenda Nacional, medlante 3as cliusvlas e condigbes seguirtes:

CLAUSULA PRIMEIRA- - DO OBJETO

Fs

T Este Convénlo iem por finalidade transferir
ASSOCIAGAD a -execugdo de servigos e atividades relatlvos 3

administragdo, operagdo, manutengdo e apoio a produgao agricola

‘do Projeto, bem como conceder, em uso, oS bens inerentes a -

execuqao desses servigos e allvidades, com vistas a emanclpagdo
do Projeto.

. ". . t
el . §

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUIGOES E REPONSABILIDADES
- AQ DNICS compete!
1. conferir ASSOCIACAD responsabi-

tidade pela execugdo dos Servigos €
atividades vrelacionados ‘no item [l1-1 da

presente Clausula, np ambito de atuagéo
deste;

2. apoiar 3 ASSOCIAGAQ na execu¢do das
alividades transferidas, durante )

vigéncio deste Convénio;

3. conceder. 3 ASSOCLACAD o uso
~dos bens patrimonlals jd existentes no
Projeto e relacifonados no ANEXO ] deste

Convénio; é?;;f;7



estabelecer, juntamente cam

ASSOCTA-

CAO c gquando julgado oportuno,os !imi-
tes territortais que comporido sua énca- de

atuagdo;

Assumir rcspohﬁabilidade [inanceira, de
‘acordo o as suas disponibilidades e con-
veniéncia administrativa, pelas obras de

recuperacgdo da inlra-estrutura de irriga-

¢do, de.uso comum, relacionadas no ANEXO

11, deste Convénijo,

-

A ASSOCIACAO compete:

executar, com prolicténcia, oS seguintes

servigos ¢ atribuigdes:

administragdo, opcragdo ¢ manutengdo da
inlra-estrutura de irrigacaF do projcihoy’

recrutamenta, sclegdo ¢  treinamento dos
irrigantes, propondo ao DNOCS, com vistas
a cclebracdo do respectivo contrato, os
nomes dos candidatos selecionados , para
asscntamento, beom  como Ios"daqueles que
devam ser excluidos, mediante a correspon-
dente rescisdo, tambeém da competéncia do
DNOCS, tudo de acordo com as disposigdes
constantes da Lei n? 6.662, de 25.06.79, e
o Decreto n@ 89,496, de 29.03.89, e demais

disposig3es regulamentares pertinentes;

ditus33e do- associativ]smo entre os
agricultores, promovende e apolando o seu

descnvolvimentaog

claboragdo,cxecugdo, supervisldo e controle

de projetos aprovados pelo , DNOCS, para

f
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aproveitamento de  arcas mortas e de
sequeiro, para asscentamentv de
.agricultores ef/ou exploragfio coletiva; .

1
regularizacdo da »ituaclio de lotes.abando-
nados, usados ou ocupados drregularmente,

mediante plano previamente aprovado pelo
DINOCS 3

claboracdo, coordenagdo, supcrvisdo e con-
trole do ‘plano de exploragdo agropecuvarta
do Projecto, bem ' como prestacio de
assisténcia téenica dos produlores de

unidade. Pmn@liares;

9 '\'

elaboragio,cexccugdo e controle dos planos i
y, N
de irrigagdo ¢ de manutengdo; ' §\;ﬂ
¢

conscrvagdo dos lLens patrimoniais da

Unido, representados por predios, vias de |

acesso, cercas, canais, veiculos, maquinas

implemcntos, ctcs

acompanhamento, supcrvisdo ¢ controle
de obras ou de recuperacgdo da inltra-
estrutura de irrigag¢do, incluindo, por

délegaqao especilica do DNOCS, exccugio e

claborag¢do dos respectivos projetoss t

B
elabora~i. ¢ cxequgdo dos planos de uso qé]_
¢ manutengiio das maguinas ¢  equipamentos

que cxtcjan cedidos a &SSOCIACKO;

desenvolvimento de cstudoy para a fixaclo
e reajustes das tarilas de dagua (K2),
cbservadas us disposi¢des do ODecreto n?
89,496, de 29 de margo de {984,

operagdio de sistema ekiciente dc,_segurancga




¢ vigildncia, na 4drea da sua -atuvaclo,
visando preservar o desempenha © das

atividades e o patrimdédnio cnvolvido.

rccolher dos irrigantes ¢ dewais usuarios
de agua do Projeto as iimpartincias

relativas a tarita de dgua;

utilizar as receitas da parcela da  tarita

de’ dgua correspondente as dospesas de
a&ninistrécﬁo. operagio. e manuteng3c da
inlra-estrutura  de irrigacdo (k2),

exclusivamente na execugdo dessas

‘atividades, conftorme Portaria n% 299, de

12.12.90, do Ministério da Agricultura e
Relorma Agraria, prestando conta dos re-
cursos aplicados (k2);

repassar ao‘DNOCS as receitas da parcelé
da tarita «de agua corrcspondente a
mnorlizqcﬂu i inlra-ecstrutura de
brrigagdo  {(K1)j

Estubelccer com o  DNOCS, " apéds
identiticagdo das necessidades globais e
periddicas de suprimento de agua, o
fornecimento que assegure ¢ atendimento
das quantidades requeridas pelos
irrigantes, previstas no plano de
irrigagdo, ¢ derinir as condigdes pgerais
para fornccimento, distribuiclio e wuso de
agua;

.

ofcrecer as coundigBes necessarias ao de -
scinpenho  da  fiscalizagdo por parte do
DNCCS, no que se relere ao cumprimento

deste Convénio, particularmente ao uso e

conservag¢do do peotrimdnio djdo;
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7. prestar todos o0s servigos inerentes as
suas atividades mediante remuneragdo

LY ' *
adequada, visando a auto-suiiciéncia

financeira ;

8. apotar ¢ zelar pelo bom désampenho das
ativi-dades das entidades prestadoras dos
Servicos de scguranga, suuder e educagdo,

SR _; . em sua area de atwvagdo.

% CLAUSULA TERCEIRA - DOS PLANOS DE TRABALHO

:;— As atividades deste Convénio serdo detalhadas

- através de Blano Apual de Trabalho, a ser elaborado pela. ASSOCIA-

CAO o qual devera ser aprecsentado ao DNOCS,anualmente,a partir

do corrente excrcicio, ate 30 de novembro dc cada ano, para o

exercicio scguinte, € obedeccrdo ao Cronogramna Geral de R‘
(Atividades do Ancxo {11, ] &ha?
e "SUBCLAUSULA UNICA - TERMOS ADITIEVOS *

Os projectos e otividades especilicos que venham a
frcquercr ,aporte de recursos - financeciros & ASSCCIACAQ,
'scrac‘pianeiadok conjuntiamentc com o DS e executados de acordo
coil- planos de Lrabalho que consubstanciardo Ternos Ad;tivos a
este Convénio, desde que ddo haja mudanga de objeto.

R CLAUSULA QUARTA ~ DOS DBENS

R

Cumprido o objeto deste Convénio, o5 bens

materiaiy c© cquipamentos adquiridos, produzidos ou construidos

com o§ recursos dele provenientes poderdo ser concedidos mediante \
'cgq}[qto‘l» de concessdo de yso a ASSOCLAGARO, Q$
hvlnFqladq'ua sua utilizag3o a atividades relacionadas com os
obletlvos previstas na Cldusula Primeira, T

CLAUSULA QUINTA - DO ACOMPANHAMENTO E FISCAL IZAGRO

Cabera ao DNOCS acompanhar e fiscalizar, direta




-transmitidays ¢ Jacilitar as atividades dc acompanhainento 2
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au indiretamentce, todaoy as lasxes deste Convénio, culmprindo.

ﬁSSOCIAQAO " observar as orientagdes que tore.

=+ tiscalizaglo,

e

ar

! 13 24 Iy T
. l'

CLAUSULA SEXTA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO

K Este Convénio podera ser denunciado ¢ rescindio.
por qualquer dos participes, por inadimplemento de qualquer <«

suas clausulas, cspecialmente na hipotese de utilizaglio dos ben:

ver

da Unido «n (inalidadg diversa daquela prevista na Clausuf-
Primeira desta Avenga.

CIAUSULA SETIMA - PUBLICACAO, VIGENCIA I8 ALTERAQOES

Este Convéniv scra publicado, om extrato, o
Diario Olicial ds Uni3o, a partir do que tera vigéncia ate 31 <
dezombro  de 1996, podendo ser prorrogado ou 1er suas condi¢de .

modilicadas mediante Termos Aditives, dispensado de aprovag =

pelo Consclho doe Adninistrug¢do do DNOCS, nos termos da Resolug:

ne.2.308 de 25.11.80,
CLAUSULA CITAYA - DO IFORO

Para dirimir gquaisquer duvidas na cxecugdo des.w
Confvénio, que ndo possam ser resolvidas pela mediagi.
adniinistrativa, ¢ compectentc o lore da Justig¢a Federal, seg @
iudhciéria do Cstado onde sec focaliza o projeto. L por se achac n
assim ajustados mandarain lavrar o presente termo, qgue lirm

pergnte as testemunhas abaixo assinadas.
S

7
TESTEMUNHR?




158
!;.
: ANEXO 111
ASSOCIACF\O DOS COLCONOS DE PAU DOS FERROS
I CRONOGRAMA GERAL DE ATIVIDADES
! £
- - - Y
Reestruturacdo da ASSOCIACAC - ) ‘ .\i
_ResPonsapilidade: DNCOXCS/ ASSOCIACAD 3

- Periodo: 1991 a 1992

Recuperag¢do da infrz-estrutura de uso comumn do Projeto R
Responsabilidade: DNOC3/ ASSOCIACAO Yo\
Periodos 1991 a 1992 Co )

Execu¢do do que consta no item {1 da cldusula secgunda
Responsabilidade: ASSOCIACAO
Periodo: 1991 a 1996

Acompanhamnento, assessoramento e liscalizagdo do que cons
no item 11 da clausula segunda

Responsabilidade: DNOCS

Periodo: 1991 a 1996
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@
-
™,
!ﬁ. :!\.‘:SOCI!\C."&L} oS COLONOS  DIE DAL DOS FERHMDS ‘
' AN
< ACOPAF .
i N
WEAN
RECUPERACAO DA INFRA-ESTRUTURN DE 1RRIGACAQ .,l
.
<7 LTSN UNID. QUANT. DISCRIMINACAO '
! - - - m———
i!'L. CANAL PRINCIPAL
{ﬁil.l. . m3 3.425 Regulérizacéo de taludes  {int-:7>s ¢
e . externos)
1.2, "3 274 Demoligao de placas de concre.. com
» 8cm de espessura
1.3, ‘m? 750 Aterro compactado compreendon-i: ©%
. ' cavagao, carga, transporte e ... .iTarga
" de até 300m
1.4. 03 T 274 Construgiao de placas em concr o de
259Kg/m* com brita « ~cspessur Toae
. p 8cm '
1;5. m 1.000 Juntas bethminosas
2. CANAYL ADUTOR ,
2.1. m?3 185 Demoligao de placas de coneray s -
. 10cm _
2.2, m? 1.200 Aterro compactado Jdo canal, ¢ . orcen
dendo: escavagho, carqga, desc .a  c
. transporte até 309w
2030 mP/Em 500 Transporte comnplemnentar de ma ‘lals
FLF A de 1@ categoria
'¥£’2.4. m3 185 Construgiio de placas da concn ~ 1 de
‘ i 250kg/m® com brity com cspen:n o de
;ié{ _ 10cm »
gkﬁftZ.B. v 500 Juntas beLbuminecsas
g, - RESERVATORIO
. 3.1. m2 35 Regularizagao ¢os taludes do Relelcdn
vatorio ' CC" .of’
o \
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ITEM  UNID.
8.2, Vb
§.3. Vb
8.4. Vb
glﬂ
9.1. Vb
3.2. Vb
9.1, Vh
9.4 Vb

, 10, Vb

QUANT ..

Vi

Vi

Vb

VDb

VD

VDb

DISCRIMINACAQ

1+ S . —

Agquigicio de It cnnjunton  olob:o-lon
ba com motor clétrice 1V Poy .

J00CV acouplado com bowba cor

160 - e

Jany,

taluya,

caixo horizontal., Q=800m2>/h, vz 67,5

mca, Ef.B7%
Sucgao complata, incluindo:

curvas 909, tubeous o vilvulas

“oeduin o

gt P

para os trés sistemwas de boubanente.

Ligag&o de pressido completa conktendo

registro de gaveta flangead. z2m  fer

ro fundido, reducio concent:ica, culx

va © valvula de retengao flongzoda !

para os 3 sistcmas
SUB-ESTACAO SECUNDARIA

Quadraos do Cconain

Aquisicdo do J conjuntos @
bas com motor elétxico IV I
150Cv, acoplados a bombha co
Q=250m? /N, Havr-0meany, W EL 79

. -+ .
Sucgao complela v wgo “inci:

geado incluindo: redugio, ¢

tubns e valvulas dua pi para
Junton e tatro-homlan '

Ligagao de prassio complets
registre de gavelba [ angeancd.
ro fundido, roedugdo concent
vas e valvula de retencao f

para os 3 sistemas

Compressor ¢ compouenhtcs po. .

namento automialico. (ﬁ

ye- Lo

8 380V

1fuga.

flan-
as 969

3 con

ntendo
w For-

.a, rcun

Cygeadalt

[uncio

)



JEEM 0 UNID. QUALIT . DILCRIMINACAQ
3.2. . ha 1 Rogagem tipo regular
1.3, ra - ) 5 Favavagdo, carga ¢ btroanaporte a
. 300m
. m? 5 Compactoag¢do manual wm obras iselad .o
4 CALILA DO COROAMEN'TO
. m-" - {8 Reskauvracdo da colhy do coroamenlo
_‘_':‘ e REDE VIARIA
5.1 ha \ 1.3 Rocagem' tipo regular com retirada o
bl AT matarial
5.2. m?3 500 Recomposigdo de aterro, compreenduen -
do: escavacao ¢ Lranupocte a SEm oo
distancia
_‘5 % _ m3 500 Espalhamento e compactacio do mat .
. ‘r'.ﬂ.ﬁ‘ | aj_
h.4. in? 158,750 Reeepnlarizacan do Inita dan estrad
S5, m3 44 Revestimenlio om concrebo sples
i”- ' 250Ky/m? com brita da passagem me b
'.Tj'-' «la do sangradouro - eswvessara do " oW .
\ 6, REDE DE DREMAGFEM
6.1 ha 31 Roco ¢ limpeza o Droneo Principal
_/:' (Riacho) em toda a sua extensdo
6.2,. ha 1,5 Rogo e limpeza do Dreno Secundar: -
. em toda a_sua‘extensﬁo
6.3 m3 1.500 Eseavacao manusd on obhran doolada !
. em material de 18 cat.até 3,00m 42
e ‘ ‘ profundidade
6.4.° w3 /Km  1.50¢ Trangporte complomenlar om mwat .l i
' ' ' cat,.com utilizacdo de basculantc
. _ " CENCAS DE CONTORND
Y P O m 2.400 Recuperagio das cereos doe contarie
S o Perimetro-catoens de madeira o 0!
. 10 flos de aroum: — o
8. Vi VU SUB-ESTACAD < )
. vf
S 8.1. Vb Vi Quadro de c~
.
_‘-J - Q
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Infelizmente, estamcs enfrentando uma grave crise financei-

ra, gue impede o desenvolvimento das noszas atividades agricolas
e agropecuarias, para tanto, solicitamos de V. Ex@ :
1 - 0O pagamento de @6 meses de energla elétrica no sistema de
bombeamentoe no setor de capacitacsg principal de uso comum dos
colonoe;
2 - Enviar técnico da Secretaria de Agricultura ao referido Peri-
metro Irrigado para efetuar levantamento téecnico dentro dos pa-
drdez exigidos para produgio de sementes fiscalizada para atender
& dem

anda do Eztado.

3 - A distribuicdo de memente baaica de feijfo para o plantio
irrigesdo de 3¢9 hectare noe més seguinbe e eventual compra pela
Secretaria de Agricultura como semente fiscalizsda.

4 - A conbinuac8o do pagamento das tarifas de energia elétrica do
Sistema de Bombeamento Setor da Aspersfo.

5 - Repasgar ag verbss do Convénio de Emencipacgio do Projeto para
a Assocliaglo ohde o aual estd sendo administrado pelo DNOCS.
8 - Encaminhar Junto aos Srg8os de direiteo, a construcso do as-

falto na estrada que liga Peu dos Ferros ao Perimetro.

7T - Viabilizar junto a0 BHB, melhores condicBes para pagamento do
financiamento do FNE, tendo em vista os Juros serem mulito alto,
tornando assim, imposeivel a gauitac8o das prestacdes por parte do
agricultor.

Ciente Br. Becretdrio, da compreenzsfic e apoio que nos foi
prestado & na certeza da equiescéncia de V. Ex2 no sentido de
atender a0 solicitado, recebs nossos proLestos da mais slta e
distinta consideracio.

Pru dos Ferros/RM, 16 de maioc de 1997.

OLAVQ MONTEIRD E SILVA
- Presidente em exercicio -
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DR. LAIRE ROGADO

DIGNISSIMO SECRETARIO DE AGRICULTURA DO ESTADC DG RIO GRANDE DO
HORTE

PALACICO DA GOVERNADORIA/ CENTRO ADMINISTRATIVO
NATAL/RN

Sr. Secretario,

Vimog pelo presente agradecer &oge préstimos pelo Perimetro
Irrigado & em segulda =3olicitar-lhe:

A - HISTORICO: - Q Perimetro Irrigado de Pau dos Ferroa/RN, tem
sua eatrutura composta para zelecicnar 75 colones com drea  habi-
tacional s&gricola, irrigada e seaqueira. Funclonando desde 1986,
sobre tutela do Departemento Nacional de Obras Contra a Seca, com
aesentamento inicial de 44 colonos, funcionando normalmente até
o ano de 1985, com &sg seguintes culturas: banana, feijBo, algodido
e fumo, Mediante o siegtema do projeto por Lbombeamento, tivemos
grandee transtornos pelae daniflicacfes e deprecisagdo, além de
todos periodos da cultura.

B - B0 S8 - Em decorréncia do ane de 1987,
logo spde a estacBo chuvosa, fol realizada a seleciio dos 31 colo-
nosg vela Secreitsris de Agricultura do RN, no ambito encontramos
genial apcio pelo governador do RN. Com &ste incentivo melhoramos
s produtividade & oe nosesos rebeanhog sat€ o anc de 1992, tornsndo-
ge a0 &refio de origem todo projeto foi subordinado ao convénio de
empncipacio do perimetro. Visto lsezo, nos trouxe grandes difi-
- culdades no zetor de abastecimente de &gua prara irrigagio pelas

nltas tarifas de energia elétrica, baixo teor de fertilidade do
#0lo, reduzindo em alto graw a produtividade.

C - CULTY G -~ Em vivéncia hereditaria exploramoe &S
culturas tradicionsis de feid8o irrigado, milho, arroz e feijdo
cequeiro.

L

D - G GROPECT ) - Procuramos cada vez mals melhorar o8
noasog  rebanhos, tendo em viata grandesa dificuldades que nog  a-
tropelou pelas estiagens pass=adas.

E - AD J - Como nosse intulto & menceprezar ©
axodo rural, somos felizes pela atuaclo direta de 148 familias em
média de Bo® habitantes cowm geracfo de empregos e rendas.

Fomog atendides pelo 5r. Garibaldi Alves - Governador do
E=ztado do RN, gquando no ano de 1996 estavamos com atraso de ener-
2ia elétrica, reativando os nossos sistemas de bhoumbeamento e o~
locande tarifas especificas para irrigac8oc no setor de capacita-
¢80 principal, passando os respectivos colonoz a guitar suas ta-
rifas de energla elétrica mensais.
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