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N&o é de hoje que os movimentos sociais tém se
caracterizado como um segmento estratégico da
sociedade na luta pelos direitos humanos. No ambiente
urbano esses movimentos, concebidos como
Movimentos Sociais Urbanos (MSUs), sdo responsaveis
pela conquista do direito a moradia enquanto expressao
maxima da concepg¢ao de habitabilidade. A importancia
desses atores sociais na produgao dos espacos urbanos
e justificada pelas transformacdes socioespaciais
decorrentes da acido dos mesmos, especialmente nas
cidades latinoamericanas cuja precariedade nas
condigbes de moradia (ocupagdes irregulares, falta de
saneamento, transporte, saude, trabalho etc) se
constitui como entraves na conquista pelo direito a
cidade.

No ambito do conhecimento geografico, apesar
do acelerado processo de urbanizagao e adensamento
populacional dos centros urbanos, elementos estes
fomentadores da injustiga social e falta de qualidade de
vida, a producdo dos geografos, particularmente os
latino americanos, ainda é timida no que diz respeito a
analise da participacdo desses atores sociais na
produgao do espacgo urbano.

Esta obra foi pensada com o objetivo de inserir no
campo do debate politico e cientifico a analise sobre o
papel socioterritorial desenvolvido pelos MSUs. Apesar
de ter um recorte escalar, a cidade de Joao Pessoa,
procuramos apreender questbes de interesse
diversificado ao analisar a produgao do espago a partir
das intencionalidades dos diferentes segmentos sociais.
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INTRODUCAO

Ao se propor a realizagdo de um trabalho de natureza cientifica, o
pesquisador fatalmente se depara com duas formas contraditérias e
complementares de se fazer ciéncia: a descoberta de fatos ainda ndo percebidos e
a redescoberta de fatos ha muito conhecidos como verdades absolutas.

O primeiro tipo estd diretamente relacionado a analise pratica dos
fendmenos que interferem na dindmica da sociedade, os quais sdo facilmente
catalogados e passiveis de terem seus elementos constituintes mensurados e
analisados por meio de pardmetros logicos e experimentais quanto a sua forma de
reprodugdo. Estes sdo, na maioria das vezes, caracterizados pela preocupagdo em
estudar o “desconhecido”. Ja a segunda situagao corresponde 2 analise de como a
sociedade participa da formagdo do espago onde vive sendo esta influenciada,
principalmente, por fatores conjunturais (econdmicos, politicos e ideoldgicos)
organizados e dinamizados segundo a atuagdo de cada segmento da sociedade
numa relagdo espago-tempo.

Essa segunda perspectiva é, assim, mais complexa que a primeira,
justamente por confrontar a sociedade com verdades historicamente consolidadas,
especialmente no que diz respeito 4 produgio e apropriagio do espago
constituido pelos sujeitos sociais. Contudo, tais verdades possuem dinamicas e
demandas que ndo podem esperar pelas descobertas obtidas no campo cientifico,
as quais, quando existem, sdo produtos de contradigbes e discordancias por parte
dos seus investigadores cujos olhares distintos quanto & perspectiva do objeto
estudado acabam por reativar o ciclo no qual a sociedade, de um modo geral, ndo
reconhece a importancia dos resultados obtidos.

Nesse contexto, o estudo da dindmica social, a atuagdo humana no espago
através de suas inter-relagdes, torna-se o grande desafio do pesquisador das
ciéncias humanas uma vez que o trabalho passa a ser influenciado por fatores que
se apresentam alheios ao seu controle. Isto delineia a capacidade de percepgio
dos problemas artificialmente criados, os quais acabam sendo externados por
uma subjetividade repleta de valores morais socialmente criados e dificeis de
serem reconhecidos pelo profissional.

Desta feita, o pesquisador se depara com um problema tedrico e pratico.
Teodrico, pois ndo existe consenso na defini¢do da melhor forma de se observar tal
realidade, sendo submetido a fortes questionamentos quanto aos fundamentos
metodoldgicos selecionados para observagio da mesma ou da pertinéncia do
estudo para o desenvolvimento cientifico. E também pratico porque, na maioria
das vezes, o pesquisador se depara envolvido por duvidas tanto com relagdo ao



recorte espacial quanto ao uso e pertinéncia desse recorte e na definigdo dos
critérios a serem utilizados na observagio da realidade socioespacial estudada.

O texto para o qual convidamos o leitor a compartilhar conosco é
resultante de uma pesquisa de doutoramento defendida em 2008 na Universidade
Estadual Paulista, a qual busca comprovar que os Movimentos Sociais Urbanos
(M5Us), apesar de todas as contradi¢es e contrastes inerentes aos seus valores e
formas de atuagdo, exercem uma expressio geografica no espago ao produzir
territérios, diferenciando-se de outros sujeitos sociais que participam de relagdes
sociais no mesmo espacgo.

A justificativa de lembrar tais limitagGes da pesquisa social, nestas linhas
introdutérias, esta associada ao reconhecimento de que, ao fazer uma opgio pela
elaboragdo de um livro sobre a atuagdo dos Movimentos Sociais Urbanos, o
presente trabalho enquadra-se no contexto da segunda situagdo mencionada.

Apesar de reconhecermos a existéncia de uma diversidade de trabalhos
sobre as praticas desses sujeitos sociais, especialmente pelos cientistas sociais
dentre os quais destacamos os tedricos das escolas norte americana e européia, a
andlise de suas praticas territoriais ainda demanda por uma maior atengdo,
especialmente por parte dos gedgrafos cujo campo de atuagio estd diretamente
relacionado as anlises sobre as praticas espaciais. E a este profissional que,
antecipadamente, dedicamos esta obra.

A dificuldade de incluir o espago enquanto elemento condicionante da
atuagdo dos movimentos sociais torna limitada e complexa a tentativa de se criar
uma teoria que explique as praticas desses sujeitos em todas as suas vertentes. O
resultado disso reflete-se na existéncia de uma diversidade de paradigmas
volvidos com a questio da atuagdo e classificagdo desses sujeitos sociais,
especialmente os que atuam no espago urbano através da produgéo de tetritérios.

As andlises que mais se aproximaram da inclusdo do territério como
elemento no estudo dos movimentos sociais foram aquelas decorrentes da
influéncia do materialismo histérico e dialético. Contudo, os trabalhos
desenvolvidos pelos gedgrafos de base marxista sobre a relacio desses sujeitos
sociais no espago estiveram tradicionalmente limitados a observagao desta relagio
enquanto conseqiiéncias de luta de classes decorrentes da influéncia das relagdes
capitalistas de produgdo. Assim, os gedgrafos de base marxista desconsideraram,
na maioria dos casos, a observagio de tais sujeitos enquanto agentes coletivos que
influenciam o processo de produgio do espago por terem como principio de
atuagdo praticas de ordem espacial ou territorial.

Dessa forma, ao analisar as praticas dos Movimentos Sociais Urbanos os
estudos buscam, tradicionalmente, dar énfase 3 estrutura urbana. Buscam falar



sobre relagdes de produgéo ao invés de analisar os tipos de apropriagéo; analisar
as lutas de classe ao invés das diferentes formas de se delimitar as
territorialidades; identificar as praticas socioespacias em detrimento das praticas
socioterritoriais.

Diante do contexto apresentado, a Geografia pode (e acreditamos que
deva) ser observada como uma ciéncia capaz de fornecer os subsidios necessarios
para a observagdo dessa nova perspectiva de visualizagdo das praticas dos
Movimentos Sociais Urbanos uma vez que contém no seu objeto de estudo (o
espago) os fundamentos para compreensio da forma como a sociedade se
desenvolve e se expressa.

No Brasil, alguns gedgrafos (José Borzacchiello da Silva, Marcelo de
Souza entre outros) tém trabalhado com esta tematica ao analisar os movimentos
populares de bairro, movimentos dos sem-teto etc, enquanto sujeitos sociais.
Contudo, as definigdes sobre o significado de Movimento Social Urbano ou de
Movimentos Populares Urbanos desenvolvidas por esses pesquisadores acerca
das praticas e classificagdo desses sujeitos como urbanos merecem ser resgatadas
no sentido de observar se tais agoes expressam, de fato, produgéo de territorio.

Tendo em vista a amplitude do campo de atuagido desses sujeitos sociais,
optou-se por observar suas praticas na cidade de Jodo Pessoa tendo em vista o
fato de que as mesmas sdo ainda emergentes ou imaturas, estando, portanto,
ainda em consolidacdo, fato este que possibilitou evidenciar o inicio da
articulagdo desses sujeitos bem como suas influéncias nas transformagdes no
espago urbano

Embora reconhecamos a existéncia de varios movimentos sociais e
populares presentes nesse espaco, a metodologia apresentada sustentada no
principio do enfoque a observagio de praticas realmente territoriais,
direcionaram a selecionar quatro sujeitos que efetivamente se enquadrariam
como agentes produtores e reprodutores do ambiente urbano: O Movimento
Nacional de Luta por Moradia (MNLM), a Central de Movimentos Populares
(CMP), o Movimento de Luta nos Bairros (MLB) e o Nucleo de Defesa da Vida
(NDV). Tal classificagdo estad sustentada mais no entendimento das praticas
desses sujeitos do que de sua natureza. Assim, na concepgdo aqui trabalhada, os
movimentos realmente urbanos, segundo uma perspectiva geogréfica, seriam
aqueles que lutam pela conquista do direito a cidade a partir da conquista pelo
direito a moradia e do direito de acessibilidade ao espago urbano.

A pesquisa qualitativa foi escolhida por possibilitar a aproximagio
necessaria com o discurso desses sujeitos e suas intencionalidades para com o
espago geografico em que desenvolvem suas praticas.



Entre as diversas produgdes existentes, especialmente no campo da
sociologia, lingiiistica, psicologia e na geografia, embora em pequenas proporgdes,
os argumentos estruturados por Bauer & Gaskell (2002), Minayo (1998; 2005) e
Lefevre & Lefevre (2003) vem sendo comumente utilizados pelos pesquisadores
nas pesquisas sociais ao optarem pelo método qualitativo enquanto recorte
analitico-interpretativo dos fenémenos sociais. A consulta a esses referenciais é o
primeiro passo para um melhor conhecimento sobre o uso desse método.

De acordo com Minayo (2005) o uso do método qualitativo possibilita ao
pesquisador a “compreensao interpretativa da agéo social” (MINAYO, 2005, p.
81). Se inserirmos a produgao do espago como expressdo dessa agao tem-se assim
que o MQ possibilitaria uma apreensao mais substancial acerca das caracteristicas
e limites de cada ator social envolvido. Nesse contexto, a observagdo da
intencionalidade do sujeito, expressas especialmente nos discursos e agoes,
apresenta-se como um dos objetivos desse método (MINAYO, 1998).

Tais abordagens, no entanto, possuem elementos comuns a exemplo do
reconhecimento da complexidade das realidades humanas; o contato direto com
os agentes selecionados para estudo. Em fim, buscam evidenciar a dinamicidade
da realidade vivida pelas pessoas através dos seus respectivos grupos (MINAYO,
2005). Nesse sentido, a abordagem qualitativa constitui-se em “uma aproximagio
fundamental e de intimidade entre sujeito e objeto, uma vez que ambos sdo da
mesma natureza: ela se volve com empatia aos motivos, as intengoes, aos projetos
dos sujeitos, a partir dos quais as agdes, as estruturas e as relagbes tornam-se
significativas” (MINAYO, 1993, p. 244).

Um dos principais questionamentos elaborados pelos criticos, no que diz
respeito ao uso do MQ assim como por parte dos autores que realizam estudos
com o uso da técnica da pesquisa participante diz respeito aos critérios de
estabelecimento do vinculo entre o sujeito-pesquisado (formador do discurso) e o
sujeito-pesquisador (analista do discurso). Com relagdo a isso, Freitas; Souza;
Kramer (2003) forneceram algumas alternativas ao conceberem que o objeto do
uso desse método em uma pesquisa ndo seria a realizagdo de uma simples analise
interpretativa, mas o carater dialético que pode ser apreendido a partir do
discurso entre os sujeitos em relagdo ao objeto; entre o sujeito-pesquisado e o
sujeito-pesquisador(FREITAS; SOUZA; KRAMER, 2003, p.31).

Outra questdo que provoca contendas no dmbito académico diz respeito
aos aspectos positivos e negativos do uso do método qualitativo assim como ao
questionamento se 0 mesmo traz consigo fundamentos que o qualifiquem como
cientifico. Com relagao a este segundo aspecto, a difusdo de analise do uso desse
método como fundamento para a pesquisa cientifica, por parte dos diversos



campos do conhecimento cientifico, assim como ao fato do mesmo possibilitar a
apreensdo do discurso do sujeito, ratifica seu carater cientifico. contribuigbes de
Victoria; Knauth; Hassan (2000, p. 37-41).

Apesar dessas diferencas, os métodos devem ser concebidos de forma
complementar uma vez que possuem limites. Com o uso apenas do método
quantitativo fica dificil, na atual conjuntura (econémica, politica e social) vivida
no pais, apreender os motivos que levam os sujeitos sociais a se expressarem no
espago. Por outro lado, essa mesma conjuntura exige do pesquisador, que se
utiliza do método qualitativo para subsidio de sua pesquisa, a necessidade de
coletar informagdes complementares para compreensdo dos motivos que levaram
o sujeito-pesquisado a proferir um determinado discurso.

Tanto um método como o outro estd fundamentado em critérios que
possibilitem o desenvolvimento da pesquisa. O diferencial consiste no fato de que
“sob o ponto de vista qualitativo, os principios de definigdo amostral se baseiam
na busca de ‘aprofundamento e de compreensdo de um grupo™ (MINAYO, 2005,
p- 94) inserido em um determinado contexto socioespacial. J& para a pesquisa
quantitativa, “a interpreta¢do tem significado muito distinto”, pois “parte dos
resultados objetivos apresentados nos graficos e tabelas, e é respaldada pelas
semelhangas e discrepdncias dos resultados de pesquisas similares”
(DESLANDES; ASSIS, 2002, p.207).

As consideragées de Minayo devem ser observadas com cautela uma vez
que a associagio do método qualitativo a principios da definigdo amostral se
apresenta como um equivoco, pois a amostragem é um instrumento adequado a
pesquisa quantitativa. Para a pesquisa qualitativa a ideia se adotar amostragens
perde sentido uma vez que o MQ esta baseado em representagbes provenientes
dos sujeitos em suas diferentes formas de expressdes. Assim, saber “quantos”,
“quais” e “quem” ndo se aplica a pesquisa qualitativa pelo fato desta se
preocupar apenas com o “por qué”, o “como” e o “para qué”.

O DSC corresponde, assim, a identificagdo das ideias centrais retiradas do
discurso, a exemplo de poesias, cartazes e reportagens que retratem a agdo sujeito
social em suas praticas cotidianas, segundo as quais é possivel identificar o
posicionamento de um determinado grupo social acerca de um objeto.

De acordo com Gill (2002, p. 245), essa forma de investigagdo é
constituida tendo como pardmetros algumas caracteristicas provenientes do
construtivismo, a saber: a) as criticas ao conhecimento dado; b) compreensao das
especificidades da compreensao histdrica e cultural da nossa visdo de mundo; c)
influéncia dos processos sociais na formulagdo do conhecimento; e d) a relagio



entre a construgio do conhecimento social dos fendmenos e as ages praticas.
Corresponde, portanto, a uma “proposta de organizagio e tabulagio de dados
qualitativos de natureza verbal, obtidos de depoimentos, artigos de jornal...”
(LEFEVRE & LEFEVRE, 2003, p. 15).

Da mesma forma que Minayo cai na armadilha de utilizar expressées de
natureza tipicamente do método quantitativo (amostragem, percentuais, etc.),
consideramos como um equivoco da parte de Fernando Lefévre e Ana Lefévre em
mencionarem a “tabulagdo” e “dados” na pesquisa qualitativa. Contudo, isso néo
deve ser associado a um erro intencional, mas ao fato de ainda sermos
influenciados por décadas de uso de termos caracteristicos do método
quantitativo.

O texto ora apresentado foi estruturado na analise do discurso dos
sendo os “sujeitos coletivos” representados pelos coordenadores dos Movimentos
Sociais Urbanos de Jodo Pessoa selecionados para o estudo. Os procedimentos
adotados poderao ser observados em SOUZA JUNIOR (2008; 2010).

O texto esta dividido em quatro capitulos sendo. No primeiro
priorizou-se o piiblico académico especialmente os gedgrafos e cientistas sociais;
o segundo e terceiro, além deste publico, os gestores urbanos e os diferentes
sujeitos sociais e; o tltimo sendo voltado prioritariamente para os movimentos
sociais. Tal divisao, no entanto, nao deve ser compreendida numa perspectiva
exclusivista, mas enquanto uma opgéo pratica para a sua utilizagio segundo o
interesse especifico de cada um desses sujeitos sociais

No primeiro capitulo (Da criagdo do territério & produgio do espago
urbano: uma perspectiva geografica) a atencdo esteve direcionada para a
realizagdo de uma analise sobre a concepgio de urbano assim como a concepgio
de Movimento Social Urbano e territério. O urbano é compreendido como
relagbes sociais que caracterizam determinadas fun¢bes desempenhadas no
espago, entre as quais se destacam o acesso a infraestrutura, equipamentos e a
acessibilidade. Assim, movimentos de género, étnicos, ou até mesmos os dos sem-
teto, hip hop, entre outros, embora atuantes e presentes no cotidiano urbano, por
produzirem territorialidades (disputas de poder), ndo foram concebidos, em
nossa analise, como MSUs.

Foram escolhidos para a analise os movimentos de luta por moradia, se
concebermos esta como um conjunto de conquistas sociais que possibilitam a
obtencdo de justia social e qualidade de vida®, e 0os movimentos preocupados

3 Os termos moradia e habitagdo serdo utilizados em muitos momentos do texto. Estes, no entanto, nio
deverdo ser concebidos como sinénimos pelo leitor uma vez que nos reportamos a concepgio



com a mobilidade urbana. Sdo estes que, através de suas estratégias e téticas,
produzem territdrios (o da moradia), a0 ocuparem o espago e lutarem por sua
conquista e condigbes de exercicio da fungdo social para o qual foram criados.
Tais territorios sdo concebidos como decorrentes da produgdo e apropriagio do
espago a partir das relagdes socioeterritoriais.

O segundo capitulo (Elementos da formagao socioespacial da cidade de
Jodo Pessoa) é um convite para que o leitor conheca os processos que
influenciaram na formagéao socioespacial da cidade de Jodo Pessoa a partir dos
diversos arranjos politicos, economicos e ideolégicos inerentes a este processo,
evidenciando o que esta por tras do discurso sobre o planejamento do espago
urbano e como os MSUs sao influenciados por esse discurso.

Tais fatores, ao serem observados de forma superposta delegaram, até o
final da década de 1970, a responsabilidade de produgio do espago ao proprio
Estado. A partir da metade dessa década houve o predominio do dialogo entre o
poder piblico e as empresas privadas assim como as primeiras participagdes de
segmentos da sociedade civil organizada. J& no final da década de 1980 novos
sujeitos sociais passam a participar (como agentes propositores) do didlogo sobre
o futuro da cidade reaparecendo, nesse contexto, a importancia do poder publico,
embora com menor influéncia tendo em vista a posi¢do dos novos sujeitos sociais.

O debate sobre o planejamento urbano é retomado no terceiro capitulo
(Espago construido e espago em construgdo: os limites impostos pelas
contradigbes na produgio do espago urbano de Jodo Pessoa). Contudo, a atengdo
passa a ser direcionada para a andlise das politicas urbanas, propostas para o
ordenamento espacial da cidade a partir da década de 1970, e a influéncia dos
novos sujeitos sociais na formagao socioespacial da cidade de Jodo Pessoa,
especialmente os MSUs. A partir desse momento os movimentos de luta por
moradia assumem uma posigdo importante ao se envolverem diretamente com o
debate sobre reforma urbana.

O quarto e tltimo capitulo (De quem e para quem ¢ a cidade? a produgao
do espago na perspectiva dos MSUs) foi redigido a partir das informagoes obtidas
na atividade de campo realizada durante o periodo de doutorado de acordo com
as quais expressamos o discurso dos Movimentos Sociais Urbanos. Para isso foi
utilizamos como andlise a participagdo observante ao invés da observagio
participante. Conforme j4 observado em SOUZA JUNIOR (2008; 2009), a opgéo
por esta metodologia justifica-se no fato de que, enquanto a observagio
participante valoriza o discurso direto do sujeito, o que demanda a participagio

utilizada pelos movimentos que entendem moradia como um conjunto de elementos que constituem
as condi¢des de habitabilidade ao passo que habita¢do corresponderd sempre a residéncia, teto, etc.



no cotidiano do sujeito estudado; a participagdo observante permite elaborar o
discurso do sujeito coletivo a partir da superposigdo das diferentes formas que o
sujeito utiliza para expressar um pensamento ou intencjonalidade, entre os quais
se destacam as entrevista, os projetos, as agdes, etc.

O capitulo é redigido ndo apenas para os pesquisadores que se
interessem pelo tema, mas para o leigo e para os movimentos sociais,
especialmente por corresponder a fala social desses sujeitos. Assim, se distancia
um pouco o capitulo da linguagem utilizada nos demais capitulos uma vez que
reproduz a concepgdo desses movimentos, no que se refere ao posicionamento
sobre a producdo do espago urbano de Jodo Pessoa. Enfatizamos, assim, as
intencionalidades, cordialidades e diferengas entre os Movimentos Sociais
Urbanos, além de retomar as concepgdes de espago, territério e movimento social.

Finalmente, faz-se mister observar que, por corresponder a resultados de
uma tese de doutoramento defendida em 2008, as andlises aqui apresentadas
dizem respeito ao recorte temporal evidenciado até este periodo ficando o desafio
para o leitor observar os desdobramentos de tais praticas.

Contudo, a atualidade do debate que podera ser observado nas paginas
seguintes esta garantida no fato da natureza tedrico-metodolégica do texto, além
do préprio fato que as mudangas nas praticas socioterritoriais de um segmento
social como os Movimentos Sociais Urbanos demandam de anos de
amadurecimento.



1. Da criacdo do territorio a producio do
espaco urbano: uma perspectiva
geografica

‘Imaginemos uma caverna separada do mundo
externo por um alto muro. Entre o muro e o chdo da
caverna hd uma fresta por onde passa um fino feixe
de luz exterior, deixando a caverna na obscuridade
quase completa. Desde o nascimento, geragdo apos
geragdo, seres humanos encontram-se afi, de costas
para a entrada, acorventados sem poder mover a
cabega ou locomover-se, forgados a olhar apenas a
parede do fundo, vivendo sem nunca ter visto o
mundo exterior nem a luz do Sol sem jd mais ter
efetivamente visto uns aos outros nem a si mesmos,
mas apenas sombra dos outros e de se mesmos porque
estdo no escuro e imobilizados. Abaixo do muro, do
lado de dentro da caverna, hd um fogo que ifumina
vagamente o interior sombrio e faz com que as coisas
que se passam do (ado de fora sejam projetadas como
sombras nas paredes do fundo da caverna. Do lado de
fora, pessoas passam conversando e carregando nos
ombros figuras ou imagens de homens, mulheres e
animais cujas sombras também sdo projetadas nas
paredes da caverna, como num teatro de fantoches.
Os prisioneiros julgam que as sombras de coisas e
pessoas, os sons de suas falas e as imagens que
transportam nos ombros sdo as proprias coisas
externas, e que os artefatos projetados sdo seres vivos
que se movem e falam...” (Chaui, 2005, p. 11)
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A epigrafe acima é conhecida por boa parte dos pesquisadores.
Trata-se de uma formulagdo de Platao (o mito da caverna) que teve por
objetivo fazer uma analogia acerca da situagdo humana e sua resisténcia
e temor pelo desconhecido. Nesta, 0os homens se véem amarrados as suas
préprias limitages e temerosos pelo desafio de tentar descobrir as
verdades que norteiam sua existéncia, dando a elas verdadeiras formas
(ideoldgicas e estruturais) que possibilitem explicar a complexidade que
cada vez mais envolve e influencia nas relagdes socioespaciais da qual
fazem parte.

A partir da utilizacgdo da mesma, porém sem a pretensdo de
querermos nos comparar a genialidade que levou Platio a tal analogia,
propomos iniciar o debate com o leitor convidando-o ao desafio de
tentar associar esta situagdo a necessidade do ser humano em criar
territorios e defendé-los no sentido de formular relagbes e praticas
necessarias a produgéo do espago produzido e apropriado.

Nesse contexto, a nossa caverna (o mundo das aparéncias
apontado pelo fildsofo) corresponderia as proprias necessidades que, ao
longo da histéria, emanam do ser humano na busca dos seus dominios e
limites (fisicos ou simbodlicos), os quais sdo condicionados pelas relages
socioespaciais e suas reestruturagoes. Contudo, com o passar do tempo,
esses limites acabam ganhando uma forma cada vez mais definida,
resultante de praticas ou ideologias formuladas no amago da sociedade.
O medo de mudangas e a conseqtiente perda do controle desses limites,
associados a dificuldade em percebé-los, levam este homem a uma
necessidade natural de querer transformar a realidade vivida por ele
mesmo.

Por sua vez, as sombras corresponderiam aos arranjos (juridico-
politico, ideoldgico, cultural e econémico) que, ao longo do tempo (o
movimento das imagens na parede), influenciam na concepg¢édo de novas
formas e valores. A compreensdo dessa dindmica ¢, portanto,
evidenciada por membros da propria sociedade que passam a questionar
os motivos e limitagdes desses arranjos, além dos recortes muitas vezes
criados e impostos a sociedade.



12

A esse dominio o homem concebeu como sendo territério. Sua
natureza e dinamicidade decorrem de praticas que levam a
materializagdo, segundo um determinado tempo e em decorréncia de
uma diversidade de fatores de ordem social, politica e ideoldgica.
Contudo, ao falarmos de materializagdo espacial (produgéo de territdrios)
nao temos a intengdo de excluir a influéncia da subjetividade na
concepgdo de territdrio, a qual resulta na formagdo de territérios
simbdlicos. Nesse contexto, a participagdio em Movimentos Sociais
Urbanos apresenta-se como uma alternativa encontrada por alguns
individuos no sentido de difundir na sociedade a necessidade de
participar ativamente do espago, produzindo-o e apropriando-se.

No dmbito cientifico essas denominagdes e analogias vém sendo
efetivadas de forma consciente, sendo evidenciadas a partir de uma
diversidade de terminologias voltadas para explicar os motivos que
levam o homem a necessidade de produzir tais dominios, manté-los ou
modifica-los.

A origem do termo territdrio encontra-se diretamente
relacionada as praticas que justificam as formas pelas quais 0 homem
vem participando da produgio do espaco aonde vive. Assim, o uso dessa
concepgdo passa a ser associado a uma diversidade de significagdes,
quase sempre relacionadas as relagdes de poder entre os sujeitos sociais.
Mais do que a compreensdo do significado de territério, o problema
passa a ser a necessidade de se identificar as suas diversas origens e
assim definir as tendéncias ou imagens produzidas enquanto mecanismo
de apropriacdo do espago.

O questionamento sobre a produgio do espago, expresso como
territorio, demanda da necessidade de se identificar ndo apenas os
sujeitos ou como eles atuam, mas os motivos que os levam a atuar de
uma determinada forma e ndo de outra; de valorizar determinados
elementos socioespaciais e desconsiderar outros; de optar por algumas
formas de participar da produgdo do espago ignorando outras
igualmente relevantes. No caso dos Movimentos Sociais Urbanos essa
produgdo esta relacionada a produgio e conquista da moradia. Tem-se,
assim, um territério da moradia.



A escala na qual o territério é produzido nao é exclusiva desses
sujeitos sociais uma vez que ndo esta alheia aos interesses de outros, a
exemplo do poder publico municipal e dos agentes e empreendedores
imobiliarios, que ora propiciam as condigbes de produgéo e reprodugao e,
em outros momentos, dificultam esse processo criando contendas com os
segmentos da sociedade civil organizada.

Tais contradigdes justificam o fato de muitos pesquisadores
conceberem a existéncia de uma crise na cidade e da cidade. Esta, no
entanto, ndo se evidencia apenas em termos de uma matriz teérica
representada através das diversas indefini¢des conceituais, mas também
como fruto das préprias relagbes socioespaciais que acabam
influenciando os individuos a submeterem o uso dessa terminologia a
qualquer fator, conjuntura ou modelo, sem se preocuparem com a
identificagdo dos elementos que condicionam sua produgio: organizagao
e reorganizagdo dos espagos. Isto propicia a construcdo de mitos
(HAESBAERT, 2004) e, com eles, a (re)produgao de formas e processos
que caracterizam os territdrios enquanto expressdo geografica das
relagbes sociais no espago urbano.

Os sujeitos sociais sdo, assim, concebidos como mentores das
divergéncias na producdo do espago segundo as quais o territério da
apropriagao é, simultaneamente, o da desapropriagdo e o da condigao.
Alguns de forma consciente, estruturando os elementos que possibilitem
um determinado tipo de formagdo socioespacial; outros de forma
espontinea, sem maiores preocupagdes com os debates que resultam na
produgao social do espago.

Nesse sentido, a relacdo entre forma e estrutura, no ambito da
atual conjuntura socioespacial, tem se tornado cada vez mais complexa
uma vez que a estrutura se apresenta agora como a esséncia dos fatores
modeladores, produto das intencionalidades impressas pelos diferentes
segmentos da sociedade. Enquanto esséncia, essas intencionalidades sao
pouco percebidas pela sociedade uma vez que a populagdo, de uma
forma geral, tem restrigdes para observar os condicionantes que tornam
0s arTanjos aparentemente invisiveis.
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Retomando a analogia feita no inicio é possivel caracterizar a
primeira hipdtese que norteara todo o processo de estruturagio do nosso
raciocinio: € imprescindivel a compreensao dos processos que explicam a
producéo do espaco cujos arranjos (relagdes econdmicas, sociais, politicas
etc) sdo produzidos e concretizados, embora a exposi¢io de suas
intencionalidades seja imperceptivel para a sociedade. Desta forma,
como delegar o direito a apropriacdo do espaco, a exemplo do direito &
moradia, mobilidade, inclusido, entre outros, se nao se possibilita a
compreensao dos motivos que historicamente permitem tal apropriagdo?
Ao produzir e se apropriar do espago sem compreender o que de fato
significam as “projegbes” e quem as originam, a sociedade é influenciada
a reproduzir modelos e ideologias que nem sempre correspondem as
suas reais demandas.

Diante desse quadro de referéncias, a influéncia dos MSUs na
producao de territdrios de moradia tem se apresentado como um
elemento-chave para a compreensio do processo de produgdo do espago
tendo em vista as contradi¢des inerentes ao contexto de sua formacio
(SILVA, 1983) a partir da influéncia sobre os processos sociais (GOHN,
1991). Contudo, esta relacdo esta condicionada a prépria natureza do
movimento, a qual se encontra diretamente relacionada aos fatores
ideoldgicos conduzidos por eventos histdricos de natureza cultural,
social, econ6mica e politica.

Assim, ao lidarmos com o estudo de sujeitos sociais cuja agao
estd diretamente relacionada a praticas decorrentes dos fatores
apontados, o desafio passa ser entdo o de se tentar evidenciar o que de
fato se encontra por tras dos discursos. De fato, enquanto agentes
produtores do espago, os MSUs apropriam-se dele de forma diferenciada,
segundo os elementos presentes no contexto urbano e, principalmente,
suas relages com as praticas sociais relacionadas aos problemas urbanos
(CASTELLS, 2000, p. 376).

Desta forma, a luta pelo direito a cidade é conseqiiéncia da
propria necessidade que os sujeitos sociais passam a ter ao se tornarem
suporte da conquista do territério a partir da aquisi¢do da moradia. Isto
torna necessaria a compreensdo do que se pode entender como sendo a
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esséncia desses sujeitos sociais, ou seja, a sua unidade e elementos
constitutivos, fundamentais na identificagdo das contradi¢Oes internas
inerentes aos movimentos enquanto indicador basico (GOHN, 1991) da
compreensao de sua participagdo na produgdo do espago urbano.

E perceptivel, portanto, a existéncia de uma estreita relagio
entre os Movimentos Sociais Urbanos e os fatores responsaveis pela
producdo do espago onde exercem suas territorialidades, assim como a
relacio deles com os demais segmentos da sociais que também
participam da produgéo social do espago. Tem-se, assim, a visualizagdo
de uma relagdo estruturante, relagdo social entre os movimentos sociais
de ordem basicamente politica e ideologica, e outra estruturadora,
relagdo dos movimentos com o espago onde atuam realizando agbes de
intervengdes (ocupagéo), resisténcia (luta) e permanéncia (conquista do
direito a moradia e acessibilidade urbana).

Nesse contexto, a estruturagdo, compreendida como processo de
produgdo social do espago, é originada pelas diversas relagbes sociais
numa perspectiva de relagdo espago-tempo. O fato é que mais do que o
estudo da organizagdo desses movimentos, as suas praticas e relagoes
internas e externas se apresentam como o desafio para a compreensao da
influéncia dos mesmos no contexto da formacdo social do espago urbano.

Enquanto sujeito coletivo, os Movimentos Sociais Urbanos
representam, de acordo com Silva (1983, p. 13), “as mais diversas formas
de expressdo, mobilizagdo, organizacdo e luta dos setores populares
urbanos”. Isso se da pelo fato de ndo conseguirem encontrar os
parametros para a apreensdo da dindmica socioespacial assim como a
propria dificuldade de promoverem as articulagdes necessarias ao
reconhecimento dos mesmos como agentes produtores de dindmicas
espaciais. Isto pode ser observado por sua trajetdria dentro da
organizagao espacial da cidade uma vez que se encontram bastante
fragmentados, nido conseguindo, assim, apreender a cidade em sua
totalidade.

Os MSUs sdo, portanto, condicionados a valores postos por
outros sujeitos sociais, especialmente pelo poder publico, responsavel
direto pelo ordenamento do uso e ocupagao do solo urbano. Isto tem



influenciado na forma de atuagio dos movimentos, inclusive no que
concerne a luta pelo direito ao uso dos espagos, especialmente no que se
refere a relacio dialética entre o publico e o privado no contexto da
apropriagao espacial uma vez que envolve as agdes dos movimentos em
sua relagdo com o espago e com os demais sujeitos sociais.

Isso faz com que seja muito préxima a relagao entre apropriagdo
espacial e a produgdo do espago decorrente das agbes dos movimentos
sociais. Com base nisso sdo produzidos fortes embates quanto a
identificagio dos elementos a serem evidenciados como prioritarios
pelos movimentos sociais atuantes na cidade, resultando em uma
fragmentagao e limitagio da atuagdo desses nas lutas pelos direitos
sociais, estando, portanto, presos as mesmas amarras que neutralizam a
capacidade da sociedade em avaliar a participagao dos movimentos no
processo de produgao do espago urbano. Por sua vez, esta produgio
perde, cada vez mais, significado por nio se apresentar como produto
real da atuagio dos movimentos sociais, sendo mais um espago de
reproducdo do que um espago de estruturagao.

1.1 A produgdo do espago na apropriagio do territorio: em busca do
eixo norteador

Tendo como parametro os embates evidenciados entre os
sujeitos responsaveis por sua organizagdo territorial, o discurso e as
agoOes voltadas para se pensar a produgdo da cidade tem reduzido os
lagos entre o planejamento e gestdo dos espagos urbanos. Isto se
evidencia na agdo de sujeitos sociais que se apropriam do territorio sem
compreender os reais motivos que influenciam no processo da formagéo
socioespacial.

Os debates emergem em meio a trés perspectivas que juntas
representam todo o mosaico dialético da produgdo social do espago: a
econdmica (porque as mudangas na cidade sdo coordenadas por relagoes
sociais de produgao); a juridico-politica (porque o estado ainda se
apresenta como grande articulador do processo de produgio espacial) e
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a ideoldgica (porque os limites entre os interesses individuais e os
coletivos convergem enquanto visdo de mundo). Juntas, tais perspectivas
sdo responsaveis pela reordenagdo das configuragSes territoriais,
especialmente no que diz respeito aos espagos urbanos onde as relagdes
socioespaciais se apresentam cada vez mais complexas (LIPIETZ, 1988).

Ao produzir conflitos, a dialética resultante da relagdo entre
esses arranjos se torna expressio do proprio espago, transformando
continua e progressivamente o mesmo. Com base nisso, ¢ espago passa a
ser compreendido pela sociedade como “mais uma justaposigio de
lugares do que um espago interativo” (SILVA, 1997, p.90) produzido
pelos embates criados entre as politicas publicas (formuladas pelo poder
publico) e as necessidades sociais (reivindicadas por outros sujeitos)
dentro de uma dada formagao socioespacial.

Sado através das relagbes provocadas pela interface desses
indicadores que se evidenciam os maiores contrastes sociais
(convergéncias e dissidéncias) e da procura por alternativas que
favorecam o processo de organizagao espacial. Isto se da em decorréncia
de estratégias e taticas politico-administrativas, as quais, por sua vez, se
complementam e se contrapdem segundo a influéncia de cada sujeito
social e do processo de formacao histérica do espago. Percebe-se, com
isso, a importincia de se observar a produgdo do espago a partir da
realizagdo de articulagdes entre esses os diferentes segmentos sociais
dentro de um determinado contexto intra-regional.

Ao fazermos referéncia & formagdo social do espago, estamos
afirmando que a compreensdo de uma organizagao espacial, construida e
moldada pelos arranjos relacionados anteriormente e suas possibilidades
de inter-relacdes, remete & observagdo de um espago produzido como
um processo continuo, decorrente das agdes e contradi¢bes da sociedade
através dos seus “atores” sociais. Assim, propoe-se a observagao de um
espago no qual o aspecto mais relevante néo se fundamente nas formas e
fungbes espaciais, mas na relagao continua entre ambas.

Nesse sentido, as contraposi¢des inerentes aos embates
formados entre os sujeitos sociais encontram os seus fundamentos em
duas visdes de mundo distintas, porém complementares. Estamos nos
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referindo as nogbes de totalidade e estrutura social. A totalidade
corresponde aos objetos criados e recriados, além de suas inevitaveis
articulagbes (SANTOS, 1985), nas quais os MSUs vém cada vez
participando de sua produgdo. A estrutura social esta relacionada as
funcionalidades inerentes aos elementos espaciais (HARNECKER, 1983),
segundo a qual se torna possivel a compreensao da propria relagio entre
os sujeitos sociais responsaveis pelas conexdes necessarias a0 processo
de produgao do espago. Desta forma, tanto a totalidade como a estrutura
social proporcionam novos desafios do ponto de vista tedrico e
metodoldgico uma vez que se encontram volvidos por tendéncias e
conjunturas diversificadas, porém coexistentes.

A totalidade social corresponde, portanto, as articulagdes
evidenciadas entre os sujeitos sociais em uma dada configuragio espacial
tendo na figura do poder publico o “ator” responsavel pela realizagdo
das estratégias que acabam condicionando a participagdo dos outros
segmentos da sociedade, alguns organizados e outros envolvidos pela
influéncia de um ou mais fatores conjunturais (econémico, juridico-
politico e ideolégico). Assim, compreende o processo estruturante na
organizacao espacial, neste caso representado pela relagio dos
Movimentos Sociais Urbanos com as demais representagdes sociais. Essa,
no entanto, nio deve ser compreendida como totalidade espacial ou
socioespacial uma vez que nenhum sujeito social seria capaz de
apreendé-la em sua plenitude; mas enquanto conjunto das relacdes
sociais entre diversos segmentos da sociedade: o poder publico, as
empresas privadas e as diversas representagdes sociais organizadas,
entre os quais se destacam os MSUs.

Ja a estrutura social esté relacionada aos fatores estruturadores
da organizagio do espago ao representar as relagbes socioespaciais
travadas no mesmo, sendo composta pela participagdo de trés grandes
grupos sociais: as empresas privadas (que atuam no espago, dando-o de
valor e sendo um dos principais elementos ordenadores do processo de
expansao e recuo da estrutura urbana); o poder piblico (o qual, tendo
influéncia em diversas escalas, apresentando-se como o responséavel
direto pelas normas e condutas socioespaciais) e a sociedade civil (que



principalmente nas décadas recentes vem ganhando uma importancia
politica cada vez mais significativa).

Nao obstante a busca pelo desenvolvimento socioespacial se
apresentar como uma preocupa¢do comum a todos, a sua origem e
evolugdo sao repletos de contradi¢des e posicionamentos dicotémicos
criados tanto pela conjuntura da organizagao espacial, a qual se encontra
delineada por parametros engendrados ao longo de sua formagao
histérica e ocupacional, como pelas producbes académicas voltadas para
o estudo das questdes urbanas.

Assim, o espago produzido e apropriado pelos Movimentos
Sociais Urbanos € objeto da interferéncia de fatores historicos
relacionados as identidades criadas pelo uso e praticas de segmentos da
sociedade nao inseridos nos movimentos. Da parte dos movimentos, a
experiéncia adquirida no convivio diario, no qual debatem, discutem,
concordam e discordam entre si, influencia na formacio de um
pensamento comum sobre o espago onde atuam. Com base nessas
observagdes compreende-se que a produgdo (e o consumo) do espago é
observada na apropriacdo diferenciada por parte dos diferentes sujeitos
sociais.

Dessa forma, as relagdes sociais responsaveis pela produgio do
espago fundamentam-se na compreensao de que o espago é produzido
por quem de fato exerce o direito de efetivar sua producéo. Assim, antes
de dar continuidade a este raciocinio, faz-se necessario deixar
evidenciado o estreito elo que diferenciaria o espago produzido (da
produgao) e o espago apropriado (da apropriagio).

Ultrapassando os limites postos pela prépria influéncia
capitalista, observa-se que a produgio social do espaco néo se resume as
transformacbes estruturais evidenciadas no mesmo, ou seja, “a
fabricacdo material (atividades produtivas da Construgdo e Obras
Publicas) dos suportes fisicos dessa atividade” (LOJKINE, 1997, p. 153).
Essa fabricagdo material referida pelo autor estd relacionada, em nossa
analise, aos debates que engendram a relagdo entre o agente produtor, o
agente consumidor e o agente facilitador.
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O fato é que a produgdo do espago vai mais além. Ela
corresponde também as préprias intencionalidades dos individuos, as
quais sdo produzidas pelos embates entre as demandas individuais e
coletivas; o publico e o privado compreendendo, desta forma, “a
produgéo das idéias, das representagdes, da linguagem”> (LEFEBVRE,
2001b, p. 44)

O significado de produgdo, no estudo e compreenséo da cidade,
se expressa em dois sentidos: um amplo, que corresponde 4 matriz do
seu significado, ou seja, relacionado & criagdo; e outro restrito,
relacionado as bases materiais (LEFEBVRE, 2001b)

O espaco socialmente produzido ¢, também, o espago produto
das ideias (LEFEBVRE, 2001; LOJKINE, 1997) no qual o valor de uso se
torna relevante para o entendimento do processo de formagio urbana.
Ao contrario do que pode ser observado no processo de produgio
pautado na materializagdo das territorialidades, o espago socialmente
produzido é o espago apresentado igualmente “como sujeito”, ou seja,
enquanto “produto e produtor das relagdes entre os objetos e a prépria
relagdo social” a qual “ocorre de forma desigual uma vez que é produto
de diversos segmentos da sociedade” (CALIXTO, 2000, p. 36 e p. 42). Ao
produzirem territério, a partir da ocupagdo espacial, os movimentos
estdo nada mais nada menos que expressando ou materializando suas
intencionalidades.

Ao fazer referéncia ao espaco como sujeito, estamos nos
reportando as diversas mudangas evidenciadas nos objetos criados ao
longo da histéria, a exemplo de pragas, campos, entre outros que tém
suas funcionalidades, formas e estruturas modificadas de acordo com a
relagdo social que se evidencia em um determinado periodo assim como
as coexisténcias de suas fungdes.

® Em um sentido mais amplo do que o formulado por Lefebvre, entendemos ser mais
apropriado o uso do termo discurso ao invés de linguagem uma vez que o primeiro
traz consigo a representagao mais apropriada das intencionalidades dos individuos:
suas expressdes ou consciéncia (produto social). Nesse sentido, a linguagem se
apresenta como uma faceta dessas expressoes.
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Nesse sentido, a quem se concebe o direito de promover
mudangas nesses espagos? Seria o futuro desses espagos apenas de
interesse das sociedades atuais? Que fatores ou eventos devem ser
considerados como condicionadores da configuragdo espacial por
determinarem as rugosidades e os novos objetos?

Tais inquietagbes nos remetem a constatagdo de que, na
atualidade, a questdo urbana perpassa as questes de ordem pratica ao
se enraizar em outra que acreditamos ser mais problematica para se
solucionar: a de ordem tedrica, especialmente no que se refere a conexao
entre espago e urbano, representada pela propria concepgao de territério
(espago produzido).

Esta observagdo nos remete a necessidade de repensarmos
algumas concepgdes que historicamente vém “engessando” a capacidade
de compreensdo da atual complexidade encontrada na agdo dos sujeitos
sociais no espago onde exercem suas territorialidades, ou seja, o espago
das apropriagdes (intencionais ou ndo; voluntarias ou circunstanciais).

Essas limitagbes tém, como base, o desafio, por parte do
geografo, em realizar estudos mais substanciais sobre a agdo de
representantes sociais, em especial os MSUs, na producido do espaco,
especialmente no que diz respeito a necessidade de se levar em
consideragdo o fato de tais sujeitos produzirem ideologias e, com elas “a
produgio e a conseqiiente difusdo de um ‘estilo de vida’, valores, gostos,
acontecimentos, experiéncias, interesses” (CALIXTO, 2000, p. 179). Isto,
possivelmente, explicaria as dificuldades de se desenvolver pesquisas
geograficas voltadas para entender o espago na perspectiva da agao dos
Movimentos Sociais Urbanos, assim como o préprio reconhecimento da
geograficidade existente na abordagem desse tema.

A prépria imprecisao das concepgoes sobre o que seria de fato o
ambiente urbano e seus elementos constituintes tem dificultado o
dialogo sobre a organizagio dos mesmos, especialmente entre os
cientistas que estudam a sociedade. Nessa perspectiva, Souza (2004)
fornece algumas evidéncias sobre a questdo urbana relacionada as
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imprecisGes das bases conceituais, especialmente as influenciadas pelas
relagbes socioespaciais que interferem no processo da produgio e
reprodugdo do espago geografico.

Para facilitar a compreensdo dos argumentos que passaremos a
apresentar, faz-se necessario evidenciar a nossa concepgao de espago
(conceito norteador da pesquisa), a nossa concepgao de urbano e a
conseqliente compreensdo sobre os processos em que se evidenciam
elementos responsaveis pela apropriagao espacial.

Uma das referéncias mais utilizadas no meio académico,
especialmente o geografico, na definicdo do espago, foi a formulada por
Santos (1997, p.51), ao classifica-lo como um “conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de
agdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro tinico no qual
a histéria se da”.

O espago é compreendido, assim, como o campo das rela¢des ou
o ambiente onde a sociedade cria novos objetos ou recria os j& existentes
através da materializagdo de suas praticas, escrevendo no territério a sua
existéncia. Santos propde ainda a visualizagio da indissociabilidade
entre os sistemas de objetos e agdes, observados em duas perspectivas:
verticalidades e horizontalidades. Estas, por sua vez, sdo aprimoradas ao
serem entendidas como representacio da totalidade social numa relagdo
espaco-tempo em que se fazem presentes as diacronias (sucessdo de
tempos) e sincronias (simultaneidade de tempos) ou superposigdo dos
eventos.

Em cada lugar, os sistemas sucessivos do acontecer social
distinguem periodos diferentes, permitindo falar de hoje e
de ontem. Este é o eixo das sucessdes. Em cada lugar, o
tempo das diversas agbes e dos diversos sujeitos e a
maneira como utilizam o tempo social ndo sdo 0os mesmos.
No viver comum de cada instante, os eventos nio sao
sucessivos, mas concomitantes. Temos aqui o eixo das
coexisténcias. (SANTOS, 1997, p. 126).
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Compreende-se, assim, que tais relagdes entre objetos e agbes
ndo podem ser evidenciadas apenas nas escalas regional, nacional ou
planetaria, mas também na propria escala do cotidiano da sociedade,
cujo resultado corresponde a verdadeiras transformagbes espaciais, ou
seja, “intrusdo da sociedade nessas formas-objetos resultante nas
mudangas de fungGes” (SANTOS, 1997, p.85). Esta escala do cotidiano é a
escala da cidade onde as praticas sio bem mais evidenciadas e na qual se
percebe as manchas deixadas no espago através da participagdo no
processo de redefini¢des no ordenamento socioespacial. Esse cotidiano se
apresenta ndo mais como uma relagdo entre os iguais, mas enquanto
produto de relagdes conflitantes, dialéticas e contraditérias entre os
sujeitos.

Ja o urbano se apresenta como algo que “designaria entdo uma
forma especial de ocupagéo do espago por uma populagdo, a saber o
aglomerado resultante de uma forte concentragio e de uma densidade
relativamente alta” (CASTELLS, 2000, p. 40). Seria, para Castells (2000), o
espaco onde se efetivam as contradi¢des sociais, abrangendo uma
dimenséo, densidade e heterogeneidade, correspondendo assim campo
onde as relagbes sociais, enquanto sistema de “atores” (CASTELLS, 2000),
se encontra em “ebuli¢ao”, ou seja, ao local nos quais as relagdes se
tornam mais complexas: um “campo de tensées altamente complexo (...)
um possivel-impossivel que atrai para si o realizado, uma presenga-
auséncia sempre renovada, sempre exigente” (LEFEBVRE, 1999, p.47).

Nessa perspectiva, Seabra (2001, p. 191) entende o urbano como
“espagos profundamente recortados pela propriedade, divididos ou
fracionados e que estdo funcional e estritamente articulados ao nivel do
cotidiano” cujo sentido “transcende a cidade, sem todavia deixar de
engloba-la” (CARLOS, 2001, p. 32).

Diante disso, o espago urbano se apresenta como uma totalidade
decorrente de varios arranjos socioespaciais cujo valor de uso encontra-
se limitado ao tipo de funcionalidade e acesso permitidos (VILLACA,
2001) tendo, na pratica cotidiana dos sujeitos sociais o principal elemento
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de sua complexidade. Isto remete a necessidade de ultrapassarmos os
limites que compreendem o urbano enquanto estrutura e buscar nas
agoes desenvolvidas por tais agentes, em suas praticas de produgdo,
consumo e apropriagdo espacial, a reestruturagao enquanto esséncia da
dindmica urbana. Para Villaca (2001), o fator localizacdo se constitui
como um importante indicador da evidéncia de mudangas socioespaciais
percebidas nos ambientes urbanos, alguns de forma mais rapida, outros
de forma lenta; alguns de forma abrangente e homogénea, outros de
forma segmentada e heterogénea. A localizagao se constitui, portanto,
em um elemento estratégico na decisdo pela ocupagao e conquista do
territério cujo discurso da permanéncia a todo custo estd amparado na
luta pelo direito a cidade.

Tais condicionantes possibilitam visualizar que, antes mesmo de
ser produto da influéncia dos fatores econdmicos, politicos e ideolégicos
a produgdo social do espago se efetiva com a criagao da identidade do
individuo e do grupo coletivo com o espago onde este atua (CARLOS,
2001; SEABRA, 2001). Seus gostos e desgostos; Seus medos e suas
esperangas; mas também suas praticas de luta e resisténcia; Suas
vivéncias e suas expressdes, marcas e simbolos; Sua transformacéo do eu
(individuo) para o nosso (coletivo).

Assim, ao nos submetermos ao desafio de analisar como os
Movimentos Sociais Urbanos participam do processo de produgdo do
espago através de sua apropriagao, percebemos que a participagao desses
sujeitos sociais na busca pela apreensao da totalidade espacial assim
como suas coexisténcias, apresentam-se como um ausente-presente
evidenciado na propria légica dialética do processo de produgdo do
espago urbano.

A totalidade? Dialeticamente falando, ela estd presente,
aqui e agora. E ndo estd. Em todo ato humano, e talvez
desde a natureza vivente, existem todos os momentos:
trabalho e jogo, conhecimento e repouso, esforgo e fruigdo,
alegria e dor. Mas esses momentos exigem uma
‘objetivagdo’ na realidade e na sociedade (...). Proxima
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nesse sentido, a totalidade estd, portanto, igualmente
distante: imediaticidade vivida e horizonte. (LEFEBVRE,
1999, p. 132).

Observadas nesta perspectiva, as transformagdes socioespaciais
vao além das mudangas na funcionalidade dos objetos. Elas sdo também
ideologia e, como tal, sofrem interferéncia dos sujeitos sociais quanto ao
seu significado (CASTELLS, 2000) e na contextualizacio do urbano em
sua dinamica e historicidade. Isto influencia na observagido do risco de se
conceber o espago apenas como produto das rela¢bes de troca (enquanto
valor de troca) desconsiderando a importincia dos elementos que
possibilitam considerd-lo enquanto valor de uso de acordo as inter-
relagbes produzidas entre as conjunturas que delimitam a sua formagdo -
produto dialético decorrente das relagbes socioespaciais.

Com relagdo a dificuldade de se observar a dindmica espacial a
partir dessa perspectiva, Lefebvre (1992) argumenta que

the opposition between exchange value and use
value, though it begins as a mere contrast or
non-dialectical antithesis, eventually assumes a
dialectical character. Attempts to show that
exchange absorbs use are really just an
incomplete way of replacing a static opposition
by a dynamic one. The fact is that use re-
emerges sharply at odds with exchange in
space, for it implies not 'property’ but
‘appropriation’. Appropriation itself implies
time (or times), rhythm (or rhythms), symbols,
and a practice. The more space is functionalized
- the more completely it fails under the sway of
those 'agents' that have manipulated it so as to
render it unifunctional - the less susceptible it
becomes to appropriation. Why? Because in this
way it is removed from the sphere of lived time,
from the time of its 'users', which is a diverse
and complex time (LEFEBVRE, 1992, p. 356).
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O ponto-chave para a compreensdo da relagdo decorrente da
historicidade refletida nas relagdes sociais materializadas, as quais sdo ao
mesmo tempo coexistentes e superadas (a negagdo ou substituigdo do
velho pelo novo), varia tanto horizontalmente, numa perspectiva
espacial sincrénica, como verticalmente, numa perspectiva temporal
diacronica.

Tais relagbes sdo produtoras de espagos cada vez mais amorfos
e flexiveis uma vez que “na pratica socioespacial, esse mundo se revela
em suas contradi¢des, em um movimento que aponta a um processo em
curso, com base no processo das relagbes sociais” (CARLOS, 2001, plle
12).

Embora exista uma dificuldade de se visualizar essas
observagoes nas territorialidades produzidas pelos Movimentos Sociais
Urbanos atuantes em Jodo Pessoa, especialmente pela dificuldade de
articulagdo entre os mesmos, pode-se perceber que a produgio do espago
estd condicionada a diversos interesses. Estes, por sua vez, vdo desde a
supera¢do dos limites municipais, ao se espraiar para escala regional
onde se evidencia uma histéria dependéncia com as organiza¢es
espaciais evidenciadas em Recife e em Natal, até o préprio processo
enddgeno de relagdes e dindmicas espaciais na formagdo intra-urbana da
cidade.

O fato é que, ao lidar com as coexisténcias das atuagdes
socioespaciais, 0s movimentos apresentam dificuldades em perceber a
propria dindmica espacial, no concernente as estratégias dos diferentes
sujeitos sociais, em sua totalidade. Da mesma forma, as relagdes entre
tais sujeitos apresentam-se superficiais uma vez que as agdes sao
desenvolvidas de forma isolada.
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1.2 Desvendando os mitos para descobrir as ‘mascaras’: a participacio
dos Movimentos Sociais Urbanos em contexto

Os estudos sobre a influéncia dos Movimentos Sociais na cidade
vém sendo realizados pelos gedgrafos de forma ainda moderada,
especialmente no que diz respeito influéncia desses sujeitos sociais no
processo de produgdo do espago. Ja com relagdo aos estudos sobre a
atuagdo dos movimentos sociais no campo, estes sdo mais comuns de
serem encontrados, inclusive por parte dos geodgrafos no
desenvolvimento de analises sobre os impactos das relagbes trabalhistas
e a luta pela terra a partir da andlise das territorialidades desses sujeitos
sociais.

As produgdes geograficas abordando esta tematica ja se
apresentam como eixo-tematico de diversas instituigbes de ensino
superior. Contudo, o estudo da atuagdo desses sujeitos sociais em um
espago urbano, esta fragmentado, sendo a produgdo restrita a alguns
pesquisadores que os analisam como mais um elemento das relagdes
sociais de classe sem aprofundarem suas andlises sobre sua participagao
na produgdo social do espago a partir da produgédo de territorios e da
influéncia na promogéo da acessibilidade urbana.

Isso evoca a necessidade de se repensar as limitagbes que
historicamente tém influenciando na forma de se pensar o espago
geografico produzido ou apropriado por tais sujeitos sociais. Dessa
forma, concordamos com Gohn (2004) a0 mencionar que existem pelo
menos trés fatores que tém influenciado em tais limitagoes.

O primeiro estaria relacionado a tendéncia de, enquanto
pesquisadores, elaborarmos estudos empirico-descritivos nos quais
contextualizamos a existéncia desses sujeitos sem apreender as
expressdes dos mesmos no dmbito da cidade. Isto tem produzido efeitos
tanto positivos, a exemplo de uma importante renovagao e dinamismo
das ciéncias sociais (GOHN, 2004), possibilitando uma maior
aproximagdo com o sujeito e sua influéncia na dinamica socioespacial;
como negativos, em especial os relacionados as limitagdes da observagao
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de praticas e relagdes travadas com outros agentes espaciais e com o
espago no qual se cria um vinculo afetivo e nos quais as territorialidades
reproduzem praticas contraditérias quanto ao uso e produgio do espago
urbano.

Outro fator que reflete esta limitagdo corresponde a prépria
fragmentagdo do debate sobre a pratica desses movimentos sociais
atuantes no espago urbano. Para isto, seria necessario um dialogo mais
consistente entre as ciéncias humanas.

A existéncia de um distanciamento entre as possibilidades de se
observar as praticas dos movimentos sociais e as bases tedricas que
explicam suas atuagbes torna ainda mais complexa a explicagio de suas
praticas. O territério e seus elementos constituintes (tipo de estrutura e
relacdo socioespacial) apresentam-se como os meios para se observar as
estratégias e taticas dos movimentos sociais, especialmente no que se
refere a luta pela resolugdo das questdes urbanas.

Um terceiro fator esta relacionado ao uso descompromissado do
modelo Europeu para os estudos das praticas desenvolvidas pelos
Movimentos Sociais Urbanos no Brasil. Conforme ja mencionado por
GOHN (2004), tal uso é preocupante uma vez que os recortes defendidos
ndo correspondem as mesmas demandas e complexidades inerentes a
realidade brasileira. Os eventos ocorridos na Europa, assim como a
propria conjuntura politico-social que proporcionaram o surgimento dos
movimentos sociais, sdo distintos dos eventos evidenciados no Brasil,
fato que torna necessario rever os fundamentos que sdo utilizados, a
partir da associagdo entre a produgdo européia sobre a formagio dos
movimentos urbanos, na explicagio do surgimento dos Movimentos
Sociais Urbanos no Brasil.

Por outro lado, a caréncia de produgdes voltadas para a
construgdo de estudos teodricos que expliquem o processo de criagio e
difusdo dos Movimentos Sociais Urbanos no Brasil torna importante a
consulta de estudos desenvolvidos pelos pesquisadores europeus. Para
isso, sdo necessarios esclarecimentos adicionais que influenciem na
reducdo das disparidades entre estas duas formas de se observar a
produgéo do espago urbano a partir dos Movimentos Sociais Urbanos.
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Problema semelhante ocorre com a auséncia de um dialogo
com a produgio norte-americana uma vez que alguns elementos
presentes nas estruturas urbanas sdo herdados da propria observagao do
modelo americano, tanto no que diz respeito aos contrastes
socioespaciais, criados em decorréncia da importancia dada ao Estado,
como pelos proprios valores culturais que ao longo do século XX foram
infiltrados e reproduzidos na cultura brasileira.

Algumas tentativas de aproximagdo dos estudos cientificos
sobre este tema vem sendo realizadas no contexto latino americano,
tendo como destaque o papel da CLACSO (Consejo Latinoamericano de
Ciéncias Sociales) na difusdo das produgdes cientificas entre os
pesquisadores de diversos paises latinoamericanos acerca de questdes de
relevancia social, as quais sdo produgdes provenientes dos diferentes
campos do conhecimento cientifico.

As limitagbes apresentadas anteriormente tém, no entanto,
dificultado a compreensdo de muitos aspectos evidenciados na atuagao
dos Movimentos Sociais Urbanos, fato que explica o desenvolvimento
desse tipo de segmento social em alguns espagos e ineficiéncia em
outros. Em outras palavras, vivemos com a auséncia de um aporte
tedrico que sirva de fundamento para a explicagdo da complexidade de
nossa estrutura social, o qual deve ser concebido em comunhdo com a
realidade empirica que compdem os elementos que identificam as
caracteristicas dos movimentos atuantes em nossos espagos urbanos.

Contudo, embora sejam constatadas tais limitagbes, é
igualmente verdade a existéncia de uma diversidade de influéncia e
identidades entre os Movimentos Sociais Urbanos, alguns reproduzindo
os modelos europeus, especialmente os voltados para compreensio dos
limites estruturais, e outros baseados na guerra politico-ideolégica
caracterizada pelos novos movimentos sociais evidenciados no
paradigma americano. Em ambos, tem-se presente o processo de
construcdo e reestruturacdo de territérios: numa perspectiva mais
material (disputa territorial, especialmente pelos direitos) e outros mais
simbolicos (busca por uma identidade com o espago onde os mesmos
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atuam). Isto justifica a necessidade de desenvolvimento de estudos que
analisem essas influéncias.

Essas perspectivas nos possibilitam refletir sobre uma questao:
quando nos referimos ao processo de produgdo-apropriagio do espaco
urbano pelos Movimentos Sociais, a qual concepgdo de territério
deveriamos fazer referéncia? Ao territério das rela¢des de poder,
produto e produgdo das relagdes socioespaciais ou ao territério do
simbdlico que envolve a analise de como o espago é apropriado tendo
em vista o debate politico amparado por fatores (valores) ideoldgicos?

No primeiro caso, tem-se o territério enquanto produto das
praticas urbanas, caracterizado pelo valor dado ao espaco (valor de
troca). A triangulacdo da relacdo entre os sujeitos sociais deve ser
observada em sentido de complementaridade. Assim, essas relagdes tém

7

na esfera publica o elemento delineador uma vez que é a partir dos
parametros (legais e politicos) propostos pelo municipio, que as
territorialidades do espago produzido séo, entdo, materializadas (Figura
1) pelas estratégias e taticas socioespaciais desenvolvidas pelos demais
sujeitos sociais.

Figura 1: relagio entre os sujeitos sociais: o debate sobre a produgio
do territério
A figura 1 representa o papel do poder
piblico na definicgio das territorialidades
desempenhadas pelos sujeitos sociais. A
representagio busca evidendiar, pelo menos,
trés frentes: a) existe uma dependéncia entre
as agbes (estratégias e taticas) a qual estd
representada pelas setas; b) O poder publico
projeta as regras a serem seguidas pelos
sujeitos, especialmente no contexto do
ordenamento territorial conforme
representado pela sombra projetada e; c)
mesmo tendo que obedecer as regras e
diretrizes postas, os demais sujeitos sociais
mantém relagdes de dependéncia que
influenciam na prépria atuagdo do poder
piiblico.
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O territério enquanto produto pode ser compreendido como a
categoria espacial na qual podem ser valorizados os objetos, as fungdes,
as estruturas e os processos, coordenados pela esfera piiblica que ordena
as praticas de outros sujeitos sociais e a selecdo dos espacos a serem
utilizados como estratégicos, redirecionando as relagbes de poder
(disputa territorial) para os mesmos.

O espago se torna, assim, expressao das relagées de poder entre
esses 0s segmentos sociais, segundo a qual existem arranjos (politicos,
econdmicos e ideoldgicos) que coordenam os avangos e retrocessos na
configuragio territorial, cabendo ao poder piblico a montagem do
cenério a ser trabalhado pelos demais sujeitos sociais. Estes, se por um
lado sdo influenciados por tais praticas, por outro também as
influenciam uma vez que fornecem novos significados aos objetos e
agoes.

Ja no segundo caso, o territorio simbolico, se utilizarmos como
referéncia as concep¢des trabalhadas por Haesbaert (2004), é decorrente
do significado dado ao espago pela sociedade, através de seus valores,
planos e relagdes. Esse territorio (espago apropriado) é envolvido por
relagbes simultineas que ndo necessariamente precisam estar
disputando, entre si, o controle do territério para reduzi-lo (dar sentido a
sua existéncia). Nessa perspectiva, o territério-apropriado seria o espago
das multiterritorialidades (Haesbaert, 2004) dos sujeitos sociais ao se
relacionarem (territério-produto) disputando o espago, produzindo-o,
mas também se relacionando com o mesmo de forma simultinea. Tem-
se, portanto, um territério decorrente de apropriagao.

Para este nova perspectiva, a triangulagdo da relagao entre os
trés sujeitos sociais deve ser observada de forma superposta, tendo como
delineadores todos os sujeitos sociais que desenvolvem estratégias e
taticas de apropriagdo territorial. Esta apropriagdo, por sua vez, ndo
necessita ser apenas por substitui¢do (diacronias) uma vez que pode ser
evidenciada em sua sincronia (simultaneidade).



32

Nesse contexto, o espago é observado a partir das praticas
simultineas entre os sujeitos sociais, sendo classificado pelos valores
dados por seu uso e interesses (Figura 2).

Figura 2: relagio entre os sujeitos saciais: 0 debate sobre a apropriagdo do territério.

A figura 2 representa a organizagio
espacial a partir das préticas tetritoriais
produzidas pelas relagbes entre os sujeitos
(drea de intersecdo superior). Nesse
sentido, o controle do poder publico nio
conseguem  apreender as  préaticas
cotidianas dos demais sujeitos sociais,
representada na interse¢do entre as
empresas privadas e a sociedade civil. Ao
mesmo tempo, as estratégias e taticas
particulares e as relagdes com o poder
plblico sdo agora estabelecidas: a
apropriagdo influendia, assim, na produgéo
do espaco.

E em meio ao debate decorrente da relagio entre esses sujeitos
sociais e suas praticas que permeia a propria formagio socioespacial. A
cidade é produzida como conseqiiéncia de um movimento maior que
transcende seus dominios (economicos, politicos e ideoldgicos),
influenciando nas relagdes e valores socioespaciais. Por outro lado, nesta
mesma cidade sdo expressos os conflitos e contradigdes sociais entre os
seus proprios sujeitos. Assim, cada pratica socioespacial é influenciada e
influencia este processo.

Um desses sujeitos, vinculados a esfera da sociedade civil
organizada, sdo justamente os Movimentos Sociais Urbanos que passam
a ter uma participagdo mais ativa no debate sobre o direito a cidade a
partir da influéncia da conjuntura politica evidenciada no pais em
meados dos anos de 1970. De fato, esta conjuntura subsidiou a criagio de
movimentos questionadores dos processos de produgdo do espago
urbano, especialmente no que diz respeito a lutas urbanas de
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favorecimento social sobre as principais demandas espaciais: infra-
estrutura, equipamentos urbanos de uso ptiblico de um modo geral etc.

Durante este periodo, as agbes desenvolvidas por esses sujeitos
sociais serviram de pardmetros para a adogdo das concepgoes
estruturalistas desenvolvidas por autores como Manuel Castells, Jordi
Borja, Alain Touraine, entre outros que se preocuparam com a
formulagdo de teorias e metodologias para explicar os processos que
estavam sendo desencadeados na estrutura urbana.

No ambito da Geografia, a influéncia desses fatores esta
relacionada as disputas de poder entre o Estado, enquanto “ator”
hegeménico, e os sujeitos sociais emergentes que se sentiam
mergulhados pelo entdo modelo capitalista de desenvolvimento: a
globalizagdo (abertura de mercados), a reestruturagdo produtiva
(desenvolvimento de novas tecnologias e meios de produgio) e o
neoliberalismo, representado pela minimizacdo da participagao do
Estado no mercado (LESBAUPIN, 2000; ARAUJO, 2000).

Nesse contexto, a producio do espago € conduzida pelas
contradi¢bes inerentes as praticas dos sujeitos sociais tendo, no
ordenamento urbano desenvolvido pelo poder publico, os “limites” do
processo de produgéo do espago. Ja a apropriagdo é conduzida pelas
complementaridades de interesses entre esses sujeitos, as quais, nem
sempre concordantes, sio complementares na medida em que constroem
territorialidades a partir de dialogos e praticas assim como a propria
disputa de poder entre os mesmos (apropriagdo de territdrio), a qual
evidencia as contradigbes socioespaciais e sua complexificagio.

Por outro lado, os mesmos interesses pelo territorio (produzido
e apropriado) sdo evidenciados quando os sujeitos sociais defendem a
valorizagio do territorio por seu valor de uso (importancia no contexto
espacial). Os Movimentos Sociais Urbanos partem tanto de uma
perspectiva como da outra, ou seja, produzem territdrio, ao realizarem
ocupagdes e lutarem pela conquista dessas areas ocupadas, se apropriam
dos territérios, ao manterem suas praticas socioespaciais e influenciarem
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no ordenamento urbano. E nesse contexto que identificamos a dialética
na atuagdo dos Movimentos Sociais Urbanos, assim como a sua
complexidade quanto ao interesse pelo direito a cidade.

O direito a cidade é, portanto, decorrente da participagdo na
produgéo do espago uma vez que os MSUs passam a se apresentar como
representantes legais pelos direitos sociais pela obteng¢do de melhorias na
estrutura urbana e na propria qualidade de vida da sociedade. Da
mesma forma, o direito é obtido pela apropriagio do espago uma vez
que passam, também, a reivindicar o direito ao uso e acesso aos espagos
produzidos ao longo do processo de formagéo socioespacial da cidade.

As lutas desenvolvidas no contexto urbano desde a década de
1970 sdo forjadas em meio a essas duas influéncias, sendo classificadas
por trés parametros: a) a luta por questdes relacionadas ao consumo
coletivo, que resultou na participagio direta na produgdo espacial; b) a
luta pela criagdo de identidades culturais e valorizagio da autonomia
conquistada, tendo as preocupagdes relacionadas ao direito ao uso e
acesso ao espago produzido; e ¢) o aumento do poder local, neste caso
com forte participacdo de empresas privadas nacionais e multinacionais,
responsaveis pela reducio da participagdo dos movimentos urbanos: seja
no que diz respeito a produgdo, seja no concernente a apropriagio
urbana.

As reivindicagdes dos MSUs estdo, assim, pautadas na
elaboragdo de discursos, fato também observado no que se refere a agio
do Estado, agente coibidor das praticas desses sujeitos. Na maior parte
dos casos, os movimentos eram coordenados pelas pastorais da Igreja
Catdlica que, além de estimularem mobilizagdes voltadas a
transformacgdo social (inclusdo social), protegiam os membros do
movimento e influenciavam na realizagdo de agdes de estratégias para
delimitagao territorial. Assim, atuavam na defini¢do dos territérios que
deveriam ser ocupados ou utilizados para difusdo das lutas
desenvolvidas pelos mesmos, contribuindo para a adogdo de um novo
significado a nogdo de sociedade civil.
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Durante o periodo 1970-1980, e principalmente no final da
década de 80, a nogdo de Sociedade Civil sofre algumas alteragdes,
devido, entre outras coisas, a associagdo desse significado com as nogoes
de autonomia, participagdo, direitos humanos e, especialmente,
cidadania. Estes termos sdo cada vez mais relacionados a luta dos
movimentos.

Nao se trata mais de um sinénimo de sociedade, mas de
uma maneira de pensa-la, de uma perspectiva ligada a
nogéo de igualdades de direitos, autonomia, participagao,
em fim, os direitos civis, politicos e sociais da cidadania
(.....) a nogdo de sociedade civil se transforma e passa a ser
compreendida em oposi¢io ndo apenas ao Estado, mas
também ao mercado. Trata-se agora de uma terceira
dimensdo da vida publica, diferente do governo e do
mercado. Em vez de sugerir uma idéia de uma arena para
a competicio econdmica e a luta pelo poder politico,
passa a significar exatamente o oposto: um campo onde
prevalece os valores da solidariedade (BREDARIOL &
VIEIRA, 1998, p.101 €108).

Assim como ocorre com a compreensdo do processo da
organizagdo do espago urbano, os movimentos sociais podem ser
compreendidos a partir de trés perspectivas: a) a politica - representada
pelos movimentos de bairros que emergiram na cidade em meados dos
anos 1970; b) a cultural - representada, predominantemente, pelos
movimentos que passaram a se preocupar com a igualdade e liberdade,
especialmente de género e raga; e c) a ideoldgica - pautada na busca pela
autonomia e pela luta em defesa da descentralizagdo administrativa e
melhorias em infra-estrutura e equipamentos urbanos.

Esta descentralizacdo fez com que os movimentos substituissem
as  reivindicagbes  sOcio-ambientais por reivindicagbes que
transformassem de fato a estrutura social, 0 que resultou no surgimento
de novas demandas como o debate sobre publico-privado e a luta pela
cidadania, atualmente reconhecida como direito a cidade (GOHN, 2004).
Por outro lado, as transformagbes politicas, associadas as mudangas
econ6micas e sociais, passaram a influenciar em mudangas nas relagdes
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sociais, tornando cada vez mais fragmentada a agdo dos movimentos
uma vez que se confundem com os interesses individuais de seus
membros. Com isto, a concepgao de territério (produgdo e apropriagio)
torna-se limitada.

Isto influenciou para que na década de 1990 houvesse um
descrédito quanto a importancia dos movimentos sociais, especialmente
no que diz respeito aos debates sobre o processo de formagdo espacial
(disputa por territorios). Esta situacdo se modificou apenas na metade da
década de 1990 por conta de uma alteragdo na forma de se pensar
politicamente o espaco.

Nesse contexto, representantes da sociedade civil passaram a ter
uma importdncia maior sendo mais valorizados por parte do poder
publico que passou a desenvolver um discurso de uma administragao
mais participativa e transparente. Esse processo acabou reduzindo o
nimero de movimentos preocupados com mudangas em fatores
estruturais assim como o surgimento de outros preocupados com a
cidadania, ou seja, a luta pelo direito a cidade representada pela
participagdo na produgao, consumo e apropriagdo espacial. A dicotomia
inerente a concepgdo de territdrio (producdo e apropriagio) assume,
entdo, uma nova importincia ao aproximar as lutas ao cotidiano da
sociedade, associando as agbes ao discurso proferido por sujeitos que
representariam uma determinada coletividade.

Em decorréncia dessa aproximagdo da escala do cotidiano, os
Movimentos Sociais Urbanos passaram a ter como prioridade a difusdo
do trabalho coletivo (direito a ter direito) e ao préprio processo de
exclusao social (combate a violéncia, pobreza e segregacao). Foi em meio
a esse contexto que os movimentos sociais de Jodo Pessoa comegaram a
se estruturar. Eles surgem, portanto, em um momento critico:
desconhecimento, por parte da sociedade, do papel e importincia desses
“atores sociais” para o processo de ordenamento socioespacial;
emergéncia de ONGs que passam a realizar fungbes tradicionalmente
desenvolvidas pelos movimentos e auséncia de um histérico de
experiéncia com o espago no qual exerce sua territorialidade.
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Com isso, os movimentos passam a ser caracterizados pelo grau
de inclusdo e participagio no processo de ordenamento urbano. A
apropriagdo do territério se efetiva de forma fragmentada uma vez que
os objetivos do movimento sdo também fragmentados. A dificuldade em
se articular com os outros movimentos produz uma atuacgio ainda
incipiente. Tais fatores vao servir para mostrar a fragilidade existente nos
movimentos urbanos: auséncia de uma atuagio mais efetiva no processo
de produgdo espacial.

O debate sobre a produgao do espago é restrito a reivindica¢bes
superficiais uma vez que os movimentos nao participam ativamente das
relagbes socioespaciais inerentes a estruturagio das formas, fungdes e
estrutura urbana. Por sua vez, evidencia-se uma passividade quanto a
luta pela apropriagio espacial. O reflexo disso encontra-se relacionado a
dificuldade de se evidenciar os reais valores que identificam o pessoense,
ou seja, sua identidade.

Os fatores econdémicos, politicos e ideologicos sdo apresentados
como as mascaras da atuagdo desses movimentos, especialmente por
influenciar na articulagio dos mesmos e, consequentemente, na
espacializacdo de suas ag¢des. O fato de ndo participarem ativamente da
produgéo e de ndo se apropriarem do espago traria, nesse contexto,
repercussoes ao processo de formagao urbana da cidade.

Assim sendo, independente do grau de complexidade
encontrado tanto na estrutura espacial da cidade como em sua estrutura
social, 0os movimentos sociais sdo sujeitos sociais importantes na
produgéo do espago urbano uma vez que, apropriando-se das vantagens
e desvantagens inerentes ao proprio espago, possibilitam uma maior
visualizagao dos fatores que condicionam sua formagio. Para isto, se faz
necessario deixar entendido o que concebemos por Movimentos Sociais
Urbanos.
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1.3 Quem sio esses “novos” sujeitos sociais?

A inclusdo das aspas ao questionarmos a identidade dos
Movimentos Sociais Urbanos justifica-se pelas diversas contradigdes
inerentes a origem dos mesmos no tempo e no espaco. Isso se efetiva
especialmente por parte dos tedricos que se dedicaram ao estudo dos
MSUs utilizando tais contribui¢bes enquanto subsidio para entender as
particularidades no Brasil enquanto consequéncia do processo de
exclusdo social decorrente dos impactos da globalizagdo que tem
despertado na sociedade o interesse por se organizar e lutar por direitos
sociais, a exemplo do direito a moradia.

No tempo, existe a hip6tese de que os MSUs tenham surgido de
forma mais expressiva na década de 1970 quando diversos paises da
América Latina, inclusive o Brasil, vivenciavam um momento de pressdo
do autoritarismo militar despertando na sociedade o anseio pela
obten¢do da autonomia e inclusdo social. Esta situagdo proporcionou o
surgimento de movimentos institucionalizados: sindicatos, pastorais,
representantes de bairros, etc.

Existe igualmente a hipdtese de que, no Brasil, os MSUs tenham
surgido entre as décadas de 1980 e 1990 a partir do processo de
redemocratizagdo (especialmente no Brasil), e das inquieta¢es sociais
decorrentes da difusdo da politica neoliberal e do impacto da
globalizagdo. Tais eventos despertaram em segmentos da sociedade
(populagdo mais carente) o interesse pela conquista dos direitos sociais,
especialmente os relacionados aos direitos a moradia digna e mobilidade
urbana através da luta pela reforma urbana. Dessa forma, esses sujeitos
sdo originados dos segmentos da sociedade que lutam por justiga social e
qualidade de vida (condi¢oes de habitabilidade, emprego, moradia, etc.).

Quanto ao espago, as divergéncias pairam em torno da hipétese
de que os MSUs sejam articulados em escala nacional, desenvolvendo
atividades territoriais bem definidas a partir de uma agenda comum de
acdo; ou estejam presentes em diversas cidades realizando encontros
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nacionais, porém possuindo formas de ag¢ao bem diferenciadas, tendo
como aspecto comum o fato de atuarem na cidade, ou seja, vivenciarem
o urbano. Contudo, as diferengas pairam quando o sentido de urbano
passa a ser relacionado ao sentido de complexidade socioespacial
decorrentes do processo dos conflitos resultantes das relagbes de
produgdo do espaco (LEFEBVRE, 1999).

O urbano, enquanto forma, transforma aquilo que retine
(concentra). Ele faz diferir de uma maneira refletida o que
diferia sem o saber: o que sd era distinto, o que estava
ligado as particularidades no terreno. Ele retine tudo,
inclusive os determinismos, as matérias e conteudos
heterogéneos, a ordem e desordem anteriores. Ai
compreendidos os conflitos, as comunicagdes e formas de
comunicagoes preexistentes. Como forma que trans-forma,
o urbano des-estrutura e re-estrutura seus elementos, as
mensagens e codigos egressos do industrial e do agrario.
(LEFEBVRE, 1999, p. 156)

Nesse contexto existem movimentos que mesmo presentes no
espago urbano nio participam diretamente dos processos que envolvem
a produgdo desse espago uma vez que nao influenciam nas
transformagdes do terreno. E bem verdade que tanto um como outro
produz territdrio ao delinear relagdes de poder decorrentes das proprias
praticas socioespaciais. Contudo, as concepgdes de territorio sao
diferentes. Para os movimentos que, presentes no urbano, nio interferem
nas redefini¢bes espaciais, o territorio é simbdlico (produto das relagbes
de poder), embora dialeticamente este seja real uma vez que é bem
delimitado por tais representantes sociais. J& para os movimentos que,
igualmente atuantes no espago urbano, interferem nas redefini¢es
espaciais, o territorio é real, ou seja, ¢ materialmente conquistado e
delimitado sendo expresso, principalmente, na escala da moradia com
rebatimento no reordenamento de outros setores da dindmica urbana.

Finalmente, a tltima observagdo diz respeito ao proprio
significado etimologico do que se considera como sendo Movimento
Social Urbano. Por movimento deve-se compreender algo transitdrio: um
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processo que se sustenta até o momento em que finaliza o sentido de sua
existéncia. Assim, os movimentos existem em esséncia até o momento
em que existirem demandas pela conquista das bandeiras de luta, como
é o caso do movimento de sem-terra, sem-teto, luta por moradia, étnico,
de género, hip hop, entre outros.

Contudo, ao adjetivarmos esses movimentos no momento em
que inserimos o termo social, o significado se torna mais amplo. Alguns
movimentos passariam a nao se enquadrar, pois estariam mais para
movimentos populares (luta por uma conquista especifica de um
segmento da sociedade como é o caso do movimento de género e étnico)
do que para movimento social. O Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM) surge como exemplo uma vez que, independente da
classe social, a questdo da moradia se constitui como de interesse de
todos os segmentos sociais tanto por aqueles que lutam para ter esse
direito (conquista da propriedade e das condi¢bes de habitabilidade);
como por aqueles que lutam para ndo perder o direito de propriedade e
estimam por uma segregacao socioespacial. Existem ainda aqueles que
lutam para que tal impasse seja resolvido de forma planejada e
articulada evitando, com isso, possiveis disturbios socioespaciais.

Finalmente, quando inserimos o termo urbano, a complexidade
ganha novos ares uma vez que apreende aqueles movimentos que se
apropriam do espago a partir de ocupagdes temporarias, fluidas ou
pontuais; e outros que atuam produzindo e redefinindo o espago urbano,
através de ocupacbes permanentes (moradia), fixas e diversificadas,
conforme j evidenciado em paragrafos anteriores. Em sintese, terfamos
o seguinte esquema (Figura 3):
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Figura 3 - Organizagio esquematica dos movimentos sociais: produgdo x apropriacio

| Movimentos |
Atuagéo é dinadmica, pois

depende do tipo de relagéo
socioespacial vivenciada.

interesse comum (direto ou indireto) demanda de segmentos
a todos os segmentos sociais especificos da sociedade
Rurais ——'| Urbanos
atuam no campo atuam na cidade

constroem territérios constroem territorios
de relagSes sociais de poder de relagbes territoriais de poder
(praticas espaciais) (préticas territoriais)

Elaborado por Xisto Souza Jitnior (2008)

Assim, o que consideramos como Movimentos Sociais Urbanos
sao0 os movimentos voltados para lutar por interesses comuns no espago
urbano ao construir o territorio de relagbes territoriais de poder,
realizando, portanto, praticas territoriais ou influenciando no processo
de ordenamento do espago urbano ao interferir nas fungdes
socioespaciais.

Tal concepgao esta baseada em formulagdes ja elaboradas por
Alain Touraine (1994, 1973, 1969), Manoel Castells (1999; 2000), Jean
Lojkine (1997) e Jordi Borja (1975) que desenvolveram importantes
consideragbes sobre a origem dos movimentos sociais, inclusive os
urbanos, e suas principais caracteristicas. Embora se configurem como
tedricos reconhecidos internacionalmente, esses autores fizeram uma
leitura segundo uma perspectiva das relages sociais, fato que é natural
tendo em vista a formagdo dos mesmos, ndo se aprofundando em
questdes que relacionassem esses sujeitos como produtores do espago
urbano, apesar de teorizarem sobre questdes urbanas.
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Assim, buscaremos nas proximas paginas fazer um resgate das
principais idéias trabalhadas por esses autores no que se refere a atuagdo
dos movimentos sociais, extraindo delas um contetido que pode servir (e
tem servido) como subsidio a realizacdo de uma leitura geografica das
expressdes originadas por esses sujeitos no ambito da atual conjuntura
politica, economica e social. Acrescentamos a estas formulagdes algumas
contribui¢bes de gedgrafos brasileiros que nas Gltimas décadas tém se
envolvido com o debate sobre os sujeitos sociais urbanos.

Y

Alan Touraine aproxima a concepgao de sujeito a nogdo de
movimento social ao afirmar que o “sujeito s6 existe como movimento
social” (TOURAINE, 1994, p. 249) tendo como objetivo a contestagdo da
ordem. Embora o autor ndo aborde diretamente a questdo dos
movimentos urbanos, sua analise pauta nas expressoes deixadas pela
sociedade industrial concebida como sociedade moderna, a qual resgata
o valor do sujeito (social) cujo fator cultural apresenta-se como principal
elemento identificador.

Touraine (1994) compreende, assim, a propria impossibilidade
de se separar sujeito (ser produtor da vida social) do individuo (ser
consumidor de normas e institui¢ées sociais) o qual se torna sujeito na
medida em que passa a assumir uma nova posigao frente a insatisfagio
do que é imposto pela sociedade de massa (moderna). Assim, o
movimento surge como “um ator coletivo cuja orientagdo maior é a
defesa do sujeito, a luta pelos direitos e a dignidade dos trabalhadores”
(TOURAINE, 1994, p. 254) tendo como objetivo questionar uma relagio
que se materializa nas institui¢des e organizagbes. Para o autor, o que
caracteriza esses novos sujeitos ¢ o fato de que a luta deixa de ser voltada
para questionar o sistema de produgido, mas as finalidades do sistema de
produgcao.

Embora Touraine esteja fazendo referéncia a um contexto social
que data do final da década de 1960, quando passou a diferenciar os
velhos movimentos, a sua concepgdo ¢é importante uma vez que

N

corresponde a realidade brasileira vivida nas trés ultimas décadas
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quando os movimentos transformam suas bandeiras de luta voltando-se
mais pela promogio de reivindicagoes relacionadas aos direitos humanos
(moradia, saude, etc.) do que ao sistema de produgdo. Embora as
expressdes populares tenham permanecido marcadas por temas como o
fim de acordos com o mercado internacional, as criticas ao
neoliberalismo econémico e as politicas de privatizagdo. Isso, no entanto,
existe apenas nos discursos desses sujeitos uma vez que a demanda
social se torna, na pratica, a principal bandeira de luta.
Hoje o espago publico esta lotado por esses novos
movimentos sociais, mesmo que muitos s6 vejam sua
fraqueza politica. Malgrado a influéncia exercida sobre
eles pelo fundamentalismo revolucionario das seitas
esquerdistas ou, ao contrario, seu fechamento em temas
nao politicos e numa mistura de afirmagdes muito globais
e de objetivos muito particulares, deve-se reconhecer que
as novas contestagGes ndo visam criar um novo tipo de
sociedade, menos ainda libertar as forgas de progresso e
de futuro, mas ‘mudar a vida’, defender os direitos do
homem, assim como o direito a vida (TOURAINE, 1994, p.
261 e 262)

Em Production de la Société (1973), Touraine concebeu que a
esséncia dos movimentos sociais ndo se encontraria orientada por
valores expressos de forma consciente uma vez que estariam localizados
no nivel do sistema de agdo histérica definindo-se pelo confronto de
interesses opostos para o controle das for¢as de desenvolvimento. Assim,
os movimentos ndo seriam uma simples expressdo de inten¢do ou
concepgao de mundo.

Touraine considera que a conjuntura de desenvolvimento
técnico, cientifico e informacional, caracterizada a partir da década de
1970, obrigou os movimentos a terem que se definir frente aos conflitos
sociais que colocavam em xeque o desenvolvimento social. Com isso, os
movimentos deveriam ser guiados por trés principios: o da identidade, o
da oposigio e o da totalidade sendo, portanto, um ator histérico
(TOURAINE, 1969; 1973).
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De acordo com Touraine (1973), no principio da identidade
movimento social se autodefine. Assim, este ndo poderia ser considerado
organizado sem ter consciéncia do que o define, sendo o conflito o
elemento que constitui e organiza o movimento. Ja o principio da
oposi¢do, semelhante ao anterior, seria uma precondigdo a organizagio
do movimento social uma vez que o mesmo precisa definir os seus
adversarios, os quais se originam a partir do proprio interesse de conflito.
Finalmente, o principio da totalidade corresponderia a atengdo ao
sistema de agao historica na qual se discute o processo de dominagéo por
parte dos adversarios. Este principio denota bem a importancia que
Touraine dedica ao fator histdrico como elemento de amadurecimento e
consolidagdo do movimento social e seu enfraquecimento representa a
fragmentagao dos conflitos (TOURAINE, 1973, p. 346).

Para Touraine (1973, p.386), os movimentos seriam, portanto, a
“expressdo direta ou indireta do conflito das classes”. Sua forma
depende do sistema politico e da organizagéo social, atuando, neste caso,
como uma expressao de uma coletividade em diferentes escalas
territoriais.

Apesar de considerar o movimento como expressio de uma
coletividade, Touraine deixa bem evidente que existe diferenga entre
movimento social e condutas coletivas, posicionamento este corroborado
por outros autores contemporaneos, adeptos da analise social na
perspectiva do materialismo histdrico e dialético.

Outra observacdo relevante nas consideragdes que Touraine,
mencionada no livto Production de Ia societé (1973), é a relagdo do
movimento social na conjuntura politica. Para o autor, o movimento
social ndo seria matéria-prima da agdo politica, embora
contraditoriamente afirme que eles sejam a razdo disto. A relagio entre o
movimento social e a agdo politica depende das condigGes de formagio e
organizagao social do movimento. Assim, sendo um movimento grande,
este pode exercer uma expressao politica. Porém, caso seja pequeno, de
pouca expressio, esse movimento pode ser usado pelas forgas politicas.
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Poderiamos ainda fazer referéncia a outra contribuigao
igualmente importante de Alain Touraine, a Sociologie de la accion (1969),
na qual o autor faz um resgate das concepgdes de ideologia - “toda
identificacion de esas mediaciones al sujeto historico que se hace, em
consecuencia, desubjetalizado, reificado” - e utopia, “toda tentativa de
um actor historico para identificarse directamente al sujeito historico,
prescidiendo de las mediaciones institucionales y organizacionales”
(TOURAINE, 1969, p. 169). Com base nessas concepgdes, o autor reforca
a relagdo dos movimentos sociais enquanto sujeitos coletivos (sujeitos
histdricos).

Ja Castells (2000, p.375) define movimento social como
“organizagao do sistema dos agentes sociais (conjuntura das relagdes de
classe) tendendo a produzir um efeito qualitativamente novo sobre a
estrutura social”. Este efeito qualitativamente é expresso a nivel das
estruturas e das praticas. Para o autor a observagdo das contradigdes
inerentes a estrutura urbana se apresenta como um elemento-chave na
analise dos movimentos sociais uma vez que poe duvidas sobre a ordem
estabelecida (AMMANN, 1991).

Ao observar a relagdo entre movimentos sociais e estrutura
urbana, Castells concebe os movimentos urbanos enquanto um conjunto
de sujeitos sociais resultantes da articulagdo de um sistema de agentes
urbanos que interferem na transformagao estrutural do sistema urbano.
Assim, para Castells (2000, p. 390), “[h}da Movimento Social Urbano
quando ha correspondéncia entre as contradigbes estruturais do sistema
urbano e uma linha exata de uma organizagdo formada a partir da
cristalizagdo de outras praticas”.

As consideragées de Castells remetem a um impacto dos
movimentos sociais ndo apenas na sociedade, mas, simultaneamente, na
estrutura urbana. Tal concepgdo se aproxima do enfoque que estamos
utilizando na nossa defini¢do de Movimento Social Urbano. A diferenga
estaria no fato de acreditarmos que os movimentos sociais nao
influenciariam apenas na estrutura urbana (espago-produto/ forma), mas
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no proprio redirecionamento da mobilidade urbana (espago-
apropriacdo/ fungdo). Infelizmente, Castells ndo forneceu nesta obra a
devida importdncia a influéncia dos Movimentos Sociais Urbanos
enquanto agentes envolvidos com a questdo urbana, ao valorizar a
estrutura pela estrutura.

Em termos de caracteriza¢do, Castells concebe que os
movimentos se autodefinem por suas praticas (CASTELLS, 1999, p. 94) e,
assim como definido por Touraine, eles estdo diretamente relacionados a
sua propria historia, existindo igualmente concordancia no que diz
respeito aos principios que regem a atuagio dos movimentos (identidade,
oposicao e totalidade).

Jordi Borja aprofunda o debate sobre o papel dos Movimentos
Sociais Urbanos definido-os como “acciones colectivas de la poblacién en
tanto que usuaria de la ciudad, es decir, de viviendas y servicios,
acciones destinadas a evitar la degradacién de sus condiciones de vida”
(BORJA, 1975, p. 12). Nesse sentido, Borja amplia o entendimento da
acdo desses sujeitos ao incluir a luta pela conquista das demandas
urbanas (infra-estrutura e equipamentos) enquanto fundamento da agio
dos Movimentos Sociais Urbanos.

Com relagdo a natureza dos movimentos, Borja (1975, p. 17 e 18)
propde quatro possibilidades que motivam a formagédo dos mesmos: a)
deterioragdo das condi¢Ges de vida; b) ameaca decorrente da agdo
urbanistica (intervengio urbanistica); ¢) déficit nas condicdes de moradia
e de servigos e; d) oposicdo a politica urbana da administragio puiblica.

A caracterizagio proposta por Borja fornece o elo de ligagdo com
a leitura geografica ao concebé-los como sujeitos “constituidos por la
accion de um grupo social que acitia sobre uma base territorial” (BORJA,
1975, p-19). Assim, sdo movimentos que ndo se limitam a vivenciar o
urbano enquanto elemento das relagoes sociais, mas enquanto produto
da expressio material dessas relagdes na medida em que possuem o
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territorio como objeto de agao, representado na luta pela infra-estrutura e
acessibilidade urbana.

Os MSUs que atuam em Joao Pessoa, cidade selecionada como
recorte analitico, se enquadrariam nos requisitos propostos por Borja,
especialmente no que diz respeito a luta contra a ameaga da intervencio
urbanistica e o déficit de moradia. As discordancias estdo voltadas na
importancia que Borja delega ao fator organizacional uma vez que
compreendemos nao ser este o elemento fundamental na atuagao dos
movimentos urbanos. Isso ndo significa que defendamos que tais
movimentos ndo necessitem de ag¢des organizadas (planejadas), mas de
levarmos em consideragdo que tém no improviso e na espontaneidade
duas caracteristicas importantes na configuragio de suas bases
ideoldgicas, especialmente pelo fato do planejador propiciar a realizagao
de agdes eficientes na medida em que possibilitam uma maior resisténcia
na luta pela conquista do territdrio ocupado.

Um dultimo aspecto que poderiamos destacar a partir das
formulagbes de Borja diz respeito a tentativa do autor em definir os
elementos identificadores desses sujeitos sociais. Para ele, Movimentos
Sociais Urbanos sdo “aquellos movimientos de las clases populares que
partiendo de reivindicaciones urbanas alcanzan un nivel de generalidad
de objetivos y de potencialidad politica que modifican las relaciones de
poder entre las clases” (BORJA, 1975, p. 54).

Tais movimentos sdo concebidos por Borja como movimentos
populares de base social e territorial. Porém, nao seriam todos os
movimentos populares, mas apenas os que atuam em areas urbanas,
preocupados exclusivamente em auxiliar na solug¢do do problema do
déficit residencial, os quais se expressam de trés formas: a) sdo
movimentos reivindicativos (lutam por melhorias em infra-estrutura e
equipamentos urbanos), democraticos (o objetivo reivindicativo é mais
amplo, articulado e participativo) e com dualidade de poder (embates
mais incisivos entre classes populares e a classe dominante). Os MSUs
em Jodo Pessoa desenvolveram bem as duas primeiras caracteristicas ao
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desempenharem atividades de ocupagio urbana (construgio de
moradias) e agdes de reordenamento espacial. Assim, as a¢des sdo
pautadas na produgio de territério através da ocupagdo e nas condigoes
de acessibilidade urbana, através da apropriagdo.

Ja Lojkine, outro importante tedrico sobre a questdo urbana,
analisa a atuagdo dos movimentos sociais a partir da problematica da
hegemonia do Estado na observagdo das lutas de classes na qual
aparecem como algo antagdnico ao poder institucional do Estado. O
movimento social para Lojkine corresponderia a “capacidade de um
conjunto de agentes das classes dominadas diferenciar-se dos papéis e
fungdes através dos quais a classe (...) dominante garante a subordinagio
e dependéncia (...) com rela¢io ao sistema sdcio-econdmico” (LOJKINE,
1997, p.314).

Nesse sentido, o movimento social corresponderia, de acordo
com Lojkine, ao mais alto grau de expressdo da luta de classes. Este s6
passa a ter sentido quando atua em oposigio a classe dominante e aos
atores hegeménicos. Adquire, assim, um carater revolucionario, apesar
de afirmar que nem todo movimento seja revolucionario, corroborando,
portanto, com as préprias formula¢des de Touraine.

Ao colocar o elemento politico como fator de referéncia, Lojkine
entende movimento social como conseqiiéncia da combinagdo de um
processo social decorrente do movimento de classes e outro relacionado
ao movimento politico. Seria, portanto, um segmento da sociedade que,
ao se organizar, tem como objetivo “iransformar o sistema sécio-
econdmico no qual surgiu” (LOJKINE, 1997, p. 359) a partir de um
conteudo ideoldgico e politico posto em movimento por uma dada
organizagao social. A expressdo geografica desses sujeitos sociais estaria,
portanto, relacionada a sua extensdo social em relagdo com o espago
territorial, ou seja, a escala de influéncia e articulagio.

No ambito do urbano Lojkine aponta os fatores ideoldgicos e
politicos no que se refere ao poder do Estado, como sendo os principais
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problemas na atuagdo dos movimentos. Assim, discorda de Castells
quanto a compreensdo de que a produgido do urbano por parte dos
MSUs esteja relacionada a questdo da moradia e da acessibilidade aos
equipamentos urbanos, alegando as conseqiientes limitagbes que
produziriam a capacidade de contestarem o poder econdmico e a
reprodugio social coordenada pela classe dominante. Contudo, ao firmar
tal posicionamento, Lojkine acaba reduzindo o papel do Movimento
Social Urbano ao associa-lo apenas a um agente reivindicador.

Contudo, consideramos que tais criticas ndo procedem, se
levarmos em consideragao o fato de que o objetivo dos movimentos
urbanos esta voltado para conquista da justiga social e qualidade de vida
no espago urbano. Questdes de ordem econdmica (reprodugio dos meios
de produgéo, consumo etc.) e social (desdobramentos da formagao social)
sdo de incumbéncia de outros movimentos sociais que embora estejam
presentes no espago urbano ndo tém como meta exercer influéncia na
produgio do espago urbano.

Nido resta divida de que a quase totalidade dos
Movimentos Populares Urbanos se move na instancia da
reprodugdo da forca de trabalho. Suas reivindicagdes se
dirigem a conquista de bens e servigos do consumo
coletivo e ndo direta e explicitamente a propriedade dos
meios de produgdo, nem de suas caracteristicas
fundamentais, como a propriedade privada, a produgio

da mais-valia, enfim, a exploragdo do trabaltho em suas
mais variadas modalidades. (AMMANN, 1991, p. 62).

Apds a analise das concepgBes desses tedricos, cuja trajetoria
académica transcende um ramo especifico do saber cientifico, é possivel
elaborar um esquema preliminar sobre as caracteristicas dos
Movimentos Sociais Urbanos, as quais se expressam no territorio, em
escalas variadas. Tais movimentos preocupam-se exclusivamente com a
produgdo do espago urbano, se constituindo como sujeitos sociais ao
buscarem desenvolver atividades em coletividade. E possivel ainda
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mostrar um quadro esquematico dos temas mais relevantes na produgio
dos autores (Quadro 1).

Quadro 1: sintese das principais abordagens sobre 0s Movimentos Sociais Urbanos.

Relagtes de Sujeit Sujeit Estrutura | Estrutura | Identidade | Reivindicativo
classe histérico coletivo social espacial Operagio Demacritico
Totalidade | Dualidade de
poder
TOURAINE
CASTELLS
BORJA
LojkiNg Dominante Revolucionirio
x
dominad

Elaborado por Xisto de Souza Junior (2008)

No que se refere ao uso do aporte fornecido por esses autores
enquanto referéncia na anélise dos MSUs no Brasil, especialmente se a
intengao estiver relacionada ao interesse de se fazer uma leitura
geografica da atuagdo desses sujeitos sociais.

Uma primeira limita¢ao é a associagdo dos movimentos sociais a
uma determinada classe social e seu carater opositor e reivindicador,
conforme observado anteriormente em Castells, Touraine e Borja.
Lojkine vai mais além ao associa-los a uma classe especifica (dominados)
no embate contra outra classe de “atores” dominantes, como se os
movimentos sociais ndo fizessem parte do Estado e este ndo pudesse,
igualmente, se expressar como movimento social ao patrocinar a¢oes de
mobilizagdo ou consulta ptblica como, por exemplo, um plebiscito e
campanhas sanitarias e preventivas. Outros sujeitos tidos como agentes
dominantes podem igualmente se expressarem como movimentos
sociais. Assim, tal classificagao é ineficiente e improdutiva.

A atual conjuntura politica, econ6émica e social, especialmente
de paises como o Brasil, faz com que tais associagdes percam sentido
uma vez que a propria organizagdo social é hoje retrato de uma
complexidade social na qual participam sujeitos sociais de diferentes
grupos, etnias e situagao social e financeira. Assim, é comum encontrar
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em MSUs a participagdo tanto de pessoas sem nenhuma formagao
académica como de pessoas com curso superior finalizado. E comum
encontrar desde pessoas desempregadas até pessoas que sobrevivem da
economia informal e outras que atuam na economia formal. Além disso,
a propria realidade socioespacial tende a formar uma sociedade cada vez
mais interativa, com excegio de casos especiais nos quais os espagos sdo
segregados de forma a produzir uma verdadeira separagdo social,
especialmente por tipo de renda.

3

Outra limitagio esta relacionada a questido da énfase dada a
estrutura social e espacial. Diferente do periodo em que os movimentos
vivenciavam quando desenvolveram suas bases conceituais (década de
1970-80), limitar sua atuagdo ao debate sobre o tipo de estrutura social e
na luta por reformas urbanas néo possibilita apreender a complexidade
mencionada no paragrafo anterior.

Por um lado, a sociedade ndo se divide mais em
compartimentos e nem muito menos possui fungdes bem definidas de
forma a proporcionar o funcionamento regular do sistema social. A
propria concepgdo de sistema é igualmente questionavel uma vez que a
acdo social é fluida tanto vertical como horizontalmente, em suas
praticas e agbes. Por outro lado, as reivindicagdes por mudangas no
espago urbano ndo atingem a mesma objetividade que em décadas
anteriores uma vez que o proprio sentido de urbano ganhou novos
arranjos: ao invés da luta por reformas, o objetivo passou a ser
relacionado a luta por melhorias na infra-estrutura do espago urbano
(habitabilidade) e conquista por equipamentos urbanos. Assim, as
concepgoes de justiga social e qualidade de vida assumem uma posigao
de destaque por parte dos Movimentos Sociais Urbanos ao se tornarem
os principais alicerces das bandeiras de luta.

Um terceiro fator que demanda uma atengao especial ao se
utilizar as concepgdes dos teoricos europeus diz respeito a propria
conjuntura econdmica, politica, social e ideolégica vivida pelas atuais
organizagoes sociais.
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No ambito econdmico os movimentos atuam hoje em uma
realidade em que o poder privado passa a delinear as condigbes de
ordenamento urbano, algumas vezes em parceria com o poder puiblico, e
uma realidade na qual o equilibrio financeiro, estabilidade econémica e
desenvolvimento social tem se tornado uma constante a diversos paises
emergentes. Assim, 0s movimentos sao obrigados a dialogar com esses
sujeitos ao invés de assumir uma posigao reivindicatdria. Sdo guiados a
participar da produgao (inclusive do espago urbano): seja através de
praticas cooperativistas; seja por agdes particulares de ocupagio
territorial.

No contexto politico a realidade é, igualmente, diferenciada. Se
outrora havia uma situagdo de oposigdo as politicas desenvolvidas pelo
poder publico, os atuais avangos na politica urbana com a
implementa¢do de gestdes cada vez mais democraticas tém provocado
mudangas na forma de atuagdo dos movimentos sociais. Ao invés de se
apresentarem como segmentos opositores, esses sujeitos sociais tornam-
se “parceiros” no debate sobre o desenvolvimento urbano da cidade.
Como se trata de um periodo de adaptagio, essa conjuntura politica tem
sido responsavel por verdadeiras cisbes entres e nos diversos
movimentos urbanos.

Quanto a questdo social sdo evidenciadas mudangas
significativas nos valores e forma de organizagdo da sociedade. A luta
pelo direito & moradia, por exemplo, ndo se resume mais a
reivindicagdes de segmentos especificos da sociedade, mas a uma
demanda comum e ampla. O acesso a moradia ganha uma complexidade
diferente da luta por habitagdo que caracterizou os movimentos na
década de 1970 ao ser compreendida como conjunto de elementos que
possibilitam condi¢bes adequadas de habitabilidade (habitagdo, satde,

transporte etc.) e nao mais a uma simples conquista de um teto.

Superpondo todos os elementos mencionados anteriormente, as
mudangas na ideologia despontam como testemunho das limita¢des no
uso dos aportes desenvolvidos pelos tedricos europeus para a realidade
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brasileira, apesar de serem imprescindiveis se a inten¢do estiver
relacionada a busca por uma construgdo da base tedrica para classificar
os MSUs no Brasil. O debate sobre o sistema de produgio capitalista
perde cada vez mais sentido.

Por um lado, a hegemonia econémica desse sistema no ambito
global e a queda do proprio socialismo sob a pujanca do capitalismo,
tornaram os discursos contra-capitalismo cada vez mais improdutivos.
Por outro lado, as conquistas iniciadas no final da década de 1980 e
aprovadas no século XXI, a exemplo do Estatuto da Cidade que garante a
obrigatoriedade pela fungao social da cidade, tém fornecido condigdes
bésicas para a atuagdo dos movimentos sociais sem a necessidade de se
travar “debates epopéicos” contra o Estado. Isso se efetiva através das
aberturas que vem sendo fornecidas quanto a participacdo dos mesmos
no debate sobre a produgdo do espago urbano. O principal cuidado esta
relacionado ao risco de cooptagdo e a perda da identidade e motivagdo
do movimento.

Os fatores conjunturais mencionados (econémico, politico,
social e ideolégico) ganham uma complexidade ainda maior na medida
em que 0s “atores sociais”, outrora excluidos das vantagens provenientes
do atual desenvolvimento técnico-informacional, passaram a utiliza-los
em beneficios préprios. Isso torna a relagdo com o urbano algo ainda
mais complexo, impossivel de ser apreendido através do reducionismo
de uma visio estruturalista. Tais “atores” lidam com um espago em
constante reformulagdo. Ao afirmamos tal posigdo ndo estamos fazendo
referéncia ao estruturalismo enquanto corrente tedrica, mas a
estruturagio enquanto processo continuo do (re)ordenamento urbano a
partir das mudangas nas fungdes sociais expressas no espago, ou seja, a
formacao socioespacial.

No Brasil, dos gedgrafos preocupados com a atuagdo dos
Movimentos Sociais Urbanos destacam-se as produgdes Silva (1986),
Souza (1988; 2004; 2006), Souza e Rodrigues (2004), sobre Movimentos
Sociais Urbanos, além de Fernandes (2001; 2005) que tem desenvolvido
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uma importante revisio conceitual acerca das caracteristicas que
diferenciam um movimento espacial do movimento territorial.

Em sua tese, José Borzacchiello da Silva analisa as formas de
expressoes espaciais de alguns sujeitos sociais que compem a sociedade
civil organizada de Fortaleza (CE). Ao estudar a atuagio desses sujeitos,
0 autor contextualiza os fatores de formag¢do dos Movimentos Sociais
Urbanos, particularmente no contexto espacial da capital cearense, com
énfase a participagdo da sociedade civil concebendo o espago-moradia
como o local no qual os movimentos se expressam (SILVA, 1986, p. 173).

Temas como segregagao, agdo coletiva, estruturagdo urbana e
participagdo coletiva aparecem como elementos balizadores das
formulagbes do autor no que concerne a influéncia dos movimentos
sociais no processo de produgio do espago urbano. Embora ndo tenha
tido o objetivo de realizar um resgate tedrico especifico das concepgdes
desenvolvidas sobre o tema, especialmente as produgdes dos autores
europeus que tem exercido fortes influéncias sobre o estudo dos MSUs
no Brasil, o autor analisa alguns dos principais temas trabalhados pelos
teéricos europeus: a exemplo do valor que é dado ao fator politico,
acrescentando a inclusdo dos movimentos sociais trabalhados enquanto
ator politico; a luta de classes e sentido de coletividade e participagao.

O principal aspecto trabalhado pelo autor que nos instigou a
formulagdo de debates é o fato ter desenvolvido sua pesquisa realizando
entrevistas junto a sindicatos, associagbes, federagdes e fundagdes.
Embora mencione esses segmentos como movimento popular (SILVA,
1983, p. 204), tais segmentos sdo concebidos em diversos momentos
como exemplos de Movimentos Sociais Urbanos. Com relagdo a primeira
afirmagdo nao encontramos discordancia com a concepgao que adotamos
em nossa analise. Contudo, a divergéncia emerge a partir do momento
em que os movimentos populares selecionados passam a ser concebidos
como movimentos sociais (populares ou urbanos).
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Se recorrermos ao dicionario da lingua portuguesa, nao
necessitando, portanto, conhecer em profundidade o tema, perceberemos
de imediato que os sindicatos, associagbes, federacbes e fundagdes
possuem significados comuns uma vez que remetem a um agrupamento
institucionalizado, voltado para luta tanto em decorréncia de interesses
particulares como por interesses de um pequeno grupo (FERREIRA,
2004). Dessa forma, tais segmentos sociais sdo completamente contrarios
ao sentido de movimento social e Movimento Social Urbano,
especialmente no que diz respeito a concepgao que estamos adotando.

Em seu trabalho, o autor nio realiza um aprofundamento sobre
as diferencas entre movimento popular e movimento social e/ou
movimento popular de bairro e movimento social de bairro, o que
possibilitaria compreender melhor o que sustenta seus argumentos. Ao
contrario, em diferentes momentos, ele trata essas relagdes como
sindnimas. Infelizmente, ndo tivemos acesso & outra produgdo do autor a
respeito dessa tematica, com excegdo de exposicdes orais em palestras e
conferéncias, nas quais contextualiza esse debate enquanto problematica
e ndo como fundamentagéo teérico-conceitual. Isso ndo permite afirmar
que o posicionamento adotado ainda faga parte das concepgdes do autor.

Ja Marcelo Lopes de Souza tem desenvolvido diversas analises
de cunho tedrico sobre o tema, embora se utilize de exemplos praticos
em sua abordagem. Esse autor tem procurado identificar as
caracteristicas dos Movimentos Sociais Urbanos concebendo-os como
uma das expressdes dos ativismos sociais de bairro (SOUZA, 1988, 2004,
2006; SOUZA & RODRIGUES, 2004). Ele concebe como aspectos comuns
ou legados (palavras do autor) a “conquista de direitos sociais (...), a
politizagdo das cidades (...) e a criagdo de uma margem de manobra para
a humanizagio do urbano” (SOUZA, 2004, p. 193). Em linhas gerais o
autor associa esses legados as conquistas de melhorias no equipamento
urbano e infra-estrutura, direitos sociais entre outras. Todas estao
relacionadas a produgao do espaco urbano.



56

Concordamos com o autor quando este faz, diga-se de
passagem, uma leitura geografica sobre os Movimentos Sociais Urbanos,
relacionando-os nao apenas as questes de ordem material, conforme
mencionada anteriormente, mais as de ordem politica (participagdo nas
decis6es sobre a produgio do espago urbano); ideoldgica (luta por justica
social e qualidade de vida, a exemplo da luta pela reforma urbana); e
sécio-economica (luta pelo simples direito a cidade). Em trabalho escrito
em co-produgao com Rodrigues, o autor considera o que o “paradigma
dos Movimentos Sociais Urbanos constitui-se precisamente a partir da
emergéncia de um padrdao de analise das lutas urbanas” tendo como
esséncia o fato de serem sujeitos sociais espontdneos e populares
(SOUZA & RODRIGUES, 2004, p. 8).

Outro aspecto igualmente positivo na obra do autor é a
preocupagéo em fornecer um arcabougo conceitual sobre a concepgéo de
Movimento Social Urbano segundo uma perspectiva geografica, a
comegar pela preocupagdo em definir as caracteristicas desse ator social,
diferenciando-o de outras formas de atividade ptiblica organizada
(ativismos sociais). Para definir esta observacio, nada melhor que uma
transcricdo de uma de suas analises:

[Ols ativismos sociais (ou ativismos, simplesmente, para
evitar uma redundancia) sdo um conjunto mais amplo de
agdes publicas organizadas, do qual os movimentos sociais
seriam um subconjunto. Os ativismos, como agdes publicas
organizadas e relativamente duradouras, diferenciam-se de
agbes coletivas efémeras e pouco organizadas ou
desorganizadas, como quebra-quebras (..), saques e
outras; (...) Os movimentos sociais, de sua parte, seriam
uma modalidade especialmente critica e ambiciosa de
ativismo social, distinta de ativismos ‘paroquiais’. Estes
encaminham reivindicagdes pontuais, sem articula-las
com questionamentos mais profundos, relativos a
problemas nacionais e internacionais, e sem construir
pontes entre a conjuntura, cujo dominio ndo ultrapassam,
e as estruturas, que nio chegam a tematizar” (SOUZA,
2006, p. 278). <destaque do autor>
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Ao longo de suas formulagdes, o autor busca evidenciar os
elementos que diferenciariam os ativismos sociais (urbanos) dos
movimentos sociais (urbanos), embora dé uma maior énfase a analise
dos ativismos. Assim, considera sujeitos que realizam suas ag0es a partir
de uma luta de bairros - representada por sujeitos institucionalizados
(associagdes de moradores, sindicatos, etc); de outros que realizam a
partir do bairro — com articulages que ultrapassam os limites da cidade
(SOUZA, 2006). Nesse sentido, o que Borzacchiello denominou de
Movimentos Sociais Urbanos ou de movimentos populares urbanos
(associagbes, sindicatos, federagbes e fundagdes), se considerarmos as
formulagbes de Souza & Rodrigues (2004, p. 86), seriam, na verdade,
ativismos urbanos.

Com relagio a caracterizagdo dos MSUs concordamos
igualmente com Souza (2004; 2006) em diversos aspectos, especialmente
no que se refere as formas de atuagao (influéncia na producao do espago
urbano) e ao desenvolvimento de estratégias que possibilitem a abertura
de novas frentes de atuagio sem o risco da cooptagdo dos membros por
parte do poder publico.

O ponto de divergéncia paira no fato do autor conceber o MTST

como Movimento Social Urbano. Acreditamos, no entanto, que a

dificuldade de agdo integrada, fragmentagio das atuagdes e significado

adotado para o termo “moradia” se apresentam como fatores

complicadores no que se refere ao aceite do MTST enquanto MSU.

Vejamos como os proprios autores definem os Movimentos Sociais
Urbanos:

“Os movimentos sociais especificamente urbanos sio

aqueles que, embora estando organizados em tormo de

questdes diretamente vinculados ao espago urbano como

habitagdo e regularizagdo fundiaria, ndo agem somente na

escala de um bairro, de uma rua ou de uma favela, mas

buscam agir em escalas mais amplas (na cidade, no pais e,

3s vezes, construindo até conexdes internacionais)”
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(SOUZA & RODRIGUES, 2006, p. 84 e 85). <destaque do
autor>

O primeiro argumento que poderiamos utilizar em contestagio
da associagio do MTST como Movimento Social Urbano parte dos
proprios autores quando afirmam que “[hJoje 0 MTST tem nticleos em
varias cidades do Brasil, mas ndo apresenta uma articulagio nacional
forte, o que leva os diversos grupos a atuar de maneira ndo uniforme”
(SOUZA & RODRIGUES, 2004, p. 97).

Se na caracterizagao anterior o requisito para um movimento ser
considerado como urbano é a capacidade de articulagio com outros
niveis escalares, a dificuldade do MTST conseguir tal articulagio e agao
conjunta coloca em xeque a considera¢do do mesmo como tal. Portanto, o
fato de estarem presentes nas grandes (e médias) cidades, e em diversas
regides, ndo é suficiente para classifica-los como um Movimento Social
Urbano uma vez que esta presenga na quase totalidade espacial nio é
reproduzida em agbes organizadas, integradas e complementares.

Outro aspecto que refora o argumento € a auséncia de
mobilizagbes em torno de agdes complementares a conquista dos direitos
urbanos. Os prdprios autores evidenciam isto ao mencionarem que
“[nJao basta pedir moradias, é preciso lutar contra toda uma série de
processos que reproduzem as desigualdades sociais nas cidades, pois,
além da luta pela moradia, é preciso lutar também por infra-estrutura,
por emprego, por saude...” (SOUZA & RODRIGUES, 2004, p. 98).

O fato é que o MTST é formado por sujeitos sociais que, em sua
maioria, sdo trabalhadores atuantes no comércio informal. Assim,
necessitam da conquista de residéncia no centro da cidade, proximas ao
local de trabalho ou de facil acesso. Eles tém como principal objetivo de
luta a conquista de um teto (habitagao).

Portanto, embora debatam e usem em seus discursos palavras
em mengdo a necessidade de por fim ao capitalismo e a politica
neoliberal, ou ainda pela implementagao da reforma urbana ou da
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politica fundiaria, sdo sujeitos sociais que na pratica se expressam apenas
na conquista da habitagdo uma vez que ndo buscam se aprofundar em
outras questdes inerentes a sobrevivéncia no meio urbano.

Nesse contexto, concordamos que os movimentos dos sem teto
existentes nas cidade corresponderiam ao que Marcelo Lopes
compreende como uma expressdo de ativismo urbanos. Porém, o MTST,
ao limitar suas demandas na conquista por uma habitagao (o teto) sem
relacionar a continuidade da luta e a propria expressao da amplitude da
luta (acessibilidade, equipamentos urbanos, infra-estrutura etc) de forma
a produzir uma repercussdo social no urbano, ndo poderia ser
considerados como Movimentos Sociais Urbanos.

O que esta sendo colocado em questdo é o entendimento das
concepedes de moradia, territério e fungdo urbana que se pode perceber
a partir das a¢des dos sem-teto. Isso, no entanto, ndo significa que nao
reconhegamos a forte presenga que o mesmo exerce dentro da cidade o
que nos remete a pensarmos na existéncia de movimentos sociais da
cidade sendo o movimento dos sem teto um desses movimentos uma
vez que eles se apropriam da cidade (?).

De fato, ao defenderem a luta por moradia enquanto sinénimo
de habitagio (conquista do teto) o MTST ndo consegue apreender a
amplitude da necessidade social relacionada a questdo da habitabilidade:
moradia enquanto sindnimo de justiga social e qualidade de vida. Os
membros desse movimento ocupam, normalmente, prédios e terrenos
vazios. Com a conquista desses espacos-residéncia ndo existe uma
continuidade na luta pelos direitos sociais que possibilitem uma
condigdo digna de sobrevivéncia uma vez que essa luta passa a ser
expressa por outras representagdes: ONG'’s, associagdes de moradores,
amigos do bairro, clube de maes, pastorais, etc. Assim, a bandeira de luta,
apesar de estd volvida com discursos sobre a situagdo politica,
econdmica e social, ndo reproduz mudangas praticas na situagéo politica,
econdmica e social dos moradores que passam a habitar no espaco
conquistado.
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Outro aspecto importante estd relacionado a propria
compreensio de territério. O MTST concebe o prédio ou terreno
conquistado como espago de moradia (habitagdo), voltando-se para
problemas enddgenos dos espagos ocupados e ndo do seu entorno.
Assim, limitam-se a apropriagdo do territério e ndo na sua produgio
como espago reorganizador das fungbes urbanas. A preocupagio do
movimento estaria, portanto, voltada para se conquistar a habitagdo de
forma a facilitar o acesso das pessoas ao centro urbano, particularmente
o comercial, e ndo de conseguir, a partir dessa conquistas, impactos na
propria dindmica urbana. Isso explica a desaprovagio da sociedade, pois
0 que expressa no social (culpa, particularmente da midia) sdo, para eles,
agoes de pessoas invasoras do bem privado e publico, em sua maioria
composta por favelados, baderneiros ou micro-especuladores que, apos a
conquista, passam a negociar o bem conquistado.

Ja os movimentos de luta por moradia, por exemplo, entendem
o termo “moradia” em seu sentido amplo: condigdes de habitabilidade.
Eles expressam suas agdes como pessoas que lutam pela conquista de
condigbes dignas de moradia. Ao produzirem territorios passam a lutar
pela conquista dos seus direitos sociais (infra-estrutura, equipamentos
urbanos), ou seja, justica social e qualidade de vida.

Outro elemento que sustenta o argumento posto estd
relacionado ao fato de que o MTST, assim como outros ativismos de
bairro, ndo se preocupa com a fungdo urbana. Ao conquistarem a
moradia (habitagdo) ndo existe um desdobramento do interesse pela
conquista das renovagdes dos direitos sociais urbanos, embora incluam
em seus discursos temas como a reforma urbana e a luta pela
confirmagdo da fungido social das habitagbes. Assim, ndo existe a
preocupagao com reivindicagbes do tipo: direito 4 mobilidade urbana;
direito as fungbes urbanas. Ao contrario, as atua¢des desses sujeitos sdo
localizadas (apesar de realizarem debates amplos sobre a conjuntura
politica, econdmica e social do pais), sem repercussies em outras esferas
e escalas do espago urbano.



61

Da mesma forma que o MST (movimento que inspirou a
formagdo de movimentos de trabalhadores no espago urbano), o
Movimento dos Trabalhadores Sem-teto possuem uma expressio
espacial uma vez que estd presente em diversas localidades e escalas.
Ambos produzem territério (FERNANDES, 2005).

O elemento diferencial estaria no seguinte fato: enquanto o MST
luta politicamente pela reforma agraria através de ocupagdes territoriais
e luta pela conquista de um conjunto de direitos que possibilitem
condigdes adequadas de sobrevivéncia (acompanhamento técnico,
garantia de mercado através do cooperativismo, reconhecimento da
posse e das funcionalidades espaciais, entre outros), o MTST luta
politicamente por uma reforma urbana de cunho mais ideolégico uma
vez que as ocupagdes e reivindicagbes ndo sdo direcionadas para
conquista de benfeitorias urbanas que garantam as condigbes de
habitabilidade. Assim, entendemos que o MTST ocupa o espago ao se
apropriar do territério uma vez que nao exerce grandes influéncias no
ordenamento urbano.

Com isso chegamos ao debate sobre as contribui¢bes de
Fernandes (2001, 2005) que ao estudar o MST tem articulado argumentos
de forma a sustentar a tese de que existem movimentos socioespaciais e
movimentos sdcioterritoriais. A énfase a esta distin¢do, de acordo com o
autor, parte do principio de que existe uma fragilidade por parte dos
geografos em utilizar o conceito de movimento social tendo em vista a
dificuldade de expressar a natureza geografica da expressdo desses
sujeitos sociais.

Na década de 1980, a geografia brasileira intensificou seus
estudos referentes as agGes dos movimentos sociais.
Todavia, o referencial tedrico para analise dos objetos era
sempre de origem socioldgica, econdmica ou histérica.
Por esta razdo, desde meados da década de 1990,
realizamos esse esforqo em pensar as dimensdes
geograficas das agdes e das relagdes construidas pelos
movimentos sociais, no sentido de reconceitualiza-los a
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partir de uma leitura geografica dos processos sociais e
geograficos. Neste sentido, ha tempos, estamos cunhando
os conceitos de movimento socioespacial e de movimento
socioterritorial para contribuir com os estudos geogréficos
nas Ciéncias Humanas. (FERNANDES, 2005, p. 30).

O autor sustenta seus argumentos no entendimento de que “as
relagoes e as agbes acontecem no espago (...) em todas suas dimensdes:
social, politico, econémico...” (FERNANDES, 2005, p. 30). Assim, numa
leitura geografica da agao desses sujeitos sociais a compreensdo da
produgao do espago e territorios se apresenta como algo imprescindivel.
Para o autor, todos 0os movimentos se expressam espacialmente (sdo, nas
palavras do autor, socioespaciais). Entre esses movimentos existem
aqueles que produzem o espago politico, deixando suas marcas nas
redefini¢bes espaciais, ou seja, produzem territorialidades e
desterritorialidades. Tais movimentos teriam, portanto, o territério
(espago produzido) como trunfo, uma vez que se apresenta como
elemento fundamental para sua sobrevivéncia (FERNANDES, 2005). A
estes, o autor definiu como sendo sdcioterritoriais.

Para Fernandes (2005) tais movimentos se expressam de forma
isolada, termo este que compreendemos como significado de agdo
fragmentada; e de forma territorializada ao produzir conexdes
multiescalares, desenvolvendo redes capazes de fomentar as suas
estratégias politicas de territorializagdo. O MST seria o exemplo de
movimentos socioterritoriais atuantes no campo, enquanto na cidade
seriam os movimentos dos sem-teto.

Movimentos (socioterritoriais) isolados sdo aqueles que
atuam em uma determinada microrregido ou num espago
geografico equivalente. Consideramos esses movimentos
como isolados ndo por estarem sem contato com outras
instituigdes, mas sim por atuarem um espago geografico
restrito. Os movimentos (socioterritoriais)
territorializados sdo aqueles que atuam em diversas
macrorregides e formam uma rede de relagdes com
estratégias politicas que promovem fomentam a sua
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territorializagdo. Todos os movimentos territorializados
comecam como movimentos isolados. Estes ao se
territorializarem e romperem com a escala local, se
organizam em redes e ampliam suas agbes e
dimensionam seus espagos. (FERNANDES, 2005, p. 32).

No que refere as proposi¢des do autor, reconhecemos a
importancia de suas formulagbes para o desenvolvimento de uma
abordagem geografica dos movimentos sociais. Contudo, a falta de uma
produgdo mais abrangente sobre as concepgdes trabalhadas pelo autor,
especialmente no que se refere ao embasamento tedrico que o levou a
tais distingdes, impossibilita uma leitura mais profunda sobre suas
concepgdes. Isso, no entanto, ndo desmerece os avangos que vem sendo
obtido a partir dos diversos ensaios publicados. Outro aspecto
importante ¢ o fato do autor considerar os movimentos dos sem-teto
como movimentos socioterritoriais atuantes na cidade, sem
particularizar cada movimento da mesma forma como fez para os
movimentos sdcioterritoriais atuantes em espagos rurais (SILVA &
FERNANDES, 2005).

Sem-teto é uma denominacio destinada a identificar
aglomerados de pessoas que ndo possuem uma residéncia para moradia,
as quais estdo organizadas em associagOes, fundag¢Ges, movimentos
sociais, entre outras. Entre esses movimentos que lutam por habitagéo, o
MTST vem ganhando um destaque devido a sua presenga em diversas
escalas, embora sem promover agbes conexas. Para o autor, tais
movimentos se expressam, portanto, de forma isolada uma vez que
buscam conquistar o territério de moradia sem se preocuparem com as
relagdes com o urbano. Assim, estariam mais enquadrados como
movimentos populares.

Essas observagdes sio complexas e necessitam de um maior
aprofundamento analitico, o que obviamente ndo faz parte dos nossos
objetivos nesse texto. O fato é que concordamos com a existéncia desses
movimentos que expressam suas agdes redimensionando as
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moradia cuja bandeira (discurso-pratica), além de ter a conquista do
territorio como objeto, voltam-se para as questdes urbanas,
especialmente as que dizem respeito a conquista dos direitos sociais a
cidade: justica social e qualidade de vida.

Com base em tais reflexdes, acreditamos que o leitor j& possua
as informagdes basicas, mesmo se ndo as considerar suficientes, para
compreender as relagbes entre a atuacio dos Movimentos Sociais
Urbanos e suas influéncias no processo de produgio e formagio
socioespacial.



2. Elementos da formacdo socioespacial da
cidade de Jodo Pessoa

"Se hd uma produgdo da cidade, e das relagoes sociais
na cidade, é uma produgdo e reprodugdo de seres
Rumanos por seres humanos, mais do que uma
produgdo de o%etos. A cidade tem uma histéria; ela é
a olira de uma histéria, isto é de pessoas e grupos bem
deieminad s que realfizam essa obra nas condigdes
pret vica. (L F 1 EBVRE, 2001, p. 46 e 47)
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Mais do que passar a conotagio de que a cidade deve ser observada
como um “organismo vivo”, a epigrafe remete a pensa-la em sua
esséncia: espago construido pelo ser humano (CARLOS, 2001) tendo,
portanto, uma existéncia historica (LEFEBVRE, 1999) pautada em uma
fungdo de mediagdo entre uma “ordem préxima” e uma “ordem
distante”, conforme mencionado por Lefebvre (2001, p. 46).

A esta “ordem préxima” o autor associa o fato da cidade ser
observada como projegdo da historia das relagdes sociais dos individuos
ou grupos que a compdem, os quais estariam constantemente
influenciados por uma ordem mais distante, delineada pelas institui¢oes
que as representam e constituida pelos fatores externos que condicionam
as proprias agbes desses grupos, ou seja, aqueles que modificam o papel
de cada um ao longo do tempo.

Os elementos da formagdo socioespacial em uma cidade
correspondem, portanto, a uma relagdo dialética (contraditoria e
complementar) entre as praticas efetivadas pelos grupos sociais e a
prépria influéncia dos elementos econdmicos, politicos e ideologicos que
se apresentam externos a esta realidade, embora conduzam a sua
existéncia’. No Brasil, isto se encontra diretamente relacionado aos
diversos momentos de avango e predominio do capitalismo.

A formagdo socioespacial de uma cidade pode ser, assim,
compreendida a partir de uma leitura das interferéncias dos diversos

7 Além desses trés elementos (econdmico, politico e ideoldgico) a cultura exerce uma
influéncia significativa na formagdo socioespacial, seja por se caracterizar como
“potencial técnico de comunidades humanas” no uso e mudanca dos seus habitats
(WAGNER & MIKESELL, 2000, p. 121 e 122); seja devido ao seu papel enquanto
“co-produtora da realidade que cada um percebe e concebe” (MORIN, 2005, p. 25).
Contudo, em decorréncia da complexidade da leitura geografica desse termo
(cultura), o que demandaria um maior aprofundamento analitico e a formulagdo de
um arcabougo tedrico complementar, além dos nossos proprios limites em analisar
as diversas e possiveis expressdes geograficas desse tema, optou-se por deixar a
futuras pesquisas que busquem analisar a influéncia desse elemento na produgio
social do espaco urbano através da atuagio dos movimentos sociais urbanos.
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fatores (forma, estrutura, funcdo e processo) que a constituem. Tais
fatores, embora algumas vezes conflitantes, sio complementares, uma
vez que sdo originados a partir da atuagio dos diversos sujeitos sociais
entre 0s quais 0os movimentos sociais urbanos.

A cada movimento social, possibilitado pelo processo de
divisdo do trabalho, uma nova geografia se estabelece,
seja pela criagdo de novas formas para atender a novas
funcdes, seja pela alteragdo funcional das formas ja
existentes. Daf a estreita relagdo entre a divisdo social do
trabalho, responséavel pelos movimentos da sociedade, e a
sua repartigao espacial (...). A divisdo interna do trabalho
nos mostra o movimento da sociedade, a criagdo e os
reclamos de novas fungdes sdo obrigadas pelas formas
preexistentes ou novas (SANTOS, 2005, p. 60 e 61).

Tais agBes trazem significados ndo apenas na ordem estrutural
(CASTELLS, 2000), mas também ideoldgica uma vez que a relagio
espago-tempo é apresentada como a articulagdo entre as mesmas. Nessa
perspectiva, a compreensao da formacdo urbana ultrapassa as limitacdes
deixadas pelas concepgbes que advogam uma leitura apenas de suas
formas ou daquelas que defendem a leitura de suas estruturas, passando
a ser produto da relagdo entre ambas, uma vez que sdo decorrentes de
uma superposigdo das ordens préximas e distantes.

A forma, por exemplo, tem sentido se for apreendida como
conseqiiéncia de um valor social fornecido a ela em um dado periodo
sendo, portanto, reflexo de uma dada estrutura social (SANTOS, 1985).
No sentido de evitar a analise da formagdo social a partir de uma
seqiiéncia diacronica sustenta-se a necessidade de proporcionar a leitura
da cidade a partir de uma superposigio das praticas socioespaciais
(ordem proéxima) e dos fatores conjunturais (ordem distante) externos a
essa realidade (LEFEBVRE, 2001).

No espago urbano esses fendmenos convergem constituindo a
organizagao espacial como produto de um relacionamento miituo entre a
sociedade, representada por seus diversos segmentos, e a dinamica
espacial no qual se expressam geograficamente. Com base nesta relagio
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se evidenciam as constantes transformagtes em suas formas, estruturas e
fungdes (SANTOS, 1985), a partir da propria relagdo dialética de seus
elementos constituintes: agdo e reacio; estratégias e taticas; produto e
produgao.

No caso das cidades brasileiras poderiamos fazer uma analogia
com os trés momentos histdricos de organizagio de territério da América
Latina: o primeiro indo até o inicio do segundo periodo da segunda
revolugdo industrial; o segundo indo até o fim da Segunda Guerra; e o
terceiro que ocorreria até o periodo atual, conforme evidenciado por
Santos (2005, p. 89).

No que diz respeito a Jodo Pessoa, tem-se, assim, uma fase
pouco urbanizada pautada nas relagdes de exportagdo com a Europa;
uma segunda fase influenciada pelo modelo de urbanismo americano
(cidades funcionais) segundo as quais se evidencia uma formacio
espacial planejada e, finalmente, uma terceira, mais atual e complexa, na
qual se superpdem o controle do poder publico e a progressiva
participagdo de outros sujeitos sociais. Embora os MSUs estejam
presentes nas trés fases, é nesta tltima que eles emergem como “atores
sociais” preocupados inicialmente com o fim da espoliagdio urbana
(década de 1970 e 1980) e depois pelo direito a cidade.

O fato é que a cidade apresenta uma caracteristica singular: ao
mesmo tempo em que é produto de fatores que influenciaram na sua
ocupacgio e localizagdo, especialmente os geograficos, similares aos
evidenciados em outras cidades litordneas, possui uma organizagdo
espacial na qual se destaca pelo “atraso” na realizagdo de agbes
significativas, especialmente no que se refere a sua formagao urbana. Isto
se deve as proprias estratégias politicas que coordenaram tal processo,
tanto no que diz respeito a difusdo da infra-estrutura e equipamentos
urbanos, como no que se refere a participagao tardia das mobiliza¢es
sociais no processo de formagao socioespacial, conforme sera observado
no préximo capitulo.

Embora isto seja mais evidenciado a partir da década de 1970,
periodo em que se percebe um novo papel das prefeituras no
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ordenamento urbano assim como a ascensdo dos movimentos sociais e
organizagbes populares, a compreensdo da formagdo socioespacial de
Jodo Pessoa remonta ao préprio periodo do estabelecimento do seu sitio
(AGUIAR & MELLO, 1985). Isto, por sua vez, esta diretamente
relacionado a fatores de localizagdo espacial e relagbes sociais dos
sujeitos sociais que participaram do processo de produgdo do espago
urbano da cidade.

Para se compreender a dindmica evidenciada no espago urbano
pessoense € inevitavel a inclusdo de dois elementos que se apresentam
como alicerces da atual estrutura urbana da cidade. Estamos nos
referindo ao processo histérico da formagdo socioespacial, o qual é
caracterizado principalmente pelos elementos fisico-naturais, e a atuagdo
do poder piblico na promogéo do desenvolvimento urbano da cidade.

Destaca-se, ainda, o prdprio papel desempenhado, ao longo do
tempo, pela cidade. Por um lado, a influéncia de Recife (PE),
especialmente econ6mica, impossibilitou uma participagdo mais efetiva
da cidade no contexto de desenvolvimento do Nordeste Oriental. Por
outro lado, a modesta participagdo dos diversos segmentos da sociedade
assim como a dificuldade da cidade em potencializar o desenvolvimento
urbano dos municipios limitrofes, impossibilitou a consolidagdo de um
espago metropolitano similar aos encontrados em outras areas que tem a
cidade capital como sede.

Os elementos responsaveis pela formacio socioespacial da
cidade de Joao Pessoa estio representados por trés fatores: a) a formagio
historica da cidade e a construgdo de sua identidade; b) a relacdo entre
planejamento e gestdo urbanos na produgdo da cidade; e c) os fatores
que influenciaram em limitag¢des no seu desenvolvimento urbano numa
tentativa de descobrir que se encontra, efetivamente, por tras do discurso.

No primeiro caso, a cidade é observada a partir de trés eventos
principais: a) a sua localizagio e forma de ocupagéo que, ao contrario de
outras capitais litordneas, ocorreu a partir do continente e s6 depois
seguiu em diregdo a orla maritima; b) as politicas desenvolvidas na
metade do século XX; e c) o estimulo a participagdo popular apds a
década de 1970. Ja no segundo caso, este processo é observado a partir
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das estratégias de desenvolvimento, analisadas pelas propostas de
planejamento e suas repercussdes no espaco urbano de Jodo Pessoa.
Finalmente, a formacdo socioespacial é observada como conseqiiéncia
dos limites postos ao proprio desenvolvimento urbano da cidade, os
quais sdo decorrentes dos diversos elementos conjunturais (econoémico,
politico e ideolégico) coordenados pela ordem proxima (sujeitos sociais)
e ordem distante (influéncia capitalista).

2.1 Fatores da formacio do espago urbano de Jodo Pessoa: em busca de
uma identidade.

O processo de formagdo da cidade de Jodo Pessoa foi
significativamente influenciado por uma diversidade de fatores socio-
econdmicos, politicos e ideoldgicos, produzidos tanto por consegiiéncia
das relagdes sociais inerentes ao contexto urbano da cidade, como em
decorréncia das proprias relagoes de produgao. Estas, ao longo dos anos,
foram sendo modificadas por conta da dindmica regional na qual a
cidade encontrava-se inserida.

Ao contrario do ocorrido com outras capitais do Nordeste
Oriental, Jodo Pessoa teve sua organizagao espacial iniciada a partir do
continente indo, tardiamente, em diregdo ao litoral, e sendo fortemente
influenciada pelos elementos fisico-naturais (relevo colinoso) que
serviram de prote¢do contra os ataques indigenas.

a cidade desenvolveu-se num sitio colinoso a margem
direita do Rio Sanhaua e sua parte mais baixa foi ocupada
pelas atividades de comércio. Na sua por¢ao mais alta,
locarizaram-se  Orgdos  administrativos,  culturais,
religiosos e prédios residenciais de padrdo alto. Esta
ocupagio permaneceu aos anos de 1855, havendo depois
expansdo da cidade em diregdo ao litoral e ao sul. Nos
demais sentidos (norte e oeste) existem os obstaculos
formados pelos rios, marés e mangues, que naquela época,

representavam entraves mais sérios 4 expansdo urbana
(AGUIAR & MELLO, 1985, p. 50).



72

Este fator de localizagio do seu sitio geografico acabou
delineando os préprios desdobramentos e contrastes de sua configuragao
espacial, especialmente no que diz respeito a sua fungdo e a sua
configuragao territorial, os quais sdo ressaltados como conseqiiéncias de
estratégias e taticas de seus sujeitos sociais.

Uma das conseqiiéncias foi justamente a sua propria
denominagio®. Ao contrario de outras capitais nordestinas, o fator
politico se configurou como elemento predominante de sua designagéo.
A excegdo foi o periodo em que a mesma foi concebida como Parahyba,
entre o final do século XIX e meados do século XX (AGUIAR e MELLOQ,
1985), quando os fatores fisico-naturais prevaleceram.

No contexto da organizagio espacial, isto representa a influéncia
politica sobre os valores e condutas da maior parte da populagio,
“atrofiando” a criagdo de identidades com a cidade assim como a difusdo
de posturas ideolégicas contrarias e reivindicadoras.

Outro aspecto relevante diz respeito ao fato de que, em
decorréncia de um decreto do rei de Portugal, preocupado em consolidar
o dominio portugués no norte do pais (HONORATO, 1999), Jodo Pessoa
ja surge como cidade ndo passando, assim, por outras formas de
organizagdes espaciais (burgo, vila, aldeia etc.) como ocorreu com outras
capitais (AGUIAR & MELLO, 1985), o que a caracteriza como a terceira
cidade mais antiga do Brasil (AGUIAR, 2002)°.

® Ao longo dos séculos, além da atual denominag¢do em homenagem a Jodo Pessoa
Cavalcanti de Albuquerque, lider politico assassinado em Recife (PE), em 1930, a
cidade recebeu as seguintes denominagdes: Filipéia de Nossa Senhora das Neves,
primeira denominagéo originada em homenagem a padroeira e, principalmente, ao
rei Felipe II da Espanha; Frederica, quando da ocupagio holandesa, em
homenagem ao monarca holandés (Frederico); e Parahyba, em homenagem ao
marco zero de sua fundagdo, rio Sanhaus, afluente do Paraiba (AGUIAR & MELLO,
1985).

% As outras sio Salvador (1549) e Rio de Janeiro (1565). E importante deixar
evidenciado que sua origem como cidade ndo significa sua classificagio como a
terceira ocupagdo urbana mais antiga, ou seja, ¢ a terceira cidade mais antiga, mas
ndo o terceiro burgo mais antigo (HONORATO, 1999).
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Isto explicaria a pouca expressividade ou atividades incipientes
dos sujeitos organizados (ONGs, movimentos sociais, ativismos sociais
etc.). Por outro lado, aspectos historicos que poderiam ter sido inseridos
no imaginario da populagdo, a exemplo da forte influéncia indigena na
delimitagio territorial, foram deixados de lado pela propria histdria de
sua formagdo espacial ou sdo apresentados como de menor relevéncia.
Assim sendo, Jodo Pessoa passou a desenvolver, nos seus habitantes,
valores e identidades criadas mais uma vez por fatores que ndo
condizem com sua natureza espacial.

Como exemplo disso, pode-se mencionar o titulo de segunda
cidade mais verde do mundo, o qual é vendido e reproduzido como
elemento de identificagdo da populagio com a cidade. Além de
inveridico, uma vez que existem no mundo varias cidades que poderiam
ter esse titulo, slogans como esse reforcam influenciam no tipo de
imagem de cidade que é criada para o pessoense. J4 o fato de ter tido seu
marco zero as margens do rio Sanhaua ao invés da orla maritima como
era comum as cidades maritimas, pouco é difundido e utilizado por
parte dos sujeitos sociais responsaveis pelo processo de sua formacéo
espacial.

Um outro elemento que influenciou na atual configuracao
espacial da cidade de Jodo Pessoa foi justamente a demora da mesma em
expandir o seu limite territorial. Até praticamente o final do século XIX e
meados do século XX, a cidade de Jodo Pessoa teve seus limites restritos
ao sitio de sua fundacao (Figura 4).
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Figura 4: Ocupagio territorial: Jodo Pessoa no século XIX

Inicio da ocupagdo da atual cidade de
Jodo Pessoa “Frederica Civitas”. Ao
contrario de outras  cidades
litordneas, Jodo Pessoa tem seu
marco zero as margens do rio
Sanhaua estendendo-se em diregio
leste de terrenos mais elevados. O
tracado da ocupagio inicial era
restrito as duas principais ruas: atual
Rua Nova (1) e Duque de Caxias (2) e
as lagunas (4) e elevados eram
compreendidos como um “limite
geografico de expansio.

1-RuaNova Porto do Capim/ Marco Zero - Rio Sanhaud
2-RuaDuque de Caxias 4 - Lagoa - principal limite geografico de expansio

|
|
|
|
|
|
|
|

Até este periodo, os seus usos e dinimicas ainda eram
significativamente rurais (AGUIAR, 2002), e tinha como setor de maior
dinamismo as terras baixas do Varadouro, aonde foi estabelecido e
dinamizado o comércio, e as areas mais altas onde foram estabelecidos
os principais edificios administrativos (AGUIAR & MELLO, 1985) e
localizadas as residéncias da populagdo com melhor poder aquisitivo.
Tais espagos eram precariamente conectados por ruas ainda sem asfalto e
tracejadas de forma irregular.

Poucas eram as ruas calcadas e a ocupagao do espago
urbano era descontinua, ficando frequentemente, entre os
prédios, grandes intervalos desabitados. As casas
residenciais eram modestas, segundo a arquitetura tipica
das residéncias coloniais e despidas de muitos dos bésicos
necessarios a prédios urbanos destinados a moradias (...).
Logo depois do centro iniciavam-se os sitios, alguns deles
com varios hectares, o que bem demonstra a origem rural
da urbe e que perduraria por todo o século XIX (...). Os

edificios publicos eram poucos, carentes e inadequados
(AGUIAR & MELLO, 1985, p. 75).
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As politicas destinadas as melhorias no ordenamento urbano,
além de serem restritas as principais ruas da época, eram
predominantemente voltadas para beneficiamento de parte da
populagdo economicamente mais favorecida uma vez que os mais pobres
encontravam-se residindo em pequenos casebres (AGUIAR & MELLO,
1985) ou em pequenos sitios localizados no setor periférico da area
central, embora os hébitos rurais fossem comuns a todos.

Devido a auséncia de infra-estrutura, a satide constituia-se como
um dos principais problemas da vivéncia urbana na cidade,
especialmente por conta de diversas doengas epidémicas, a exemplo da
febre amarela. Isto se deve ao fato de que, nesse periodo, Jodo Pessoa ndo
passava de um ponto estratégico para escoamento da produgio
acucareira assim como ocorreu com outras ocupagdes litordneas que, até
meados do século XX, eram limitadas a meras reprodutoras da forga
produtiva impostas pelo sistema capitalista colonizador, caracterizado
pelas imposi¢bes mercantilistas de cunho absolutista.

Esta condigdo foi predominante até as primeiras décadas do
século XX, embora em propor¢des menores tendo em vista as agdes
publicas realizadas durante o inicio desse século, especialmente no que
diz respeito & urbanizagdo dos principais espagos publicos, os quais eram
representados pelas principais ruas (Nova e Direita), o Ponto dos Cém-
reis, principal espago de encontro da burguesia emergente, e o espago da
Bica e fontes localizadas em todo o emergente perimetro urbano.

Contudo, a cidade permanecia dependente de Recife, tanto no
ambito econdmico, relagées de entrada e saida dos produtos produzidos
e comercializados, uma vez que “ir a Recife ainda significava um sonho
ou necessidade mais premente” (AGUIAR & MELLO, 1985, p. 257) como
no que se refere a forte influéncia politica e ideoldgica da capital
pernambucana, relacionada especialmente aos habitos urbanos que em
Recife ja se encontravam fortemente consolidados. Este momento marca
a primeira grande transformacdo urbana (habitos sociais) vivida pela
sociedade pessoense o que permite, igualmente, formular o primeiro
recorte sobre a formagdo socioespacial pautado nos seguintes fatores
conjunturais:
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a) Econdmicos - representados pela dependéncia direta da
economia pernambucana e adogio, como estilo de vida, de
habitos e valores norte-americanos que comegavam a se infiltrar
no estilo de vida do cidaddo. Contudo, os habitos rurais ainda
se faziam presentes no proprio meio urbano tanto na produgéo
agricola como na cria¢do de animais (AGUIAR, 2002).

b) Politicos - representado pela dificuldade de se criar agbes que
propiciassem uma mudanga efetiva na qualidade de vida do
cidaddo; atraso na expansio do perimetro urbano; e
participagdo efémera da populagdo no debate politico, pelo
menos até a morte de Jodo Pessoa (1930) que serviu de estopim
para a primeira grande mobilizagio popular (AGUIAR &
MELLO, 1985);

c) Ideolégico - a sociedade mantinha presa a si valores patriarcais
que nao mais se adequavam aos valores que deveriam ser
adotados por uma sociedade urbana. Assim, desenvolviam
habitos rurais por ndo conseguirem se adaptar as normas,
especialmente higiénicas, que passavam a fazer parte da politica
desenvolvida pelo poder publico.

A partir da década de 1930, com a morte do presidente
(governador) Jodo Pessoa, a politica desenvolvida para a cidade passou a
ser direcionada & busca pela melhoria das condigdes de vida da
populagdo. Foram, entdo, criadas diversas obras de melhoramento
urbano, especialmente as relacionadas a melhoria na coleta de esgoto
(canais pluviais) e criagio de residéncias, além do asfaltamento,
iluminagéo publica, abastecimento d’agua e servigos puiblicos em geral.

Em decorréncia do aumento significativo da pobreza, devido ao
aumento do numero de imigrantes oriundos do interior do Estado assim
como a falta de emprego, as condigdes de vida comecaram a se
configurar como uma das principais preocupagoes dos administradores
publicos. Isso se deve ao fato de serem pressionados pela populagio,
especialmente as que possuiam uma situagdo econdmica estavel e que ja
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tinha enraizado hébitos de condutas que ndo mais possibilitavam a
vivéncia em conjunto com a populagio mais pobre. Emerge dai uma das
primeiras e mais significativas mobilizagdes sociais expressas na nova
denominagio da cidade que passa a ser chamada de Jodo Pessoa em
decorréncia do aceite popular aos ideais politicos do ex-governador.

Apesar disso, a morfologia urbana permaneceu quase que
imutdvel até praticamente a metade do século XX, com excegdo de
algumas agbes de “reforma” urbana, que deram inicio ao processo de
descentralizacdo espacial, a exemplo da revitalizacao do Parque Sélon de
Lucena, na década de 1940, e da abertura da Avenida Epitdcio Pessoa
(Figura 5), na década seguinte (AGUIAR, 2002).

Figura 5: Expansio da Avenida Epiticio Pessoa: inicio do século XX

Inicio das obras para abertura da via
que ligasse a cidade ao litoral (século
XX). O significado das obras
representa dois elementos vitais a
compreensdo da estruturagdo urbana
da cidade: a) O avango, em definitivo,
| rumo ao litoral, b) Uma das
principais  obras dos  planos
desenvolvidos no século XX.

| Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo
| Pessoa. s/d

Com a abertura da Epitacio Pessoa sao criados, em acréscimo
aos bairros existentes nas primeiras décadas do século XX (Roger, Torre,
Tambi4, Jaguaribe e Cruz das Armas), mais oito bairros (Expedicionarios,
13 de maio, Miramar, Bairro dos Estados, Tambauzinho, Cabo Branco,
Tambati e Manaira), os quais sdo ocupados, principalmente, por uma
populagdo com melhor poder aquisitivo.

Os bairros localizados no centro passaram a servir de moradia
para os comerciantes e para a populagao de menor poder aquisitivo. E
evidenciado, nesse contexto, o primeiro processo de segregagao espacial
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uma vez que pobres e ricos passaram a ter uma separagdo espacial bem
definida.

Esta distribuicdo espacial ndo se configura como um elemento
totalmente negativo para a populagio mais pobre uma vez que a
proximidade com o centro urbano, especialmente para exercicio da
atividade comercial, favorecia sua mobilidade. O problema reside,
portanto, no adensamento urbano e na falta de politicas voltadas para
melhoria da infra-estrutura, além da auséncia do fornecimento de
equipamentos urbanos que possibilitassem uma melhoria na qualidade
de vida (escolas, servigos hospitalares etc.) do pessoense.

No ambito da forma urbana, a ocupagio do leste da cidade,
indo tanto no sentido norte como no sentido sul, representa uma
“ruptura” na forma de se pensar o ordenamento urbano da mesma, ou
seja, a negacdo do rio e a visualizagdo de um desenvolvimento urbano
voltado para o mar.

Neste momento, o crescimento urbano passa a ter como
referencial o planejamento espacial, no qual se evidenciavam os tragados
geométricos de ruas e quadras e a definigdo das fungbes dos bairros
emergentes, especialmente no que se refere ao dmbito econémico e
estratégico.

Os planos de desenvolvimento urbano tragados por Saturnino
de Brito em meados do século XX foram retomados pela administragdo
publica que passou a advogar um crescimento com vetores de expansdo
bem definidos. Em contraposi¢io a este ordenamento planejado,
evidenciava-se um centro urbano cada vez mais degradado, ocupado por
uma populagio pobre e tragados urbanistico complexos, relicario de um
periodo ainda colonial.

A reforma da faixa litordnea da cidade, com a locagio de
equipamentos urbanos, infra-estrutura, especialmente as relacionadas ao
saneamento, e empreendimentos privados como o Hotel Tambad, os
quais representaram a origem turistica do litoral pessoense, sdo



79

considerados como um elemento estratégico na formagao socioespacial
de Joao Pessoa.

O “pensar” a cidade passou, dessa forma, a ser compreendido
pela preocupagdo com os valores morais (difusdo de uma nova conduta
de vivéncia social); estéticos (predominio de objetos padronizados e
visivelmente agradaveis, incluindo ai ruas e avenidas com tragados bem
definidos, casas etc.) e espaciais (necessidade de se efetivar uma
segregacdo espacial e separagdo entre os ritmos e formas de conduta
social).

Isto pode ser considerado como um dos indicadores capazes de
explicar o fato dos movimentos sociais urbanos terem sua sede no centro
da cidade, afastados, assim, tanto do setor este-sudeste (litordneo)
provido de infra-estrutura e equipamentos urbanos, como do setor
centro-oeste que possui maior demanda por tais servigos.

Um aspecto positivo esta relacionado ao fato da preocupacéo
com a preservagio dos condicionantes paisagisticos litordneos através da
inibi¢do legal para a verticalizagio das edificagdes localizadas na orla
maritima. Com isso, Jodo Pessoa conseguiu articular bem a necessidade
de estruturagio da orla maritima com a preservagio do cenario
paisagistico caracteristicos do litoral nordestino.

Durante os anos de 1970, fatores externos relacionados a
migragdo provocada pela seca no semi-arido e a atragio pelo parque
industrial emergente, assim como os proprios contrastes internos
inerentes as disparidades socioespaciais, sio responsaveis por uma nova
fase do ordenamento urbano da cidade: um centro voltado para o
comércio e administragio publica; um setor litoraneo voltado para
residéncia de uma populacio com maior poder aquisitivo; um setor
meridional criado para comportar parte da classe média; e uma porgéo
oeste onde se encontra localizada parte da populagdo com menor poder
aquisitivo.

Quanto aos imigrantes, oriundos predominantemente dos
municipios interioranos, na medida em que ndo conseguiram se encaixar
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em nenhum desses quadrantes, a maior parte foi se agrupando junto a
populagio excluida criando, com isso, as diversas areas de aglomerados
subnormais, os quais se espraiaram no centro da cidade em uma
circunferéncia que abrange o perimetro urbano, com excegao do leste e
do sul, este ultimo apresentado um vazio urbano. A excegdo foram
aqueles que possuiam familiares residindo em Jodo Pessoa ou que
chegavam a cidade ja com um emprego estabelecido.
Os MSUs surgem e se desenvolvem justamente neste momento
em que as disparidades sociais comegam a ficar mais evidenciadas. O
processo de favelizagio associado aos problemas urbanos que passam a
fazer parte da realidade socioespacial da cidade no final da década de
1980, e mais ainda durante a década de 1990, se apresentam como
elementos motivadores da consolidacdo dos movimentos sociais urbanos
cujo interesse e espacializagdo passa a corresponder com a propria
distribuigao espacial.
Diante do exposto, entre as décadas de 1970-1990, a cidade de
Joao Pessoa apresentava, em sua configuragdo urbana, uma divisdo
socioespacial alicer¢ada em pelo menos setes frentes (Mapa 1):
Em acréscimo ao que se pode ser observado no mapa essas
frentes possuem as seguintes caracteristicas:
um setor leste voltado para o turismo, ocupado por parte da
populagdo com maior poder aquisitivo que, embora “limitado” por
dois elementos fisico-naturais - o rio Jaguaribe ao norte e a falésia
morta ao sul - é altamente freqiientado e dindmico devido a trés
principais corredores de acesso: os corredores norte, oeste e sul. O
corredor norte, que corresponde a Avenida Governador Flavio
Ribeiro Coutinho (Retdo de Manaira), possibilita o acesso as praias
de Manaira, Bessa e Tambau, a partir da BR230e pela
Avenida Desembargador B. Menezes, ¢ a principal op¢io para quem
vem do Rio Grande do Norte, do interior do Estado da Paraiba e até
mesmo do centro comercial e histérico da cidade em dire¢do a
cidade de Cabedelo (ao norte), ao pdlo turistico
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MAPA 1

Lista dos bairros N
01 Aeroclube 36 oo Agripina / t
02 Agua Fria 37 Jodo Paulo 11 { , w E
@ Aftiplano Cabo Branco 3 joué Américo
4 Altn do Céu 3 Maraira ¢ s
03 Alta do Manus 40 Mandacaru
6 Anatila 41 Mangabelra
07 Batrro dira Indiusicias 42 Miramar
W Baltso dos Estados 4 Mugumagm &
9 Bairm dom Ipdn 44 Mumbaba
10 Barcirion 15 Musiere
11 Barra du Cramame 16 0ltizvies J
12 Besea 47 Paratibe AN =7
13 Brisamar 48 Padre Z& X - Cu
14 Cabo Branco 19 Pedro Gandim Q&
13 Castelo Branco 50 enha Ny A
16 Centro 51 Planalto Bas Fuperanca ™\
7 Cidade dos Colibrls 52 Povta do Seiras ol
1B Costa do'Sol 53 Portal da Sol
19 Costa e Silvn - 2
20 Cristo Redentor 55 S50 José ]
24 Crur das Armas 56 Tambats g
2Cuth 57 Tambauzinho =
23 Ditrito Industrial 58 Tambié <
24 Ermani Sdlim 9 Tone
25 Emesto Gatsel 6013 de Maw
26 Expedicionario 1 Trinchelras e
27 Funciondrioe 62 Valentina Figueiredo g
8 Gramame 63 Varadourn
29 Crotio 64 Varjia g
30 tha da Bispo
31 faguaribe
32Jd. Cidade Univwrsitiria
33)d. Oceanla
34]d. 5k Paulo
38)d. Vienwns

LEGENDA

B 01 - Concentragio populacional de alto pader aquisitivo, %
Bl 02 - Expasdo limitada por fatores fisico-naturaias: ocupagio de baixo poder aquisitivo
[ 03 - Sitio Histérico ocupado, principalmente, por comerciantes,

I 04 - Ocupagao por loteamentas: populagao de médio poder aquisitivo;

#2%' 05- Areas de expansdo urbana

M 06 - aglomerados subnormais

As areas mais antigas {norie e oeste) sio ocupadas pela populagio de baixo poder aquisitivo, enquanto as ireas do setores leste
leste e sul (mais novas e planejadas) sdo ocupadas por uma populagao de médio a alto poder aquisitivo. O setor sul ainda
se configura como uma 4rea de expansdo sendo, portanto, uma drea de forte interesse par parte dos atores sociais.

CIDADE DE JOAO PESSOA
[stribuigdo ocupadsmal

Famie
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/SEPLAN/2006.
FAC/aglomerades subnarmais/Joio Pessoa/ 2002

Orgauizsdo par Xislo Sauza Jinios sewmies de 317, |
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2)

Praia do Jacaré, ao Shopping Manaira etc. O segundo corredor (o
oeste) corresponde as Avenidas Senador Ruy Carneiro e Presidente
Epitacio Pessoa, principais acessos para as pessoas quem vém do
centro da cidade e demais bairros periféricos em diregio a orla
maritima de Cabo Branco, Tambati e Manaira que compreendem as
principais faixas do turismo litordneo pessoense. Finalmente, o
corredor sul (Estrada da Penha) corresponde ao principal acesso das
pessoas que vém de Pernambuco e Rio Grande do Norte (BR 101),
do interior do Estado da Paraiba (BR 230) e de outras areas
periféricas da cidade de Jodo Pessoa em dire¢do a praia de Cabo
Branco e ao Pdlo Turistico Ponta do Seixas, além de se constituir
como um dos principais acessos as praias do litoral sul de Jodo
Pessoa (PB 008) e da Paraiba. Conforme pode ser observado no
mapa a seguir (Mapa 2), as principais areas de atuagao dos MSUs de
Jodo Pessoa estio proximas ou margeiam esses corredores, o que
facilitaria o acesso dessa populagdo aos espagos publicos e ao litoral,
se o sistema de transporte publico fosse de fato eficiente no
atendimento das demandas dessa populagao pobre.

Um setor norte limitado pelo rio Sanhaua ao norte, o que inviabiliza
a expansdo urbana e ocupagdes populacionais que sobrevivem em
meio a fortes problemas estruturais. Por se tratar de uma das areas
mais antigas da cidade e devido as préprias dificuldades de infra-
estrutura e equipamentos urbanos, corresponde a uma das
principais areas de atuagdo dos Movimentos sociais urbanos.
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3)

4

5)

Um centro histérico-comercial com problemas estruturais
significativos, ocupado, em suas funcionalidades, por um comércio
predominantemente popular e pela concentragio de servigos basicos.
Corresponde a uma éarea com funcionalidades divididas uma vez
que é tanto comercial como de servigos ou de residéncias. Tal
caracteristica, entretanto, confere a esta area uma posigdo de
destaque quanto as mobiliza¢des dos movimentos sociais (inclusive
os urbanos) tendo em vista justamente o aspecto complexo de sua
configuragao socioespacial;

Um setor centro-sul onde foram estabelecidos os principais
loteamentos habitacionais (Bancarios, Mangabeira, Cristo Redentor,
Valentina Figueiredo etc.), criados para absorver o excedente
populacional ja presente no contexto urbano (1970-1980),
especialmente para a classe média. Isso se justifica no fato de que, ao
mesmo tempo em que demonstrava interesses em se afastar dos
setores mais pobres (oeste e leste), esta classe média nio tinha
recursos para ocupar as residéncias localizadas no setor leste
(Manaira, Miramar, Tambai, Cabo Branco etc), com preco de
ocupagio bem mais alto. A partir da década de 1990 as ocupagdes
das areas vém fugindo do planejamento inicial destinado para a
mesma, o que tem influenciado no processo de favelizagio e no
conseqiiente aumento dos problemas urbanos. A conquista desses
territérios vem sendo feita em parceria com uma agio efetiva dos
movimentos urbanos.

Um setor sul que se caracteriza como uma importante alternativa
para expansdo dos limites territoriais urbanos da cidade, sendo,
portanto, uma das areas mais visadas pelo planejamento urbano e
empreendedores imobiliarios, além de ser o setor no qual se localiza
o distrito industrial da cidade. A ocupagio dessa drea se caracteriza
tanto por agbes planejadas, a exemplo da construgio de
condominios populares, como o Morada do Sol (Grotdo) e por
ocupagdes e conquistas territoriais como a ocupagédo Jorge Luiz, no
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bairro do Valentina Figueiredo. Contudo, tanto num caso como no
outro a atuagio dos movimentos tem sido cada vez mais efetiva seja
por atuarem como articuladores e “parceiros” do poder publico no
que diz respeito ao planejamento; seja por assumirem uma posicao
de lideranga no que diz respeito a decisdo pela realizagdo das
ocupagdes, resisténcia e didlogo para conquista definitiva do
territorio ocupado.

Todo um perimetro oeste ocupado por uma populagio mais carente,
em sua maioria expulsa do centro da cidade ou oriunda de outras
localidades, e com dificuldades no que diz respeito ao acesso ao
centro urbano. Sao as ocupagoes dos terrenos mais elevados (bairros
como Alto do Céu e Alto do Mateus) e das terras baixas. Por se
caracterizar como uma das areas mais carentes do espago urbano de
Jodo Pessoa as comunidades nelas residentes vém contando com um
intensivo apoio dos movimentos sociais urbanos que além de
coordenarem as ocupagbes tém conseguido conquistas importantes
para essas comunidades a exemplo do ordenamento urbano da
comunidade 5 de junho.

Os diversos aglomerados subnormais espacializados de forma
fragmentada em todo o perimetro central da cidade, ocupando,
especialmente, as areas mais ameacadas pelo risco ambiental, a
exemplo da Mata do Buraquinho e as areas alagadas e de
manguezais. A atuagdo dos movimentos sociais, particularmente os
urbanos de luta por moradia, expressa-se predominantemente
nessas areas. Em decorréncia das diversas controvérsias quanto a
viabilidade de ordenamento urbano dessas areas, a influéncia dos
movimentos se efetiva mais no sentido de orientagio quanto aos
procedimentos a serem adotados pelos moradores do que pela luta
no que diz respeito a outros direitos sociais como a acessibilidade e
qualidade de vida uma vez que a moradia ja se apresenta como uma
conquista efetivada por agdo espontanea dos moradores.
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Este é o quadro socioespacial encontrado em Jodo Pessoa no
final da década de 1990. Ao apresentar o mapa 1 para os coordenadores
dos movimentos (MNLM, CMP e MLB), eles ficaram interessados em
poder identificar possiveis espagos propicios a uma ocupagdo: Um
desses espacos € o setor “01” que conta com espagos que j& possuem
infra-estrutura bésica e os setores “04, 05 e 06” que comegam a despertar
o interesse do poder publico e dos agentes empreendedores. O quadro
conjuntural (econdémico, econdmico e ideoldgico) que caracterizou a
formagéo socioespacial da cidade de Jodo Pessoa na segunda metade do
século XX, foi portanto:

a) Econémicos - a dependéncia com Recife passa a ser,
prioritariamente, relacionada ao comércio. A cidade tem uma
configuragdo econémica bem delimitada, passando a ser
composta por um centro bastante dindmico e popular e um setor
leste que passa a assumir uma posigio de &rea central,
especialmente apds a construgao dos Shopping Centers (Manaira
e Mag) sendo ocupado pela populagio com maior poder
aquisitivo e voltado predominantemente para a valorizagido do
turismo litordneo. Da mesma forma, evidencia-se uma difusio
maior de outros sub-centros, a exemplo dos mercados publicos de
bairros periféricos e populosos assim como de galerias, como o
shopping sul, que passam a existir com o status de shopping
center. Tais espagos vdo sendo paulatinamente servidos com
agles tanto de infra-estrutura como de locagdo de equipamentos
urbanos (bancos, pragas etc). Por outro lado, os bairros mais
antigos (ocupados por uma populagdo mais carente) assim como
as favelas que passam a fazer parte do cenario urbano de Jodo
Pessoa ficam alheios aos beneficios resultantes desse processo de
crescimento econdmico da cidade.

b) Politicos — O municipio passa a desempenhar um novo papel
cujas agdes produzem um rebatimento em sua ordenagio urbana.
O poder municipal é responsavel pela criagio de espagos
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funcionais, com responsabilidades bem distintas, reorganizando o
espago ao formar espagos segregados nas mais diferentes escalas
econdmicas e socioespaciais. Emerge, assim, a figura de outros
sujeitos sociais que passam a identificar as seqiielas deixadas pelo
processo de formagdo socioespacial. Um desses sujeitos sdo os
Movimentos Sociais Urbanos que passam a reivindicar agdes
mais eficazes na melhoria da qualidade de vida da populagio de
baixa renda, especialmente no que diz respeito a moradia,
saneamento, seguranga e saude. A influéncia politica desses
sujeitos sociais € tanto formal (passam a fazer parte do debate
sobre o ordenamento urbano da cidade) como informal (ao
assumirem uma posigio de lideranga quanto a selegio e ocupagao
de areas ociosas);

c) Ideolégicos — Os valores urbanos do pessoense sdo, assim,
colocados em xeque, especialmente no que diz respeito aos
elementos espaciais que os identificam. As propostas de expansao
do turismo associadas as estratégias para uma participagao mais
efetiva da cidade na regido passam a ser utilizadas como
principais elementos na defini¢do do pessoense através de sua
cidade. Para isso, sdo criados slogans voltados para formagédo de
uma identidade para o pessoense a exemplo do rétulo de cidade
mais verde do mundo, mencionado anteriormente. Por outro lado,
questdes relacionadas ao direito & qualidade de vida, situagdo de
moradia, entre outros, fogem praticamente do ideédrio de boa
parte das pessoas que residem na cidade.

Por conta dessas caracteristicas, a cidade de Jodao Pessoa
vivencia, em meados deste século, um paradoxo: por um lado tem
conseguido criar elementos legais relacionados ao controle urbano,
reduzindo, embora que insuficientemente, os impactos negativos
caracteristicos de ocupagGes socioespaciais litoraneas (poluigao dos rios,
auséncia de saneamento béasico, “desconfiguragdo” paisagistica,
decorrentes, do processo de verticalizagao litoranea etc.). Por outro lado,



88

0s sujeitos sociais responsaveis pelo processo de sua produgdo nao tém
conseguido que a cidade desponte em termos de participagio na
dindmica regional, sendo, ainda, uma capital dependente das relacdes
com a capital pernambucana.

E, assim, no 4mbito intra-urbano, uma cidade de porte médio
que vem construindo os elementos necessarios para sua consolidagdo, ao
influenciar na reestruturagio dos espacos das cidades adjacentes,
fornecendo os pardmetros necessarios a consolidagio da 4rea
metropolitana e no desenvolvimento regional. Por outro lado, os limites
estruturais herdados tém-se constituido em um dos principais problemas
da capital paraibana. A cidade vai, portanto, se adensando sem investir
de forma adequada na melhoria da infra-estrutura urbana e assim suprir
as demandas cada vez mais emergentes da populagdo, embora exerga
uma fungéo importante no contexto da dindmica regional. Isto possibilita
classifica-la como sendo uma cidade média, apesar de ser uma capital. O
impacto dessa dualidade na agdo dos Movimentos sociais urbanos serd
analisado nos capitulos subseqientes.

Por enquanto, tais consideragdes devem ser concebidas apenas
como mais um elemento para compreensdo de que a organizagio
socioespacial de Jodo Pessoa vem sendo organizada como parte de um
“complexus” socioespacial decorrente da atuagio de diferentes sujeitos
sociais dentre 0s quais se destacam os movimentos sociais urbanos que
desde meados da década de 1990 vém participando ativamente do
debate sobre a produgdo social do espago urbano da cidade. Em
decorréncia disso, as administragoes publicas tém pautado as estratégias
de desenvolvimento de Jodo Pessoa em propostas de planejamento
articuladas a partir de uma participacio efetiva desses sujeitos sociais.

2.2 Planejamento e gestdo: o0 que estd por tras dessas concep¢des na
apropriagdo do espago?

Planejamento e gestdo de espagos urbanos sdo concepgdes ao

mesmo tempo complementares e divergentes. Complementares na



89

medida em que uma depende da outra para estabelecer os seus
respectivos significados. Divergentes por terem fundamentos que ndo
possibilitam uma aproximagdo de ambas no contexto do
desenvolvimento urbano, especialmente no que diz respeito as politicas
propostas pela administragdo publica e a participagao dos sujeitos sociais
nesse contexto.

Ambas trazem consigo elementos polémicos (tedricos e praticos)
que demandam debates mais sistematicos entre os profissionais
envolvidos com a andlise da questdo urbana (urbanistas, arquitetos,
sociologos, gedgrafos etc.). Assim como o observado anteriormente,
acreditamos que os fatores econémicos, politicos e ideologicos vém, ao
longo dos anos, exercendo influéncia na defini¢do desses termos
segundo os fendmenos inerentes a sociedade.

Antes de examinarmos, no proximo capitulo, a relagao entre
planejamento e gestdo na producdo do espago urbano de Jodo Pessoa,
faz-se necessario analisar tais concepgbes em sua esséncia, na medida em
que estas vao sendo moldadas pelos fatores socioespaciais.

No que concerne a concepgio de planejamento no Brasil, esta se
inicia na segunda metade do século XX com a expansido do ideario
capitalista para a promogao do desenvolvimento, a longo prazo, tendo o
Governo Federal como o seu principal articulador (DALAND, 1969;
FRIEDMANN, 1960).

A opgdo pelo planejamento é decorrente de trés situagOes
inerentes ao mundo capitalista que se encontrava em expansao, a saber: a)
a crescente complexidade da vida moderna, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial com o progressivo crescimento da area urbana;
b) a relagdo progressiva do controle do homem sobre o meio ambiente a
partir da intensificagdo do processo de industrializagio; e c) a consciéncia
humana acerca das atividades desempenhadas pelo mesmo
(WANDERLEY, 1975).

O planejamento néo se limita, portanto a “uma fungao técnica
mas sim uma fungdo social” (WANDERLEY, 1975, p. 27). Ao contrario.



90

Ele deve ser concebido como expressao da propria sociedade uma vez
que tem como “missdo criar as condi¢bes para uma sobrevivéncia do
sistema a longo prazo” (SOUZA, 2004, p. 27).

Um dos grandes referenciais para a andlise da influéncia do
planejamento no desenvolvimento socioespacial foi, indiscutivelmente,
John Friedmann. Embora suas produgdes tenham sido voltadas a anélise
do planejamento na escala regional (e nacional), em um periodo entre as
décadas de 1960-70, suas concepgdes sao oportunas para se compreender
o impacto do planejamento no processo de ordenamento dos espagos
urbanos.

Para explicar a realidade espacial brasileira, elas subsidiam as
concepgdes tradicionais do planejamento urbano regulatério que
compreende o periodo pos-Segunda Guerra a ao final da década de 1970
como para o seu reaparecimentono final da década de 1980"° no seio das
administragbes democréticas.

Friedmann concebeu planejamento como “uma atividade pela
qual o homem, agindo em conjunto e através da manipulagdo e contréle
(sic.) consciente do meio ambiente, procura atingir certos fins ja
anteriormente por éle (sic.) mesmo especificado” (FRIEDMANN, 1960, p.
7).

Contudo, no ambito da produgdo do espago urbano, o
planejamento emerge como conseqiiéncia das propostas de ordenamento
evidenciadas pela Escola de Chicago (EUA) que passou a delinear,
inicialmente aos arquitetos e urbanistas e depois a outros profissionais
preocupados com a produgio do espago urbano, um sentido de cidade
pautado na organizagdo e na elaboragdo de leis proprias necessarias ao

10 uso desse termo é oportuno se considerarmos que o planejamento (em meados
da década de 1990) surge novamente como elemento do debate politico na
organizagdo socioespacial. Contudo, na pratica, o planejamento, desde sua origem
em meados do século XX, nunca deixou de existir tendo sido apenas expresso de
outras formas.
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ordenamento urbano tendo como preocupagao a criagdo de um ambiente
“mais saudavel” nas cidades!!.

Estamos, obviamente, nos referindo a primeira fase de produgdo
tedrica da Escola de Chicago voltada para analise das ocupagdes urbanas
pela “acomodagdo da organizagdo social ao meio ambiente fisico”
(GOTTDIERNER, 1993, p. 36) representado em capitais como Rio de
Janeiro, Recife, Jodo Pessoa etc., pelos projetos sanitaristas organizados
por Saturnino de Brito nas primeiras décadas do Século XX.

O segundo momento de influéncia tedrica da Escola de Chicago
foi caracterizado pela expressio maxima do modernismo urbano
idealizado pelo Estado (poder publico na esfera federal) que priorizou o
incentivo a constru¢io de grandes edificagbes e aberturas de vias
publicas formando a conhecida “selva de pedras”.

Em Jodo Pessoa o planejamento urbano esteve evidenciado na
reforma urbanistica'? elaborada a partir da década de 1920 a qual teve
como parametro as intervengdes pautadas no trinémio sanear, embelezar e
circular.

Uma das principais propostas de saneamento e ordenamento
urbano foi elaborada, justamente, por Saturnino de Brito, o que explica e
confirma a preocupagdo com a formagéo de uma cidade mais organizada
¢ mais urbanizada (Figura 6). A preocupa¢do com as mudangas de

" A associagdo entre planejamento urbano e ambiente saudével ainda se faz presente
uma vez que o principal objetivo do planejamento urbano continua sendo,
conforme mencionado por Hilhorst (1975, p. 166), a “criagdo de um meio ambiente
fisico, destinado aos habitantes da cidade, que fornega a estrutura necesséaria para
satisfagdo de suas necessidades culturais, econdmicas, higiénicas e sociais” segundo
os recursos disponiveis.

Existem autores que optam pelo uso do termo reforma urbana para explicar esse

contexto. N6s optamos pelo termo reforma urbanistica por esta relacionado as

transformagoes estruturais do ordenamento urbano ao passo que Reforma Urbana

corsiste na inclusdo da questdo social (qualidade de vida e justiga social) nas agGes

decormntzs do planejamento (SOUZA & RODRIGUES, 2004). Portanto, para este

pe ot sinds ndo se poderia mencionar que Jodo Pessoa estivesse vivenciando
o rrbana, mas uma reforma urbanistica.
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habitos, conforme observado anteriormente, reforca a influéncia dos
preceitos da ecologia humana o qual foi resgatado pela Escola de
Chicago para os fundamentos da ordem urbana.

Contudo, nao se pode afirmar que Jodo Pessoa se constitui como
uma cidade planejada. Ao contrario, conforme observado no capitulo
anterior, caracteriza-se pela espontaneidade de sua formagdo, sendo
condicionada pelos elementos fisico-naturais caracteristicos de seu sitio.
E igualmente improcedente afirmar que Jodo Pessoa ndo tenha tido
experiéncias de planejamento urbano.

Varios espagos foram reformulados e criados a partir de agbes
de planejamento, tendo suas fungdes modificadas ou pré-determinadas,
a exemplo do ordenamento urbano das orlas de Tambat e Manaira,
criados prioritariamente para o turismo. Para isso foram estabelecidos
muitos dos fundamentos estabelecidos pelo urbanismo moderno
estabelecido a partir das concepgbes tedricas organizadas pela Escola de
Chicago ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Figura 6: Reforma Urbana em Joéo Pessoa (1923)

A figura 4 esquerda corresponde a um dos
setores de Reforma que foram propostos por
Saturnino de Brito em 1913. A Lagoa, no
centro, ao invés de ser observada como um
limite a expansdo territorial passou a ser
considerada como o ponto de partida. Na
figura A direita, pode-se observar o que de
fato foi realizado no governo de Sdlon de
Lucena (1920-24). Assim, o planejamento e
ordenamento urbanos fundamentava as bases
| para o processo de expansio do espago urbano.

Obs. As setas indicam a perspectiva que as imagns devem ser observadas e comparadas.

| Fonte: Adaptado de: THGP Projeto Parayba do Norte (1913), a esquerda; e Planta da Cidade da
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Cabe Jembrar que esta concepgdo de Planejamento desenvolvida
pelos urbanistas da Escola de Chicago, cujo ideario encontrou um
amparo significativo nos paises emergentes, serviu como base para a
criagdo do modelo de planejamento (urbano) voltado para a preocupagao
com a estruturagdo territorial (Blueprint Planing) ', especialmente no
que diz respeito as fungdes da cidade.

“N3o deveria, contudo, a nova estrutura realizar-se de
maneira uniforme pela cidade toda: a cidade
contemporénea deveria ter uma estrutura nitidamente
diversificada. E isso para corresponder a uma estrutura
social especifica, segregada; a moradia de uma pessoa
dependia da atividade por ela exercida” (HALL, 1995, p.
246)

A propagacio desse tipo planejamento serviu de base para a
difusdo do urbanismo modernista cujo marco principal foi a Carta de
Atenas, documento produzido a partir dos debates realizados no IV
Congresso Internacional de Arquitetura e Urbanismo, realizado na
cidade de Atenas, em 1933. As diretrizes instituidas neste documento,
especialmente no que diz respeito a orientagio para realizagdo de
zoneamentos de uso da terra pautado na separacdo funcional (SOUZA,
2004), ainda servem de parametros para muitas politicas urbanas.

Voltado para ratificar o estilo de vida propiciado pelo
capitalismo, o urbanismo modernista estabeleceu os critérios que
deveriam ser adotados pelas administragGes puiblicas no sentido de se ter,
efetivamente, uma cidade estruturada na ordem e adequada as nova
dindmica imposta pela economia-mundo de forma a transforma-la “em
um tnico dominio publico homogéneo patrocinado pelo estado [de
forma a] eliminar as diferencas para criar uma cidade racionalista
universal, dividida em setores de acordo com as func¢bes urbanas:
residéncia, trabalho, recreagdo, transporte...” (CALDEIRA, 2000, p. 311).

3 O Blueprint planing “trata-se de planos nos quais se projeta a imagem desejada em
um futuro menos ou mais remoto” de forma a se ter, no ordenamento urbano, a
cidade ideal. (SOUZA, 2004, p. 123).
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Questoes como a salubridade (saneamento, ventilagdo etc) e
paisagismo passaram a configurar como prioridades na elaboragdo das
propostas de planejamento urbano.

O principal artifice das concep¢des modernistas 4 para a
produgdo do espago urbano foi, indiscutivelmente, o arquiteto Le
Corbusier que definiu parametros ainda hoje utilizados no ordenamento
urbano (SOUZA, 2004; CALDEIRA, 2000), especialmente no que
corresponde a divisao espacial por zonas (o zoneamento urbano),
determinando as fun¢des urbanas da cidade e adaptando-as para as
exigéncias do capitalismo (facilidade de deslocamento, concentragio,
harmonia social, ordem etc.).

Assim sendo, durante praticamente quatro décadas (1930-1970)
a produgdo do espago urbano das cidades teve na figura do poder
publico, dos arquitetos e dos urbanistas os principais financiadores e
mentores do ordenamento urbano, sendo estes, na perspectiva de muitos
pesquisadores, 0s Unicos profissionais capazes de fornecer os subsidios
necessarios para a construgao da cidade (HALL, 1995).

O planejamento urbano modernista dividiu a cidade a partir das
fungbes urbanas (especificamente a econ6mica) uma vez que buscava a
produgao de uma cidade que favorecesse a agdo do capital em sua
organizagdo socioespacial, especialmente o imobiliario e o industrial
(SOUZA & RODRIGUES, 2004).

Nesse contexto, o Estado (em suas trés esferas de governo:
municipal, estadual e Federal) assume a responsabilidade de propiciar as
agoes voltadas para a conquista da modernizagdo dos espagos urbanos
criando, em decorréncia isso, normas, leis e regras voltadas para a o
controle urbano.

" Embora a analise teérica sobre a modernidade seja algo cativante, compreendemos
que a mesma ndo se faz oportuna para este trabatho. Contudo, caso o leitor queira
se aprofundar nesta tematica segue como sugestdo a leitura das obras de A.
Touraine (1973) e D. Harvey (2003) por tratarem de forma substancial a analise
tedrica da concepgdo de modernidade e suas variantes (modernismo, modernizagio,
pos-modernidade etc).
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Evidentemente que este controle nao passou do papel,
especialmente para as cidades brasileiras cuja desigualdade social levou
os segmentos sociais economicamente menos favorecidos a realizagdo de
acbes de ocupagdo urbana contririas ao planejado pelas leis de
ordenamento, resultando em um intensivo processo de favelizagao.

Se por um lado o planejamento regulador influenciou na
reconfiguragdo dos espagos urbanos, por outro se caracterizou como o
elemento motivador do surgimento de verdadeiras manifestagGes sociais
oriundas de diferentes segmentos da sociedade: tanto os excluidos das
propostas de ordenamento quanto aqueles inseridos na mesma de forma
involuntaria ao serem expropriados do centro da cidade (formando as
periferias) ou obrigados a ocupar areas improprias a habitagdo. Em
ambos o0s casos essa fragdo da sociedade nio teve (e ainda ndo tem)
direito quantos aos beneficios de infra-estrutura e equipamentos urbanos.

A crise social decorrente desse “descontentamento urbano que
girava em torno da base dos projetos modernistas de habitacido e de
renovacdo urbanas” (HARVEY, 2003, p. 88) propiciou o surgimento de
movimentos organizados pela prépria sociedade. Tais movimentos,
apesar de originados por motivagbes diferenciadas (questdes étnicas, de
género, ambientais, habitacionais etc), tinham como objeto comum a luta
pelo direito a cidade, representado por justica social e melhoria da
qualidade de vida.

No ambito da analise sobre o ordenamento urbano emergiram
estudiosos sensiveis a crise social evidenciada na cidade, a exemplo de
Richard Sennett e Jane Jacobs que se caracterizam pelas influéncias de
suas posturas criticas quanto aos valores que deveriam ser observados
em um planejamento urbano.

A partir das criticas feitas ao impacto do planejamento urbano
modernista na organizacdo dos espagos urbanos, por estes terem se
tornado espagos opacos, sem vida, alheios as particularidades locais, o
planejamento critico passa a valorizar os usos ao compreenderem que os
“homens e mulheres poderiam construir suas proprias cidades” (HALL,
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1995, p. 287). Com relagdo ao impacto da influencia do planejamento

urbano na formagao de espagos opacos, Sennett escreveu:

O autor entende que,
apesar do risco da
desordem funcional e

visual da cidade
decorrente da falta de
planejamento, esta

desordem seria melhor
que uma planificagdo
que produzisse uma
cidade sem vida. Para
ele, o papel do homem
na formagéo histérica da
cidade.

Fomentar lugares urbanos por zonificar, ya no centralmente
contratados, promoveria por tanto el desorden visual y
funcional em la ciudad. Mi opinién es que este desorden es
mejor que la planificacién muerta y predeterminada que
restrinja la efectiva exploracion social. Es mejor que sean los
hombres los forjadores del cambio historico, a que éste venga
condicionado por el desefio funcional de un plan
preexperimental que ‘ha de ser llevado a cabo’ pese a quien
pese. 5i se permite que el elemento de la historia en sitios de
la ciudad resurja de este modo, si se permite la dislocacién
funcional y una red de acontecimentos y personas
concomitantes que habiten el mismo suelo, entonces los
anhelos de identidad purificda puenden tener um campo

abonado de pruebas verdaderamente formidable (SENNETT,
19__, p. 203).

Esse quadro de referéncias nao foi diferente para a realidade de
Jodo Pessoa. De fato, embora as transformagdes urbanas tenham sido
modestas e restritas & construgdo de alguns conjuntos habitacionais, a
revitalizagao de alguns espagos no centro da cidade e & urbanizacio do
litoral da cidade, o desenho de sua forma urbana tem sido influenciado
pela participagdo social, embora ainda de forma modesta.

Essa participacio se efetivou a partir de politicas publicas que
resultaram no processo de segregagio socioespacial motivando posturas
reivindicativas em prol do cumprimento dos direitos humanos para a
sociedade.

Isso propiciou o surgimento de ocupagdes espontineas e
descentralizadas entre as areas ordenadas de forma planejada a exemplo
das ocupagbes espontdneas (favelas) que surgiram incrustadas nos
conjuntos habitacionais financiados pelo governo federal, especialmente
os construidos nas décadas 1970 e 1980, por terem sido construidos nos
setores periféricos da cidade, fugindo na rota da expansdo urbana que
caracterizou a cidade até o final da década de 1960 (Mapa 3).
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MAPA3
Lista dos bairrus
01 Asruclube 27 Funclomirios %3 Portal do Sol
02 Agua Fria 24 Cramame 54 Roger
03 Altiplano Cabo Branco. 29 Grotio s
04 Alto do Ceu 30 1lhs ¢ Bispa 5 Tambat
05 Altn do Maten 31 Jaguaribe 57 Tambau sinko
06 Aatolia 321d. Cidade Universitdrla 58 Tambld
07 Bairry dus Indiistrias 31)d Oouanta 9 Torre
94 Ralrro dos Estados 34]d. $3a Paulo 50 13 de Maio
09 Balrra dos Ipds 35 4. Vensza 61 Trineherrns il
10 Bancirlos 36 Jkia Agripina 62 Valentira Figwiredo 1
11 Bares do Gramame 37 Josa Paulo 11  Varadouro |
12 Renaa 38 José Americo &4 Varido R
13 Brisamar B Manana
1d Cabo Branca 0 Mandacaru
15 Castelo Branca 41 Mangabeira
16 Ceniro 42 Miramar
17 Cidade dos Cofibris 43 Muqumagee
1H Coata do Sal H Mumbabo
19 Costa e Silva 45 Musguré
20 Crisiv Redentor 46 Oillzewro
21 Cruz das Armay 47 Paratibe
2 Culé 48 Padre 26
23 Distrto Indusirial 49 Pudro Gondim
24 Ernani Sétiro S0 Periha
25 Frrwgto (elsel 51 Manalto Boa Esp
26 Expedicionirio 52 unta do Secxan

LEGENDA
I Conjuntos até 1963
[E5I Conjuntos entre 1964-69

[ Conjuntos entre 1970-1980

I Conjuntos Apss 1980 T ———

Oceano Atlantico

Km

Até o final da década de 1960 os investimentos

na construgdo dos conjuntos habitacionais CIDADE DE JOAO PES§OA

estiveram restritos ao corredor principal de Conjuntos Habitacionais em Joao Pessoa
expansdo leste com excegiio dos funcionérios Fonte

devido a proximidade com o distrito industrial i a de lofo /SEPLAN /2006
e Castelo Branco devido a proximidade com Andrade, 2007 (Dissertagdo)

a torcida. Arauio,2006 (Dissertacd0) =~~~ = |

Ibeunho: Xisto Souza Janlor, 2007.
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Contudo, a reforma urbanistica esteve mais presente nos
espagos influenciados pela pavimentagao das Avenidas Epitacio Pessoa,
Cruz das Armas, Dom Pedro Il e Camilo de Holanda, do que na
revitalizagdo dos espagos iniciais de ocupagao (do Varadouro ao Parque
Soélon de Lucena).

Assim, no caso de Jodo Pessoa, ao contrario do que propunha
Corbusier para promogao do ordenamento urbano - substitui¢io dos
imoveis degradados por imoveis mais modernos e adequados a uma
moradia “decente” (HALL, 1995) - o planejamento esteve voltado para
ordenamento dos espagos com formagdo estrutural emergente ficando, o
centro da cidade, sem grandes transformagGes, com excegdo de algumas
ruas principais (Duque de Caxias, General Osorio etc.).

O fato é que apds quatro décadas (1940-1970) em que o
planejamento foi tido e aceito como a tinica forma de se chegar ao
desenvolvimento, ocorre, ou pelo menos se evidencia melhor, o inicio da
superposicdo dos interesses socioespaciais segundo os critérios
estabelecidos pelo avanco e influéncia do capitalismo nas formagoes dos
espagos urbanos. Se por um lado a internacionalizagao das relagbes de
produgao criou instrumentos para determinar tanto o tipo como a forma
dos elementos (equipamentos urbanos) que passam a compor o espago
da cidade (shopping centers, conjuntos habitacionais etc); por outro lado
essa internacionalizagdo influencia no avango de formas espaciais que se
contrapde ao modelo de urbanizagio proposto, a exemplo das favelas e
comércio informal, especialmente em Jodo Pessoa cuja industrializagio
ndo conseguiu absorver o contingente responsavel por tal configuragao.

A produgdo do espago, assim como sua apropriagdo, passa a
corresponder, ainda em meados da década de 1970, a realidades
socioespaciais cada vez mais diversificadas no ambito politico (espago
planejado e ordenado versus espagos sem nenhum tipo de ordenamento e
espontaneos); econdmico (zonas ricas ocupadas por uma populagdo de
alta renda versus zonas encravadas por tipo de ocupagdes e fungbes
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irregulares ou desorganizadas) e, finalmente; no contexto social (setores
do espago com infra-estrutura e equipamentos urbanos adequados a
sobrevivéncia do homem versus espagos desprovidos de qualquer tipo de
condigdes basicas para sobrevivéncia).

Observa-se, portanto, que o planejamento racional da escola
modernista caracterizou-se como sendo um dos “tentaculos” do
capitalismo ao ser responsavel pelas crises sociais que passaram a fazer
parte do contexto urbano das cidades, especialmente nos paises
subdesenvolvidos. Diante desse quadro de referéncia, alguns fen6menos
urbanos tem se tornado uma realidade cada vez mais representativa da
realidade urbana, a exemplo da segregagio espacial, que intercala das
contradigbes sociais e econdmicas; injustiga social, produzida pelas
contradicdes dos trés elementos (social, politico e econémico); e da ma
qualidade de vida, resultado das contradi¢des inerentes a questdo social
em decorréncia dos fatores politico-econémicos (Figura 7). Esses dois
ltimos (a luta contra a injustiga social e conquista da qualidade de vida)
tornaram-se, inclusive, os elementos motivadores da luta social
encabegada pelos movimentos sociais urbanos.

Figura 7: Relagio entre os fatores conjunturais (EPS) na produgéo do espago urbano.

O planejamento urbano (PU) racional esteve
relacionado & interagdo entre os fatores
econdmicos, politicos e sociais. Em decorréncia
disso foram geradas duas conseqiiéncias
principais: uma espacial representada pela
segregacdo espacial (SE) que dividiu em
pedagos desiguais a maior parte das cidades; e
outra sodial (CS) que possibilitou a emergéncia
de novos sujeitos sociais com formagdes e
interesses politicos e ideoldgicos distintos
daqueles aspirados pelos planejadores. Isto
gerou uma verdadeira crise social (crise na
cidade e crise da cidade), ou seja, a injustiga
social (IS) evidenciada na exclusdo pelo direito

Politico

SE = Segregagdo espacial

15 = Injustica Socia A cidade. Esta relagio apresenta-se como em
CS = Conflito Social espiral produzido pelas diversas relagbes e
PU = Planejamenta Urbano (1930-1980) interesses socioespaciais oriundas das relagbes

em escalas maiores como enddgenas a prépria
escala da cidade.

Modelo esquematico elaborado por Xisto Souza Junior
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Nao obstante a isso as conseqiiéncias ambientais provenientes
das diversas intervengoes urbanisticas patrocinadas pelas administragGes
tecnicistas durante a década de 1970 trouxeram a tona o debate de um
problema que vinha se avolumando desde a expansdo das politicas e
planos desenvolvimentistas.

Estamos nos referindo a questdo ambiental que nos centros
urbanos ficou externalizada pela poluigdo acelerada dos recursos
hidricos (decorrente da historica deficiéncia no saneamento basico) e
auséncia de infra-estrutura em geral que fosse capaz de suportar o
adensamento populacional que durante este periodo iniciou um
processo geométrico de crescimento populacional. Isso possibilitou o
surgimento de segmentos organizados da sociedade, especialmente as
ONGs, associagdes de moradores, ativismos sociais e movimentos sociais,
além dos debates e produgdes académicas acerca do caos gerado na
organizacao da cidade.

Contudo, o planejamento, apesar de todos os problemas
evidenciados, trouxe importantes contribuicbes para a formagéo
socioespacial da cidade. Uma dessas contribui¢des foi o estimulo ao
zoneamento urbano pelo uso do solo que praticamente obrigou a
prefeitura a fazer um levantamento cartografico da configuragio espacial
da cidade e a criar leis que regulamentassem, em definitivo, as formas e
tipos de ocupagio urbana segundo cada escala espacial. A
obrigatoriedade da elaboragio de Planos Diretores no final da década de
1980, através da Reforma Constitucional, e codigos urbanisticos sdo
exemplos dos beneficios trazidos pela politica desenvolvimentista que
predominou até a metade da década de 1980.

Embora a sociedade civil organizada tenha, efetivamente, se
estruturado nesse periodo e participado de fortes debates e lutas sobre o
futuro da cidade (e de outras lutas), ela ndo conseguiu se infiltrar no
debate sobre a produgdo do espago urbano, mesmo contando com o
apoio da universidade, especialmente da parte dos cursos das ciéncias
humanas que se engajaram na luta por mudangas na forma de se
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observar os conflitos, criando instrumentos que explicassem a sua
natureza e os seus limites, assim como o apoio da Igreja, especialmente a
catolica que, através de suas pastorais, forneceu o apoio logistico as agdes
elaboradas por esses segmentos da sociedade na luta pelos direitos
humanos.

Os movimentos urbanos, quando existentes, caracterizavam-se,
portanto, como grupos que atuavam motivados pelo planejamento
desenvolvido pelo Estado (em suas trés escalas administrativas) em
parceria com os empreendedores urbanos. Assim, as agbes ndo eram
precedidas de planejamento do grupo sendo mais impulsivas que
organizadas; mais taticas que estratégicas.

Esses sujeitos lutavam por habitagdo (residéncia, teto etc) ao
invés de buscarem a conquista da moradia (habitabilidade). Portanto,
condicionados pelo tipo de politica desenvolvida com a implementagao
do planejamento urbano eles ocupavam os espagos produzidos se
submetendo as condi¢bes impostas ao invés de produzir os espagos
ocupados para, em seguida, impor suas condi¢des de ordenamento
(conquista de justica social com qualidade de vida).

Contudo, foram as mudangas na forma de gestao do espago, por
parte do Estado, que mais influenciaram na organizagao territorial, entre
as quais se destacam as alteragdes na propria conjuntura capitalista.
Entre essas alteragdes esta a reducdo da influéncia do Estado que passa a
ser submetido s regras impostas por uma dindmica econdémica que
estimula a abertura das fronteiras, a flexibilizagdo e a perda da
autonomia do dominio territorial (ARAUJO, 2000). Como conseqiiéncia,
a partir da segunda metade da década de 1980, a politica de
administragio publica pautada no planejamento é substituida pelo
estimulo a pratica de um “assistencialismo imediatista”.

O governo, particularmente na escala municipal, passa a se
preocupar com a criagao de politicas de ordenamento e desenvolvimento
urbano e implementagdo de normas e leis voltadas para o controle do
uso e ocupagao do solo, de forma a gerenciar o espago urbano segundo
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os investimentos propostos para o mesmo. Sao criadas, assim, parcerias
com o setor publico, a exemplo dos acordos firmados com o governo
estadual e federal que passaram a financiar as politicas (especialmente as
habitacionais) e com os setores privados, especialmente os agentes
imobiliarios que passaram a delinear o espaco a partir dos usos e fungdes.
As decisbes seguem em consonancia com o tempo de permanéncia no
poder (tempo de gestdo) o que tornou inviavel (ou desinteressante) o
investimento no planejamento urbano.

O “imediatismo” no debate da coisa piiblica é reproduzido na
propria sociedade que passa a assumir uma eterna espera pelo governo
ideal: Um governo que promoveria ag¢des que solucionassem
definitivamente os problemas vividos pela sociedade. Assim, a sociedade
civil organizada, em suas diferentes frentes e escala de agdo, nio
assumem uma postura propositiva quanto ao ordenamento urbano.

O impacto causado por tais mudangas, assim como evidenciado
anteriormente, € causa e conseqiiéncia de fatores conjunturais:
econdmico, politico e ideoldgico, sendo este tltimo decorrente da
influéncia progressiva de diferentes segmentos da sociedade. E
importante ressaltar que a analise desses fatores de forma isolada deva
ser entendida apenas no sentido de facilitar a argumenta¢do sobre a
influéncia de cada um, haja vista o fato de que os mesmos sio auto-
dependentes.

No que diz respeito a questio econbmica, esta passa a ser
desenvolvida em duas frentes: a escala mundial, representada pelos
atores globais que comandam a dindmica politico-econdmica
(capacidade politica de investimento ou ndo no ordenamento urbano) e a
escala local cujas mudangas estruturais e funcionais representam bem a
influéncia do setor empresarial nas redefini¢des socioespaciais.

Estimuladas pelo momento propicio criado pelo mercado,
diversas empresas particulares emergiram como importantes sujeitos
sociais ao definirem nio apenas o ordenamento urbano, mas as regras da
Divisdo Territorial do Trabalho. Por outro lado, os municipios sdo
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colocados na dificil situagdo de negociar com esses sujeitos a definicao
dos espagos, ao tornarem-se excluidos do processo e dos espagos
dinimicos, os quais passariam a receber todos os investimentos possiveis
para sua expansdo e dominio territorial. Sdo criadas, assim, novas
centralidades funcionais como foi o caso do estabelecimento do
Shopping Manaira e espago turistico de Tambai em Jodo Pessoa, os
quais, juntos, produziram um novo dinamismo socioespacial para esta
area (litoral leste da cidade).

A cidade de Jodo Pessoa, assim como ocorreu em outras cidades
capitalistas, passa a ser produzida em meio a uma contradicao:
selecionar espagos e fornecer as condigdes (legais e estruturais) que
possibilitem a atratividade de novos empreendimentos atendendo, ao
mesmo tempo, as demandas sociais cada vez mais complexas,
independente do espago selecionado (pelo poder ptiblico e pelos agentes
empreendedores) enquanto prioridade ao desenvolvimento urbano. Isso
justifica a necessidade de valorizar politicas e intervengbes cada vez mais
rapidas, ou seja, substituirem o planejamento em detrimento da gestdo
publica.

No ambito da perspectiva politica as estratégias de
ordenamento urbano sofreram uma mudanga substancial. Por um lado o
Governo Federal se afasta das agdes locais repassando aos municipios a
incumbéncia de gerenciar a sua dindmica territorial. Por outro, o debate
sobre o futuro das cidades passa a ter uma influéncia significativa da
sociedade civil organizada, especialmente pelos movimentos sociais
evidenciados em suas diferentes formas de expressio espacial (os
movimentos culturais, de género, étnico, urbano etc).

As disputas de poder decorrente dessas duas forcas no periodo
de transi¢dio do regime ditatorial para o democratico (1970-1980)
correspondem, assim, ao “fim” do planejamento como estratégia de
governanga da administragdo publica, a qual passa a ser desempenhada
pelo empreendedorismo urbano ao assumirem uma posigdo de destaque
no que diz respeito as decisdes sobre os locais mais propicios para
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desenvolvimento urbano.

Esses sujeitos, especialmente os relacionados ao ramo do setor
comercial, a0 implementarem empreendimentos de grande porte, tanto
comerciais (shoppings, hotéis etc) como habitacionais, comerciais,
empresariais, estdo articulados em diferentes escalas espaciais o que
possibilita uma flexibilidade quanto a decisdo sobre a produgio do
espago urbano.

O fato das agbes serem predominantemente controladas pela
confluéncia dos fatores politicos e econémicos repercutiu em mudangas e
conflitos sociais e ideoldgicos acerca da apropriagdo dos espagos urbanos
uma vez que as “mudancas econdmicas macigas afetavam o sistema
politico, organizagao social, institui¢bes religiosas e burocraticas e todos
os outros elementos da sociedade. Portanto, o desenvolvimento se
tornou ‘social’ e ‘politico’, assim como econémico” (DALAND, 1969, p.
04).

Os conflitos sociais se tornam cada vez mais presentes em todos
os setores da cidade e, com eles, a apropriacio desordenada de
diferentes espacos, independente de serem eles publicos ou privados.
Nesse contexto, a luta pela qualidade de vida (habitagdo, satide, trabalho,
saneamento, ambiéncia urbana etc) e justiga social se apresenta como
uma bandeira de luta de muitos segmentos sociais, especialmente os
movimentos e as ONGs.

Além do interesse pela disputa politica sobre o futuro da cidade
passou a existir, também, uma disputa ideolégica pautada nos discursos
da administragdo publica e da sociedade civil organizada assim como os
préprios discursos travados entre os préprios segmentos dessa sociedade
que passam a definir prioridades distintas para a conquista de uma
condigdo de vida urbana mais favoravel as respectivas demandas
particulares. Assim, embora tenham sido criadas diversas politicas de
gerenciamento urbano, a produgdo do espago vem sendo diretamente
condicionada pela disputa entre os diversos sujeitos sociais. Nesse
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periodo, enquanto alguns segmentos sociais sao desarticulados, a
exemplo dos movimentos e associagbes de bairros, outros passam a se
estruturar e participar mais efetivamente nos debates sobre a reforma
urbana tendo em vista o fato de serem reconhecidos, especialmente pelo
poder publico, como sujeitos sociais.

Com a reforma constitucional ocorrida no final da década de
1980 e a implantagdo de modelos de gestdo voltados para o estimulo a
participagdo popular e disposi¢do em abordar problemas historicos, a
exemplo da injustiga social, qualidade de vida e direito a cidadania, o
debate sobre o ordenamento urbano ganha um novo impulso. O discurso
pela reforma urbana passa a ser algo comum entre os envolvidos pelo
debate sobre o futuro da cidade.

Coube a Porto Alegre (RS) e Recife (PE), mais a primeira do que
a segunda, o pioneirismo a adogio da politica de Or¢amento
Participativo (ou Democratico) em meados da década de 1990. Em pouco
tempo as experiéncias dessas cidades foram utilizadas como referéncias
para outras capitais, inclusive Jodo Pessoa (PB) no final da década de
1990, sendo influenciadas por eventos internacionais sobre a reforma
urbana nas cidades, conforme serdo analisados com maiores detalhes no
terceiro capitulo.

O fato é que as politicas desenvolvidas pelas gestdes municipais
sdo, mais uma vez, envolvidas pela prépria conjuntura da economia-
mundo a partir do avango do neoliberalismo, delimitando as praticas de
ordenamento territorial com base no estimulo as privatizagdes e reducio
da interferéncia do Estado em questdes relacionadas as
responsabilidades sociais. O discurso contido nas leis, especialmente as
que garantem o direito a cidadania (sauide, habitagao, educacio etc), sdo
confrontados com a realidade segundo a qual as desigualdades sociais
sdo cada vez mais significativas. Por outro lado, as diversas conferéncias,
simpésios e encontros relacionados a formulages de propostas de
cidadania, além das diversas pesquisas académicas sobre esta tematica,
forneceram as condigbes necessarias para uma participagio popular mais
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efetiva, particularmente no que diz respeito a coisa publica. Tais eventos
favoreceram a difusdo das ONGs e o reaparecimento dos movimentos
sociais.

No ambito econdmico esses sujeitos surgem justamente no
momento em que a estabilidade econémica (1994), proporcionada pela
Unidade Real de Valor (URV), que posteriormente serve como
fundamento para implementagiao do Real, permite aos sujeitos sociais
pensarem as mudangas espaciais novamente a longo prazo, ou seja,
resgatar o planejamento urbano enquanto estratégia de agao.

O desenvolvimento técnico, especialmente a popularizagio das
técnicas de geo-referenciamento, associado ao desenvolvimento
cientifico e informacional, possibilitou aos gestores piblicos uma maior
flexibilidade e seguranca quanto aos investimentos urbanos. Esta
situagdo é decorrente das parcerias firmadas com outros agentes sociais,
particularmente as empresas privadas.

No ambito politico esses sujeitos surgem apds a reforma
constitucional cujas leis e normas passam a adotar mudangas
significativas para o desenvolvimento urbano, a exemplo da
obrigatoriedade do estabelecimento do Estatuto da Cidade em cidades
com populagao superior a 20 mil habitantes e o incentivo a realizagdo de
planejamentos que priorizem a participagdo coletiva. Portanto, a
conjuntura politica sobreposta as demais, marca o retorno do
planejamento enquanto estratégia de desenvolvimento urbano.

Finalmente, no contexto social, surgem novos sujeitos sociais
entre 0s quais 0s movimentos sociais urbanos que passam a influenciar
diretamente no processo de ordenamento urbano. Ao atuarem na luta
pela moradia, compreendida como um complexo de agdes infra-
estruturais, esses movimentos passam a exercer um papel importante
enquanto interlocutores entre o interesse estratégico do poder publico e
as reais demandas sociais.

Ao contrario do ocorrido na década anterior, esses sujeitos
surgem justamente num periodo em que e o planejamento participativo
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possibilita sua inclusdo enquanto agente planejador. Em Jodo Pessoa a
superposigdo desses elementos sé se configura no inicio do século XXI
com o acesso ao poder de uma administragdo publica vinda das bases
sociais: a administragdo do prefeito Ricardo Coutinho (PSB). A pouca
experiéncia, tanto por parte da administragio publica como por parte
dos proprios movimentos sociais urbanos (criados na segunda metade
da década de 1990) emerge como principal desafio a implementagao de
uma politica de ordenamento urbano pautada na participagao popular.

Contudo, apesar das dificuldades evidenciadas, o planejamento
urbano vem sendo desenvolvido em meio a perspectivas favoraveis a
consolidag¢io de um cenario mais positivo quanto a participagao popular
no desenvolvimento de agbes pautadas no planejamento urbano.

A imagem negativa do planejamento vem, assim, sendo
paulatinamente substituida por perspectivas mais propositivas, voltadas
a obtengio de um ordenamento urbano originado das bases populares
indo, portanto, de acordo ao modelo de planejamento urbano idealizado
pelos criticos ao planejamento modernista ao conceberem o problema
habitacional como algo que ndo pode mais ser “resolvido de cima [por
ser] um problema do povo [e como tal, sé poderia ser] solucionado, ou
até mesmo encarado corajosamente, mediante a vontade e a agdo
concretas do préprio povo” (HALL, 1995, p. 294).

Reaparece, em meio a esse quadro de referéncias, a opgdo pelo
planejamento urbano em detrimento de agdes assistencialistas e distantes
das reais demandas socioespaciais decorrentes da auséncia do
planejamento enquanto estratégia de desenvolvimento urbano. Quanto a
falta de experiéncia relacionada a participagao social no planejamento,
esta vem sendo superada pelo aprendizado comum decorrente da
atuagdo do poder publico e movimentos sociais urbanos, especificamente
os que lutam por moradia.

O fato é que, tanto na experiéncia do planejamento tradicional
(regulatério) como no planejamento patrocinado pelas empresas
privadas, chamado de mercadofilo por Souza (2004), e no planejamento
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atual inspirado na valorizagdo da participagdo popular, nesses trés casos,

o papel do Estado (poder publico) vem sendo marcante. Por outro lado,

o surgimento de outros sujeitos sociais, como os movimentos urbanos,

constitui-se como um elemento diferenciador.

Essa influéncia, por sua vez, apresenta trés caracteristicas:

a) presenca de um Estado (poder publico administrativo) que, embora
responsavel pelo planejamento, se deixa envolver pelos interesses
particulares de diferentes agéncias privadas, apesar de proferir
discursos voltados para o assistencialismo;

b)  um setor privado responsavel pelo financiamento dos planos
elaborados pelo poder publico, mas descompromissados, em sua
maioria, com as reais demandas sociais sendo, assim, os grandes
promotores da reproducao da crise social;

¢) uma sociedade cada vez mais organizada e atuante, porém ainda
presa aos “grilhGes deixados pela ditadura” (ainda ndo atuam como
sujeitos sociais) e que se deixam levar por conquistas limitadas
insuficientes para se conquistar a reforma urbana tio pleiteada.

O que existe, efetivamente, é a retomada do planejamento
diferente daquele existente no periodo da ditadura. Entre os principais
aspectos, poderiamos destacar:

a) Econdmicos —~ A crise gerada pelo endividamento e a
consolidagdo do neoliberalismo como forma de gestdo
hegemoénica resultou em adversidades econ6micas significativas
com repercussbes em todas as escalas espaciais. Finalmente,
embora o planejamento continue tendo o Estado (em suas trés
esferas administrativas) como principal agente idealizador das
agdes, o financiamento parte agora das instancias privadas que
possuem tempo e recortes espaciais muitas vezes diferentes
daqueles delimitados pelo Estado ou necessitados pela sociedade;

b) Politicos - O Estado, conforme observagao anterior, é agora
coadjuvante na elaboragio das politicas de desenvolvimento
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(planejamentc: espacial) uma vez que de um lado se torna
dependente d:: setor privado-financiador e, por outro lado, se
depara com segmentos sociais cada vez mais organizados e
cientes dos seus direitos socioespaciais. A auséncia de uma
reserva econdmica que sustente agbes proprias, tendo que
recorrer a pratica do PPP (parceria piblico-privada) torna o
Estado uma instdncia dependente de interesses particulares. As
administra¢bes municipais passam a ser responsaveis pela justiga
social, porém sem condigoes técnicas e financeiras para isto;

Sociais e ideolégicos - Essa nova fase do planejamento se depara
com uma sociedade politicamente mais organizada, porém vitima
de uma heranga histérica de exclusdo, descrédito politico e
injustica social o que reproduz um descrédito do planejamento. A
participagdo ainda é incipiente uma vez que os individuos,
especialmente os sujeitos coletivos, se deixam levar por
diferengas ideologicas ignorando, assim, a articula¢do enquanto
postura de participagdo mais eficiente. Contudo, o surgimento de
movimentos sociais urbanos voltados para a luta pela moradia
em agdes que reduzam a injustica social e propiciem melhor
qualidade de vida, tem propiciado uma nova forma de se fazer
planejamento.

[Mante dos argumentos apresentados, pode-se montar a

wpnin'e sinnpre acerca dos avangos e retrocessos do planejamento para

(l{t

i 1 urbano das cidades brasileiras (Quadro 3):
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Quadro 2: As idas e vindas do planejamento enquanto politica de ordenamento urbano

Planejamenta Gestio Planejamento
(1930-1982) (1983-1954) {1995- 2006)
A do do capitali O planej & substitufdo As  politicas  neoliberais

com o  desenvolvimento e
expansdo das industrias contribuiu
para (] surgimento do
planejamenty enquanto forma de
otganizagdo espacial. As cidades e
a vida urbana sio produzidas
estrategicamente, pelo Estado e

por formas mais instanténeas de
ordenamento urbano. O avango da
globalizagdio e da abertura de
mercados fornece as condigdes
necessdrias para e inclusio das
empresas privadas no
ordenamento dos espagos urbanos.

continuam delimitando a dindmica
urbana e o papel das cidades.
Contudo, as empresas privadas
perdem a autonomia financeira
conquistada na década anterior e o
Estado pode contar com a presenga
de novos parcelros na elaboragio

Econd pelos para exercerem | Para lsso, setores da cidade sdo | de agBes que reduzam as injustigas
fungdes especificas, originando | selecionados como vetores do | sociais e garantam o direito &
fenémenos urbanos como a | desenvolvimento dando origem a | cidadania. Mesmo assim, as 4reas
segregagdo eypacial. As | criagio de bairros nobres e reas | mais beneficiadas com  infra-
desigualdades criadas produzem o | opacas (no que diz respeito, | estrutura  continuam  sendo
caos nas cidades. O ord to | principal te, a inclusdo social). | priorizadas para o investimento
urbano passa a ser coordenado | O zoneamento urbano proposto | privado criando ndo apenas
pelas agéncias privadas, | pelas  politicas  publicas ¢ | espagos segregadvs, mas espagus
especialmente as imobiliarias, que | direcionado para favorecimento | fragmentados (dotados de infra-
passam a definir os setores a serem | desses investimentos na medida | estrutura € equipamentos
contemplados com infra-estrutura | em que fornece condigbes para o | suficientes para o isclamento do
e belecimento do mesma. "“feio”).

Preocupado em fornecer as QO governo Federal deixa a Amparadas pelo apoio da
condigdes para o desenvolvimento, | responsabilidade do ordenamento | sociedade civil organizada, pela
o Estado investe na elaboragiio de | urbano para ss administragbes | reforma constitucional e formagdo
planos que  propicdem o | pliblicas municipais, as quais, | de redes internacicnais de
desenvolvimento  urbano. Para l id aos i das | desenvolvimento urbano (cidades
iss0, além de estatais, sdo crindos | empresas  privadas,  acabam | saudiveis; cidades sustentiveis;

Politica instrumentos  basicos como as | promovendo uma forma de | etr), as prefeituras retomam o
cartas de crédito junto a érgdos de | ordenamento urbano que reforga a | planej ) enquanto égia
fomento para realizagio das obras | exclusio socal. No sentido de | politica. Da mesma forma, o
de infra-estrutura das cidades. | amenizar este panorama sdo | Governo Federal, especialmente a
Endividado, o Estado abandona o | criados espagos para ouvir a | partir do inicio da década de 2000,
seu papel no ordenamento urbano | demanda da populagio. Contudo, | assume uma postura mais social
tendo que acatar as prioridades | as decisdes continuam sendo mais | {pelo menos no discurso) e cria
das  instdincias de fomento | politicas do que sociais. instrumentos que possibilitem o
(empresas privadas) reproduzindo ordenamento urbano e a inclusio
e crise gocial. social,

O modernismo fornece os Vivenciando a retomada da Tanto as ONGs como os
instrumentos para a reforma | democracia, a sociedade comega a | Muvimentos Soclais, em especial
urbana a qual é mais preocupada | se organizar melhor e a ter uma | 08 que lutam pela reforma urbana,
com a estética ¢ funcionalidade do | participagio mais ativa na luta pela | passam a desempenhar um papel
que com a incluséo e direito social. | melhoria da qualidade de vida e | mais eficiente no debate sobre o
A crise econbmica nos anos 1970 e | redugdo da injusti¢a social. O | futuro da cidade. Assim, atuam
o crescimento das injustigas sociais | longo periodo de experiéncia no | como articuladores entre o poder

Social criam o ambiente propicio ao | regime autoritario acaba | publico e a sociedade, defendendo
sutgimento e segmentos | dificultando uma  participagdo | a posigdo de que a politica publica
organizados na sociedade | mais efetiva. A sociedade reproduz | eficiente tem por base a adogio de

(associages de moradores, ONGs,
Movimentos  sociais  urbanos,
étnicos efc). A pressio politica
dificulta a participagio desses
sujeitos no debate sobre a justica
social e a qualidade de vida.

a politica de exclusio ao ndo
promover uma atuagdo mais
articulada e eficiente. Assim, as
conquistas sdo poucas e setoriais
uma vez que as reivindicagdes sao
por agBes assistencialistas.

estratégias de desenvolvimento, ou
seja, devem ser produto de
planejamento.

Elaborado por Xisto Souza Janior (2008)
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2.3 Os limites do desenvolvimento urbano de Jodo Pessoa: para quem é
o discurso?

Diante do exposto, a formagdo socioespacial da cidade de Jodo
Pessoa decorre de situagbes particulares que acabaram delineando néo
apenas a estrutura espacial na qual pousou seu sitio, mas a propria
formagdo de seu ordenamento urbano. A cidade foi e vem sendo
construida a partir das estratégias desenvolvidas pelas administragoes
publicas (estadual e municipal) em parceria com arquitetos, urbanistas e
empresas privadas. Embora a influéncia da sociedade civil organizada
venha sendo cada vez mais efetiva, ela praticamente néo é reconhecida
no que diz respeito as decisdes sobre a produgéo da cidade.

Jodo Pessoa, como observado em paginas anteriores, apesar de
ter nascido como cidade, teve fortes dificuldades de se consolidar como
tal, ou seja, definir o seu papel perante as demais capitais ou cidades do
nordeste brasileiro, principalmente.

Estas influéncias acabaram definindo dois tipos de cidade. Uma
cidade com uma organizagdo espacial bem diferenciada daquelas
encontradas nas demais cidades brasileiras uma vez que tem conseguido
desenvolver sua fisionomia urbana sem abandonar elementos de seu
sitio inicial, o que possibilita a existéncia de uma paisagem que se
apresenta como um verdadeiro relicario urbano-ambiental do espago
onde teve estabelecido o seu sitio. Ja no segundo caso, apresenta-se como
uma cidade “descoberta” por sujeitos sociais que tradicionalmente tém
ficado de fora do debate sobre os parimetros do ordenamento urbano.
Assim, existe uma cidade feita para ser produzida e apropriada pela e
para a classe média e outra para ser produzida e apropriada pela
sociedade em geral. Uma cidade que segrega, exclui e diversifica; e outra
que resiste e se impde. Tais aspectos tornam desafiador o interesse pela
compreensdo da formagdo socioespacial da cidade de Jodo Pessoa assim
como as estratégias e taticas desempenhadas pelos sujeitos sociais no
processo de produgio da cidade.

Para compreender essas duas cidades tem-se como uma das
opgdes a observagdo dos fatores que influenciaram no ordenamento
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urbano a partir da década de 1970, periodo em que a cidade se depara
com diversas politicas de controle ao desenvolvimento urbano. Assim, é
o periodo em que sdo criadas as condigGes iniciais para o surgimento e
consolidagido de sujeitos sociais que até entdo estavam ausentes dos
debates sobre o futuro da cidade.

A cidade do discurso configura-se como a cidade mascarada por
slogans especificamente criados para atender a um interesse emergente
no contexto urbano: atuagido das empresas privadas no ordenamento
espacial. E, portanto, como uma cidade estrategicamente imaginada para
ser apropriada por formas de organizacio espacial, previamente
selecionada.

Termos como “A segunda cidade mais verde do mundo”; “O
ponto mais oriental das Américas”; “cidade saudavel”; entre tantos
outros, sao exemplos de instrumentos criados para dar sustento a
formagao de uma cidade diferenciada de outras com condicdes similares.
Tais figuras criadas para a cidade sao idealizadas pelo Estado e pelas
empresas privadas sendo que o primeiro fornece os instrumentos legais e
materiais (no que concerne a infra-estrutura) e o segundo fornece o
aporte financeiro necessario para promogido de intervengdes espaciais,
especialmente no que diz respeito a locagio de equipamentos urbanos.

Conforme pode ser observado, nos dois principais momentos
em que o planejamento se apresentou como estratégia de ordenamento
urbano, a produgio do espago foi delineada pelos pardmetros
apresentados nessa parceria entre o poder publico e as instdncias
privadas de investimento (financeiro e material) em suas mais diferentes
formas e escalas de atuagdo sendo a questdo politica e a econdmica as
principais expressoes do espago produzido.

A difusdo e consolidagdo dos Movimentos Sociais Urbanos na
década de 1990, por sua vez, apresenta-se como um marco da inclusdo
do fator social (participagdo da sociedade) no ordenamento urbano da
cidade, embora ainda de forma restrita o que confere certa complexidade
na formagao da cidade.

Assim, as contradigbes aparentemente observadas, a exemplo
da criagdo de uma legislagao especifica de controle a verticalizagio na
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orla maritima que inibe a disputa imobiliaria por aquele territdrio’, sdo
diluidas pelo discurso criado como identidade para a cidade. Isto se da
pelo fato de se perceber que a criagio dessa legislagio faz parte de
estratégias de ordenamento urbano criadas em um periodo em que Joao
Pessoa consegue, de fato, direcionar suas artérias viarias para o litoral,
mesmo ndo se encontrando em condigdes de receber tais intervengdes
estruturais uma vez que o valor do uso do solo ndo correspondia ao
valor desejado palas empresas de fomento.

A legislagdo de protecao a orla maritima é, assim, encoberta
pelo discurso do poder publico de nao permitir que a cidade se
transforme no caos urbano presente em outras capitais cujo processo de
verticalizagdo influenciou na ambiéncia urbana. Embora seja um
instrumento importante para evitar a especulagdio imobilidria
descontrolada, ela passou a ser utilizada como “pano de fundo” para se
criar uma reserva de valor sobre o territério litoraneo tendo em vista as
proje¢es que, j4 em meados dos anos 1970, eram apontadas para o
litoral nordestino: area potencial para o desenvolvimento econdémico
pelo turismo e servigos em geral.

Enquanto as atengbes foram voltadas para as ocupagdes no sul
da cidade através da construgéo de bairros e conjuntos habitacionais de
médio e grande porte, as politicas de protegao ao litoral foram utilizadas
como instrumentos para a consolidagdo de uma éarea de valor territorial
bastante atrativo para as empresas privadas.

O aceite do discurso da necessidade de se preservar os
condicionantes paisagisticos do litoral pessoense, por conta da politica
de contengdo do avan¢o da urbanizagdo verticalizada na orla, oculta o
interesse desse segmento em realizar investimentos no momento
oportuno: uma certeza maior do retorno financeiro.

B “Art. 229. A zona costeira, no territério do Estado da Paraiba, é patriménio
ambiental, cultural, paisagistico, histérico e ecolégico, na faixa de quinhentos
metros de largura, a partir da preamar de sizigia para o interior do continente,
cabendo ao 6rgdo estadual de protegdo a0 meio ambiente sua defesa e preservagdo,
na forma da lei” (PARAIBA, 2005).
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As experiéncias com outras capitais com a criagio de
condominios ou venda das terras antes de obtengdo da infra-estrutura
necessaria justificam tal preocupagio. Em Jodo Pessoa, essa infra-
estrutura s6 chegou a ser montada a partir da segunda metade da década
de 1990.

Assim, houve o aceite em obedecer a legislagdo elaborada,
desde a década de 1970, a partir Lei de Desenvolvimento Urbano (LDU)
e firmada na década de 1980 com a constituigdo estadual. Contudo, isso
ndo correspondeu a um desinteresse na aquisigao de lotes na faixa da
orla maritima a um prego aquém do cobrado na atualidade.

Em um segundo momento, apds a pavimentagdo das principais
vias de acesso, com excecdo da Av. Epitacio Pessoa aonde foram
realizados investimentos em equipamentos que atraissem tal estrutura, a
exemplo dos hotéis (com excegdo do Hotel Tambau, inaugurado antes da
década de 1980), shoppings, centros comerciais etc., além da criaco a
partir da década de 1990 de equipamentos que confirmassem a
viabilidade funcional da 4rea, especialmente a turistica com a criagdo do
polo turistico litordneo com seus hotéis, bares, feiras etc.

Com a consolidagao e reprodugdo dos discursos criados para a
cidade, sendo um desses confirmados com a criagdo do pélo turistico
Farol do Cabo Branco (O ponto mais oriental das Ameéricas), tem-se
observado uma mudanga na postura dos empreendedores que passaram
a construir edificagbes na orla.

Nos d1ltimos anos tém-se evidenciado um aumento de
empreendimentos verticais (condominios e edificios residenciais) e
horizontais (recentes condominios fechados construidos e em construgdo
em bairros como Altiplano Cabo Branco e Morada do Sol) sendo
construidos na faixa litordnea uma vez que a relagdo custo-beneficio é
favoravel ao empreendedor.

Portanto, o aparente prejuizo obtido com a ndo construgio
dessas edifica¢des durante as décadas de 1970 e 1980 é substituido pelo
lucro adquirido com a compra das terras nesse periodo e sua venda nos
dias atuais ou ainda pela propria construgio de empreendimentos
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(comerciais e residenciais) nessa area. Tanto numa situagdo como na
outra esses empreendedores tém como poder de barganha a
consolidagdo da imagem criada para a cidade e a infra-estrutura
montada, na década de 1990, para sua consolidagdo.

Desta forma, enquanto por um lado, ao longo de praticamente
20 anos (1970 - 1990), o governo municipal ficou responsavel pela criagao
de uma “imagem para a cidade” fornecendo para aquela area uma
estrutura propicia a futuros investimentos (saneamento, revitalizagio da
orla maritima, rodovias de acesso a todos os setores da cidade etc); por
outro, os empreendedores urbanos, particularmente as imobiliarias ou
instituicbes de fomento, ficaram responsaveis por tornar real essa
imagem, através da locagdo de novos empreendimentos comerciais
(Shopping Centers Manaira e Meg, restaurantes, hotéis na orla etc) e
residenciais (Condiminio Extremo Oriental e o Cabo Branco Residence
Privé), além da venda dessas imagens.

Sobre a localizagdo desses empreendimentos, ver o mapa (Mapa
4) e as fotos a seguir (Fotos 1 a 3).
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Em meio a esse contexto, de acordo com o qual se evidenciava
um processo de antecipagdo espacialé, criou-se um imaginario segundo
o qual a cidade de Jodo Pessoa se tornou uma cidade que tem na
qualidade de vida o sua principal identidade. Essa qualidade de vida, no
entanto, nio chega até aos moradores excluidos dos equipamentos
urbanos. Com isso, o interesse por justi¢a social emerge como fator
motivador para lutar pelo direito & qualidade de vida.

A retomada do planejamento durante a década de 1990 trouxe
consigo novas expressdes de discursos desenvolvimentistas que mais
uma vez colocaram em xeque a equidade social na ambiéncia urbana.
Embora reconhegamos um esforqo pelo desenvolvimento de agbes
voltadas para atender as demandas urbanas (saude, saneamento, etc.)
Jodo Pessoa foi, novamente, sendo “vendida” por um discurso que nao
corresponde diretamente a sua realidade urbana, tais como: cidade
saudavel; cidade limpa; entre outros.

Tais discursos apresentam como principais metas a revitalizagao
do centro histérico através do reordenamento das moradias antigas e
revitalizagdo dos circuitos feitos no centro, a exemplo do uso do Parque
Sélon de Lucena, recentemente (em 2006) escolhido como cartao postal
da cidade.

Por sua vez, existe também a produgio de uma cidade vivida
por outros segmentos da sociedade através da forma como os mesmos
vdo se infiltrando na realidade negada: a da construida para todos. Sao
sujeitos que vivem ou se preocupam com as pessoas que vivem as
margens dos beneficios deixados pelos sujeitos que produzem a cidade
imaginada: o poder ptblico e os agentes privados.

Na primeira fase da construgio dessa cidade, quando o
planejamento comegou desenhar a expansdo urbana para o leste (litoral)

16 Segundo a mesma concepgdo adotada por Correa (1995, p. 39):
“..Jocalizagdo de uma atividade em um dado local antes que condigbes
favoraveis tenham sido satisfeitas”.
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e sul da cidade, estes sujeitos ndo se encontravam devidamente
organizados ao ponto de questionar os fundamentos postos na
organizagao territorial da cidade.

O fato de residirem nos bairros mais antigos (setor oeste e norte,
além do centro da cidade) e da atengdo ao desenvolvimento urbano
planejado (infra-estrutura e equipamentos urbanos) ter tido como
prioridade as areas de expansao, especialmente a faixa litordnea, além da
propria politica desenvolvida pelas administragoes publicas durante o
periodo militar, influenciaram na pouca expressividade da organizagao
social nesse momento. Isso ocorreu pelo fato de que, se por um lado os
individuos ndo conseguiam perceber o que estava realmente por tras dos
discursos promovidos pelos agentes empreendedores, por outro nio
contavam com nenhuma organizagdo social capaz de realizar tal
esclarecimento.

Essa cidade apropriada pela populagio mais carente é
compreendida como a cidade dos excluidos do processo de
desenvolvimento urbano uma vez que, se por um lado, durante duas
décadas houve investimentos significativos para o ordenamento urbano
das areas favorecidas pelo planejamento; por outro, os espagos mais
antigos ficaram atheios as propostas dessas politicas.

Assim, o discurso de Jodo Pessoa como a segunda cidade mais
verde do mundo esconde a Jodo Pessoa dos excluidos, a cidade dos sem-
moradia. Esconde a cidade composta por favelas banhadas pelos
principais rios ou amparadas pelos principais morros do espago urbano.
A cidade saudavel, moderna, esconde também a cidade das doengas e do
atraso segundo a qual o modo de vida rural ainda permanece nas
entranhas da estrutura urbana da cidade, conforme se evidenciava ainda
nas primeiras décadas do século XX.

Enquanto no primeiro contexto se evidencia a conquista da
qualidade de vida (habitagdo, emprego, satide, transporte, etc.) para um
setor da cidade; no outro essa qualidade de vida encontra-se diluida em
meio a uma injustica social cada vez mais visivel.
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O surgimento dos movimentos sociais urbanos propiciou a
origem de um novo contexto para a producdo do espago urbano. Um
contexto segundo o qual o poder publico passa a ter que,
obrigatoriamente, dialogar com essas representacGes antes de definir os
pardmetros para o ordenamento urbano da cidade. Por outro lado, os
fatores conjunturais de ordenamento urbano (econémicos, sociais e
politicos), que caracterizou o contraste urbano da cidade, sdo acrescidos
de outro, o ideoldgico, igualmente relevante no entendimento dos
processos responsaveis pela produgio do espago urbano.

Para esses “novos” sujeitos sociais, devido a pouca experiéncia e
dificuldade de gerar discursos amparados em posturas comuns,
especialmente no que diz respeito aos parametros ideoldgicos do
ordenamento urbano, tal fator se apresenta como mais um indicador da
complexidade de se compreender o que estd realmente por tras dos
discursos na produgéo e apropriagao do espago urbano.

Este item serve, assim, como contextualizacdo introdutdria da
complexidade que se tornou a organizagdo espacial de Jodo Pessoa,
especialmente com a presenga e atuagdo dos MSUs quanto as estratégias
e taticas desenvolvidas pelos mesmos ao longo das trés ultimas décadas.

Quando se menciona a hipétese da existéncia de uma “cidade
do discurso” ndo significa que a mesma ndo se expresse em sua
materialidade. Ndo se trata do discurso subjetivo, mas do discurso que
materializa uma realidade presente, especialmente por ter como
conseqiiéncia a reprodugio da injustica social.

Essa cidade do discurso corresponde, assim, a cidade ficticia. Ja
ao que foi classificado como “cidade real”, a cidade dos excluidos, essa
também é uma realidade (material e subjetiva) vivida pelos demais
segmentos sociais: seja pela impossibilidade de se isolar completamente
dessa realidade urbana uma vez que sdo submetidos aos mesmos
problemas urbanos (violéncia, ambiental etc.) vividos pela sociedade,
por se tratar de problemas coletivos; seja pelo fato de nao conseguir se
excluir dos valores (culturais, politicos, sociais etc.) presentes igualmente
no proprio segmento social excluido.
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Assim, a afirmacao de uma cidade do discurso e de uma cidade
do real deve ser observada apenas como um modelo que permita
compreender que existe uma Jodo Pessoa produzida para atender essa
realidade criada, a da cidade quase perfeita, e outra que expressa os
principais problemas urbanos presentes em qualquer espaco urbano. E
para esta Jodo Pessoa que os Movimentos Sociais Urbanos devem pautar
seus objetivos de agio.



3. Espaco construido e espago em
construgao: os limites impostos pelas
contradicdbes na produgio do espago
urbano de Joio Pessoa (1970-2000).

“Infelizmente, nos ultimos anos, o dominio das
prdticas espaciais tem mudado, tomando ainda mais
problematica qualguer definicdo imutdvel em relagdo
ao urbano enquanto dominio espacial distintivo. ®or
um lado, testemunhamos uma maior fragmentagdo do
espago social urbano em zonas, comunidades e
diversos ‘clubes de esquina’, enquanto, por outro lado,
o transporte ripido e integrado torna absurdo o
conceito de cidade enquanto unida (HARVEY, 2005,

p.171)
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O paragrafo utilizado como epigrafe introdutdria para este
capitulo sintetiza dois grandes problemas vivenciados atualmente nas
cidades: as repercussdes provocadas pelas metamorfoses das praticas
espaciais na produgido do espago urbano, devido a uma participagdo
cada vez mais diversificada dos sujeitos sociais envolvidos com seu
ordenamento e a complexidade em que se tornaram os espagos urbanos
em decorréncia das diferentes relagbes socioespaciais.

No que diz respeito as praticas espaciais, a partir do que foi
observado no capitulo anterior, se por um lado a diversidade de “atores
sociais” que ultimamente tem participado da produgdo do espago
evidencia novas perspectivas para o ordenamento urbano. Por outro
lado, as conseqiiéncias decorrentes da “exclusividade” assumida pelo
poder publico no ordenamento (planejamento urbano) assim como a
influéncia do empreendedorismo privado na organizacdo do espago,
ocupando e transformando os principais setores do espago urbano, tem
inibido a participagao de outros segmentos da sociedade.

Em Joao Pessoa a atuagio conjugada do setor publico e privado
foi determinante para sua atual configuragdo socioespacial. De fato,
responsaveis diretos pelo planejamento urbano da cidade durante quase
trés décadas, esses “atores sociais” foram determinantes para a
segregacao do espago urbano de Jodo Pessoa: ocupacio pela populagdo
mais pobre nos setores norte, oeste e sul e ocupagdo pela populagao
economicamente mais favorecida nos setores nordeste, leste e sudeste.

Com isso, sujeitos sociais emergentes, a exemplo dos
Movimentos Sociais Urbanos, estdo sendo obrigados a desenvolver suas
préaticas espaciais em meio a contradi¢es herdadas das praticas
desenvolvidas pelo setor publico e privado. Assim, esses movimentos
vém atuando, dialeticamente, em um espago ja construido, no qual
realizam suas a¢des segundo o ordenamento, zoneamento e setorizagao
funcional determinado para o mesmo, e em um espago ainda em
construgao tanto no que diz respeito as mudangas das formas como no
que se refete as alteracdes das funges.
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Embora nesses ultimos 10 anos tenha havido avangos quanto a
inclusdo da sociedade civil no debate sobre o ordenamento urbano, esta
ainda ocorre de forma moderada. Isso se efetiva pelo fato dos sujeitos
sociais que representam esta inclusao serem obrigados a atuar em um
espaco que, embora ndo se apresente totalmente ocupado, tém,
territorialmente, suas fungbes bem delimitadas pela legislagio de
ordenamento urbano, particularmente a Lei Organica do Municipio
(1990) e pelo Plano Diretor (1992), os quais passaram a se caracterizar
como o principal referencial na promogio do ordenamento urbano de
Jodo Pessoa. Tais sujeitos sociais sdo, portanto, condicionados a ter que
atuar em um espago cada vez mais complexo (quanto a sua infra-
estrutura e ordenamento) e contraditorio (quanto a sua funcionalidade).

A relagdo dialética entre a analise do espago construido (espago
apreendido como palco elaborado a partir das diferentes agbes dos
sujeitos sociais) e espago em construcdo (se aceitarmos a idéia de que os
processos prevalecem como agentes mediadores das transformages
socioespaciais) remete para a necessidade de se analisar o espaco a partir
da influéncia dos diferentes fatores conjunturais (politicos, econémicos e
ideolégicos) decorrentes das diversas praticas socioespaciais.

Contudo, independente do papel ou fungio desempenhada
pelos “atores sociais” envolvidos com a produgdo do espago urbano
pessoense, ou do atual contexto socioespacial da cidade de Joao Pessoa,
as ages destes vem assumindo um aspecto comum: produzir o espago a
partir de agSes estratégicas voltadas para uma urbanizagdo planejada,
apesar dessa preocupagao se materializar muitas vezes de forma utdpica.

Por sua vez, o planejamento urbano aplicado a urbanizagio esta
diretamente relacionado a agbes de produgdo ou reestruturacio de
territérios, a exemplo das mudangas na infraestrutura urbana, como as
apropriacdes e desapropriagdes, bem como a dificuldade de
implementagao de agbes que propiciem uma mobilidade urbana mais
eqlitativa. Assim como ocorre com os agentes empreendedores, a
localizagdo e a facilidade de acesso tem sido, por exemplo, os principais
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elementos das estratégias desenvolvidas pelos movimentos sociais
urbanos.

Em Jodo Pessoa, o planejamento, enquanto expressdo da politica
urbana, tem transitado entre as diferentes escalas de agdo ao se fazer
presente e influente tanto a nivel intra-urbano, delineando os critérios
das mudangas territoriais, impondo regras e normas aos sujeitos sociais
envolvidos com a questdo urbana, como a nivel regional (estadual e
federal) ao desenvolver agdes com sujeitos que se articulam nessa escala
de forma a garantir a viabilidade financeira e pratica para sua execugao.

Portanto, além das oscilagdes da forma como o poder publico
tem promovido a gestio do espago urbano ao optar, em alguns
momentos, pelo planejamento enquanto estratégia de desenvolvimento e,
em outros, por agbes condicionadas pela demanda, as agoes pautadas no
planejamento tem se configurado, igualmente, como estratégia de outros
sujeitos  sociais segundo os seus respectivos objetivos ou
intencionalidades. Em todos os casos, o recorte temporal comum
corresponde ao inicio da década de 1970 quando o planejamento
comegou a fazer parte da politica urbana do poder ptiblico municipal.
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3.1 As idas e vindas do uso do planejamento na politica de
ordenamento urbano: da atuagio do poder publico ao surgimento
de novos sujeitos sociais.

A década de 1970 marcou, especialmente para o mundo
ocidental, um periodo de fortes transformagbes socioespaciais
decorrentes do processo de globalizagdo, a partir do acesso a novas
técnicas, difusao do conhecimento e da informacio e, principalmente,
das conseqtiéncias sdcio-econdmicas oriundas do impacto desse processo
no ordenamento urbano tanto dos paises desenvolvidos como nos paises
subdesenvolvidos.

No Brasil, assim como em outros paises em desenvolvimento, a
globalizagdo, conduzida pelo surgimento de “atores” hegeménicos
(grandes empreendedores), assim como pela difusdo de diversos
segmentos sociais (movimentos sociais, ativismos populares,
organizagbes sociais etc.), produziu fortes conseqiiéncias ao espago
urbano.

No que concerne a conjuntura politica, o pais vivenciou, nesse
periodo, a “plenitude” da intervengao militar, representada pelo
centralismo e o autoritarismo administrativo decorrente das intervencgées
de agdes da administragdo publica (federal, estadual e municipal) nos
espacos “vazios”. Tal conjuntura teve por objetivo promover o
ordenamento espacial de forma a torna-lo apto as intervengdes do setor
privado que nesse periodo estava passando por um processo de
expansao (conquista e dominio territorial). Por outro lado, a repressio
produzida pela intervengao militar propiciou, nesse mesmo periodo, o
surgimento de novos sujeitos sociais, especialmente os movimentos
sociais que, incentivados pela Igreja Catdlica (Pastorais e Teologia da
Libertagdo), passaram a se mobilizar em busca de conquistas pelos
direitos sociais (inclusdo social). J4 o estimulo a criagdio de podlos
industriais, particularmente em areas metropolitanas, assim como a
urbanizagdo acelerada, repercutiu no surgimento de movimentos
ambientalistas.
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Tais movimentos, em parceria com outros segmentos da
sociedade, passaram a ter como um dos seus principais objetivos a luta
contra os impactos produzidos pelas agoes dos empreendedores nas
transformagdes dos espagos rurais ou urbanos. No caso especifico do
espago urbano o problema ambiental esteve relacionado, principalmente,
a poluigdo dos rios e auséncia de um saneamento basico necessarios ao
atendimento a um contingente cada vez maior de pessoas que se
multiplicavam nos principais centros urbanos.

O debate politico passou a se infiltrar em outras esferas da
sociedade (universidades, associagOes, espagos publicos etc.), o que
resultou em uma participagdo mais efetiva do poder publico municipal
na elaboragdo tanto de planos de desenvolvimento como de politicas
publicas mais flexiveis as exigéncias desses sujeitos sociais,
especialmente em meados dos anos 1990 quando, especificamente para a
realidade brasileira, puderam contar com um respaldo legal de
participagao na produgio do espago urbano.

No ambito econ6mico, os investimentos dos empreendedores
fomentaram transformagdes significativas no ordenamento urbano,
especialmente no que diz respeito as 4reas metropolitanas através da
implementagdo de novos e modernos empreendimentos urbanos a
exemplo dos grandes condominios fechados (verticais e horizontais),
conjuntos habitacionais, Shopping Centers, Hipermecados etc. Tais
empreendimentos marcaram a transformagdo da realidade urbana ao
reforgarem o processo de segregagio socioespacial produzindo, a partir
deste, novas centralidades.

Ja no que se refere a questdo social o debate migrou da escala
regional, discussdes sobre as desigualdades histéricas entre as regiGes
sul-sudeste e norte-nordeste, discussdo essa que predominou durante
praticamente trés décadas (1950-1970) para eclodir na escala intra-urbana
(desemprego, falta de habitacdo, insalubridade, etc.) no final da década
de 1970, influenciando na inclusdo da justica social e da qualidade de
vida enquanto prerrogativas de um desenvolvimento urbano pautado
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em agdes publicas bem mais representativas e efetivas, baseadas no

planejamento socioespacial.

o desenvolvimento urbano, o qual é o objetivo fundamental
do planejamento e da gestdo urbanos, deixa-se definir
com a ajuda de dois objetivos derivados: a melhoria da
qualidade de vida e o aumento da justica social (...). A luz da
preocupagio com o planejamento e a gestdo urbanos,
ambos os objetivos (...) podem ser compreendidos como
objetivos intrinsecamente relevantes, pois claramente dizem
respeito a fins e ndo somente a meios. (SOUZA, 2004, p.
75 e 76). (Destaque do autor)

Assim sendo, no ambito social a relagdo entre o processo de
globalizacdo e a nova divisdo social e territorial do trabalho, evidenciada
a partir da década de 1970, forneceu os elementos para uma realidade
urbana bem mais complexa. Uma realidade composta por uma
sociedade critica, reivindicadora e atuante que teve nos sindicatos,
movimentos de bairro e populares, assim como as associagbes de
moradores, os principais agentes motivadores das transformacdes
urbanas.

Com a participagao cada vez mais efetiva desses sujeitos sociais,
a légica de uma sociedade ordenada por uma economia pautada em dois
circuitos, o superior e o inferior, perdeu sentido uma vez que “todos os
niveis da populacdo podem estar ligados ao consumo fora do sistema a
que pertencem” Santos (2005, p. 97), prevalecendo, com isso, a
superposicao inerente das relagdes socioespaciais decorrentes desses dois
circuitos.

A conjuntura apresentada resultou, ainda durante a década de
19707, em mudangas substanciais na organizacgdio do espago ao
influenciar na forma de atuagdo do poder publico em suas trés unidades

7 Muitas das agbes que caracterizaram o ordenamento espacial na década de 1970
surgiram das propostas de planejamento de décadas anteriores, especialmente no
que diz respeito a legislagio. Contudo, as condigées propicias para a difusdo e
reconhecimento dessa nova fase da politica nacional, ocorreram na década de 1970.
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politico-administrativas (municipal, estadual e federal), especialmente
no que diz respeito as agdes que propiciaram o ordenamento urbano das
principais cidades brasileiras: inicialmente as capitais (sejam elas
metropolitanas ou ndo) e depois as cidades de porte médio.

Para o governo federal, esse periodo representou a insergao do
Brasil no cenario mundial enquanto pais em desenvolvimento uma vez
que a criagdo de pdlos de desenvolvimento (agroindustriais e
metropolitanos, principalmente), com investimentos nos setores
tecnologicos e cientificos, possibilitou que o pais vivenciasse um periodo
de forte crescimento econémico, o qual ficou conhecido como “milagre
economico”. Esse periodo de crescimento econdmico repercutiu em
mudangas tanto na area rural como na area urbana.

Para o ordenamento do espago urbano as repercussdes do
crescimento foram percebidas através dos fortes investimentos tanto do
setor financeiro como das empresas privadas que juntos influenciaram
no ordenamento urbano proveniente da construgdo de novos
empreendimentos voltados para fornecimento das condiges necesséarias
para a modernizagdo do espago urbano tanto em termos de infra-
estrutura quanto no que se refere a locagio de novos equipamentos
urbanos.

O financiamento proveniente do Sistema Financeiro de
Habitagdo (SFH), através das Companhias de Habitagdo Popular
(COHABs), por exemplo, propiciaram mudangas substanciais no
ordenamento urbano, especialmente nas capitais, através da construgao
de grandes conjuntos habitacionais populares!®.

8 Embora o SFH tenha sido uma das principais referéncias no que concerne ao
processo de apoio do poder publico federal no financiamento habitacional, a
expressao geografica desse apoio remonta o inicio do século XX com a criagdo das
Carteiras Prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes e a Fundagdo Casa
Popular (IAP/FCP) os quais foram transformados na segunda metade do século XX
em Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).
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A atengao a moradia foi dirigida a todas as classes sociais
variando apenas no que se refere a instituicio de fomento, ao tipo de
moradia e a localizagdo espacial. Para a populagdo com melhor poder
aquisitivo o financiamento foi oriundo da iniciativa privada sendo os
empreendimentos representados por conjuntos verticais localizados no
setor leste da cidade. Ja a classe média obteve o financiamento através de
Cooperativas Habitacionais.

Quanto ao tipo de moradia houve a predominancia de
conjuntos  habitacionais de pequeno porte, decorrentes de
financiamentos oriundos do SFH/BNH ou do apoio dos sindicatos a
exemplo dos bancarios, comerciarios etc., os quais, no caso especifico de
Joao Pessoa, resultou na formagao de alguns bairros como Jardim Cidade
Universitaria, Bancarios, Funcionarios I e II. Esses empreendimentos
foram localizados em areas estratégicas quanto ao acesso e as fungdes
urbanas. Finalmente, a populagéo com menor poder aquisitivo obteve o
financiamento proveniente dos Programas Habitacionais (parcerias entre
os governos federais, estaduais e municipais) através de medidas
assistencialistas. Assim, além de modestas, possuindo no maximo trés
cémodos (sala, quarto e banheiro), as residéncias eram entregues
desprovidas de saneamento e infra-estrutura basica.

Incrustando-se nessas trés grandes subdivisdes foram sendo
espacialmente distribuidas no espago urbano ocupagtes “espontaneas”
desprovidas de investimentos publicos ou privados e com condigdes
adequadas a uma moradia digna. Tais ocupagbes resultaram,
naturalmente, na formagdo de favelas que, durante a década de 1970,
foram sendo difundidas na cidade de Jodo Pessoa.

Envolvidos com problemas de ordem mais ideoldgica
(igualdade de género e étnica, por exemplo) e politica (luta contra a
repressio imposta pelo governo militar), as organizagbes sociais
existentes nesse periodo exerceram pouca pressio sobre o ordenamento
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urbano da cidade. Representadas principalmente pelas associagdes de
bairros, as a¢des estiveram restritas a reivindicagdes pontuais, voltadas
para pressionar o poder publico quanto ao atendimento das demandas
sociais., relacionadas as melhorias no saneamento, emprego e educagao.
As agbes desses sujeitos sociais, portanto, ndo conseguiram ultrapassar
eficientemente a escala municipal devido a propria conjuntura politica
adotada pelo pais durante esse periodo.

Os movimentos sociais que surgiram nesse periodo estiveram,
por sua vez, relacionados a luta pela igualdade social (étnica, de género
etc.). Possujam, portanto, expressdes mais espaciais do que territoriais
uma vez que a luta ndo era voltada para conquista de territdrios.

Os que mais se aproximaram do debate territorial foram os
movimentos dos favelados. Estes, no entanto, estiveram mais proximos
de serem considerados movimentos populares do que movimentos
realmente sociais uma vez que as causas eram pontuais, pouco
articuladas e voltadas para conquista do direito a habitagdo (ter a casa
conquistada independente da mesma possuir ou nao infra-estrutura) ao
invés da conquista do direito a moradia (conquista da casa dotada de
toda a infra-estrutura necessaria a uma moradia decente).

Com o processo de redemocratizagdo ocorrido a partir da
segunda metade da década de 1980 e da prépria reformulagdo da
Constituigdo Federal em 1989, especialmente através dos artigos 182 e
183, ¢é estabelecida uma atencio especial ao regulamento do
ordenamento urbano.

A preocupagao quanto ao futuro das cidades resulta na inclusao
de normas especificas sobre a responsabilidade do poder publico em
produzir um espago urbano mais justo e eqiiitativo, produto de uma
participacao ativa da sociedade.

Pela primeira vez, é bom frisar, a cidade foi tratada na
Constituicdo Federal, que nasceu com o intuito de
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assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade futura,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social.
No estabelecimento da nova Constitui¢ido o pafs alcangou,
também, um novo e promissor patamar com a
incorporagao, na lei fundamental, da participagao popular
nas decisdes de interesse publico. (OLIVEIRA, 2001, p. 3).

Portanto, se por um lado a redemocratizagdo correspondeu a
uma mudanga na forma de atuagdo das prefeituras no que concerne a
organizagdo do espago urbano, delegando a esta autonomia para
resolugdo dos principais problemas urbanos assim como promover o
desenvolvimento urbano de forma justa; por outro, evidencia-se, por
parte do governo federal, uma nova fase de estimulo ao planejamento,
especialmente na escala urbana em decorréncia do aumento acelerado do
processo de urbanizagao.

Além de estabelecer normas especificas voltadas para as novas
atribuigdes do poder publico municipal, o governo federal passa a atuar
como interlocutor dos investimentos no ordenamento urbano, tanto os
oriundos do préprio orcamento publico federal como os decorrentes dos
grandes empreendedores. Para isso, orienta como requisito para cidades
com mais de 20 mil habitantes a implementagdo do Plano Diretor Urbano
(BRASIL, 2007) enquanto instrumento para produg¢do de um espago
urbano mais inclusivo.

E importante lembrar que a questdo urbana foi inserida no
debate politico a partir de uma série de mobilizagoes, conferéncias e
encontros oriundos de iniciativas da sociedade civil organizada (ONGs,
associagbes, fundagoes, movimentos sociais etc.).

Os debates promovidos por tais organizagtes sociais, no final da
década de 1980, resultou na formagio do Movimento Nacional pela
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Reforma Urbana (MNRU) !, o qual teve como grandes agentes-
mobilizadores os movimentos de luta por moradia que, neste periodo,
comegavam se organizar e se difundir a exemplo da Unido Nacional por
Moradia Popular (UNMP), o Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM) e a Central de Movimentos Populares (CMP), os quais, embora
tenham fincado raizes nos ultimos anos da década de 1980, s6 foram
consolidados enquanto representantes coletivos de luta por moradia
apenas no inicio da década de 1990.

A atuagio do MNRU, transformado na década de 1990 em
Férum Nacional pela Reforma Urbana, resultou na formulagdo da
emenda constitucional que serviu de base para inclusdo, na Constituigio
Federal, de um capitulo exclusivo sobre a politica urbana: capitulo II
cujos artigos 182 e 183 fornecem as bases para os desdobramentos
futuros da politica urbana no Brasil.

Além disso, a emenda constitucional fundamentou a
promulgagio do projeto de lei 5.788 de 1990, o qual, ap6s uma década
(1990-2000) tramitando no congresso e senado, foi utilizado como
referéncia para a lei 10.257/01 que versa sobre o estabelecimento do
Estatuto da Cidade como regimento para o ordenamento urbano
“sustentavel”. Entre as principais conquistas obtidas a partir do projeto
de lei 5.788/90, destacaram-se: a obrigatoriedade do Plano Diretor para
municipios com contingente populacional superior a 20 mil habitantes; o
IPTU? progressivo, a desapropriagao para fins de reforma urbana e o

12 No Brasil, o debate sobre o tema “reforma urbana” néo foi uma novidade do final
da década de 1980. Antes, na década de 1960, o termo ja aparece na administragao
publica enquanto meio para se conseguir o direito de propriedade urbana, combate
a especula¢do imobiliaria e valorizagdo da fungio social da cidade, entre outros
preceitos que foram retomados no final da década de 1980. Contudo, este tema ¢
resgatado com um importante diferencial: ter agregado os movimentos de luta por
moradia como um dos principais sujeitos na luta por uma reforma urbana
(qualidade de vida e justiga social).

# Imposto Predial sobre Territério Urbano de forma progressiva consiste na reforgar
o a valorizagio da fungdo social da cidade sob pena de perda do direito de
propriedade.
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direito a propriedade por tempo de uso e delimitagdo de sua fungio
social.

Assim, pela primeira vez, a atuagdo de um movimento social
(no caso especifico dos movimentos nacionais de luta pela moradia,
especialmente a CMP e o MNLM) conseguem realizar agbes que
influenciam diretamente na elaboragéo de leis e politicas futuras sobre o
ordenamento territorial do espago urbano.

Esses movimentos passaram, entio, a se caracterizar pela
influéncia exercida no debate e agio sobre o ordenamento do territério
urbano, fato este que permite, se utilizarmos uma linguagem geografica
de uma das concepgGes trabalhadas Fernandes (2005), classifica-los como
movimentos socioterritoriais. Entre as principais propostas elaboradas
que servirdo de base para as politicas urbanas das décadas seguintes,
destacaram-se: a concep¢io da fungdo social; o direito & moradia;
participagdo popular e gestido democratica; direito a propriedade por uso
€ conquista coletiva.

No que diz respeito a escala estadual, a atuagdo do governo no
ordenamento urbano, por esta envolvido com as politicas nacionais, foi
sendo progressivamente reduzida uma vez que na transigio de uma
administragdo  centralizadora-tecnicista para uma democratica-
participativa, no dmbito das trés esferas de governo, houve um
estreitamento dos lagos entre o governo federal (detentor do
financiamento e das regulamentagdes gerais) e o poder publico
municipal que passou a ser o principal responsavel pela elaboragio de
politicas de ordenamento e controle urbano.

Se por um lado o periodo iniciado com a criagdo de estatais
voltadas para resolugdo dos principais problemas, tanto nas 4reas rurais
como nas areas urbano, a exemplo, no caso da Paraiba, da EMAPA
(Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria do Estado da Paraiba)?!, a

2 A Empresa Estadual de Pesquisa Agropecudria da Parajba surgiu no final da
década de 1970 (Lei Estadual n° 4.034 de 20/12/1978) para o desenvolvimento



135

CAGEPA (Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba) e CEHAP
(Companhia Estadual de Habitagao Popular), marcou o apice da parceria
entre o governo federal e o estadual (os estaduais)®?; por outro lado, com
a redemocratizagdo, o governo federal estreita lacos com os municipios
devido o agravamento dos problemas urbanos e o poder publico
municipal passa a assumir a responsabilidade de promogao do
ordenamento “sustentavel” dos espagos urbanos.

Durante a década de 1990 houve wuma redugio dos
investimentos do poder publico federal no que diz respeito a
implementagdo de uma politica que regulamentasse o desenvolvimento
urbano das cidades, apesar da obrigatoriedade de implementagao das
Leis Organicas e dos Planos Diretores por parte do governo municipal. A
instabilidade econdmica vivenciada pelo pais durante a década de 1990
assim como a propria opgdo politica adotada especialmente durante as
duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ao fornecer
condigbes favoraveis aos investimentos de grandes agentes privados,
além de um ndo acompanhamento efetivo das politicas de
desenvolvimento urbano promovidas pelo poder publico municipal,
foram os motivos que resultaram em uma atuagdo passiva do poder
publico federal no que concerne ao patrocinio do ordenamento urbano.

Embora muitos municipios tenham cumprido, nesse mesmo
periodo, as orientagGes estabelecidas na constituigdo, no que se refere a
implementagdo do Plano Diretor para os municipios com populagao
superior a 20 mil habitantes (BRASIL, 2007), essa recomendagédo acabou

tecnoldgico no meio rural e como instrumento para viabilizar o abastecimento dos
centros urbanos.

2 Enquanto a CAGEPA foi criada para resolver o problema do saneamento basico
agravado com a urbanizagio acelerada evidenciada entre as décadas de 1970 e
1980, a CEHAP, financiada pelos recursos do SFH (Sistema Financeiro
Habitacional), através do BNH (Banco Nacional de Habitagdo), ficou responsavel
pela resolugdo dos problemas de falta de moradia a partir da criagdo de conjuntos
habitacionais populares promovendo, com isso, a expansdo urbana para os setores
periféricos. Nenhuma das duas conseguiram atingir os objetivos que justificaram
sua criagao.
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nao sendo tao eficiente uma vez que, na pratica, a falta de controle ou de
financiamento para implementagao efetiva do mesmo.

Assim, para muitas cidades, o Plano Diretor é implementado
mais como um conjunto de normas definidas de uma politica urbana do
que enquanto um mecanismo de promogao de um ordenamento urbano
planejado e eqiiitativo. Para outras cidades que conseguiram
implementar parte do que realmente foi compreendido no Plano Diretor,
as agOes foram ainda assim limitadas por ndo apreenderem o que os
segmentos organizados da sociedade pleiteavam: uma maior qualidade
de vida e justiga social.

A grande dificuldade esteve relacionada a auséncia de uma agéo
mais efetiva do governo federal no que concerne a criagio de
mecanismos que viabilizassem a implementagdo dos critérios
estabelecidos pelos planos diretores e de uma falta de experiéncia ou
interesse politico das administragdes municipais quanto a luta pela
criagdo das condigbes necessdrias para promogao do ordenamento
urbano segundo as normas estabelecidas no Plano Diretor. Acrescenta-se
a isso a demora pela aprovagdo de uma lei que aprovasse a criagdo do
estatuto da cidade enquanto instrumento de viabilizagdo (financeira e
préatica) das politicas de desenvolvimento urbana propostas nos Planos
Diretores e a pouca experiéncia dos segmentos organizados da sociedade
civil em reivindicar a implementagao das normas estabelecidas na lei.

No entanto, durante a década de 1990 houve um grande
amadurecimento dos diversos segmentos sociais no debate sobre o
futuro da cidade. Contudo, as grandes questdes urbanas continuaram
sendo relacionadas a auséncia de uma politica habitacional e urbana
capaz de suprir as demandas evidenciadas no espago urbano da cidade.

Questoes relacionadas ao direito de igualdade de género,
respeito étnico, de preservagao ambiental, principais bandeiras de lutas
dos movimentos sociais durante a década de 1970, foram minimizadas
em decorréncia da elaboragao e implementagao de politicas especificas e
do surgimento de organizagbes ndo-governamentais que passaram a
suprir as lacunas deixadas pelo poder ptblico. Contudo, outras questdes
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continuaram a ser um problema cada vez mais crescente no ambiente
urbano. Estamos, naturalmente, nos referindo a questdo da conquista de
uma moradia digna.

Apesar de terem surgido, ao longo desse periodo, diversos
sujeitos sociais preocupados com a resolugio desses problemas, a
exemplos de ONGs como a FASE (Federagio de Orgdos para a
Assisténcia Social e Educacional) e dos observatdrios de politicas
publicas que passaram a existir nas principais cidades, onde os
problemas urbanos sdo mais acentuados, foram os movimentos sociais
de luta pela moradia os que mais conseguiram conquistas no que diz
respeito a justiga social e qualidade de vida para populagdo com menor
poder aquisitivo.

Isso se deve, por um lado, ao fato de que, ao contrario de outros
sujeitos sociais, esses movimentos conseguiram se articular a nivel de
Brasil de forma a montar uma rede que possibilitasse ao mesmo a
realizacdo de agbes coordenadas segundo uma agenda nacional de
ocupagao, resisténcia e luta. Por outro lado, em cada espago de atuagdo o
movimento conseguiu manter sua autonomia, segundo a realidade
socioespacial do local onde exerce suas atividades.

Estrategicamente, isso significa que os movimentos de luta por
moradia conseguiram, ao mesmo tempo, criar as condigdes necessarias
para participar do desenvolvimento urbano tanto na escala nacional, em
parceria com outros segmentos da sociedade civil, lutando pela
consolidagdo de uma legislagdo federal que fornecesse as condigoes
necessarias para o estabelecimento da reforma urbana; como na escala
local, através da luta pela moradia decorrente de agbes efetivas na
produgao do espago (construgio do territorio da moradia).

Tanto numa esfera como na outra esses movimentos se
destacaram pela manutengdo de uma autonomia politica perante os
demais sujeitos sociais ao se proporem a lutar por um ideario comum, a
reforma urbana (justica social e qualidade de vida), sem abandonar os
elementos que os identificam como movimentos sociais urbanos: sujeitos
sociais auténomos cuja atuagdo resulta em mudangas na organizagio do
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espaco urbano ao garantir para a sociedade, especialmente a mais
carente, o direito a cidade através da conquista das condigdes de
habitabilidade, ou seja, o direito a uma moradia digna.

56 apds a administragao do governo Lula é que foram criadas as
condigbes ideais para a reforma urbana. De fato, embora o Estatuto da
Cidade tivesse sido aprovado em 2001, no final gestio de Fernando
Henrique Cardoso, pela Lei n. 10.257/01, consolidando, em definitivo, as
normas para atuagao do poder ptblico na resolugdo dos problemas
urbanos; foi apenas com a criagdo do Ministério da Cidade, no governo
Lula, que se criaram as condig6es ideais para garantir o estabelecido pelo
Estatuto da Cidade: garantia da justica social e qualidade de vida no
espago urbano das cidades; valorizagdo da fungio social da cidade e da
propriedade urbana da cidade; estimulos para implementagio de gestdes
publicas mais democraticas; distribuido dos Onus e beneficios da
urbanizacio a partir do estabelecimento da outorga onerosa; entre outras
conquistas decorrentes de uma década de luta pela por parte dos
diversos segmentos da sociedade civil organizada (BRASIL, 2001).

[O Ministério das Cidades] tem como competéncia
institucional elaborar politicas de apoio ao planejamento e
gestdo territorial e fundidria urbana. Trata-se de uma
politica de apoio a[os] municipios [na] implementagdo do
Estatuto da Cidade e [n]o fortalecimento dos processos de

planejamento e gestdo territorial e urbana. (BRASIL, 2004,
p.7; 15).

Com a criagio do Ministério das Cidades as administracdes
publicas municipais puderam contar com novas alternativas para
aquisicdo de financiamentos voltados para a promogio efetiva das
orientagGes de ordenamento urbano propostas no Plano Diretor tanto no
que diz respeito a reformulagdes no espago urbano como no que se refere
a resolu¢do dos problemas habitacionais. Dessa forma, no inicio do
século XXI sdo consolidadas as condigbes ideais para a realizacio da
reforma urbana nas trés vertentes conjunturais: politica, econémica e
social.
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No ambito econdémico, o pais tinha acabado de vivenciar, nos
tltimos anos da década de 1990, um periodo de equilibrio monetario,
iniciado com a implementacdo do Plano Real, ainda no governo de
Fernando Henrique Cardoso, embora ndo tivesse conseguido obter,
nesse momento, a estabilidade economica desejada, a qual s veio a ser
conquistada durante o governo Lula?. As melhorias or¢amentarias
associadas a politicas de criagao de novos mecanismos de financiamento
foram os elementos que representaram uma agao mais efetiva por parte
do governo federal, especialmente no que corresponde ao financiamento
para adogdo dos Planos Diretores resgatando, em definitivo, o
planejamento enquanto alternativa politica de desenvolvimento.

No cenério politico, apesar das diversas crises que assolaram a
atual gestdo do governo federal, especialmente entre os anos de 2005-
2007, foram adotadas medidas fundamentais para a promogio do
desenvolvimento urbano, entre as quais se destaca a criagdo do préprio
Ministério das Cidades e as diversas agGes e encontros patrocinados pelo
mesmo, a exemplo das conferéncias municipais, estaduais e nacional das
Cidades. Tais debates, ao contar com a participagio de diferentes
segmentos sodiais, tiveram como principais resultados a criagao de
programas e leis relacionadas diretamente ao ordenamento urbano e
aten¢do a moradia, especialmente para a populagio de menor poder
aquisitivo.

Finalmente, a questdo social, representada por uma atuagao
mais ativa dos diversos segmentos da sociedade civil organizada, foi

B Concebe-se o inicio desse periodo correspondente ao comego da gestao do governo
Lula, a partir da ndo renovagio do acordo feito junto ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) no que se refere ao empréstimo concedido ainda na gestdo de
FHC (1998) e renovado no final de sua gestdo, até 0 momento atual em que os
ativos internacionais no exterior (reservas internacionais) se torna superior a divida
externa do pais. No dmbito no desenvolvimento urbano isso representa a existéncia
de condi¢des ideais para investimentos em agGes sociais, especialmente as
relacionadas a moradia.
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caracterizada pelo amadurecimento dessas representagdes decorrentes
do momento propicio criado como conseqiiéncia da estabilidade
econdmica e mudangas no campo politico. A influéncia de tais mudangas,
por sua vez, esteve relacionada a prépria postura do poder publico
federal, ao criar situa¢bes mais favoraveis a participagdo dos segmentos
da sociedade civil organizada (a exemplo da consolidagdo do Estatuto da
Cidade e da promogdo de diversas conferéncias sobre o futuro das
cidades), como da nova tendéncia das administragbes municipais em
dialogar (de forma obrigatéria ou ndo) com os segmentos da sociedade
civil organizados envolvidos diretamente com a questio urbana, como é
o caso dos movimentos sociais urbanos.

3.2 O planejamento urbano em Jodo Pessoa: as diversas faces de uma
ideologia.

A exemplo do que ocorreu no pais como um tedo, o
planejamento urbano em Jodo Pessoa s6 teve mesmo inicio a partir da
década de 1970. O lento processo de urbanizagio, associado ao fato de
ter sido apenas a partir dessa década que a cidade comegouy,
efetivamente, o seu processo de expansio espacial e o governo federal a
difundir investimentos no planejamento diretamente no ordenamento
territorial dos espagos urbanos, sdo fatores que explicam o surgimento
do planejamento a partir da década de 1970.

Uma excecao foi o Projeto do Sistema de Esgotos Sanitarios que
correspondeu a relatdrio técnico voltado para a elaboragdo do sistema de
esgoto de Jodo Pessoa, em 1968, a partir da retomada do projeto de
saneamento elaborado por Saturnino de Brito, em 1913. Este projeto
propunha a ordenagio territorial da cidade a partir da selecdo das 4reas
a serem contempladas com o abastecimento d’agua e servigos de coleta e
tratamento sanitario. As 4reas contempladas por este projeto
antecipavam a divisao territorial proposta a partir da década de 1970 no
qual os setores centro, norte e leste corresponderam aos locais mais
beneficiados pelas propostas de ordenamento territorial.
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A experiéncia com o planejamento urbano em Jodo Pessoa
nasceu na gestdo de Dorgival Terceiro Neto (1971-1974) ao estabelecer os
fundamentos para elaboragio do Plano de Desenvolvimento Urbano
(PDU) enquanto mecanismo de promogao do ordenamento urbano da
cidade. Além das reformas politicas (orientagao para o desenvolvimento
urbano) as mudangas estiveram igualmente direcionadas a promogao de
uma reforma administrativa no sentido de por fim na “desorganizagdo”
que caracterizou a cidade de Jodo Pessoa durante praticamente todo o
século XX (JOAO PESSOA, 1970, p.13).

Para proporcionar o desenvolvimento urbano pautado no
planejamento o poder publico foi obrigado a tomar como providéncia a
adogdo de equipes mistas para elaboragdo de um diagnéstico basico das
reais condi¢bes de desenvolvimento urbano de Jodo Pessoa tendo por
objetivo catalogar a dindmica fisico-territorial da cidade correspondendo,
portanto, a um instrumento destinado a resolugdo dos problemas de uso
e ocupacao do solo.

No ambito da questdo politica o PDU foi proporcionado pela
necessidade de promover mudangas urgentes na forma de atuagéo no
espago urbano. O crescimento acelerado do contingente populacional
assim como o surgimento de grandes empreendedores que passaram a
atuar na cidade, reestruturando as infra-estruturas pré-existentes e
implementando novos empreendimentos, obrigou o poder municipal a
conhecer o espago de forma a gerenciar o seu ordenamento territorial.
Assim, diante da complexidade que comegava a se configurar na cidade,
o poder publico foi imbuido da necessidade de promover medidas que
proporcionassem o controle das agbes sobre o espago urbano de Joao
Pessoa sem, ao mesmo tempo, inibir os prdprios investimentos no
desenvolvimento espacial.

A concepgdo de que o ordenamento urbano devesse estar
pautado no planejamento resultou na reestruturacdo do cadastro
imobiliario necessério para o financiamento das mudangas na forma de
arrecadagio pelo uso e ocupagio do solo urbano. O aumento do niimero
de ocupagdes irregulares, evidenciado ao longo da década de 1970,
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justifica a necessidade de se criar uma legislagdo especifica, de controle
ao uso e ocupagdo assim como ao deslocamento no espago urbano.
Assim, para o governo municipal, o PDU propiciaria o crescimento
ordenado e controlado do espago urbano, além do reordenamento dos
espagos ocupados de “forma irregular”.

Por meio de uma agdo planejada, a gestdo municipal buscou
delimitar os espagos segundo suas potencialidades funcionais de forma a
proporcionar uma maior eficiéncia no “rendimento das atividades
humanas” (JOAO PESSOA, 1970, p. 213) sendo, para isso, observadas as
limitages fisico-naturais e socio-territoriais de cada setor. O PDU
correspondeu, portanto, ao primeiro esforgo, por parte do poder publico
municipal, de promover o desenvolvimento urbano planejado para a
cidade de Jodo Pessoa com base na formulagdo de técnicas que
possibilitassem a ocupagio “racional” do solo urbano.

Trata-se em verdade, essencialmente de uma peca
programatica para condicionar a racionalidade formal da
ocupagio e uso do espago urbano, nos limites e
capacidades de decisdo do governo municipal, com
algumas incursdes, sem duvida, sobre fatos que dao
conteudo a processos tipicamente de desenvolvimento.
Procura-se, através dele, lograr maior equilibrio e
eficiéncia no funcionamento do sistema urbano quanto ao
espago fisico-territorial disponivel (oferta) e as demandas
de ocupagdo do solo, a distribuigio dos equipamentos e
servigos comunitarios, inclusive os vidrios. A acdo
governamental reguladora, sob o modelo {Sic] de normas

legais de zoneamento, loteamento, qualificagdo de usos,
pressées (JOAO PESSOA, 1970, p. 07).

Com relagio ainda ao PDU, conforme pode ser observado acima,
trés aspectos se destacam enquanto parametros para a propria
elaboragao do cédigo de urbanismo (1975) e do Plano Diretor (1992): a) a
compreensdo do espago urbano como um sistema, o que denota a
necessidade de se obter um maior equilibrio e eficiéncia no seu
funcionamento; b) uma melhor distribui¢do dos equipamentos e servigos
comunitarios; e c) a promogao dos meios para que o governo municipal
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atuassem de forma mais eficiente na regulamentagao do ordenamento
urbano através da criagdo de instrumentos legais de controle do uso e
ocupagido do espago urbano.

Assim sendo, no que diz respeito ao interesse pelo
funcionamento do sistema urbano, evidencia-se a busca pela organizagao
de um espago com fungdes? bem definidas, abrangendo a trés vertentes
da economia que influenciam o ordenamento do espago urbano:

a) o residencial ou imobilidrio: que corresponderam as areas
destinadas a4 ocupagdo populacional planejada, a exemplo dos
espagos criados e destinados para receber os conjuntos
habitacionais financiados pelo Sistema Financeiro de Habitagao
(SFH), através do BNH e da Companhia Estadual de Habitagdo
Popular (CEHAP), a partir da metade da década de 1970 e final
da década de 1980;

b) o comercial e de servigos: espagos delimitados para receber os
empreendimentos de empresas privadas. Esses espagos sdo
representados pelos corredores comerciais e de servigos, a
exemplo da Av. Epitacio Pessoa, ou pelos espagos com fungoes
comerciais bem definidas a exemplo da prépria 4rea central da
cidade (centro histérico) aonde se localizam, principaimente, os
médios e pequenos empreendimentos comerciais e de servigos;
além de areas bem delimitadas pelo planejamento, as quais
foram contempladas com empreendimentos ptiblicos (como os
mercados) ou privados (bancos, lojas, restaurantes etc);

¢) o industrial: um espago bem delimitado para apreender o pdlo
industrial que comegava (década de 1970) a se estabelecer na
cidade sendo localizados no setor sul (na drea do atual bairro
das indiistrias) e nos pequenos distritos industriais criados nas

% Entenda-se, para o recorte temporal analisado nesse momento (década de 1970) que
fungbes espaciais estdo mais relacionadas aos aspectos econdmicos dos setores
urbanos. Os aspectos sociais ou as fungdes sociais da cidade serdo incluidas apenas na
década de 1990 quando as propostas de urbanizagdio passardo a incluir as
preocupagdes com a qualidade de vida e justiga social.
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dreas de implementagdo dos conjuntos habitacionais entre as
décadas de 1970 e 1980.

Quanto a distribuigdo dos equipamentos, eles vieram subsidiar
0 apoio aos investimentos desenvolvidos pelos agentes privados,
especialmente no que diz respeito a viabilizagdo das ocupagbes urbanas
tanto residenciais como comerciais. Além da preocupagio com o
deslocamento entre os diversos setores ocupacionais, especialmente os
litordneos que passaram a contar com o aumento de vias que
permitissem o acesso cada vez mais rapido. A questio urbana envolveria,
portanto, a producio de um espago estrategicamente funcional. Isto
explica a preocupagdo com o zoneamento do espago urbano assim como
a consolidagdo das vias de circulagio necessarias a promogdo da
mobilidade urbana.

O fato de ter sido elaborado em um periodo no qual o modelo
tecnicista comegava a predominar como estratégia de desenvolvimento
urbano, consolidando a responsabilidade do governo municipal com o
processo de produgdo do espago e o conseqliente afastamento dos
governos estadual e federal dificultou a realizagio de agbes mais
eficientes por parte da gestio municipal. Acrescenta-se a isso a auséncia
de recursos que propiciassem a aplicagdo de agbes voltadas para atender
muitas das demandas urbanas identificadas no levantamento feito
organizadores do PDU.

Outra caracteristica do PDU esta relacionada ao fato do mesmo
propiciar conexées com outros municipios adjacentes (Bayeux, Santa Rita,
Cabedelo e Conde) evocando, assim, a primeira intengao de se pensar o
espago nao apenas ordenado na escala intra-urbana, mas estabelecendo
parametros viaveis a formagdo de um espago metropolitano % .
Evidentemente, isso decorre do préprio discurso do governo federal que
entre o final da década de 1960 a meados da década de 1970 passou a

% A respeito da existéncia da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa esta se efetiva por
Lei estadual complementar n° 59, de dezembro de 2003, em consonéncia com o
artigo 25, paragrafo terceiro da Constituigdo Federal de 1988.
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associar a modernizagio dos espagos urbanos a partir da consolidagao de
espagos metropolitanos? (JOAO PESSOA, 1970).

A questio habitacional foi, indiscutivelmente, uma das
principais preocupagdes na elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano de Jodo Pessoa, em decorréncia do aumento do contingente
populacional, especialmente por parte dos migrantes oriundos de outros
municipios do interior do Estado. Em meados da década de 1970, das
48.185 residéncias cadastradas, Joao possuia 34.812 residéncias ocupadas
por uma populagio de baixo pode aquisitivo (JOAO PESSOA, 1970). As
preocupagoes estiveram principalmente associadas a melhorias na infra-
estrutura urbana e eliminagdo dos espagos degradados. Buscava-se,
portanto, o estabelecimento de moradias adequadas e que
possibilitassem condigbes de habitabilidade, conceito este que fara parte
das futuras politicas de desenvolvimento urbano da cidade.

O PDU correspondeu, assim, a primeira grande etapa do
planejamento enquanto opgao politica para promogdo do ordenamento
urbano de Jodo Pessoa. O seu conteitdo esteve relacionado ao
desenvolvimento integrado do espago segundo as fungbes econdmicas
estabelecidas para o mesmo. Para viabilizar as agbes de planejamento a
prefeitura criou a COPLAN (Coordenadoria Geral do Planejamento).
Este 6rgdo passou a ter como fungdo prestar assessoria técnica a
prefeitura assim como a propria elaboragdo, controle e avaliagdo de
planos, programas e projetos desenvolvidos pela administragao publica,
além de atuar como 6rgdo articulador entre os interesses dos poderes
publico e privado no que concerne a produgao do espago urbano.

Estimulados pelo incentivo financeiro proveniente do Projeto-
Cura (Comunidades Urbanas para Recuperagdo Acelerada) elaborado
pelo BNH (1972) para aperfeioamento dos equipamentos urbanos de

% Por iniciativa do governo federal, em 1973, sio criadas nove regides
metropolitanas: Sao Paulo (SP), Belém (PA), Fortaleza (CE), Belo Horizonte (MG),
Porto Alegre (RS), Curitiba (PR), Recife (PE), Salvador (BA) e Rio de Janeiro (R]).
Apos a reforma constitucional (1988) ficou destinado aos governos dos estaduais a
implementagéo de regides metropolitanas.
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forma a amenizar os problemas urbanos que, ja na metade da década de
1970, comegavam a fazer parte da realidade urbana, especialmente das
cidades metropolitanas.

As agdes financiadas pelo projeto favoreceram principalmente
medidas para o desenvolvimento dos espagos litoraneos ficando as areas
mais carentes fora das agdes de urbanizacdo. Além disso, as condi¢bes
postas pelas normas do projeto resultaram na obrigatoriedade de se
investir em uma legislagao voltada para regulamentar o ordenamento
urbano.

Para sustentar as exigéncias impostas pelo governo federal foi
instituido, na gestio de Hermano Augusto (1975-79) o Cédigo de
Urbanismo (Lei n.2.102/1975) que serviu de base legal para a formacéo
do primeiro Plano Diretor da Cidade. No Cédigo de Urbanismo foram
estabelecidas as normas de ordenamento e disciplinamento urbano
delineando-se as condigGes para o zoneamento territorial assim como as
normas para mobilidade no espago urbano.

O Codigo de Urbanismo teve “como finalidade assegurar o
desenvolvimento fisico da estrutura urbana, capacitando-a a atender
plenamente as fung¢des de habitar, trabalhar, circular e recrear,
proporcionando também a vida social equilibrada e sadia” (JOAO
PESSOA, 2001, Art. 7) tanto nas areas ja& ocupadas como naquelas
suscetiveis a urbanizagdo assim como naquelas de interesse estratégico e
dos espagos rurais uma vez que estes, na década de 1970, ainda
representam a realidade socioespacial de Jodo Pessoa.

Uma das formas de promogio do ordenamento urbano sob os
preceitos do Cddigo de Urbanismo foi, portanto, a promogdo do
parcelamento territorial publico quando a divisdo territorial era
proveniente da agdo publica; ou privado, quando o ordenamento era
proveniente de agbes de empresas privadas, porém submetidos ao
parecer do poder publico. Conforme consta nos artigos 73 e 74 do
Codigo de Urbanismo, este parcelamento poderia ser feito sob a forma
de arruamento (conexdo de novas vias com vias oficiais), loteamentos
(divisdao do terreno em setores suscetiveis a futuras negociagdes)
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remembramento (unido dos lotes) ou desmembramento (quando a
finalidade estava relacionada a edificagdo sem a abertura de novas vias).

O Cédigo de Urbanismo valorizava, portanto, a definicao de
normas voltadas para a divisdo funcional do espago urbano, tendo, para
isto, os empreendedores privados como principais parceiros. Esta
parceria, por sua vez, se apresentava como uma relagdo dialética entre
dominio e submissdo uma vez que se por um lado o poder publico
exercia o poder de controlar a ocupagao urbana da cidade, por outro, as
agbes desses agentes estavam diretamente condicionadas aos interesses
econdmicos dos grandes empreendedores, especialmente no que se
refere a localizagéo e condi¢bes para deslocamento.

Outro aspecto que passaria a caracterizar as futuras propostas
de urbanizagio foi o estabelecimento zoneamento urbano-territorial
enquanto meio de orientagdo para o uso e ocupagdo do solo urbano,
valorizando, assim, a funcionalidade espacial como critério para a
divisdo territorial. Foram ao todo criadas 28 4reas de zoneamento
funcional, sendo cinco residenciais, onze comerciais, uma turistica, cinco
industriais, uma especial-residencial, quatro especial de preservagio e
uma de grandes equipamentos sendo o mesmo critério definido para
divisdo dos setores ambientais JOAO PESSOA, 2001, art. 168).

Embora o zoneamento territorial possa ser sinénimo de
controvérsias uma vez que representa uma organizagao espacial apenas
como recortes territoriais ndo apreendendo, portanto, as relagbes
socioespaciais inerentes a0 mesmo, o seu estabelecimento propiciou, por
um lado, o mapeamento territorial da cidade fornecendo as bases iniciais
para a consolidagdo do Plano Diretor e conhecimento dos limites e
potencialidades territoriais; por outro lado, propiciou as condigbes para
a realizagdo de agbes mais efetivas por parte dos sujeitos sociais: o setor
publico (controle do ordenamento urbano); empreendedores privados
(delimitagio dos territérios funcionais) e outros segmentos da sociedade
civil organizada que passaram a contar com informagdes mais precisas
quanto ao espaco de atuagao.
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Aldm do investimento em propostas voltadas para
aperfeicoamento do sistema de saneamento basico a administragdo
municipal contrata os servigos do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba-PR (IPPUC) para promogao do ordenamento urbano
da cidade cuja proposta valorizava o adensamento populacional em
torno de grandes eixos viarios do transporte coletivo, integrado a vérias
estagbes espalhadas no espago urbano segundo um modelo similar ao
implementado na prépria capital paranaense, mas que acabou nio sendo
implementado por falta de recursos.

Durante a década de 1980 as agdes de planejamento urbano
realizadas pela prefeitura municipal de Jodo Pessoa foram reduzidas
assim como as provenientes de outras esferas publicas. A explicagao esta
diretamente relacionada, naturalmente, a crise sdcio-econfémica
agravada a partir do final da década de 1970 decorrente da renovagio do
papel do Estado, estimulo a privatizagio, descentralizagio das
responsabilidades e promogdo de agbes mais eficientes a partir da busca
por solugdes rapidas aos problemas sociais e econémicos.

Essa nova conjuntura politica trouxe fortes conseqiiéncias na
politica de ordenamento urbano iniciada nos anos da década de 1970. Os
investimentos no setor habitacional foram sendo paulatinamente
reduzidas, especialmente apods a extingdo do BNH (1986) ao mesmo
tempo em que novos atores privados passavam a exercer uma influéncia
preeminente nas reconfiguragdes da fungdo espacial da cidade ao
proporcionar a difusio de novos empreendimentos comerciais e de
servicos a exemplo dos shoppings centers, escritorios empresariais,
centros comerciais etc.

A administragdo publica, especialmente na escala municipal,
teve suas agOes restritas ao estabelecimento e manutencdo de normas,
leis, decretos e programas sob o discurso de promover o controle urbano
o qual, em sua esséncia, colaborava com as estratégias desses sujeitos
sociais ao fornecer as condigoes ideais para sua difusdo.

Assim, se por um lado a legislagdo (nas trés escalas federativas)
inibiu mudangas significativas em um dos setores espaciais mais
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cobigados pelos empreendedores (o setor litoraneo); por outro,
possibilitou a esses mesmos sujeitos sociais as condigdes para influenciar
no ordenamento socioterritorial da cidade ao delimitar os espagos
segundo fungbes bem definidas para o mesmo, além de propiciar o
direito de propriedade, especialmente nas areas litoraneas por conta da
localizagdo ou da acessibilidade.

A redugdo da participagdo do poder publico, tornando-se
promotor ao invés de provedor das politicas de desenvolvimento urbano,
associado aos fatores ideoldgicos de luta contra a politica neoliberal,
influenciou no surgimento de diversos movimentos sociais preocupados
com o ordenamento urbano, especialmente os envolvidos com a luta
pelo direito a moradia. Motivados pela conjuntura politica (transicdao do
regime de poder e mudanca na postura do poder publico cada vez
menos atuante), econdmica (crise financeira), social (aumento do déficit
habitacional e da injustica social) e, principalmente, ideoldgica (luta por
uma sociedade mais justa) esses sujeitos iniciaram uma série de
mobiliza¢bes conjuntas.

A auséncia de uma politica pautada no planejamento e em uma
presenca mais constante por parte do poder publico repercutiu no
agravamento da crise socioespacial que ja vinha se desenvolvendo desde
o inicio da década de 1970. A falta de controle quanto a manutengao dos
investimentos propostos no Plano de Desenvolvimento, especialmente
no que se refere ao interesse em por fim as moradias irregulares que se
difundiam, incravando-se nos territérios cuidadosamente selecionados
para exercer um determinado tipo especifico de fungao.

Isso, no entanto, motivou o poder publico municipal a estreitar
lagos com outros sujeitos sociais, os quais passaram a ser mais ativos no
que diz respeito ao debate sobre o futuro da cidade, especialmente pelo
fato de estarem respaldados pela propria constituigdo, sem no entanto
modificar o papel desempenhado durante a década de 1970
(fornecimento de autorizagdo para aquisi¢cdo de bens e imoveis,
elaboragio do Plano Diretor etc). Quanto aos planos de ordenamento
urbano desenvolvidos pelo poder publico este continuou direcionado a
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elaboragao de normas, valorizando a configuragio territorial através do
zoneamento urbano.

Contudo, a abertura de espago para agao da iniciativa popular
através da apresentagdo de projetos-de-lei a Camara municipal, embora
ainda com algumas restrigdes, conforme estabelecido pela Lei organica
municipal (JOAO PESSOA, 1970), permitiu uma maior abertura de
espaco a sociedade civil organizada no que concerne a participagio no
debate sobre a produgdo do espago urbano. A Lei Organica municipal
propicia, assim, um aprimoramento da politica urbana de Jodo Pessoa.

Com as reformulagdes na politica urbana, a partir da
promulgagio da Lei Organica e da revisio do Plano Diretor, o
planejamento é retomado, no comego da década de 1990, como estratégia
politica do poder publico municipal tendo agora como objetivo a
valorizagdo das fungGes sociais da cidade no sentido da promogao da
qualidade de vida da populagio (JOAO PESSOA, 1992). Para isso, o
Plano Diretor se torna o instrumento bésico da politica urbana a qual,
por sua vez, passou a permitir uma participagdo mais ativa dos
“representantes da comunidade diretamente interessada” (JOAO
PESSOA, 1992, Art. 152, paragrafo 2°.).

A moradia passa a ser uma das principais preocupa¢oes do
governo municipal, especialmente no que diz respeito ao suprimento das
necessidades da populagio mais pobre ao fornecer orienta¢des mais
sistematicas quanto as normas legais voltadas para a valorizagdo da
fungao social da cidade e da propriedade permitindo, com isso, o direito
ao acesso as terras publicas nao utilizadas por parte da populagdo com
menor poder aquisitivo (JOAO PESSOA, 1992, art. 75).

Com a promulgagio da Lei n.3 de 30 de dezembro de 1992, na
gestdo do entdo prefeito Carlos Alberto Pinto Mangueira (1990-93), o
Plano Diretor passa a ser regulamento e se torna a principal referéncia
para o ordenamento urbano de Jodo Pessoa. Amparado nos fundamentos
da Lei Orgéanica, o Plano Diretor busca enfatizar o controle e uso do solo
urbano, circulagio e tudo mais que propicie a qualidade de vida ao
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pessoense tendo o planejamento como principal fundamento na
estruturagio das politicas de ordenamento urbano.

No que diz respeito as normas do ordenamento urbano, o Plano
Diretor passa a sistematizar em um unico documento algumas
orientagbes contidas em legislagdes anteriores, especialmente no PDU,
Cédigo de Urbanizagdo e na propria Lei Orgéanica, confirmando os
agentes publicos e privados como sujeitos sociais “responsaveis” pela
produgdo e gestdo do espago urbano e acrescendo a importincia da
participagdo de outros segmentos da sociedade civil organizada,
confirmando, assim, 0 compromisso em assegurar a qualidade de vida e
justica social na produgio social do espago urbano.

No que diz respeito as orientagoes para divisao territorial, esta
continua sendo feita através do zoneamento espacial. Embora essa nova
proposta tenha criado hierarquias nas prioridades para controle de
adensamento populacional (zonas adensaveis prioritirias, zonas
adensaveis ndo prioritarias, zonas nao adensaveis, zonas de restricdo
adicional e zonas espaciais) a proposta mais uma vez ndo leva em
consideragio a propria dinamicidade socioespacial, o que causa a
contestagdo dos diversos segmentos de representagio social.

O Plano Diretor traz, portanto, inovagdes a exemplo da
possibilidade de aplicagio da outorga onerosa para autorizacio de
construgdo, no setor adensavel, de area superior ao permitido por lei
assim como a propria criagdo do Fundo de Urbanizagdo que passa a se
caracterizar como uma das principais alternativas na aquisi¢do de
recursos voltados para atendimento das demandas da populacao de
menor poder aquisitivo (JOAO PESSOA, 1994, Art. 16) a partir dos
recursos provenientes da aplicacdo da outorga onerosa e do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), além de outras interven¢des
financiadas por iniciativa dos agentes privados.

Através do Plano Diretor o governo municipal consegue realizar
alguns avangos na solugdo dos principais problemas urbanos
relacionados ao direito 4 cidade ao estabelecer agbes efetivas no
atendimento as demandas por moradia, amenizando déficit habitacional
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que se agravou durante a década de 1980, e a mobilidade urbana. De fato,
no ambito da questdo habitacional, as ateng¢des sdo direcionadas a
valorizagdo do proprio direito social de acesso a uma moradia digna.

A partir da segunda metade da década de 1990 as aten¢des
estiveram, assim, relacionadas aos problemas dos assentamentos
humanos, através do reassentamento das habitagfes em 4reas de risco;
urbanizagdo e revitalizagio das zonas adensaveis; e elaboracio de
programas especificos de moradia popular realizado em parceria com
agentes publicos e privados tendo como um dos principais mecanismos
de financiamento o Fundo Municipal de Fomento a Habitagio (FMFH)
(JOAO PESSOA, 1993, art. 57 e 58).

O Plano Diretor permitiu, portanto, a observa¢do do urbano a
partir da preocupagdo com o resgate do planejamento e do incentivo a
participacdo popular nas redefini¢es das politicas urbanas, embora
ainda de forma limitada. Para isso, instituiu o sistema de planejamento
do municipio de Jodo Pessoa, composto pela secretaria de planejamento
(responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo do Plano Diretor), pelos
0rgdos de planejamento descentralizados na escala intra-urbana e pelo
conselho de desenvolvimento urbano e setorial, os quais passam a
fundamentar os planos de governo, plano plurianual, lei de diretrizes
Orcamentarias e Orgamento Anual (JOAO PESSOA, 1993).

No que diz respeito a participagdo da sociedade civil organizada,
ele se efetiva, de fato, apenas na administragio de Francisco Xavier
Monteiro da Franga (1993-1997) quando o planejamento passa a assumir
um papel importante na politica municipal delineando novas frentes de
financiamento e intervengao espacial dando énfase a questiao da moradia
e ao ordenamento espacial.

Para os movimentos sociais, assim como para os outros
segmentos sociais, tanto a gestdo do Francisco Franga como as duas
gestoes de Cicero Lucena (1997-2004) ndo trouxeram grandes
contribuigbes para a conquista dos direitos estabelecidos pela propria
constituicdo federal (1998) e pelo Estatuto da Cidade (2001) os quais
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garantem o direito coletivo ao territério no qual a fungio social nao se
faz presente.

Contudo, a exemplo do que ocorreu na escala Federal, associar
as dificuldades de implementar o estabelecido pela constituicdo a
questdes puramente politico-partidarias é limitar demais o universo de
variaveis que podem servir como explicagdo a auséncia de agbes mais
consolidadas no que concerne ao direito a cidade é representado pelo
direito a habitabilidade ou a moradia.

O longo periodo ditatorial influenciou ndo apenas as gestdes
que administraram a cidade durante a década de 1990 e comego da
década de 2000, mas a propria sociedade que demorou a assumir uma
posi¢do mais critica reivindicando os direitos conquistados com a
reforma constitucional e os movimentos sociais que durante esse periodo
deixaram muito a desejar em termos de atuagio efetiva na produgao do
espago ao se limitarem a debater questées puramente ideologicas que em
nada contribuiram para melhoria da qualidade de vida dos pessoenses.

O tipo de planejamento desenvolvido na década de 1970, por
néo incluir a participagdo efetiva da populagéo, ndo repercutiu em uma
reforma efetiva no espago urbano. Assim, as diversas tentativas de
promogdo do ordenamento urbano de Jodo Pessoa, entre as décadas de
1970 e 2000, ndo passaram de reformulagbes pontuais voltadas para
reprodugdo dos interesses do poder publico ou das empresas privadas
que investiram no empreendedorismo urbano.

O cenario politico, econdémico e social evidenciado nesse
periodo, conforme sera analisado no préximo item contribuiu para os
poucos avangos na conquista da reforma urbana, o que s6 ira ocorrer
efetivamente no inicio do século XXI quando esse cenario sofre
alteragdes em suas diferentes escalas de poder e quando os movimentos
sociais urbanos, ja com experiéncia de uma década de atuacao, passam a
exercer um novo papel no contexto da produgio do espago urbano de
Joao Pessoa.
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3.3 A politica urbana de Joido Pessoa: quando novos sujeitos sociais
“roubam” a cena

Conforme observado no item anterior, o planejamento urbano

na cidade de Jodo Pessoa teve inicio em meados da década de 1970. Apds
praticamente uma década sendo colocado em segundo plano, o
planejamento foi retomado nos anos noventa a partir da implementagio
do Plano Diretor da cidade tendo enquanto elemento diferenciador a
inclusdo de representagbes da sociedade civil organizada como co-
autores das estratégias de desenvolvimento socioespacial. Contudo, foi
igualmente observado que a participagio desses “novos atores sociais”
acabou nao se efetivando em decorréncia de fatores como:

a)

b)

d)

A pouca experiéncia desses sujeitos (ONGs, movimentos
populares, movimentos sociais etc) nio favoreceu a uma
atuagdo mais efetiva;

embora tenham havido avangos quanto & preocupa¢do em
garantir o direito a cidade, as propostas de planejamento
estiveram mais voltadas para o ordenamento territorial ao
invés de abarcarem as diversidades de rela¢des sdcio-
territoriais;

o governo municipal ainda nao tinha a experiéncia necessaria
para desenvolver o planejamento a partir de uma agdo
conjunta com os segmentos da sociedade civil organizada
uma vez que permitiam a participacdo apenas nas fases
iniciais;

os movimentos sociais compreendidos como urbanos por se
preocuparem com a resolu¢do dos problemas urbanos,
relacionados principalmente ao acesso a moradia e a
mobilidade, foram pouco ousados quanto a atuagio na
formagéao da politica de desenvolvimento urbano.

Contudo, ndo foram apenas esses os fatores responsaveis pela

auséncia na implementagio de uma politica realmente participativa. Tais
fatores, na verdade, fazem parte de um conjunto maior de arranjos
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socioespaciais que influenciaram na agao pouco eficiente dos segmentos
da sociedade civil organizada. O fator esta relacionado aos efeitos da
superposi¢do da conjuntura politica, econémica e social, evidencia na
década de 1990 e nos primeiros anos do século XXI, expressa nas mais
diferentes escalas territoriais.

No ambito politico os problemas estiveram relacionados desde a
implementagdo da politica neoliberal por parte do governo federal,
iniciada na gestdo de Fernando Collor de Mello (1992) e finalizada (em
sua esséncia) na segunda gestdo de Fernando Henrique Cardoso (2002)
com a redugdo da participagdo do govermno federal na elaboragio de
politicas que auxiliassem as administragdes municipais na promogio do
desenvolvimento urbano, até a auséncia, por parte do governo
municipal, de politicas mais eficientes que garantissem os direitos sociais
conquistados na reforma constitucional (1988).

No contexto econdmico, a crise monetaria do inicio da década
de 1990, e financeira, no final da mesma década, enquanto conseqiiéncia
da crise global, assim como a prépria dificuldade de obtengdo de
financiamentos e a entrega do ordenamento urbano aos interesses dos
empreendedores privados, por parte dos governos municipais, isso
resultou na auséncia de investimentos mais substanciais para aquisi¢ao
de moradias, aumentando, com isso, o déficit habitacional para a
populagdo de menor poder aquisitivo.

Quanto & questdo social, o longo periodo sob o regime ditatorial
fez com que a década de 1990 se caracterizasse para a sociedade mais
como um periodo de aprendizado do que um momento de agdo afetiva
uma vez que a dificuldade de desprendimento do protecionismo estatal,
caracteristica do periodo militar, desviou a atengao desses sujeitos para a
realizagdo de agbes de cardter mais reivindicativo e ideoldgico do que
propositivo e pratico.

Assim, se tornaram mais comuns as reivindicages quanto ao
cumprimento da implementagdo do plano diretor (na escala local) ou
pelo fim dos acordos junto ao FMI (na escala nacional) do que a
realizagdo de propostas e agdes de ocupagdo que propiciassem tanto o
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cumprimento das normas de urbanizagao na produgéo do espago como a
propria luta para a implementagio do estatuto da cidade e maior
participagdo do governo federal na resolugdo dos problemas urbanos.
Este quadro foi modificado apos as renovagdes politicas e estabilidade
econdmica evidenciadas nos primeiros anos da década de 2000 tanto na
escala Federal quanto na escala municipal.

Na escala federal isso se evidenciou a partir da vitdria de Luiz
Indcio Lula da Silva a presidéncia do Brasil (2002) o que serviu de
estimulo a reformulagées nas praticas desenvolvidas pelos movimentos
sociais, especialmente aqueles envolvidos com a questdo de moradia e
mobilidade devido a criagdo do Ministério das Cidades.

Ja na escala municipal as mudangas foram iniciadas a partir da
vitdria de Ricardo Vieira Coutinho (2004) a prefeitura da cidade de Jodo
Pessoa pela Coligagdo Decisdo Popular uma vez que, sendo este oriundo
das bases dos movimentos sociais, houve uma nova reorganizagio na
forma de atuagdo dos diversos segmentos sociais, particularmente os

Y

envolvidos com a luta pelo direito a moradia ao se sentirem
contemplados pelo fato do prefeito iniciar a gestdo cumprindo um
acordo feito antes da eleido: a criagio da secretaria municipal de
habitagao.

o governo de Ricardo Coutinho é um governo que vem
respeitando os movimentos sociais. Claro que governo ¢é
governo e isso para agente é uma questdo clara, mas ele
vem respeitando os movimentos. (..} Assim que na
campanha passada para prefeito o MNLM, agente se
reuniu com todos os candidatos a prefeito e demos a cada
um deles essa plataforma de luta e dentro dessa
plataforma estava a questdo da secretaria de habitagdo.
Assim que o prefeito foi eleito, no outro dia, agente ja
estava na porta dizendo: prefeito, esta aqui o termo de
compromisso que Vsa. Senhoria assumiu na campanha.
Noés queremos a secretaria de habitagdo e ndo é para o
movimento ndo. E para a cidade de Jodo Pessoa. Tai. Hoje
uma das coisas que ele colocou para agente e que vai estar
reforgando a questdo da habitacdo.
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(MNLM/PB. Entrevista realizada junto a Coordenagio do MNLM.
[janeiro, 2006]. Entrevistador: Xisto Souza Jinior, Jodo Pessoa, 2006.).

Defendendo um discurso de gestdo democratica a Coligacao
Decisdo Popular assumiu a administragdo municipal de Joao Pessoa em
2005 tendo como premissa o restabelecimento do carater publico da
administragdo municipal, além da promogio da inclusao social e aposta
no planejamento urbano a partir da participagdo ativa dos diversos
segmentos da sociedade civil.

O inicio da administragdo é caracterizado pela substituigdo de
uma forma de gestdo publica pautada na relagdo predominante entre as
diversas escalas do poder publico (Federal, Estadual e Municipal) e o
empreendedor privado, especialmente o setor imobilidrio, comercial e
industrial que perdurou na ordem do discurso urbano desde a década de
1970. A atual gestdo assume o poder defendendo a inclusdo da
participagdo popular na articulagao politica enquanto um elemento
importante na promogao de uma gestao democratica.

Além das Organizagdes Nido Governamentais (ONGs),
associagbes populares, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), Movimentos Sociais étnicos, de género e etc., que
passam a ser efetivamente reconhecidos como “novos” sujeitos do
cenario urbano sendo chamados a participar do debate sobre a cidade.
Entre esses movimentos, os movimentos com a luta pela moradia
(MNLM, CMP, MLB) passam a ganhar um maior espago enquanto
agentes estratégicos no debate sobre a produgéo do espago urbano tendo
em vista a relagio direta que os mesmos possuem na propria produgao e
reordenamento de territérios no ambito do espago urbano.

A gestdo da Coligagio Decisdo Popular inicia o governo
sustentando o discurso de uma administragdo democratica e inclusiva,
tendo como embasamento o seguinte tripé: a) inovar na forma de
administrar a cidade a partir da criagdo e transformagdo do modelo de
promogdo da administragio puiblica; b) aproximar a sociedade civil
organizada dando a esta a possibilidade de atuar de forma mais efetiva e
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eficiente; e ¢) promover a integracdo das questdes relevantes para a
promogao do desenvolvimento urbano mais justo.

Esse discurso estd pautado na prépria situagdo socioespacial
vivenciada pela cidade uma vez que esta gestdo encontrou consolidado,
enquanto heranga de gestGes anteriores, os seguintes fatores: uma
legislagdo urbana bem delimitada (Plano Diretor e Lei Organica); uma
experiéncia historica de intervengbes urbanas pautadas na realizagio de
planejamento, apesar dos diversos problemas inerentes ao mesmo;
segmentos da sociedade civil j& habituados e conscientes de seus direitos
e deveres com o espago urbano; e, finalmente, a presenca de sujeitos
sociais diretamente envolvidos com a luta por resolugido de questdes
urbanas como infra-estrutura e equipamentos a partir da luta pelo
direito & moradia e por condi¢bes mais justa de habitabilidade: os
movimentos sociais urbanos. Isso, por sinal, explica o uso desse termo
pelo prefeito em suas diversas exposigbes publicas.

“Eu sei o que significa para todos do movimento; para
todos que se candidataram a essas casas e que estdo
construindo o seu sonho de ter um local para morar com
sua familia. Eu sei o que significa isso quando a gente
olha para tras e fazia discussdes dizendo: mas, ndo
adianta s6 a casa. Nao da para vocé simplesmente
construir muitas casas e ndo tratar da questio da
habitabilidade. Ndo tratar das questbes que é como as
pessoas podem e devem ser felizes; ter as suas
necessidades bésicas atendidas dentro de um mesmo
espago”.

(MNLM/PB. Discurso proferido pelo prefeito Ricardo Coutinho
durante a inauguragdo do Conjunto Habitacional Colinas do Sul, no
bairra do Grotio em janeiro de 2007. )

A Coligagao Decisdo Popular assume, portanto, uma cidade
mais amadurecida no que diz respeito ao interesse de outros sujeitos
sociais em participar diretamente das propostas de ordenamento ou
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lutar pelo cumprimento de direitos ja adquiridos. Ao contrario do que
ocorreu com administragbes passadas, isso tem possibilitado a
implementagdo de propostas mais condizentes com as reais demandas
da sociedade.

Contudo, mais do que associar o aumento da participagdo dos
novos sujeitos sociais no debate sobre a produgdo do espago urbano a
uma autonomia ideoldgica implementada pela Coligagdo Decisdo
Popular, é inquestionavel a influéncia da atual conjuntura economica,
politica e social presentes no contexto urbano de Jodo Pessoa enquanto
fatores motivadores das transformagdes socioespaciais mesmo ndo se
desconsiderando que o perfil politico dessa gestao, assim como a prépria
gestdo do governo Lula, tem facilitado o aceite das propostas de agao no
espago urbano.

Com relacio aos fatores econfmicos os elementos foram
favoraveis tanto na escala nacional com a participagdo em um niimero
cada vez maior e diversificado de agentes privados em decorréncia da
estabilidade econdmica, especialmente os atuantes no setor comercial e
imobilidrio como na prépria escala local em decorréncia das novas
formas de obtengdo de financiamentos, especialmente para aquisigao de
moradia, os quais sdo proporcionados e favorecidos pelos programas
desenvolvidos no dmbito do governo federal ou com os recursos
provenientes dos préprios empreendedores urbanos.

Assim, a gestdo de Ricardo Coutinho contou, por um lado, com
um cenario de perspectivas favoraveis aos investimentos provenientes
do governo federal através do Ministério das Cidades, em especial para
populagdes de baixo poder aquisitivo que se configuram como os
maiores prejudicados pelo aumento do déficit habitacional decorrente da
auséncia de investimentos mais substanciais entre as décadas de 1970 e
2000, periodo em que a crise habitacional foi agravada.

Por outro lado, a existéncia de uma legislacio urbana
consolidada h4 mais de uma década, permitiu que o governo municipal
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dedicasse uma maior atengdo a realizacdo das propostas contidas no
plano de governo, especialmente no que se refere a fonte na qual se pode
buscar os recursos para executar os projetos planejados.

Assim, na escala local as condigdes economicas apresentaram-se
favoraveis aos investimentos nas obras de infra-estrutura urbana, a
exemplo o transporte e do saneamento, além do proprio atendimento a
resolugdo dos problemas de moradia com investimentos oriundos do
governo federal e/ou do fundo de urbanizagdo como ¢é o caso do Fundo
Municipal de Fomento a Habitagdo (FMFH) e do Fundo de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB).

Por isso, assim como ocorreu em outras cidades brasileiras, a
exemplo de Porto Alegre (RS) e Recife (PE) entre as décadas de 1980-90, é
estabelecido o orgamento democratico: uma ferramenta de controle dos
investimentos na produgdo do espago urbano que passa a se caracterizar
como o principal referencial de uma gestio publica baseada na
participagao da sociedade civil organizada no debate sobre as decisGes a
cerca das prioridades para o ordenamento urbano.

O or¢amento democratico se caracterizou como um meio de
participagdo direta do cidaddao na elaboracao, implementa¢io e
fiscalizagdo da lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) e Plano Plurianual (PPA) na cidade de Jodo Pessoa. Outro
elemento diferenciador tem sido a possibilidade de obtengao do Crédito
Solidario. Oriundo da iniciativa dos proprios movimentos sociais
urbanos, o crédito solitario consiste no financiamento a custos baixos,
sem juros e com acordo direto ao mutudrio podendo contar com a
parceria do poder publico (federal e estadual), das empresas privadas
(na aquisicio de terrenos ou constru¢io de moradias) sob
acompanhamento dos demais sujeitos envolvidos com esse termo.

Com isso, se antecipou a influéncia de outro fator: o politico. A
opgao por uma administragdo pautada na valorizagdo do dialogo com a
sociedade proporcionou novas relagdes socioespaciais. A prépria
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logomarca escolhida para plano de Governo (Uma Decisdo Popular)
apresentou-se como um elemento que sustentou o estabelecimento de
uma gestdo que passa a contar com uma participagdo mais efetiva dos
diversos segmentos da sociedade civil organizada, incluindo ai os
proprios MSUs, abrindo-se, assim, novos espagos pautados cada vez
mais nos debates.

A questdo urbana ou o ordenamento urbano passa a depender
da participagio direta dos diversos segmentos da sociedade nas
reformulagbes das estratégias de desenvolvimento assim como no
acompanhamento e analise das a¢bes desempenhadas pelo poder
puiblico municipal e pelos empreendedores. Esse tipo de mudanga torna
a questio (postura) politica um elemento importante na formagao
socioespacial da cidade de Jodo Pessoa uma vez que desperta o interesse
pelo debate sobre o futuro da cidade, acompanhando diretamente as
principais agoes de mudanga na organizagao do mesmo. Essa abertura ao
dialogo passa a se constituir como o principal destaque no relato dos
coordenadores dos MSUs.

No ambito da escala federal houve uma maior aproximacio do
governo junto aos municipios numa tentativa de juntar esfor¢os que
propiciasse a construgdo de instrumentos legais para a promogao do
desenvolvimento urbano municipal com o comprimento do Plano
Diretor e estabelecimento do Estatuto da Cidade a partir do estimulo a
uma participagdo mais direta dos diversos segmentos sociais enquanto
condigdo para se obter mais justica social e qualidade de vida nos
espagos urbanos.

Isso se efetiva través de investimentos financiados pelo
Ministério da Educagio, especialmente os de ordem orgamentaria e,
principalmente, a partir de debates como, por exemplo, a Conferéncia
das Cidades, que permitiu as gestdes obter informagdes sobre os reais
problemas da cidade evidenciados pelos sujeitos sociais que participam
de sua produgio. Isso tem possibilitado um maior amadurecimento na
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participagao da sociedade civil organizada no que diz respeito a escolha
das prioridades para o movimento e para a comunidade.

Com isso chegamos as mudangas ocorridas no terceiro fator: o
social. Ao assumir o poder a Coligagdo Decisdo Popular se deparou com
uma sociedade mais atuante, representada nido apenas por ONGs,
associagdes de bairros, ativismos ou movimentos sociais, mas por uma
populagio cada vez mais envolvida com o debate sobre a produgio do
espago urbano. Da-se inicio, assim, a um periodo no qual a sociedade se
torna um ator estratégico voltado para realizar uma atuagdo mais efetiva
com base na adogio de uma postura mais propositiva do que
reenvidicativa.

As trés décadas de dependéncia das agdes e determinagGes
provenientes do poder publico municipal, especialmente no que se refere
a produgdo do espago urbano, fez dessas participagdes algo pontual,
pouco diversificada e altamente dependente das interveng6es propostas
no ordenamento urbano.

Devido a um maior acesso as informagdes e a uma maior
experiéncia adquirida nas diversas reunides, assembléias etc., houve um
aprimoramento da atuagdo desses sujeitos sociais assim como um maior
reconhecimento da importancia dos mesmos. Em decorréncia desse tipo
de experiéncia, os movimentos sociais urbanos de luta por moradia
conseguiram obter algumas conquistas, especialmente no que se refere
ao seu reconhecimento como sujeito social.

Dessa forma, mais do que uma “inovagdo” da parte da
Coligagdo Decisao Popular, no que concerne a adogio de uma nova
forma de promogao da gestio do espago urbano, foram os atuais arranjos
econdmicos, politicos e sociais, sempre intercalados pelo fator ideoldgico,
os elementos responsaveis pelas condigbes ideais para que a atual
politica urbana fosse possivel de ser aplicada.

Por outro lado, como ja mencionado, a opgdo pela gestdo
participativa com a valorizagdo do planejamento urbano inclusivo
exerceu um elemento importante na redugio das desigualdades
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socioespaciais em Jodo Pessoa na qual o planejamento urbano passe a
considerar a participagido dos movimentos envolvidos com essa tematica
como sendo algo relevante ao processo de produgdo de uma cidade mais
justa.

Assim, com base nos argumentos apresentados nos paragrafos
precedentes pode-se afirmar que a gestdo Coligagdo Decisdo Popular
emergiu enquanto referéncia para a visualizagdo das mudangas na forma
como eram feitas as politicas urbanas sem, com isso, se desconsiderar a
importancia do alicerce criado ao longo das tultimas trés décadas,
especialmente no que diz respeito a legislagdo de ordenamento urbano.

Dessa forma, assim como ocorreria com qualquer outra
coligacdo politica, embora, talvez, em menor intensidade e amplitude, os
avangos nos meios de comunicagdo e informagdo, assim como o
amadurecimento e adaptagdo popular ao regime democratico, apds
décadas sob um regime centralizador e autoritario, a atual gestio marca
um periodo de reforma administrativa do governo municipal de Jodo
Pessoa.

No &mbito da politica urbana de Jodo Pessoa € possivel se
evidenciar trés importantes transformagbes: a valorizagdo da
intersetorialidade e descentralizacdo administrativa; o reconhecimento
de novos sujeitos sodiais envolvidos com o planejamento do espago
urbano, e o proprio planejamento participativo.

Com relagio ao primeiro tdépico (intersetorialidade e
descentralizagdo), ao contrario do que se observou em administragbes
anteriores, a gestdo Ricardo Coutinho se preocupou com a promogéo de
intervengdes baseadas na atuagio mais efetiva dos diversos setores da
administragio publica municipal e na promogéo de dialogos com os mais
diferentes sujeitos sociais, criando, para isso, instancias decisdrias em
diversas localidades do municipio, as quais passam a atuar em um
esquema de subprefeituras funcionais. Com a participagio de outros
sujeitos sociais na produgdo do espago urbano obteve-se uma maior
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garantia quanto ao atendimento aos reais problemas vividos pela
sociedade.

Essa participagdo ocorre tanto de forma direta — quando existe o
convite para atuar na prépria administragdo - como de forma indireta -
através do envio de planos, programas, projetos de lei ou até mesmo
reivindicagoes decorrentes de mobiliza¢des publicas ou promogio de
meios para a promogao da articulagio entre os diferentes sujeitos sociais.

Com relagdo a participagdo direta, esta se caracterizou como um
dos pontos mais polémicos entre os MSUs, tanto internamente, devido as
contendas criadas entre os mesmos em decorréncia do risco da existéncia
ou nao de cooptagio por parte do poder publico o que, em caso positivo,
levaria a um afastamento dos objetivos do movimento; como
externamente, proveniente dos embates entre os movimentos que
concordam com a importancia de cooperagdo com o poder publico e
outros que nao concordam com o posicionamento de atuar como
parceiros do governo municipal.

A terceira mudanga (planejamento estratégico) esteve
relacionada ao fato de que a administragdo transfere a responsabilidade
de defini¢do da politica de curto, médio e longo prazo para a prépria
sociedade civil. Isso fez com que esse segmento buscasse uma melhor
articulagao, participando de forma mais efetiva nos debates sobre a
producao do espago urbano.

Essa mudanga representou uma outra dificuldade aos
movimentos sociais urbanos uma vez que, ainda inexperientes com essa
nova forma de promogéo da politica urbana (uma politica mais pautada
em proposi¢des do que em reenvidicagbes), esses movimentos sociais
tiveram dificuldades de atuar de forma eficiente quanto a aprovagio de
suas prioridades, com excegdo daquelas oriundas de agbes praticas
relacionadas a ocupagdo territorial, resultando em divergéncias entre os
mesmos. Acrescentou-se a isso, a propria dificuldade de articulagéo,
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tanto interna como externa, correspondendo a outro fator que dificultou
na realizagio de uma agdo mais efetiva.

Entre esses sujeitos sociais os movimentos de luta pelo direito a
moradia obteve uma maior destaque devido a natureza dos mesmos, os
seus objetivos e posi¢des ideolégicas sobre o futuro da cidade.
Caracterizaram-se, portanto, como sujeitos sociais que tem o territério
como objeto de agdo, influenciando diretamente nas redefini¢Ges
socioespaciais.

A postura desempenhada por esses movimentos é produto de
uma série de fatores que envolvem direta e dialeticamente a relagdo
entre a formagdo dos objetos espaciais (produgdo do urbano) e o tipo de
funcionalidade dada ao mesmo através das praticas socioespaciais
justamente por serem obrigados a atuar em um espago construido (em
termos de configuragdo territorial), mas igualmente em construgdo (em
termos de redefinicoes socio-territoriais). Sao justamente essas
contradigdes que serdo observadas no préximo item.
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3.4 As novas configurag¢des territoriais e as agoes dos sujeitos
sociais

A realidade socioespacial da Regido Metropolitana de Jodo
Pessoa, especialmente no que tange as questdes observadas, suscita
fortes embates quanto a sua caracterizagdo enquanto area metropolitana
uma vez que a maior parte de sua populagdo estd concentrada nos
municipios de Jodo Pessoa, Santa Rita, Bayeux e Cabedelo (Figura 8).
Entre esses, Jodo Pessoa se destaca por concentrar praticamente o dobro
do somatorio dos demais municipios o que explica o alto adensamento
populacional.

Figura 8: Regido Metrapalitana de Jodo Pessoa

L Tabela 01
e e " V:! Populagdo Residente na Regido Metropolitana de Joao Pesso:
2 & (RM]P) e densidade demografica no ano de 2007
X
\ L Populagio | Area DD*
)5 JJ <‘l R Residente | (km?) | (hab/km:
<"\ e, \1 RMJP 1049290 2274 461,
“r Bayeux 92.891 32 2.902,
Cabedelo 49.728 31 1.604,
\\ e Conde 19.925 173 115,
Cruz do Esp. Santo 15.281 196 77,
v d.x Joo Pessoa 674.762 211 3.197;
i Lucena 10.943 89 122,
f (- Mamanguape 40283 349 115,
i < T Rio Tinto 8023 466 49,
Santa Rita 122454 727 168,

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual da
Paraiba - IDEME

Com excegao do aglomerado formado pelos municipios de Jodo
Pessoa, Cabedelo e Bayeux que possuem articulagdes visiveis entre si,
tanto funcionais como estruturais, os demais municipios ndo fornecem as
condigdes necessarias para a consolidagio da RMP]J: Infra-estrutura,
adensamento populacional significativo, densidade demografica,
acessibilidade, entre outros.
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O que distingue esta nova forma das precedentes ndo é s6
seu tamanho (que é conseqiiéncia de sua estrutura interna)
mas também a difusio no espago das atividades, das fungbes e
dos grupos, e sua interdependéncia segundo uma dindmica
social amplamente independente da ligacdo geogrifica
(CASTELLS, 2000, p. 53) (destaque do autor).

A articulagio de Cabedelo a cidade de Jodo Pessoa decorre,
inicialmente, pelo fato da mesma ser sede do tinico porto da regido o que
demandou a estruturagio de vias de acesso e circulagdo de produtos
(agricolas e industriais) e dos investimentos no setor de turismo de praia
enquanto real potencialidade econdmica para o municipio e regido. Ja
Bayeux destaca-se por ter seu espago diretamente conjugado a joéo
Pessoa, além de conter um forte adensamento populacional composto,
principalmente, por uma populagao de baixo poder aquisitivo.

O fato é que a RMJP ainda ndo possui os elementos necessarios
para o reconhecimento enquanto aglomerado metropolitano. A
repercussdo desse debate para os demais sujeitos sociais que exercem
suas territorialidades em Jodo Pessoa, a exemplo dos movimentos sociais

urbanos, é relevante na medida em que interfere diretamente nas
estratégias e praticas socioespaciais desses sujeitos.

Envolvida por um discurso cada vez mais comum aos gestores
publicos, o de pensar o espago agora como metrépole, a populagéo,
especificamente a de baixo poder aquisitivo que corresponde ao
principal publico da luta dos movimentos urbanos, esta cada vez mais
sendo realocada para setores periféricos da cidade. Com isso, esses
sujeitos sociais sao levados a reestruturagdo de suas estratégias de agdo,
sendo levados a necessidade de se adaptar a uma nova escala espacial
que conduz ao afastamento da area central espraiando-se pela periferia
da prépria cidade ou dos espagos dos municipios vizinhos que compdem
a RMJP.

Por outro lado, se considerarmos como inconsistente a
existénecia dessa area metropolitana, por motivos ja apresentados, as
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estratégias desses movimentos passam a ser de natureza centripeta. Isso
conduz os MSUs a valorizarem os espagos centrais da cidade,
especialmente os que possibilitam acessibilidade ao setor de comércio e
servicos. A escala de atuagdo seria, portanto, bem mais concentrada, o
que confere uma maijor eficiénca na ocupagdo e garantias de
permanéncia. De um modo geral, esta é a escala trabalhada pelos
movimentos tendo em vista a dificuldade deles em desenvolver agbes

pensando o espago numa escala metropolitana.

Tanto numa situagdo quanto na outra a dialética entre espago
construido e espaco em construgio se faz presente nas diversas praticas
dos MSUs que passam a ter que atuar frente a essas duas realidades do
espago urbano de Joao Pessoa: por um lado, um espago polarizado pela
influéncia econémica de Recife; e por outro, um espago que desponta no
atual cenario regional como um polo regional, especialmente no que diz
respeito a estruturagdo dos municipios proximos constituindo, portanto,
uma darea metropolitana. Essas realidades decorrem da propria
configuragio territorial da cidade, especialmente nas ultimas trés
décadas (1970-2000).

Conforme observado no capitulo anterior, a expansao urbana de
Jodo Pessoa comecou tardiamente e de forma diferenciada do que
normalmente ocorreu com outras capitais do litoral nordestino sendo
constituida a partir do continente chegando ao litoral apenas no final da
década de 1960 e, principalmente, durante as décadas de 1970-1990
quando se intensificou a expansdo urbana, resultando na atual
configuragao territorial (Mapa 5).
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O fato é que, em meados do século XX, a cidade era subdividida
em dois setores: a cidade baixa, onde predominavam as atividades de
comércio e portuaria, e a cidade alta, com fungbes administrativas,
residenciais e de servigos. Essas atividades se efetivaram de forma
espontanea segundo a propria caracteristica espacial evidenciada nesse
periodo: um espago concentrado e pouco dinamico. Sua expansdo
urbana se realiza, portanto, seguindo duas diregGes: uma Leste-NE, que
possibilitou o acesso a orla maritima, e outra no sentido Sul-SO
decorrente das relagées econémicas desenvolvidas com a cidade de
Recife. Essas frentes de expansao, no entanto, ainda ndo significavam
frentes de ocupagdo uma vez que as relagdes eram prioritariamente
funcionais: moradia, lazer e comércio.

Apenas a partir da década de 1920 é que essas frentes de
expansao resultaram em frentes de ocupagdes: a leste com a formagao de
casas para veraneio e no sentido Sul-SO por parte da populagdo expulsa
das areas centrais em decorréncia das politicas baseadas nas propostas
de saneamento feita por Saturnino de Brito e da conseqtiente necessidade
de urbanizagdo, tanto da cidade baixa (atual Varadouro) como da Cidade
Alta, onde se localizavam os principais prédios administrativos,
especialmente no trecho compreendido entre a General Osério e Duque
de Caxias.

Conforme pode ser observado no mapa 5, com a construgdo da
Avenida Epitacio Pessoa (finalizada na década de 1950 e meados da
década de 1960), a cidade foi vagarosamente sendo expandida para o
litoral e com ela a classe burguesa que residia, principalmente, na
Avenida das Trincheiras. No mesmo periodo, a construgdo das Avenidas
Pedro Il e Cruz das Armas propiciaram a expansao no sentido Sudeste e
Sul, respectivamente. Enquanto a primeira avenida surge para viabilizar
a formagdo do distrito industrial, estrategicamente situado no acesso a
cidade do Recife, a segunda surge para facilitar o acesso ao centro de
abastecimento de agua, que existia dentro do espa¢o da atual mata
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buraquinho, e acesso ao centro universitario que iniciava o seu processo
de consolidagio iniciado em meados da década de 1960.

Com a constru¢do do Centro Universitario (atual UFPB) foi
possivel realizar a conexdo do centro comercial da cidade com os bairros
de Miramar e Brisamar, além de uma nova alternativa para se chegar a
orla maritima através da Avenida Epitacio Pessoa propiciando, assim,
um novo processo de expansdo urbana: inicio e expansao da ocupagio
dos espagos correspondentes aos bairros Castelo Branco e Miramar.

No final da década de 1960 a cidade apresenta uma morfologia
urbana contendo duas caracteristicas distintas: uma espontanea e outra
planejada. A frente de adensamento espontineo, entdo formada pelos
espagos dos atuais bairros de Cruz das Armas, Jaguaribe, Trincheiras,
Itha do Bispo, Varadouro, entre outros, é representada por ocupagdes
progressivas realizadas no sentido centro-Sudoeste acompanhando o
tragado da Avenida Cruz das Armas. Algo semelhante ocorreu no
sentido centro-Norte propiciando a formagao dos atuais bairros do Padre
Zé, Mandacaru, Ipés e Treze de Maio. Foram estas ocupages
constituidas por uma populagio de baixo poder aquisitivo, oriundas,
predominantemente, das &reas centrais que estavam passando por uma
metamorfose quanto a sua fungdo urbana (deixando de ser residencial e
passando a ser comercial e de servigos) ou constituida por migrantes
(JOAO PESSOA, 1993).

Ja a frente de ocupagdo planejada, consolidada a partir da
década de 1970, foi constituida por agoes de urbanizacdo que tiveram
como principal referéncia as mudangas funcionais da Avenida Epitacio
Pessoa, deixando de ser um corredor residencial para se tornar um
corredor de servigos. As ocupagdes, propiciadas para uma populagdo de
médio a alto poder aquisitivo, foram favorecidas pelos financiamentos
na aquisigdo de habitagdo decorrentes da Politica Nacional de Habitagdo
(PNH) através da construgdo de conjuntos habitacionais e revitalizagao
da orla maritima, especialmente ap6és o estabelecimento do Hotel
Tambat, em 1971.
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Isso resultou na intensificagdo de ocupagdes a leste, na orla
maritima e eixos de acesso (atuais bairros de Manaira, Tambati, Portal do
Sol, Ponta do Seixas e Penha, Altiplano Cabo Branco e Tambauzinho),
além de uma expansio no sentido sul, compreendido pelos atuais bairros
do Cristo Redentor, Ernesto Geisel, Ernani Satyro e Costa e Silva.

Esses dois setores de expansio sdo entrelagados por ocupagdes
em areas improprias (vertentes, areas alagaveis e de preservagio
permanente a exemplo dos manguezais, fundos de vale, etc.) e espagos
segregados por iniciativas do poder publico e empresas privadas, ambos
decorrentes de um processo migratorio, intensificado durante as décadas
de 1970-80. Até entdo as poucas favelas existentes em Jodo Pessoa eram
incorporadas as propostas de ordenamento urbano desenvolvidas a
partir da década 1970. Contudo, a demora pela defini¢io da politica
urbana, concretizada apenas na década seguinte, associada a prépria
intensificagdo dos imigrantes, intensificou a difusdo de favelas e com isso
o0s problemas urbanos relacionados, principalmente, a questdo de acesso
ao mercado de trabalho, moradia, satide, entre outros.

Assim, se por um lado evidencia-se a consolidagdo de uma
cidade planejada, com infra-estrutura e equipamentos urbanos capaz de
suprir as necessidades minimas de parte da populagdo; por outro lado
observou-se a consolidagdo de um espago espontineo, conseqiiente de
ocupagdes irregulares em areas de riscos (Mapa 6), a exemplo dos
manguezais e das areas de encostas sendo, portanto, um espago com
caréncias significativas no que diz respeito a infra-estrutura e
equipamentos urbanos.
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Diante do crescimento das ocupagdes de baixo poder aquisitivo,
concentrada principalmente nas proximidades do centro urbano,
especialmente no perimetro do centro histérico, surge a necessidade de
investimentos em politicas de intervengdo voltadas para o
redirecionamento desses aglomerados e definicao das fungbes que ja se
contextualizavam para a cidade, especialmente no que diz respeito a sua
importancia administrativa, potencialidade industrial e turistica,
conforme ja evidenciado em capitais como Salvador, Recife, Natal e
Fortaleza durante a década de 1970. Em Jodo Pessoa, no entanto, isso
ocorre de forma diferenciada devido a existéncia de “espagos vazios”,
espacialmente nos setores sudeste, sul e oeste, e de espagos pouco
adensados.

No decorrer desse periodo (1970-1980) a atuagao social esteve
representada, principalmente, pela formagdo de grupos organizados a
exemplo de movimentos sociais, movimentos populares, sindicatos,
associagbes, entre outros. Tais representagoes, constituidas por
perspectivas diferenciadas, especialmente no que concerne aos aspectos
politicos e ideoldgicos, tiveram em comum o interesse em representar
uma coletividade ameacada pela perda ou submissao dos seus direitos
civis e politicos decorrentes das agbes de um Estado autoritario e
regulador (governo militar).

Assim sendo, essas representagoes foram organizadas enquanto
interlocutores legais da sociedade na conquista dos seus direitos,
conforme os preceitos estabelecidos, principalmente, pela Carta das
Nagoes Unidas (1945) e pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(1948) entre tantos outros tratados e declaragoes originados desde entao?.

Z Entre os documentos, destacaram-se ainda: a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos (1966,
em Teerd), a Conferéncia dos Direitos Humanos (1993, em Viena) e a Segunda Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (1996, em Istambul) que forneceram os fundamentos
para os Direitos Humanos, o qual tem como principal fundamento o direito & moradia.
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Entre as diversas institui¢gdes? que surgiram nesse periodo
como apoio & atuagio dos movimentos sociais (étnicos, de género,
ambientalistas etc.) ou aos demais segmentos da sociedade, a Igreja
Catélica emerge como um dos principais referenciais para obtengio dos
direitos, especialmente os civis e politicos. Através de suas pastorais, a
exemplo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), e das Comunidades
Eclesiais de Base (CEB), a Igreja assume um papel de intermediador
entre a populagio e o Estado na obtengdo pela conquista e
reconhecimento dos direitos humanos.

Na Paraiba esses movimentos encontrariam ressonancia
junto & capula da Igreja, dirigida desde 1966 pelo
Arcebispo Dom José Maria Pires. Ao contrario dos
antecessores, comprometidos com tradicionalismo e
salvagio das almas, Dom José fazia-se partidario de
‘Igreja na Cidade’, isto ¢, pratica religiosa secularizada e
voltada para o social. Seu exemplo contaminou o cabido
metropolitano  onde  sacerdotes de inspiragdo
tradicionalista aderiram a nova linha, emanada do
Vaticano II e Confederagio Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) com sede em Brasilia. (MELLO, 2002, p. 219 e 222).

De fato, de acordo com Fernandes (2000, p. 50), as CEBs
“tornaram-se espagos de reflexdo e aprendizado de como transformar a
realidade, por intermédio da luta pela terra”. Embora o autor enfatize a
influéncia da Igreja Catdlica no auxilio a conquista da terra dos espagos
rurais através da atuacdo das CEBs e das CPTs, fundamentando a origem
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), é importante
ressaltar o papel da Igreja na estruturagdo de movimentos e organizagdes
populares nos espagos urbanos contribuindo, assim, para “organizagéo
da chamada sociedade civil” (MELLO, 2002, p. 223).

8 Na Parafba pode-se destacar: o Papel da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Associagao Paraibana de Imprensa (API), Sindicato dos Bancarios, além de outros
segmentos profissionais como médicos, arquitetos e cientistas sociais (MELLO,
2002).
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Com o apoio da Igreja Catolica, firmando o fundamento biblico
do direito pela terra (posse por ocupagao), tanto nos espagos rurais como
nos espagos urbanos a formagao de territdrios e territorialidades se
constituiu como a principal forma de conquista dos direitos humanos
ofuscado pela repressdo promovida durante a ditadura. No ambito rural,
a expressao geografica desses sujeitos sociais tem seus fundamentos na
conquista de espagos para fins moradia e trabalho dando ac mesmo a
funcéo social de meio de produgao. J& no espago urbano essa expressio
geografia se materializa na escala da moradia estando a fungéo social
associada a apropriagdo ou habitabilidade.

No caso de Jodo Pessoa, assim como de outras cidades, além do
interesse em contribuir com o fim da repressio militar a atuagio da
Pastoral da Terra no espago urbano foi motivada pela existéncia de uma
zona rural adjacente a esse espago ou presencga de habitos e estilos de
vida comuns ao espago rural a exemplo da criagdio de animais de
pequeno e médio porte soltos nos quintais e/ou nas ruas, em diversas
localidades do ambiente urbano. Tais elementos ainda fazem parte do
contexto da paisagem urbana da cidade de Jodo Pessoa?.

Assim, se por um lado o poder publico, especialmente o
municipal, demonstrou preocupagbes com o futuro da cidade,
produzindo os primeiros planos de ordenamento urbano; por outro,
apoiados pela CPT e CEBs, os segmentos emergentes da sociedade civil
(associagbes, sindicatos, movimentos sociais, entre outros)
desenvolveram estratégias de ocupagdo de terras em diversas
localidades na cidade, especialmente as dos setores norte e oeste,
resultando no adensamento dos bairros do Roger, Padre Zé, Mandacaru,
Ipés, Jodao Paulo II e Sao José (ao norte) e os bairros do Varadouro, Itha
do Bispo, Trincheiras e Jaguaribe (Oeste e centro). Dos 64 bairros na
cidade, os MSUs relataram atuagio em 19 (Mapa 7).

# Para um aprofundamento mais substancial, consultar Maia (1994).
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Durante a década de 1980, com o delineamento das politicas de
desenvolvimento urbano houve um redirecionamento da expanséo
urbana assim como uma intensificagdo do processo de adensamento
populacional o que provocou uma intensificagdo dos problemas sociais,
especialmente no que diz respeito a habitabilidade: condi¢des adequadas
de infra-estrutura e equipamentos urbanos (JOAO PESSOA, 1993).

A expansdo urbana foi sendo redimensionada para os setores
sul-sudoeste do municipio, através da ocupagio das areas dos atuais
bairros do Varjdo, Mangabeira (I a IV), Bancarios, Jardim Cidade
Universitaria, Anatdlia e Jardim Sdo Paulo; além da ocupagio e
adensamento do bairro dos Estados, Ipés, Jardim Oceania, Aeroclube,
Tambati, Manaira e Bessa, alvos dos a gentes imobilidarios e
empreendedores que, a partir da década de 1990, motivados pelo
crescimento do setor de turismo de praia e de negécios, deslocaram, para
faixa litordnea os investimentos nos setores de comércio, servicos e
habitagdo no sentido de atender a crescente demanda produzida pelo
turismo assim como o interesse da populagdo com melhor poder
aquisitivo, fato justificado pela intensificagdo das verticalizagGes na orla
maritima®

Ao contrario do que tradicionalmente ocorria, Jodo Pessoa passa
a ter sua organizagdo pautada nao apenas em sua infra-estrutura urbana,
mas também nas proprias fungdes socioespaciais. Tais funges sdo, em
esséncia, complexas e contraditorias, sendo expressas em trés realidades
socioespaciais: a) um espago urbano adensado; b) um espago urbano
suscetivel a expansao; e c) espagos de resisténcias. Os espagos rurais que
constituiam a realidade urbana de Joao Pessoa até meados da década de
1990 se tornam inexistentes para as fontes legais de informagoes
estatisticas (IBGE, Prefeitura Municipal, IDEME, etc.). Contudo, na

% Embora a orla maritima de Jodo Pessoa esteja resguardada por uma legislagio
especifica que inibe a especulagio (PARAIBA, 2005), tem-se percebido um
aumento da quantidade de edificios acima de trés andares, especialmente nos
bairros localizados no litoral norte.
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pratica, essa realidade ainda se faz presente através das chacaras, sitios,
vacarias, ruas, campos abertos etc.

Sobre essa nova realidade territorial de Jodo Pessoa do inicio da
década de 1990, sobrepde-se uma nova dinamica socioespacial pautada
em uma relagio mais complexa entre os sujeitos sociais em decorréncia
da propria dindmica politica, econ6mica e social. De fato, as
conseqiiéncias espaciais produzidas pelo impacto avassalador da
globalizagdo sobre o territdrio resultou numa reconfiguragao territorial
da cidade de Joao Pessoa.

Se por um lado, a implementagdo de novos empreendimentos
socioespaciais, a exemplo dos shoppings centers e a descentralizacao dos
equipamentos urbanos, redefine as centralidades e ordenamento urbano.
Por outro, a nova relagio social e territorial de trabalho estimula a
valoriza¢do dos fluxos sobre os fixos sendo, portanto, mais complexa e
difusa, tendo a valorizagio da mobilidade como o elemento principal.
Assim, as territorialidades passam a predominar sobre o interesse pela
producao (controle) de territérios.

Retomando as bases das formulagdes de Milton Santos (1979) no
que concerne & compreensdo do espago como produto de circuitos
diferenciados da economia (superior e inferior), a década de 1990
representa uma maior complexidade na relagio entre essas duas esferas
a partir de transformagbes nas proprias estratégias de atuagio dos
sujeitos sociais.

Assim, o ordenamento territorial passa a demandar politicas
que possibilitassem a visualizagao das articulagdes entre esses circuitos e
o impacto que a mesma produz na sociedade e no territorio. O
ordenamento por zonas territoriais, caracteristicos das décadas de 1970-
1980, ¢ substituido por novas regionalizagbes pautadas nas
funcionalidades do espago urbano (Mapa 8).
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A nova diviséo espacial por regides administrativas possibilitou
ao poder publico um maior controle sobre o ordenamento urbano uma
vez que as agdes publicas passaram a ser estruturadas com base nas
demandas identificadas nas reunides distritais. = Esse tipo de
gerenciamento favorece igualmente a participagdo popular a partir da
criagdo da figura dos delegados que sdo escolhidos em Assembléia,
indicados pela propria sociedade. Para os movimentos esse tipo de
gestdao se torna interessante na medida em que cria na populagio o
habito pelo debate ptiblico sobre o espago urbano.

As agdes de reforma do espago urbano de Jodo Pessoa
evidenciadas nos tltimos anos vém se efetivando de duas formas: a)
pelas intervengdes propostas pelo poder piblico a partir da politica de
ordenamento urbano na qual os movimentos, assim como os demais
sujeitos sociais, sdo convidados a participar do processo de
implementagao; b) por a¢Ses espontineas da populagdao com o apoio dos
proprios movimentos urbanos a partir de ocupagdes de terrenos ou de
mobilizagdes para conquista dos direitos de cidadania representados na
conquista do direito & moradia.

A produgéo do espago urbano torna-se, portanto, complexa uma
vez que de um lado representa a confirmagio das politicas de
desenvolvimento segundo as quais os espagos sdo preventivamente
delimitados em termos de configuragio territorial e uso funcional, e por
outro, é um espago produzido de forma espontanea, embora organizada
uma vez que parte das estratégias e taticas de agdo desenvolvidas pelos
movimentos sociais urbanos que se expressam geograficamente a partir
da realizagdo de ocupagbes urbanas e construgio de moradias.

Embora muitas vezes contraditoria, essa expressao geografica se
materializa na conquista e producio de territdrios tendo como parametro
os proprios fundamentos regidos na Constituigdo Federal. Ao contrario
de outros movimentos sociais (hip hop, MEL, UVAS, etc.), populares
(APROS, APAN, GRUCON, SAMOPS, etc.) e outras representagoes
sociais que atuam também no espago urbano (a exemplo da LR.E,
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FDHMMA, CAIS etc.)*’, os movimentos de luta por moradia produzem
territorio e participam das redefinigdes socioespaciais do ordenamento
urbano.

Desta forma, se por um lado a reforma constitucional propiciou
o surgimento desses sujeitos sociais (movimentos de luta por moradia)
ao possibilitar uma aproximagdo entre a conquista de moradia como
conquista do direito humano a qualidade de vida, por outro lado, a nova
proposta de ordenamento urbano pautada na definicio de regiGes
administrativas através da valorizagdo do planejamento como principal
caracteristica da gestdo democratica forneceu a esses sujeitos uma maior
mobilidade no espago urbano no que se refere as estratégias e taticas de
atuacao.

3 Embora tenhamos colocado o significado de cada uma dessas siglas na lista de
siglas, o momento demanda a discriminagdo de cada um: MEL (Movimento do
Espirito Lilas); UVAS (Unido Voluntaria de Apoio aos Soropositivos); APROS
(Associagdo das Profissionais do Sexo da Paraiba)) GRUCON (Grupo de
Consciéncia Negra do Rangel); APAN (Associagdo Paraibana dos Amigos da
Natureza); SAMOPS (Associagao de Acesséria aos Movimentos Populares); LR.E
(Instituto de Referéncia Etnica); FDHMMA (Fundagio de Defesa dos Direitos
Humanos Margarida Maria Alves); CAIS (Centro de Cidadania, A¢Ges e Interagdes
Solidérias).



4 De quem e para quem é a cidade? a

producio do espago na perspectiva dos
MSUs.

“No6s estamos aqui meus amigos pra contar nossa
missdo,

 tanta gente sem casa que e de cortar coragdo,

E gritando em voz alta, queremos uma solugdo (...).
Ns queremos casas boas pra poder ter unido,

com direito d saiide pra poder ser cidaddo.

Nos queremos a limpeza como drea de lazer,

que também somos humanos temos direito a viver.
Agua, esgoto e energia, queremos com abundincia.
Educagdo, rua calgada e também ter seguranga.”

(Miisica cantada durante o VII Encontro do
MNLM — Itapecerica da Serra, Sdo Paulo, 21 a 23
de maio de 2004)
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De um modo geral, os movimentos sociais que atuam no espago
urbano das cidades brasileiras sdo sujeitos sociais recentes, pois surgem,
inicialmente, em concomitancia com o processo de industrializagao e
urbanizagdo difundido no pais em meados do século XX, enquanto
resultado do agravamento da crise no campo (luta pelo direito a terra) e
do agravamento dos problemas urbanos provenientes da auséncia de um
planejamento capaz de atender a crescente demanda dos migrantes
oriundos do campo ou de outras cidades que, situadas na periferia dos
grandes centros urbanos, passam a se constituir como espagos
estratégicos aos interesses dos grandes atores econémicos e politicos
fomentadores do processo de modernizagao desses espagos.

Com o golpe militar os movimentos sociais sofreram uma
retragdo em decorréncia do novo papel que o poder publico constituido
passou a exercer: promotor do desenvolvimento regional e urbano, do
ordenamento territorial e o controle espacial tanto no campo como na
cidade passando, com isso, a atuar nas redefinicdes das fronteiras
territoriais, reorientando os usos e funcionalidades do espago a partir de
uma interferéncia mais significativa nas diferentes escalas de acdo.

No campo, o Estado, compreendido aqui na perspectiva de
governo constituido, volta-se para a reprodugdo dos interesses dos
grandes proprietarios de terra (capital monopolista), intensificando os
conflitos no espago rural ao inibir as lutas populares pelo acesso a terra.
Em novembro de 1964, ano em que eclode o golpe militar, é sancionada a
primeira lei (4.504/64) de Reforma Agraria: o Estatuto da Terra.

A partir de verbas obtidas pelo Fundo Nacional de Reforma
Agréria criado nessa mesma lei (Art. 27), o Estatuto passa a delinear as
politicas de ordenamento territorial dos espagos rurais, propiciando as
condigbes politicas, econdmicas e sociais para o desenvolvimento agrario
e a obtengdo da reforma agraria.

O Estatuto da Terra foi concebido na intengao de propiciar
garantias quanto a conquista da propriedade a partir de normas voltadas
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para exigir a fungao social da mesma (Artigo 122, propondo-se, assim, a
promover mudangas significativas na estrutura fundiria do pais a partir
da valorizagao da agdo de estatais que atuassem na escala regional como
a Superintendéncias de Desenvolvimento (SUDENE, SPVEA,
SUDOESTE etc.).

Na pratica, no entanto, o Estatuto da Terra correspondeu a uma
forma de controle das lutas sociais e conflitos de terra que eclodiram no
espago rural a partir da década de 1950 no sentido de coibir uma possivel
revolugdo dos trabalhadores no campo.

A real intencionalidade implicita no Estatuto é confirmada
através da implementagao, dois anos mais tarde, da Lei no. 4.947/66 que
definem as normas do direito agrario, estabelecendo as desapropriagdes
aos iméveis rurais® concebidos como fundamentais aos projetos de
desenvolvimento (paragrafo unico do Art. 2?). Com a promulgagio desta
lei sdo criadas, de certa forma, as “condigbes” para difusdo da figura dos
grileiros através da autorizagdo dos titulos de posse (Art. 32) a qual é
oficializada pelo proprio Sistema Nacional de Cadastro Rural (CNIR).

A participagdo de outras escalas do poder publico
administrativo, a nivel municipal e estadual, através do INCRA =,
denuncia o favorecimento da concessao aos grandes empreendedores em
troca, principalmente, de favorecimentos politicos ou econémicos.

Com isso, os homens e as mulheres que realmente dependiam
da posse da terra para sobrevivéncia passaram a ter maiores dificuldades
na conquista das mesmas em decorréncia tanto da pressao politica do

% Conforme consta na propria Lei 4.504/64, em seu Artigo 4% Inciso I, entenda-se por
Im6vel Rural “o prédio ristico, de 4rea continua qualquer que seja a sua
localizagdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecuéria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de
iniciativa privada”.

% O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria corresponde a uma
autarquia federal criada pelo Decreto n.1.110/70 tendo como objetivo a promogio
da Reforma Agréria, organizagio do cadastro de imdveis rurais e administragio
dos territdrios da Unido (BRASIL, 2008).
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governo militar e dos grandes proprietarios de terra como da propria
situagio econdmica vivenciada pelo pais no inicio da década de 1970.

No ambito politico o Estado restringiu a possibilidade de agao
conjunta por parte dos pequenos produtores, dificultando a agdo desses
ndo apenas no que se refere & conquista da terra, mas a sua prépria
manutengdo. Por outro lado, a dependéncia de mantimentos associada a
dependéncia pela concessdo de terras por parte dos grandes produtores,
além das adversidades fisico-naturais, foram fatores responsaveis pela
desarticulagdo dos homens e mulheres que habitavam no campo.

No que se refere a situagdo econ6mica, esta despontou em duas
frentes contraditérias: se por um lado houve um aumento dos
investimentos de empresas estrangeiras e do préprio Estado no
desenvolvimento de politicas e agdes de modernizagdo do campo,
especialmente no que se refere a implementagdo de novas técnicas; por
outro, o impacto desse periodo favoravel de crescimento econ6mico
vivido pelo pais ndo representou grandes beneficios aos trabalhadores e
trabalhadoras do campo tanto no contexto social (auséncia de avangos na
qualificagio profissional) como no econdmico (melhoria da renda
familiar).

As conseqiiéncias desse tltimo fator foram mais significativas
uma vez que os rendimentos continuavam baixos e a maior parte dos
lucros era cooptada pelos atravessadores e comerciantes, o que
impossibilitou o exercicio do direito posto pela Lei n. 6.383/76 que, entre
outras medidas, estabelecia que os “ocupante[s] de terras publicas, que
as tenha tornado produtivas com o seu trabalho e o de sua familia, [faria]
jus a legitimacdo da posse de area continua até 100 hectares” (Art. 29).

J4 na cidade a atuagdo do Estado esteve voltada para o estimulo
a produgio de um espago construido para melhoria das condigbes de
habitabilidade da burguesia emergente, cada vez mais consolidada, em
grande parte proveniente do campo, representada, principalmente, pelos
médios e grandes empreendedores urbanos, agentes imobiliarios,
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empresas da construgdo civil, entre outros cujo rendimento confere a
conquista de alguns beneficios decorrentes do desenvolvimento urbano:
moradia, acessibilidade, seguranga, etc.

De fato, os investimentos na infra-estrutura urbana,
proporcionado pelo Estado, e a locagio de empreendimentos e
equipamentos imobilidrios, financiados pelo SFH/BNH, tornou
secundario o atendimento das demandas provenientes das camadas mais
pobres, as quais, sem outra alternativa, tiveram que se aglomerar em
setores da cidade imprdprios a moradia, normalmente em areas de
alagados, morros, zonas periféricas funcionalmente segregadas,
vertentes de relevo, etc.

Tanto no campo como na cidade, o Brasil do final da década de
1960 se caracterizou pelas diversidades socioespaciais. No campo, a
politica agraria e os investimentos na tecnificagdo ndo foram capazes de
absorver os pequenos produtores que, excluidos do direito legal de
acesso a terra, foram submetidos as imposi¢bes dos grandes
proprietarios, fato que os levaram a adotar as seguintes atitudes: migrar
para os centros urbanos, especialmente os das grandes cidades, com o
objetivo de serem inseridos como mao-de-obra para os parques
industriais em difusao; ou ficar no campo se organizando em grupos e
lutando pela conquista da terra, formando, assim, as condi¢des basicas
para a formagdo dos movimentos rurais de luta pela terra e reforma
agraria. Na cidade, as politicas de urbanizacdo desenvolvidas pelo
Estado e pelos grandes empreendedores foram insuficientes para
absorver o excedente populacional oriundo do campo, resultando na
formulagdo de grandes aglomerados subnormais e, com eles,
movimentos populares voltados para lutar pelo direito a cidade.
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Nesse interim, o processo de urbanizagdo foi adquirindo
claras conotagdes espoliativas. O Estado, preocupado em
consolidar as atividades produtivas, omite-se da provisao
das necessidades mais imediatas da grande maioria da
populagao (..). No entanto, como nio era isso que
acontecia na pratica, o reforgo recebido pelos movimentos
sociais urbanos representava, de fato, um agravamento do
antagonismo entre as massas e o Estado (JACOBI, 1983, p.
147).

A vpartir da década de 1970 os novos arranjos na conjuntura
politica e econdmica mundial produziram um impacto significativo nas
estratégias do Estado quanto ao controle e desenvolvimento urbano e
regional.

No campo, a industrializagdo “padroniza” os espagos a partir da
expansdo e implementagdo das técnicas de produgdo agroindustriais
(produgdo tecnicista) representadas pela criacdo de polos espedificos de
desenvolvimento, reestruturando as configuragbes sdcioterritoriais
especialmente das regibes centro-oeste, norte e nordeste. Em
contrapartida, expropriados do acesso a esta nova configuragdo
territorial, os grupos de pequenos proprietarios e posseiros, sujeitos as
imposi¢des postas pelos grandes produtores ou, ainda, agricultores
desempregados em decorréncia do avango da tecnificagdo do campo,
iniclaram um processo de reivindicagdo pelo direito a terra. A acdo
desses novos sujeitos sociais resultou na formagao de um dos maiores
movimentos sociais de luta pela reforma agraria no Brasil: o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o qual, atualmente (2008)
organizado em 23 estados do territério nacional e tem como bandeira de
luta o combate ao descaso do Estado para com os homens e mulheres do
campo, na busca pela tdo sonhada reforma agraria.

Na cidade, as mobilizagbes resultaram na organizagio de
movimentos sociais e populares voltados para reivindicagdo de
conquistas e direitos sociais, resultando na formagao de diversos tipos de
mobilizagbes: movimentos de género, feminista, ambientais, moradores
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da favela, pelo custo de vida, loteamentos clandestinos, além das
associagbes de moradores, amigos de bairro e federagdes comunitarias,
entre outros. Tais mobilizagdes eclodiram especialmente nos grandes
centros citadinos a partir da década de 1970%.

Esses movimentos (sociais e populares) eclodiram em formas de
organizagdes comunitarias e organizagdes coletivas, regulamentadas ou
nao, em combate a opressao, especialmente ap6s a promulgagio do Ato
Institucional niimero 5 (AI-5)®. Se por um lado esse ato representou o
apice de opressio do Estado (militar) sobre a sociedade, ao coibir
articulagdes ptblicas; por outro fez com que as mobilizagbes se
tornassem mais estratégicas e menos espontaneas.

O AI-5 ratifica também o papel que a igreja ja vinha exercendo
no que se refere a posicdo de estimulo a criagdo de mobilizagao
populares através das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e as
pastoriais sociais, especialmente a Comissao Pastoral da Terra (CPT) que
surgiu na metade da década de 1970 e, desde entdo, tem prestado um
assistencialismo nao apenas aos trabalhadores do campo, mas

% Dos diversos movimentos existentes nesse periodo, o0 movimento dos sem teto e de
luta por moradia destacam-se por se expressarem geograficamente ao produzirem
territérios decorrentes da luta por melhoria das condigdes de moradia da
populagdo economicamente menos favorecida. Entre os dois, os movimentos de
luta por moradia exercem uma maior influéncia no ordenamento urbano ao
desenvolver praticas sécio-territoriais voltadas para conquista da justica social. J4
os movimentos dos sem teto, em especial o MTST (Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto), tem expressbes pontuais (conquista do territdrio-residéncia) nio
possuindo, portanto, uma influencia maior no contexto de ordenamento espacial
(transporte, seguranga, lazer, etc.).

* Editado na gestao do presidente Arthur da Costa e Silva (1967-1969), o Al-5 ficou
conhecido como o mais cruel dos Atos Institucionais criados pelo regime militar. O
Al-5 permaneceu em vigor por uma década (1968-1978). Além de revogar os
dispositivos constitucionais de 1967, inibiu a formagio de muitos movimentos
(populares e sociais) ao coibir mobilizagbes publicas com expressdes politicas,
gerando com isso descontentamentos por parte da populagio que se sentia excluida
de a¢des efetivas para inclusao social.
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igualmente aos moradores da cidade (populagao mais carente) uma vez

que a maioria era proveniente do campo.
As caracteristicas repressivas do regime nos anos que se
seguiram ao AI-5 geraram um esvaziamento muito
significativo das SABs, que perderam o seu cariter de
defesa dos interesses do bairro. Foi nesse perfodo que a
Igreja, a partir das Comunidades Eclesiais de Base e
outros agentes pastorais, passam a desenvolver um
trabalho que se torna praticamente a tinica alternativa de
participagdo das classes populares a nivel dos problemas
de bairro. O trabalho das CEBs valoriza, intensamente a
participagdo do morador na vida da comunidade e seu
envolvimento nos movimentos reivindicatdrios urbanos.
A partir das CEBs, a Igreja amplia sua participagdo
através de Clubes de Mies, das Pastorais Operaria, da
Periferia, da Juventude, do Trabalho e dos Direitos
Humanos. Esses setores iniciam no comego da década de
1970 um trabatho que se torna praticamente a tnica
alternativa de participagdo das classes populares nos seus
locais de moradia (JACOBI, 1983, p. 149).

Na década de 1980 o processo de redemocratizagdo do pais
trouxe o surgimento de novos movimentos e ativismos urbanos voltados
para a luta contra o descaso histérico das politicas publicas urbanas e o
fim das desigualdades sociais. Os principais argumentos estiveram
relacionados ao fato de que a situagdo de sobrevivéncia no espago
urbano tinha chegado ao nivel da insustentabilidade sendo necessaria
uma contra-ofensiva por parte da sociedade no sentido de se obter uma
reforma urbana.

Entre esses novos movimentos sociais destacaram-se aqueles
envolvidos com a luta pelas melhorias dos servigos urbanos e habitagao.
Em suas diferentes frentes de agdo, tais movimentos passaram a se
preocupar com a construgdo de uma identidade politica, a qual esteve
reproduzida por uma postura de autonomia frente ao Estado de forma a
expressar as demandas populares e sociais. Esta posi¢do esteve
direcionada a substituigio da manipulagio e cooptagdo politica,
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caracteristicas do associativismo, sindicalismo ou pelo simples vinculo a
interesses partidarios, por uma agao mais espontanea e consciente que
representassem o real interesse da coletividade.

O momento conjuntural no qual esses movimentos sdo
originados (luta pela redemocratizagdo do pais, a mobilizagdo pelas
diretas-ja; e 0 movimento politico pela reforma constitucional no final da
década de 1980), influenciou a formagao ideoldgica desses movimentos
ao contribuir para a cria¢do da identidade comum entre os mesmos: luta
pela reforma urbana e conquista do direito social 4 moradia a partir da
implementagdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano. Esse
momento coincide com a difusao, no campo, dos movimentos de luta
pela reforma agraria, os quais passam a assumir uma posi¢io de
referéncia para a atuagdo dos movimentos sociais urbanos.

O fim da década de 1980 foi marcado por mudangas
significativas nas formas de mobilizagdo e na propria forma dos
movimentos exercerem suas agdes. O discurso ideologico, pautado na
luta por demandas pontuais cede lugar a uma a necessidade de
desenvolvimento de uma acdo mais pratica, articulada e ndo mais
dependente do poder puiblico.

Por sua vez, varios movimentos (étnicos, género, etc.) que
surgiram nos anos de 1960-70, sdo cooptados por institui¢des ndo-
governamentais. Com isso, vao perdendo paulatinamente o seu carater
de movimento social ao comprometerem sua autonomia e identidade.
Outros, como 0 movimento dos favelados e movimentos de bairro, sio
cooptados pelo poder publico através dos seus lideres, se transformando
em movimentos de cunho politico-partidario ou sdo institucionalizados,
perdendo igualmente o carater de movimento social ao criarem estatutos
e normas de atuagao, deixando de lutar por causas de interesse coletivo.

Durante a década de 1990 os movimentos sociais que atuaram
na cidade entraram numa verdadeira crise de existéncia, em especial
pelo fato de que a reforma constitucional passou a garantir direitos antes
negados, a exemplo do direito a satde, educagio, igualdade social, etc.
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Tais reivindicagdes se configuraram como as bandeiras de luta que
motivaram o surgimento desses movimentos, o que leva a muitos
pesquisadores, politicos e militantes a cogitarem um possivel fim dos
movimentos atuantes no espago urbano. O quadro se modifica na
medida em que os movimentos do campo, comandados pelo MST,
reestruturam seus objetivos de luta ao se interessarem pela conquista do
direito a terra, amparados pelas mudangas na reforma constitucional.
Tais movimentos passam a observar a cidade como um dos pontos
estratégicos para realizar as mobilizagGes e reivindicagbes tendo em vista
a alta concentragdo populacional e o impacto que as agdes geram sobre o
cotidiano urbano. Assim, passam a estimular a consolidagao de
movimentos dos sem teto no sentido de fortalecer as mobilizagoes e
conseguir resultados mais eficientes.

Os discursos passaram a ser nao apenas de cunho social e
politico, mas, e principalmente, ideolégico ao serem direcionados ao
questionamento da posi¢io do governo federal frente a economia-
mundo e a “venda do Brasil” para os grandes atores hegemdnicos,
deixando em segundo plano a divida histérica contraida com os
trabalhadores tanto do campo (reforma agraria) como da cidade
(reforma urbana).

Guiados pela conquista dessas duas reformas, os movimentos
sociais investiram no apoio ao Partido dos Trabalhadores, de forma mais
especifica a figura de Luiz Indcio Lula da Silva, como a promessa de
mudanga. Naturalmente, como é do conhecimento comum, o governo de
Lula gerou uma série de decepgbes para os movimentos sociais que se
sentiram enganados por nio terem atendidas, com a rapidez esperada, as
demandas exigidas, além de terem que conviver com o constante risco de
cooptagdo e perda de autonomia decorrentes da implementagdo de
politicas participativas contextualizadas em um discurso democratico-
popular, tanto a nivel federal como na escala municipal, mas que
continuavam sem possibilitar o espago necessario para que os
movimentos atuassem de forma mais efetiva.
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Nos elegemos um governo que chamamos nosso.
Portanto, esse governo ndo é um governo de todos. Se
fosse um governo de todos teria 100% dos votos de todo o
Brasil. Esse é o governo dos trabalhadores. Das excluidas
e excluidos desse pafs. Entdo, o papel do nosso
movimento € reafirmar a sua independéncia mesmo
diante do governo que nds elegemos (..). Nds ndo
elegemos vocés para cumprir com os contratos do
governo do neoliberalismo que o FHC fez. N6s elegemos
vocé, governo Lula, para cumprir com a histéria e com a
esperanca que nés construimos ombro a ombro contigo.
Ou tu ta do nosso lado como sempre teve ou tu ta contra
nés. Nés ndo somos oposicio ao governo Lula. Nés
somos afirmagio da vida.

(Depoimento do Coordenador do MNLM durante o VII Encontro
Nacional do MNLM. Itapecerica da Serra - SP, de 21 a 23 de maio de
2004. DVD/ Acervo do MNLM-PB.

Por outro lado, os eventos (politicos, econdmicos e sociais) que
ocorreram na década de 1990 propiciaram uma reformulagio na forma
de atuagdo dos movimentos, possibilitando uma rearticula¢do nas suas
estratégias de atuagdo. Se por um lado questdes como as melhorias na
politica educacional, de saude, de transporte, etc. influenciaram na
desestruturagdo de muitos movimentos; por outro, o fracasso da politica
habitacional e a incapacidade de promover a reforma urbana foram
elementos que fortaleceram movimentos que ja existiam desde a década
de 1980, a exemplo do Movimento de Luta por Moradia (MLM),
transformado depois em Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM) e do Movimento de Bairros.

Tais movimentos influenciaram na consolidagio de outros,
como por exemplo, o dos sem teto (reivindicando habitacio), além de
diversos movimentos culturais que se difundiram nos guetos urbanos, a
exemplo do Rap, Hip Hop (SP), afroreggae (BA), Manguebeat (PE), os quais,
ao contrario de movimentos anteriores, que surgiram durante a ditadura
militar, a exemplo do tropicalismo e movimentos ecologicos que
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possuem uma expressdo espacial ao produzirem territorialidades e
gerarem conflitos de poder.

A intencionalidade emerge como um importante elemento
diferenciador da atuagdo dos movimentos que se originaram antes da
redemocratiza¢do para aqueles que surgiram apds a redemocratizacio.
Os primeiros tiveram como expressao de suas intencionalidades as
relagbes sociais representadas na luta pelo fim da desigualdade social
(direitos iguais entre as classes sociais), o que explica a larga producio
dos sociblogos acerca do surgimento e difusao desses sujeitos entre as
décadas de 1970-80. J4 os movimentos que emergiram no periodo
posterior a redemocratizagdo, tém o espago como expressao de suas
intencionalidades, sendo que alguns aprofundam essa experiéncia no
espaco ao produzem territ6rio, como é o caso dos movimentos de luta
por moradia. Esse tipo de intencionalidade ratifica bem a relevancia da
analise geografica da atuagdo desses sujeitos sociais urbanos.

Para John Searle (2002) a intencionalidade é a “propriedade de
muitos estados e eventos mentais pela qual estes sao dirigidos para, ou
acerca de, objetos e estados de coisas no mundo” (SEARLE, 2002, p. 01).
Nesse contexto, expressdes como crengas, temores, esperancas e desejos
se configuram como indicativos de intencionalidades uma vez que se
caracterizam como fendmenos que representam uma determinada coisa
ou objeto (AUD], 2006) sendo, portanto, o resultado da mente de forma a
obter uma satisfagdo. Para Searle (2002, p. 18) “[t]odo estado Intencional
com uma dire¢do de ajuste é uma representagio de suas condigdes de
satisfagao”.

Adotando como verdadeira a premissa da intencionalidade
como representagio da satisfagdo, todo o sujeito coletivo tem a
intencionalidade como o principal fundamento de sua identidade. Se
considerarmos a propria concepgio de Searle (2002) que exemplificou a
crenga, o desejo e a intengdo como expressdes da intencionalidade,
alguns movimentos (étnicos, género, ecologico etc.) associam-na a uma
melhoria social (a relagdo entre as classes sociais) enquanto outros
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(MTST, MNLM, MLB etc.), observam-na como instrumento de obtengio
de melhorias nas condigbes espaciais.

O primeiro caso corresponde a atuagio de movimentos que tém
como intencionalidade o desejo de obter melhores condigbes de vida; a
crenca de que isso s6 é possivel com base em agdes revolucionarias a
partir da intengdo de modificar a prépria estrutura social uma vez que
esta reproduziria todos os embates sociais. Ja o segundo caso
corresponde a movimentos que tém como intencionalidade: o desejo de
que todos tenham uma moradia seja no sentido restrito (conquista de um
teto) seja no sentido amplo (condigbes de habitabilidade); a crenga de que
isso € possivel a partir de agdes organizadas de ocupagdo no sentido
(intengdo) de conseguir a reforma urbana (justi¢a social e qualidade de
vida).

Existe, nesse contexto, uma relagdo intrinseca entre
intencionalidade e agdo uma vez que a primeira se complementa na
materializagio da segunda que, por sua vez, s6 tem sentido de existéncia
quando da presenca da primeira (antes ou durante). A cren¢a na
existéncia da ocupagdo, por exemplo, sé se concretiza quando da
presenca do ato de ocupar. Caso contrario, limita-se a uma pretensdo.
Por sua vez, o ato de ocupar existe se concebido como resultante de uma
intencionalidade que o alimenta como é o caso do desejo de se
conquistar uma moradia, o qual pode ser anterior (fomentador) ou
simultdneo (motivador).

Precisamos, antes de mais nada, distinguir as intengoes
que sdo formadas antes das agdes e as que o ndo sio (...).
Ha pelo menos dois modos de se deixar mais clara a
distingdo entre uma intengdo na agio e uma intengio
prévia. A primeira (...) é observar que muitas das a¢des
que realizamos sio realizadas espontaneamente, sem que
formemos, consciente ou inconscientemente, nenhuma

intengdo prévia de fazermos tais coisas (SEARLE, 2002, p.
118).

e ainda
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Todas as agdes intencionais tém intengbes na agao, mas
nem todas tdém inten¢bes prévias. Posso fazer algo
intencionalmente sem ter formado uma intengdo prévia
de o fazer e posso ter uma intengio prévia de fazer algo e
todavia ndo fazer nada no sentido dessa intengao
(SEARLE, 2002, p. 119).

Entre os movimentos sociais cuja intencionalidade esta pautada
na relagio socioespacial, existem aqueles que vao ainda mais além ao
demonstrarem interesses com a produgio do espaco a partir da
apropriagio e produgéo de territorios (conquista da moradia e influéncia
no ordenamento urbano). Para isso, reestruturaram suas formas de
atuagio ao se articularem em diferentes escalas. Assim, a
intencionalidade (expressa nos fundamentos politicos, econdmicos e
ideoldgicos) ¢ igualmente multi-escalar e a influéncia nas transformagoes
no espago onde atuam, produzindo os tais territorios, se configura como
a principal expressdo geografica desses sujeitos sociais decorrente da
necessidade de se conquistar melhorias na propria infra-estrutura
urbana.

Ao produzirem territorio (espago) esses movimentos sociais
materializam suas intencionalidades dando a estas uma condigao
dialética uma vez que ao mesmo tempo em que assumem uma posigao
de representagdo e satisfagdo ao ocuparem o espago, existe uma
realimentagio a partir do surgimento de outras intencionalidades
pautadas em um interesse coletivo pela reforma urbana.
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4.1 Os movimentos sociais urbanos de Joao Pessoa

A partir do critério de classificagdo de movimentos sociais
urbanos enquanto sujeitos sociais que participam diretamente da
produgdo do espago urbano ou que interfere diretamente no
ordenamento urbano da cidade foram classificados em Jodo Pessoa
quatro movimentos como urbanos: O Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM); A Central de Movimentos Populares (CMP); o
Movimento de Luta nos Bairros e Favelas (MLB) e; o Nticleo de Defesa
da Vida (NDV). Os trés primeiros por estarem envolvidos com o debate
sobre a produgido do espago urbano através da luta pela conquista da
moradia e o ultimo sobre a questao da mobilidade urbana.

De acordo com as informagGes coletadas durante a atividade de
campo e analise das entrevistas, apenas 0 MNLM possui uma estrutura
organizacional capaz de lhe proporcionar um papel decisivo no debate
sobre a produgido do espago urbano: seja em decorréncia da forma de
atuacao; seja por conta da influéncia politica, social e ideolégica que vem
exercendo nesses tltimos anos. J& a CMP vive um conflito interno sobre
a sua fungao social sendo dividida entre os que defendem a atuagdo
exclusiva enquanto articuladora dos movimentos sociais e os que
defendem a importincia das atividades desempenhada junto as
comunidades, exercendo o papel de movimentos sociais urbanos. O MLB
possui pouca expressividade espacial uma vez que limita sua agdo a
setores bem delimitados na cidade. O NDV, além de possuir pouca
expressividade, ainda tem o agravante de estar institucionalizado
enquanto ONG. Contudo, a fungio social que desempenha, conforme
sera evidenciado mais adiante, evidencia caracteristicas de movimento
social.

Todos desenvolvem suas atividades acompanhando
diretamente a atuagdo do poder publico, especialmente no que diz
respeito a elaboragdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo: moradia, seguranga, educagio,
transporte etc. Embora boa parte dos membros que estao na coordenagéo
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nao serem naturais da cidade, todos demonstraram envolvimento com as
questdes urbanas de Jodo Pessoa e o conseqiiente interesse pala
participagdo no movimento social.

As agbes sdo decorrentes tanto de iniciativas dos movimentos,
através de decisdo coletiva como por iniciativa popular, além da
promogao de acessdria junto a outras organizagdes e entidades voltadas
para a promogao do bem comum. Dos quatro movimentos, apenas o
NDV néo possui sede propria, fato de que dificulta a realizagio de uma
agao mais efetiva.

O reconhecimento da atuagao dos movimentos na elaboragao do
diagnostico acerca da situagdo de habitabilidade da populagdo mais
carente ficou evidenciado através de um relatério, feito pela Comissao
Nacional pelo Direito 8 Moradia adequada e a Terra Urbana®*, em maio
de 2004, sobre as condigbes de moradia das comunidades pobres de Joao
Pessoa (SAULE JUNIOR; CARDOSO; GIOVANNETTI, 2005).

Além de ONGs, associagbes, sindicatos e movimentos sociais de
género e ambiental, a comissdo teve um apoio substancial do MNLM,
CMP e NDV uma vez que as localidades selecionadas para ser realizado
o diagnostico correspondem a areas que direta ou indiretamente
receberam o apoio dos movimentos: Condominios Liberdade,
Independéncia I e Il e Amizade (no bairro Valentina Figueiredo), a favela
Novo Horizonte (no Cristo Redentor), o Assentamento Jorge Luiz (no
Valentina Figueiredo), o acampamento Patricia Thomaz (em Mangabeira)
e o acampamento 5 de junho (no Alto do Mateus).

Além de problemas relacionados a falta de infra-estrutura as
ocupagbes tém em comum a inseguranga quanto a conquista do direito
de posse, uma vez que a populagdo ainda nao possui a documentagao
legal que garanta ta! direito, assim como o acesso a servigos basicos

% A Comiss3o foi composta por pesquisadores da area de direito urbanistico e teve
por objetivo realizar um relato sobre os desrespeitos sociais, econdmicos e culturais
de comunidades pobres.
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como agua e energia. Assim, o acompanhamento vai desde o inicio da
ocupagdo até a conquista legal do territério (SAULE JUNIOR;
CARDOSO; GIOVANNETTI, 2005).

O problema é ainda maior pelo fato das ocupagdes terem sido
realizadas em locais afastados do centro da cidade no qual se
concentram a populagio com menor rendimento por domicilios
particulares permanentes no qual predominam moradores das classes
sociais D e E (Mapa 9).

Localizada no bairro do Cristo Redentor, as margens do Rio
Jaguaribe, a favela Novo Horizonte existe a mais de 21 anos sendo
composta por mais de 600 unidades habitacionais. A comunidade vem
recebendo assisténcia tanto do MNLM como do CMP e MLB.

Apoiados nos artigos 9 e 14 da Lei Federal no. 10.257/01 eles
vém orientando a comunidade no sentido de conquistar o direito
fundiario pelo uso Capido uma vez que as agdes de urbanizagio da
localidade estao condicionadas a legalizagdo da mesma junto ao poder
publico. A ocupagéo é composta por pessoas com baixo rendimento que
sobrevivem da coleta de lixo, construgio civil ou atividades doméstica.
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MAPA9
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O apoio dos movimentos esta relacionado a luta pela conquista

do direito juridico a posse do terreno (direito de propriedade) e

condigbes de habitabilidade (infra-estrutura e equipamentos urbanos

suficientes para atender as necessidades da populagdo) uma vez que as

residéncias foram construidas pelos proprios moradores com uso de

materiais improéprios e de baixa qualidade e a comunidade nao dispée de

saneamento basico e servigos basicos como creches, posto de saude, etc.

O problema se agravou devido a dificuldade de acessibilidade

decorrente da falta de transporte urbano, especialmente durante o

periodo de chuva. Esse diagnéstico foi realizado pelo MNLM,

transformado em projeto e depois encaminhado a prefeitura que, por

ndo ter interesse com a urbanizagao desta localidade, ignorou o mesmo
desconsiderando o interesse popular em permanecer no local.

No6s que aqui moramos queremos que as autoridades

enxerguem a nossa comunidade que ja existe ha 17 anos e

até agora nao foi feito nenhum beneficio. Ndés queremos

que facam esses beneficios sem nos tirar de nossas casas,

pois ja temos uma vida nessa area, queremos beneficios

sim, mas queremos continuar aqui em Novo Horizonte.

(Depoimento de um morador da localidade em carta

entregue & Comissdo Nacional pelo Direito In SAULE
JUNIOR; CARDOSO; GIOVANNETTI, 2005, p.24).

Localizado no Bairro do Valentina Figueiredo, o acampamento
Jorge Luiz (2002) foi outro acontecimento importante evidenciado pela
Comissdao Nacional pelo do Direito & Moradia, o qual contou com a
colaboragao direta do Movimento Nacional de Luta por Moradia, da
Central dos Movimentos Populares e do Niicleo de Defesa da Vida.

De acordo com a coordenagio do MNLM o acampamento foi
produto de uma agao planejada pelo movimento que atuou na realizagdo
da ocupagao e no acompanhamento da negociagao junto a prefeitura e ao
Ministério Publico para obten¢do da legalizagdo do terreno ocupado
(Foto 4,5 e 6).
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Antes de coordenar as ocupagbes os membros do
movimento realizam reunifes internas e com
membros da comunidade (foto 4) no sentido de
planejar o melhor momento para realizagio da
ocupagdo. Sdo também realizadas reunies no
proprio local de ocupagio (foto 5) para montagem
da estratégia de permanéncia. A ocupagdo é
realizada com a participagio direta dos membros
das famflias (foto 6).

Fonte: Acervo do MNLM (2002 - 2004).

Os coordenadores do MNLM entendem esta experiéncia como
um exemplo da capacidade dos MSUs em conseguir moradia para os
mais pobres a partir da ocupagdo e resisténcia tanto por parte das
investidas da prefeitura em querer retirar as pessoas da ocupagio como
por parte da propria populagao do bairro que demonstrou resisténcia a
ocupagao. Esta resisténcia ficou expressa na dificuldade de aceitar os
ocupantes no atendimento dos servigos basicos de satde.

Apos seis anos de ocupagdo e de muita luta e dialogo entre a
prefeitura e ocupantes, 0 MNLM passou a negociar um acordo com a
prefeitura para transferéncia da comunidade para o Condominio
Residencial Gervasio Maia que na ocasido estava sendo construindo no
Colinas do Sul, bairro do Grotao, através do projeto “operagao mudanca
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de vida”, o qual teve por objetivo promover a transferéncia das familias
para esta localidade, especialmente as que residiam em acampamentos®.

Outra comunidade que recebeu a visita da Comissdo Nacional
pelo Direito a Moradia e a Terra Urbana foi o Conjunto 5 de junho que se
originou a partir de uma agdo planejada realizada em 1998, pelo
Movimento Nacional de Luta por Moradia em parceria com a Central de
Movimentos Populares.

Ao todo foram assentadas 101 familias que ocuparam e
resistiram na localidade morando em lonas durante muito tempo (Foto 7)
até o reconhecimento por parte da prefeitura e garantia do direito a
moradia ap6s diversas reunides realizadas junto a prefeitura e Ministério
Publico. Atualmente a comunidade conta com residéncias de alvenaria e
com servigos de infra-estrutura basica: abastecimento d'agua, energia,
transporte, etc. (Foto 7 e 8).

A localizagao geografica é uma condigdo diferencial no conjunto
5 de junho uma vez que a proximidade com o centro urbano da cidade e
a disponibilidade de transporte e servigos basicos permitiu aos
moradores dar continuidade as atividades que desempenhavam antes de
realizarem a ocupagido, fato que ndo ocorreu, por exemplo, com a
populagdo transferida para o condominio residencial Colinas do Sul,
entregue em 2007 pela prefeitura municipal, cuja distancia do centro da
cidade se apresenta como um problema em decorréncia das poucas
opgdes de transporte publico, o grande intervalo entre um 6nibus e outro
e o proprio valor da passagem.

¥ Essa agdo se efetivou em dezembro de 2007 quando a prefeitura patrocinou a
transferéncia da comunidade do Jorge Luiz para o residencial Gervasio Maia que,
além de casa de alvenaria, contém todo o servigo de infra-estrutura bésica (coleta
de esgoto e lixo, abastecimento d agua, escola, Unidade de Satide da Familia,
Centro de Referéncia de Educa¢io Infantil e escola).
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As pessoas ocuparam a 4rea do campao de futebol
(destague em amarelo na parte superior da foto 8b)
e permaneceram habitando em lonas (foto 8a) até
que a prefeitura cedeu o terreno de frente onde
foram estabelecidas as residéncias (Foto 8a e 8b).
A e a ¢ idade conta com acesso a
equipamentos e infra-estrutura bésica para residir
com dignidade no local (destaques em amarela),
com excecdo do servico de esgotamento sanitario e
saneamento que ainda sdo deficientes,
destaque em azul (Fotos 8a e 8b).

Fonte: Foto 7: Acervo do MNLM (1998)/
Foto Ba. e 8b: Xisto Souza Jinior, 2007.

Com relagdo a essa conquista das casas no Colinas do Sul,
concebida como uma outra vitéria dos movimentos (MNLM, CMP e
MLB) em parceria com a prefeitura e com o governo federal, através do
Crédito Solidario, as familias contempladas com as casas puderam
contar com boa infra-estrutura (saneamento, energia, abastecimento
d’agua etc) e equipamentos urbanos (escolas, creches, unidades de
saude da familia, etc.) adquirindo, portanto, uma methor qualidade de
vida, se levarmos em consideragido que a maioria veio proveniente de
assentamentos e acampamentos.
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O residencial Colinas do Sul foi conquistado a partir de uma
demanda levantada pelo MNLM através do projeto “Comunidade
Independente” desenvolvido pelo préprio movimento e apresentado a
prefeitura enquanto demanda social (Fotos 9 e 10).

Residencial Colinas do Sul foi criado a partir da parceria entre a prefeitura (Concessora do terreno), a
Caixa Econémica Federal (Financiadora a partir de verbas do Crédito Solidario) e o MNLM
(Idealizador do projeto de concessdo de moradia para a populagdo mais carente). Na fota 9 o projeto
criado em parceria entre o Estado e 0 MNLM com indicagdo dos equipamentos urbanos que
complementam o projeto de moradia. Na foto 10 as residéncias mostrando em perspectiva o tamanho
do empreendimento com capacidade para 1.336 familias.

Fonte: Foto 9 e 10/ Xisto Souza Junior, 2007.

Contudo, um elemento torna essa conquista contraditéria uma
vez que, se por um lado as residéncias sdo adequadas a moradia, por
outro, a distancia do centro da cidade constitui-se em um fator que pode
comprometer a sustentabilidade da moradia uma vez que a maioria dos
trabalhadores passaram a necessitar de transporte ptblico para ir ao
trabalho sem possuir o rendimento suficiente para tal gasto.

As limita¢des em termos de mobilidade urbana comprometem,
portanto, as conquistas de habitabilidade. Se por um lado essas pessoas
se sentem contempladas com a conquista do territorio (a moradia); por
outro passam a ter suas territorialidades (condigoes de acessibilidade ao
espaco urbano) sdo limitadas pela falta de recursos e deficiéncia no
fornecimento dos servicos basicos. Dessa forma, os movimentos
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acabaram refor¢ando o processo de segregagao urbana ao aceitarem a
escolha do lugar selecionado para os acampamentos, antes localizados
em setores estratégicos do territdrio pessoense, sem existir garantias
prévias de melhoramento dos servigos basicos de sobrevivéncia.

Apesar dos problemas, a Comissao avaliou como positivas as
agdes desempenhadas pelos movimentos uma vez que possibilitaram a
sistematizagdo de informagdes precisas sobre a situacdo socioespacial das
comunidades selecionadas para a realizagio do levantamento socio-
econdmico.

MNLM

A origem do MNLM corresponde a uma trajetéria de conflitos
socioespaciais decorrentes de fatores politicos (auséncia de participacéo
nas decisbes de ordenamento urbano), econémicos (falta de recursos
para aquisi¢do de bens e servigos) e sociais (aumento da quantidade de
pessoas excluidas dos beneficios provenientes do desenvolvimento
econdmico), os quais foram caracterizados numa situagdo de
instabilidade administrativa marcada pela transido de um cenario
ditatorial-centralizador para um cenario democratico-participativo
expresso na reforma constitucional ocorrida no final da década de 1980.

Essa contextualizagdo é representada por uma mudanga no
papel do Estado (poder publico executivo) e da prépria sociedade civil
organizada. Por um lado o Estado passa a ser condicionado pelas
conseqiiéncias socio-econdmicas do impacto da globalizagdo nas
organizagbes socioespaciais, especialmente no que concerne a influéncia
do empreendedorismo privado no ordenamento dos espagos urbanos.
Por outro, insatisfeitos com o tipo de politica implementada (valorizagao
do crescimento econdmico como representagido maxima do
desenvolvimento), diversos segmentos da sociedade civil passaram a se
organizar para reivindicar mudangas sociais na luta pela conquista dos
direitos humanos, dos quais o direito a moradia se torna uma das
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principais estratégias de organizagdo. Desse contexto de luta (social) e
resisténcia (a0 modelo politico expresso pelo Estado) surgiram os
movimentos de luta por moradia que adotaram como meta a luta pela
dignidade representada pela conquista do direito a habitabilidade
(moradia com infra-estrutura e equipamentos basicos).

Mais do que uma decisdo ideoldgica, 0 movimento se consolida
em Jodo Pessoa como conseqiiéncia de uma demanda popular: luta pela
conquista de residéncia por parte das pessoas desabrigadas pela
enchente de 1989 tendo o apoio da Arquidiocese da Parajba (OLIVEIRA
& FERREIRA, 2004). Assim, o movimento nasce dentro da Igreja Catdlica
que, além do incentivo e influéncia na organizagio do MNLM, foi
fundamental para criagdo da propria identidade do movimento tanto no
contexto ideologico - a espiritualidade enquanto elemento
condicionador das agdes — como no contexto politico e social — decisdo
pela assisténcia mais forte das pastorais no acolhimento da populagdo
excluida. A decisdo pela assisténcia a moradia ndo surge, portanto, por
obra do caso uma vez que no inicio da década de 1990 passa a se
caracterizar como um das mais urgentes demandas das cidades tendo
em vista o aumento progressivo dos aglomerados subnormais.

Inicialmente o grupo se organiza utilizando a denominagdo de
10 favelas uma vez que o objetivo estava relacionado ao auxilio das
pessoas que moravam em favelas e demandavam melhorias nas
condigdes de vida, sendo a Igreja a instituigdo na qual as demandas eram
apresentadas através das pastorais (OLIVEIRA & FERREIRA, 2004). Na
medida em que aumentava o nimero de pessoas contempladas pelas
interveng¢des do grupo, através da igreja, comegou a existir um consenso
de que a assisténcia era abrangente e o vinculo com a Igreja Catdlica
provocava resisténcia a pessoas de outras crengas que se sentiam
constrangidas em ter que ir as dependéncias da Igreja Catolica.
Conscientes dessa limitagdo, o grupo chegou ao consenso sobre a
necessidade de se desvincular da igreja e a se organizar enquanto
movimento social, em 1993, tendo como objetivo a luta por moradia.
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Assim, passou a utilizar a Sigla de MLM-PB (Movimento de Luta pela
Moradia da Paraiba) se identificam como “movimento social de caréter
popular com a finalidade de organizar a parte da sociedade que necessita
reivindicar seus direitos, sobretudo o direito a habitagdo digna”
(OLIVEIRA & FERREIRA, 2004, p. 140).

O movimento (...) nasceu da estrutura da Igreja, ainda da
pastoral, e ai 0 movimento comegou a fazer uns trabalhos
que ndo era movimento ainda, era pastoral, em parceria
com a Céritas Arquidiocesana. Entdo quando o
movimento comegou a fazer um trabalho aqui na cidade
de Jodo Pessoa, nas comunidades periféricas, entdo se viu
que este movimento tinha como crescer, tinha outros
lugares para alcancar. Ai o movimento teve uma
assembléia e nesta assembléia, que aconteceu em 1993
para 1994, ou coisa assim, a gente discutia que a gente nao
queria mais que o movimento fosse uma pastoral. Por que
a gente nio queria mais que o movimento fosse uma
pastoral? Porque quando o movimento era pastoral, ele s6
poderia atingir o publico catélico. E o movimento néo é
isso. O movimento é para atingir todos porque a missao
do movimento é atender as questdes da moradia, seja ele
catélico, evangélico, macumbeiro, etc. Assim, ele ndo tem
cor nem raga. A nossa missio maior é a questao da
moradia. Dai, entdo, a gente tinha uma relagdo muito boa
com a arquidiocese. Tivemos a conversa com o bispo, na
época 0 Dom Marcelo que estava chegando e com ele ndo
tivemos problema, tanto é que durante o tempo que ele
passou coordenando a Arquidiocese da Paraiba, ele deu
sempre um apoio aos movimentos sociais. Nao excluiu
nenhum. Tanto é que nds estavamos nas dependéncias da
igreja. Entdo, é isso.

(Depoimento de um Coordenador do Movimento Nacional de Luta

por Moradia em entrevista realizada na sede do movimento no dia 12
de janeiro de 2006).

O inicio das atividades s6 veio a ocorrer em 1994 através da
realizagio de um encontro de formagao politica no qual foram
delineados os principios de atuagdo e debatidas as metas de
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reivindicagdes a exemplo da luta pela implementagao do Plano Diretor
da Cidade de Joao Pessoa. Em 1995 o movimento se filiou ao MNLM,
tornando-se a representagao estadual desse movimento sendo obrigado,
portanto, a aderir as decisdes do mesmo na escala nacional a exemplo do
estabelecimento do dia 03 de junho como o dia nacional da realizagao de
agdes politicas (ocupagdes, mobilizagbes, passeatas, etc.) em todo o
territério nacional®.

Na medida em que foi se articulando com outros segmentos da
sociedade civil organizada o MNLM passou a ter uma maior influéncia
nos debates sobre a produgdo da cidade ao realizar agdes, oficinas e
propostas voltadas para urbanizagdo, definindo como metas: o direito a
conquista de moradia digna e reforma urbana. Essas metas, conforme
sera observado mais adiante, passou a fazer parte do discurso dos
membros do movimento, os quais, por falta de um debate interno mais
profundo, passaram a ser confundidos ao serem ora concebidos como
bandeira de luta; ora como estratégia de atuagao®.

O movimento s6 concretiza a sua organizagdo apds os dois
encontros estaduais (1997-1998) nos quais define sua estrutura e forma
de atuagdo. Passa, entdo, a realizar parcerias com outros segmentos da
sociedade civil organizada, a exemplo das atividades de documentacdo
audiovisual realizada em conjunto com o Servico de Documentagio

¥ Informagio obtida do DVD do 6% Encontro Nacional do MNLM (10 anos de luta:
ocupando, resistindo e morando) que ocorreu em Ibirité (MG) entre os dias 23 e 26
de margo de 2001. Acervo do MNLM-PB.

¥ Durante o VII Encontro Nacional de Luta por Moradia realizado em Itapecerica da
Serra (SP), entre os dias 21 e 23 de maio, varios membros do MNLM nacional
identificaram moradia digna e reforma urbana como sendo eixos de luta (estratégia
de agdo) e em outros momentos como bandeira de luta. Contudo, parece ser mais
coerente associar a reforma urbana como eixo de luta e a luta por moradia digna
como bandeira de luta associada a outras bandeiras identificadas pelos membros
do movimento (ocupagao, despejo e regularizagio fundiaria, inovagGes tecnoldgicas
e melhorias habitacionais e cooperativismos) nesse mesmo evento. DVD do VI
Encontro Nacional. Acervo do MNLM-PB.
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Popular (SEDUC) a partir da implementagic de um projeto
desenvolvido pelo préprio movimento: o “projeto abra o olho”.

Com esta parceria 0 movimento registrou em video algumas das
agoes desenvolvidas junto as comunidades mais carentes de Jodo Pessoa
e de comunidades de outros municipios adjacentes, a exemplo de
Bayeux.

Durante o processo de organizagdo do movimento ocorreram
divergéncias quanto a sua fungdo social, especialmente no que diz
respeito a postura ideoldgica, metodologia de atuagdo e as relagGes de
poder entre os proprios coordenadores do movimento. Essas
divergéncias sdo originadas de forma espontanea uma vez que as
praticas cotidianas, independentes da escala de agdo, nem sempre se
efetivam de forma harménica, sendo originados conflitos decorrentes de
posicionamentos distintos quanto a crengas, valores, ideologias, posturas
politicas, entre outros. Tal aspecto ficou bem evidenciado quando, no ato
de uma entrevista com um dos coordenadores do movimento, fomos
indagados sobre os motivos da escolha de apenas um dos coordenadores
para realizagao da entrevista.

Outra forma de evidenciar as divergéncias politicas, expressas
nos posicionamentos dos coordenadores e membros do movimento, é a
existéncia de conflitos quanto ao posicionamento politico do movimento.
Uma parte dos coordenadores defende a necessidade de se manter
independéncia politica da administragdo publica, justificando o risco de
cooptagdo. Outra parte, por sua vez, observa a aproximagdo com o poder
pliblico como um evento importante e favoravel a luta desenvolvida pelo
movimento.

As divergéncias foram expressas em outras situagdes, tais como
a decisdo pela associagdo do movimento, na ocasido ainda MLM, ao
Movimento Nacional de Luta por Moradia. Alguns defenderam o
vinculo justificando uma possivel projecdo da agdo do movimento local
uma vez que este passaria a fazer parte da agenda nacional de acdo.
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Outros, porém, defenderam um posicionamento contrario, justificando o
risco de dependéncia dos posicionamentos ideoldgicos e politicos, além
da perda da identidade e independéncia do movimento local.

Quanto a atuagio, o MNLM exerce suas atividades em diversas

escalas. Localmente, as agdes sdo expressas através de reuniGes e eventos

(internos e com diferentes segmentos da sociedade) assim como através
da realizagdo de mobilizagbes, passeatas e ocupagdes (Fotos 11 a 18) na

cidade e em outros municipios do estado, sendo estes organizados pela

comissao estadual.

Fonte: Fotos 11 a 18 do acervo do MNLM-PB

A foto 11 - reunido intema
dos membros da
movimento, com destaque
a biblia posta no centro
como sinal da permanéncia
do fator espiritual como
fundamento ideoldgico do
movimento; A foto 12 -
reunido  realizada na
SETRAPS (em 2002) onde
se negociava as condigbes
de moradia das familias do
assentamento Jorge Luiz;
Na foto 13 - ocupagio no
centro administrativo da
prefeitura municipal rei-
vindicacbes dos direitos
dos acampados. A foto 14 -
passeada para implemen-
tagio do Estatuto da
Cidade durante o evento
Grito dos Excluidos. Na
foto 15 tem-se o acom-
panhamento na moradia
para conscientizacio da
participagio pelos direitos
sociaig & moradia (acampa-
mento Mandacaru, no Alto
do Céu). Na foto 16 a
reunido com a comunidade
renascer - luta pelo direito
a moradia. Na foto 17 a

lizagdo de uma p

no Recife durante o Forum
Social Nordestino (2005) e
na foto 18 a participagao na
encontro  estadual do
MNLM.
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J& atuagdo na escala nacional, a atuagao é expressas nos
encontros nacionais organizados pela coordenagao nacional, atividades
que envolvem questdes de interesse comum, a exemplo da Conferéncia
Nacional das Cidades, para definir os critérios da politica nacional de
habitacio e através de mobilizagbes realizadas em forma de passeadas
organizadas para ocorrer de forma simultidnea em diferentes locais ou de
forma conjunta em um anico lugar.

Nacionalmente, 0 MNLM esté presente nos seguintes estados:
Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Piaui, Maranhdo, Distrito Federal, Cears,
Tocantins, Acre, Para, Rio Grande do Sul, Parana, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Goias.

Na escala internacional o movimento obteve pelo menos duas
importantes interagdes: a parceria com o Comité Catolico contra a fome e
pela vida, que auxilia financeiramente 0 movimento no desenvolvimento
de suas a¢des; e uma atividade realizada na Irlanda na qual membros do
movimento expuseram a experiéncia do movimento no trabalho com os
excluidos (Fotos 19 e 20).

Visita de uma das coordenadoras do MNLM-PB a Irlanda para relatar a experiénda do movimento no
combate a exclusdo e conquista dos direitos humano.

Fonte: Acervo do MNLM-PB.
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Na escala estadual o movimento atua, além de Joao Pessoa, em
mais dez municipios (Patos, Pombal, Pintibu, Guarabira, Cabedelo, Sapé,
Alhandra, Salgado de Sao Félix, Bayeux e Santa Rita), embora preste
auxilio a outros municipios, o que confere ao movimento uma amplitude
espacial assim como uma maior visibilidade e capacidade de
mobilizagao politica.

O MNLM da Paraiba é um ator social voltado para promogdo da
luta pela reforma urbana e conquista do direito a moradia através da
organizagao das pessoas que nao tém esse direito garantido, despertando
nelas a consciéncia politica para a conquista do direito a cidade. A agdo
do movimento evoca uma aparente contradi¢do uma vez que, se por um
lado defende a importancia da agdo local, identificacgdo com a cidade
expressa na conquista da moradia e dos direitos sociais; por outro lado,
sua capacidade de articulagdo é fundamental para aquisi¢dio de novas
articulagoes que influenciem no posicionamento politico e ideoldgico.

Durante o VI Encontro Nacional, 0 movimento definiu como
Plano de Luta®:

1. Comemorar o dia 3 de junho como dia nacional de Luta pela
Moradia;

. incentivar a ocupagao de terras;

ocupar conjuntos habitacionais em litigio;

. esclarecer os objetivos das ocupagdes;

. proibir a comercializagdo de imdveis conquistados a partir da luta;

. garantir acesso a terra de pessoas portadoras de deficiéncia;

. incentivar debates sobre género, etnia, seguranca, educagdo,
saneamento, saiide, ecumenismo e geragao de renda nas ocupagoes;

8. investir em seguranga nas ocupagoes;

9. reivindicar a regularizagdo fundiaria das ocupagdes;

10.coibir nas ocupagoes: bares, trafico de drogas e seitas religiosas que

promovam a extorsdo e desorganizagao da populagao;
11.estimular o cooperativismo e os mutirdes na construgao de casas.

NGk W

# Informagdo obtida no DVD do evento. Fonte: acervo do MNLM.
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Esse Plano de luta surge com o objetivo de pressionar a gestao
publica (municipal, estadual e federal) para realizar agbes que
possibilitassem uma melhoria na qualidade de vida da populagdo,
especialmente a mais carente. Para os participantes da ocupagdo, o
objetivo esta relacionado ao estabelecimento de normas que favorecam o
convivio comum e a responsabilidade social.

O movimento valoriza o planejamento como estratégia de agao,
especialmente quando tem por objetivo a promogio de ocupagdes
orientando os familiares envolvidos com a agdo para a necessidade de
resistir até conseguir o reconhecimento do poder publico. Para isso,
busca promover a capacitagio de alguns membros, treinando-os para
atuarem como agentes articuladores da agdo. Contudo, as a¢des ocorrem
também de forma espontanea a partir de iniciativa da prépria populacao
que consultam os membros do movimento solicitando apoio para
permanéncia na 4rea ocupada e conquista de beneficios urbanisticos.

Apesar de aceitar as agdes espontdneas, o movimento busca
valorizar o planejamento como ferramenta na escolha do melhor local
para a realizagio da ocupagdo. Para a escolha desses locais, leva em
consideragdo: a natureza do terreno (publico ou privado onde nao se
exerce a fungdo social), a questdo topografica, acessibilidade a servigos e
comeércio, entre outros elementos (OLIVEIRA & FERREIRA, 2004).

Com relagdo a questao topografica existe o cuidado para néo se
realizar ocupagdes nas areas de vale, alagados ou de encosta, uma vez
que sdo areas em que ndo se pode obter a conquista legal de posse por
serem protegidas por leis de ordenamento urbano e ambiental. Percebe-
se, com isso, a importdncia que o movimento tem com relagio ao
conhecimento geografico da cidade no sentido de identificar os pontos
estratégicos que possibilitem a realizagdo da ocupagio e conseqiiente
conquista do direito de posse.

O movimento considera sua atuagido baseada na organizagao,
formacdo e intervenc¢do (OLIVEIRA & FERREIRA, 2004). A preocupagao
com a organizagdo esta relacionada ao desenvolvimento de estratégias
que propiciem uma agdo articulada e eficiente. Para isso, valoriza a
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formagdo dos seus membros, qualificando-os para o exercicio das
praticas socioespaciais de forma a poder intervir no ordenamento urbano
tanto no ambito politico, como no contexto econémico e ideologico.

Ao se preocuparem com a conquista da moradia digna, a partir
da reforma urbana, o movimento desenvolve seu discurso pautado na
preocupagao com a conquista do territdrio e com a fungéo social do seu
uso: mobilidade, acessibilidade, infra-estrutura, equipamentos urbanos,
etc. Enquanto ator social, 0 movimento apresenta-se como um sujeito
coletivo capaz de promover mudangas na organizagdo territorial do
espaco onde atua. Apesar das diversas agdes ja realizadas, das quais
muitas resultaram em mudangas na qualidade de vida das pessoas,
conforme mencionado anteriormente, o MNLM ainda niao ¢é
devidamente reconhecido pela sociedade e pelo poder publico, embora a
atual gestdo publica (2004-2008) tenha estreitado lagos com o movimento.

Da parte da sociedade isso ocorre devido & forma como as agGes
desenvolvidas pelo movimento chegam ao conhecimento popular,
especialmente através da midia que muitas vezes associa as praticas dos
movimentos com vandalismo, desocupagdo, etc., provocando uma
resisténcia popular quanto ao aceite do papel socioespacial
desempenhado pelo movimento. A prefeitura, por sua vez, ainda ndo
reconhece efetivamente a importincia do movimento na participagio da
produgio do espago urbano, enquanto parceiro capaz de fornecer auxilio
na resolugao dos problemas socioespaciais.

Isso vem sendo modificado na medida em que o movimento
passa a produzir e reproduzir suas proprias atividades (DVDs,
participagdo em reunides comunitarias, etc) chegando a sociedade com
uma outra imagem e levando o poder publico a repensar a importancia
de se realizar parcerias com os movimentos envolvidos com a questdo
urbana. Ao expor a moradia como um problema social, 0 MNLM tem
influenciado na retomada do debate sobre o futuro da cidade e sobre os
principais problemas socioespaciais no ambiente urbano: segregacao,
exclusdo, ordenamento, mobilidade, etc.
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7

Em termos de organizagdto, o MNLM é composto por
coordenadores. Estes possuem o mesmo poder e representatividade
dentro do movimento, com mandato de dois anos com possibilidade de
renovagdo por mais dois. Cada membro do movimento pode se
candidatar & coordenagdo do mesmo desde que esteja devidamente
envolvido com as metas do movimento e disposto a agir coletivamente.
Entre os coordenadores, um ¢é eleito para representar nacionalmente o
movimento, tornando-se membro da coordenagdo nacional do MNLM

(OLIVEIRA & FERREIRA, 2004, p. 157).

Assim, o0 MNLM se constitui como um movimento politico-
social que organiza homens e mulheres que ndo possuem moradia ou
que a possuem, mas ndo vivem de forma digna, seja pela auséncia de
uma residéncia sem infra-estrutura basica; seja pela falta de
equipamentos e servigos urbanos. E um movimento que se preocupa
com a conquista do territorio através da ocupagao. Para isso, exerce uma
influéncia local ao definir as areas nas quais sdo realizadas as ocupagoes
e lutar pelo ordenamento urbano da cidade. Assim, ao se articular em
outras escalas, acaba influenciando também nas decisGes politicas na
produgio dos espacos urbanos a exemplo da conquista do Estatuto da
Cidade, aprovado ap6s uma década de debates sobre a importancia de se
definir a lei que garantisse o direito social de acesso a moradia,
especialmente para a comunidade mais pobre.

CcMp4

A Central de Movimentos Populares se origina da experiéncia
de articulagdo de diversos movimentos populares na busca pela
defini¢do de um eixo comum de luta que propiciasse a conquista dos
direitos sociais tendo como pardmetro a luta contra o neoliberalismo
capitalista. A formagdo da CMP se da por conta da fragilidade que os
movimentos demonstravam ao atuar isoladamente no estabelecimento
do didlogo com o Estado, tanto de ordem técnica como politica, além da

! Base da informagéo a partir da analisc do questionario (Apéndice 3) ¢ da entrevista
individual (Apéndice 4)
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propria forma de atuagdo ao optarem por atividades isoladas, mesmo
quando a demanda voltava-se para um interesse comum.

Numa tentativa de superar tais limitagdes os movimentos
sociais passaram a montar agendas comuns de agdo que estivessem
amparadas a uma mesma bandeira de luta. Em Jodo Pessoa, essa agdo
conjunta foi centrada na bandeira pela reforma urbana segundo a qual
cada movimento estruturaria sua metodologia e eixo de luta em temas
como moradia, transporte, igualdade de género, etc., de acordo com os
quais passaram a atuar os sindicatos, federagGes, associagoes, etc.

Surge dai o interesse em promover a articulagao dos diversos
movimentos sociais através da unificagido de lutas sendo, porém,
respeitadas as individualidades ideoldgicas e estruturais de cada
movimento. Para coordenar essa agdo conjunta, materializada através da
realizagdo e participagdo em féruns, reuniGes, mobiliza¢des, entre outras
atividades foi criada, em 1980, a Articulagdo Nacional dos Movimentos
Populares e Sindicais (ANAMPOS).

A partir da ANAMPOS buscou-se desenvolver agbes mais
diretas através propostas voltadas para a promogao da inclusio social e
enfrentamento da ideologia politica do capitalismo (concebida como
exploradora e dominadora), assim como o combate a posicdo do Estado
frente a essa postura politica, além do desenvolvimento de atividades
que propiciassem a unificagdo das lutas dos movimentos populares e
sindicais, especialmente no que diz respeito a luta pela redemocratizagio
e reforma constitucional.

Em 1988 a ANAMPOS ¢é dissolvida para dar lugar a Comisséo
Pré-central de Movimentos Populares a qual, cinco anos depois (1993), é
efetivada como Central de Movimentos Populares. Atualmente a CMP
estd presente em 16 Estados (Acre, Rondania, Maranhdo, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas
Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul e no
Distrito Federal) sendo composta ndo apenas por movimentos sociais e
populares, mas também por outros segmentos da sociedade civil
organizada (ONGs, Fundages, Associagdes, Sindicatos, etc.).
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Assim, tanto no ambito organizacional como no prdprio
contexto que motivou sua consolidagio a CMP, nacionalmente, ndo se
constitui, em sua esséncia, como um movimento popular ou movimento
social urbano (segmento social que atua diretamente na transformagao
das condigbes socioespaciais da populagio). De fato, ao ser originada da
necessidade de agrupar e representar diversos segmentos da sociedade
civil na luta por objetivos comuns, especialmente no que se refere a luta
pela reforma urbana e contra a politica neoliberal, a CMP passou a
desenvolver agbes voltadas para a promogio da articulagio dos
movimentos (sociais e populares) e apoio as atividades desempenhadas
por esses movimentos.

Em 1996, durante o I Congresso Nacional da Central dos
Movimentos Populares ocorrido em Belo Horizonte (MG), foi definida a
estrutura politica do movimento através da escolha da coordenagéo
nacional e da executiva nacional. No segundo congresso, realizado em
1999 também em Belo Horizonte, o qual contou com a presenca de 500
delegados de diversos segmentos sociais, 0 movimento assumiu, em
definitivo, a postura de oposigdo frente a adogdo da politica neoliberal
implementada pelo governo federal na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso.

Apos o segundo congresso, a CMP define sua postura politica
baseada nos seguintes eixos: fim de acordos com o FMIL; defesa das
reformas agraria e urbana; combate a politica de privatizagdo e
valorizagdo dos servicos publicos de saiide e educagdo; combate a
descriminalizagdo de género, raga, étnico, etc., 0os quais estdo alicercados
em principios como solidariedade, fraternidade, autonomia, democracia,
entre outros.

A CMP possui agenda propria de luta e mobilizacdo, apesar de
possuir atividades diversas, tendo como uma das principais
preocupagdes a informagdo e a articulagdo dos movimentos sociais e
populares, especialmente os que desenvolvem suas atividades no espago
urbano pela luta pelo direito a cidade.
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Contudo, em Jodo Pessoa, exerce uma atuagao diferenciada da
atuacdo desenvolvida pela CMP nacional uma vez que, além de atuar
como articuladora, ela realiza agbes de orientagio e acompanhamento
das ocupagoes, a exemplo da ocupagdo de Costa do Sol e Ponta do Seixas,
embora professe um discurso centrado na defesa do seu papel como
agente articuladora das agbes entre os movimentos. A CMP de Joao
Pessoa busca auxiliar na promogio da conquista da justica social e
qualidade de vida através do investimento puiblico, de forma
democrética, e lutando contra os principais problemas urbanos, entre os
quais os relacionados ao direito a moradia, educagio, satide e transporte.

De acordo com os coordenadores, a CMP local participa
ativamente do debate politico através das discussdes sobre a
implementagdo de politicas publicas voltadas para resolugio dos
problemas mencionados e elaboracio de projetos para o
desenvolvimento social, a exemplo dos debates para implementagdo do
Fundo de Desenvolvimento Social, do Estatuto da Cidade e da Resolugio
460 que fornece apoio financeiro para que a populagdo mais carente
possa realizar obras de melhoria das condigbes de moradia.

O movimento costuma se reunir trés vezes ao més, sendo
organizado em forma de colegiado, abrangendo sete setores estruturais:
comunica¢do, administragdo, organizagdo, formagdo, finangas,
mobiliza¢do e assuntos juridicos. Apesar dessa estrutura, o movimento
nao reflete um carater hierarquico uma vez que cada membro,
independente do setor onde atua, possui o mesmo poder de decisdo que
os demais.

Quanto ao papel de articulagdo, a CMP procura ndo interferir
nas decisdes ou agdes dos movimentos filiados, garantindo, assim, a
autonomia dos mesmos. Sua agao esté relacionada a busca pela criagdo
de lagos comuns entre os movimentos no sentido de inserir os mesmos,
0s quais muitas vezes existem apenas localmente, em debates nacionais,
sejam eles vinculados ou nao a CMP.

Os constantes investimentos feitos para implementacio de
politicas habitacionais voltadas para melhoramento das condigdes de
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moradia da populagdo mais carente tém direcionado o movimento a
participar ativamente das decisdes sobre a implementagio dessas
politicas. Para isso, além de coordenar reuniGes e participar de encontros
e féruns sobre politica habitacional, na maioria das vezes de forma
indireta uma vez que a participagio ocorre a partir de um dos
movimentos associados, cujo membro, normalmente, é militante da CMP,
existe uma preocupagdo quanto ao cumprimento da legislagio,
especialmente no que diz respeito a garantia da moradia enquanto
direito social, além da observagdo da existéncia de equipamentos
adequados a nova demanda.

Contudo, ao contrario do MNLM, a CMP observa a moradia
enquanto demanda pontual da sociedade e ndo como uma superposigdo
de demandas, por esta diretamente relacionada a outros problemas, tais
como: acessibilidade, infra-estrutura, equipamentos urbanos, seguranca,
saiude etc. Nesse sentido, a concepgdo de moradia se aproxima do
significado de habitagdo (teto) e ndo de habitabilidade (condigdes sociais
propicias a aquisi¢do de bens de forma igualitéria).

Embora o movimento tenha bem definido os seus objetivos
(bandeira e eixos de luta), ainda vivencia uma condi¢do de conflito
interno quanto a sua fungdo social e desenvolvimento de suas atividades.
Se por um lado os coordenadores da CMP demonstraram o interesse de
assumir o papel de articuladores e representantes dos movimentos e
segmentos sociais, expressando valores ideoldgicos que fundamentam a
atuacdo do movimento; por outro, sensibilizando-se com as demandas
da populagdo menos favorecida, os coordenadores desenvolvem agoes
caracteristicas de um movimento social urbano, tais como a constante
participagdo nas ocupagdes e o acompanhamento das agGes
desenvolvidas pelos movimentos filiados.

A questdo politica é outro fator que interfere diretamente na
definicdo dos papéis a serem desempenhados na cidade. Sendo
constituida por diversos movimentos, os quais muitas vezes possuem
diferentes posicionamentos politico-ideolégicos, a CMP acaba se
expressando de forma heterogénea quanto a defini¢do da principal
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demanda social, apesar dos coordenadores terem um discurso comum
voltado para o combate a politica neoliberal, assumindo assim uma
posicao contraria ao Estado da forma como estd constituido, mesmo
quando este se dispde a realizar uma gestao democratica e participativa.

A CMP na Paraiba possui, portanto, uma postura independente
da assumida pelo movimento nacional ao participar diretamente de
agdes espaciais relacionadas ao acompanhamento de ocupagdes e luta
pela reforma urbana. Embora os coordenadores assumam um discurso
de que o movimento desenvolva exclusivamente a fungio de articulagéo,
na pratica, realiza ag¢bes praticas participando, portanto, do processo de
produgéo do espago urbano de Jodo Pessoa.

MLB*

O Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) tem
como bandeira de luta a conquista por moradia a partir da luta pela
reforma urbana. Sustenta suas reivindicagbes na luta contra a politica
neoliberal e contra o capitalismo que, para o movimento, tem
impossibilitado a formagdo de uma sociedade mais justa uma vez que
boa parte da populagao fica excluida do direito a cidade, especialmente
no que se refere 2 moradia enquanto requisito basico da dignidade.
Assim, semelhante 8 CMP, o MLB direciona sua luta por motivagdes
politicas ao associar a conquista dos direitos sociais (moradia, satide,
saneamento, emprego, etc.), através da implementagdo de um regime
socialista-democratico.

O MLB surgiu em 1999 a partir de mobilizacdes de sem-tetos
para reivindicar o direito de permanéncia nos prédios e terrenos
ocupados. Atualmente, esta presente em 13 Estados (Para, Piaui, Cear,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Minas
Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul), sendo
todas as representagbes associadas a Central de Movimentos Populares.
Defendem um discurso voltado para promogdo da consciéncia da

2 Base da informagdo a partir da anlise do questionario (Apéndice 3) ¢ da entrevista
individual (Apéndice 4)
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populagdo mais pobre, especialmente os moradores de aglomerados
urbanos de favelas e bairros, para a defesa de seus direitos sociais.

O Movimento desenvolve suas atividades a partir de
articulagbes com outros movimentos sociais, especialmente as
organizadas pelo CMP. Além de agdes praticas o MLB participa também
da organizagdo de eventos a exemplo do I Férum Social Nordestino,
realizado de 24 a 27 novembro de 2004, em Recife (PE) e o I Encontro
Nacional de Habitagéo realizado na cidade de Recife (PE) (Fotos 21 e 22).

A foto 21 ¢ uma passeata pela Av. Conde da Boa Vista realizada durante o I Férum Social Nordestino,
realizado na cidade de Recife em 2004 (24 a 27 de novembro), o qual teve como principal reivindicagio a
radicalizagio da democracia e contra o neoliberalismo, fim da violéncia contra a muther (motivo da
passeata) e combate a politica de transposigao do Rio S0 Francisco, além da luta pela implementagéo de
uma politica participativa. A fota 22 corresponde aos debates ocorridos durante o I Encontro Nacional
de Habitagdo realizado em Recife, no ano de 2007 em pré da inclusio social e garantia da conquista do
direito & moradia digna, especialmente para os moradores de acampamentos, favelas, etc.

Fonte: Foto 21 = acervo do MNLM e foto 22 = Xisto Souza Junior

Enquanto o Férum reuniu movimentos de diversas origens e
principios, tendo como principal preocupagdo a luta pela dignidade
social (género, habitagdo, etc.), no Encontro nacional foi enfatizada a
questdo da luta pela inclusdo social a partir da conquista das condig6es
dignas de moradia.

Entre os diversos exemplos mencionados, dois merecem
destaque por demonstrarem algumas das qualidades do movimento
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(unido, luta e resisténcia): a ocupacao Alburqueque, em Jaboatdo dos
Guararapes (PE), e Leningrado Potiguar, em Natal (RN). Na ocupagio de
Albuquerque, apos diversas lutas contra o Estado, o movimento
conseguiu, em 2003, a conquista do direito a moradia alojando 256
familias. Ja as conquistas obtidas na ocupagdo de Leningrado, com o
alojamento de 1800 familias, representam para o movimento uma
expressao do potencial de mobilizagao popular.

Um aspecto comum nas ocupagoes realizadas pelo MLB ¢é a
referéncia que o movimento faz em defesa do socialismo, seja através dos
lideres, a exemplo da ocupagodes de Albuquerque (nome em homenagem
a Mércia de Albuquerque, advogada de presos politicos durante o
regime militar) e Leningrado, atual San Petersburgo (Russia), em
referéncia a cidade que mais expressou o significado da ideologia
socialista.

A importancia dada a questio politica faz do MLB um
movimento que supervaloriza o fator ideolégico tendo, portanto,
resisténcias em desenvolver uma atividade conjunta com o poder
publico e com outros movimentos que ndo compartilham diretamente
com o posicionamento do MLB. Tal posi¢io reforca a presenga de agdes
fragmentadas por parte dos movimentos e da dificuldade de
implementagdo das orienta¢des propostas pelo CMP.

Ao contririo do MNLM, o MLB nao desenvolve atividades em
todos os bairros da cidade. Acaba, com isso, reforando o processo de
segregacdo decorrente muitas vezes de questdes pessoais uma vez que a
sele¢do dos bairros estd diretamente relaciona as relagdes pessoais entre
os membros do movimento e a comunidade, com exce¢do das vezes em
que ocorrem problemas de conseqliéncias naturais.

De acordo com a coordenagdo, a escolha da area de atuagio
depende da dificuldade financeira do movimento, especialmente no que
se refere ao acompanhamento de todas as localidades que demandam
pela ajuda do movimento.
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Outro elemento que restringe uma agao mais efetiva do MLB
estd relacionado ao fato de seus membros estarem associados a CMP.
Existe uma dificuldade de se definir até onde uma agéo corresponde as
iniciativas e praticas do MLB ou até onde representam a
intencionalidade da CMP, fato que repercute negativamente na propria
imagem da Central dos Movimentos Populares. Além disso, a
aproximagio com os sindicatos e partidos politicos (socialistas e
comunistas) interfere diretamente na autonomia do MLB enquanto
movimento social urbano na medida em que acabam influenciando no
universo de atuagao.

Em seu discurso, 0s coordenadores do MLB ndo apreendem a
concepgio de moradia na mesma perspectiva do MNLM (elemento de
convergéncia para a conquista de outros direitos sociais). Ao contrario,
associa o conceito de moradia a conquista de uma habitagdo, deixando
para outros segmentos sociais a preocupagdo com a luta pelos direitos
humanos.

A posigdo ideolégica do movimento com relagdo ao poder
publico acaba igualmente dificultando uma participagao mais efetiva na
luta pelo bem comum. Embora tenham amenizado tal postura frente a
atual gestdo municipal (2004-2008), ainda apresentam varias expressoes
de reivindicagio por mudangas e implementagdo de politicas publicas
voltadas para uma solugdo dos problemas urbanos.

Isto confere ao movimento um cariter de movimento social
urbano uma vez que, mesmo ndo concebendo a moradia em sua
complexidade, mas enquanto significado de residéncia, a preocupagao
em participar dos debates politicos de reforma urbana possibilita tal
associagao.



226

NDv#

Dos movimentos que atuam diretamente na producdo do
espaco urbano, o Nucleo de Defesa da Vida é o menos representativo e o
mais controverso, a comegar por sua caracterizagio enquanto
movimento social (NASCIMENTO, 2003) e do proprio contexto
responsavel por sua formagao.

Ao contrario de outros movimentos que nascem da afligio social
por uma demanda especifica, 0 NDV surge de um evento no qual
algumas pessoas decidem se organizar para lutar por um beneficio de
uma localidade especifica. Dessa forma, o NDV nao surge como social,
mas como uma organizagao popular.

O NDV foi criado em 1996 a partir de um curso ministrado pela
ONG Sociedade de Assessoria aos Movimentos Populares (SAMOPS),
fato que explica a decisao, quatro anos depois, por sua
institucionalizagdo em decorréncia da opgao pela criagao de um estatuto
e legalizagdo enquanto entidade civil, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos (NASCIMENTO, 2003).

Este curso forneceu as informagGes basicas para que fosse
possivel a organizagdo de um grupo voltado para lutar pelo direito a
cidade, especialmente no que se refere a infra-estrutura (transporte, agua,
energia, etc.) e conquista de equipamentos e servigos urbanos de forma a
obter uma melhoria na qualidade de vida das pessoas.

Assim como ocorreu com o MNLM, sua consolidagio ¢
resultante do apoio das pastorais da Igreja Catolica, fato que justifica o
perfil do NDV em lutar pelos direitos sociais a partir da formagdo
politica dos membros envolvidos, orientagio as pessoas auxiliadas pelo
movimento e valorizagio do voluntariado enquanto forma de atuagao.

O NDV se expressa geograficamente realizando suas atividades
nas comunidades do Conjunto Valentina, Mussumagro, Santa Barbara,

3 Base da informagéo a partir da analise da entrevista individual (Apéndice 4) e Nascimento
(2003)



227

Loteamento Planalto Boa Esperanga e Conjunto Sonho Meu, todas
localizadas no Bairro Valentina Figueiredo, setor sul da cidade de Jodo
Pessoa, embora nos ultimos quatro anos (2003-2007) venha
desenvolvendo articulagbes com segmentos e comunidades nos bairros
do Alto do Mateus, Bancarios e Cristo Redentor.

Apesar de ndo possuirem sede prépria, os membros se reinem
mensalmente para tragar os planos e agdes a partir de iniciativa de um
dos componentes ou por iniciativa da populacdo quando demandam
uma necessidade especifica a partir do contato com os lideres
comunitarios que costumam participar das reunites do ntcleo.

O NDV tem como bandeira de luta as reivindicagbes pela
implementagdo das politicas publicas, especialmente na area da
educagdo, saide, meio ambiente e transporte. Dessas, a luta pela
implementagdo de um sistema de transporte publico e de qualidade
recebe uma maior atengdo por parte do NDV uma vez que, desde sua
consolidagdo, 0 movimento concebeu o direito ao transporte publico e
coletivo como a principal alternativa para a mobilidade urbana da
populagdo, questio esta que considera como sendo o maior problema da
cidade de Jodo Pessoa.

Ao contrario dos demais movimentos, o NDV atua estruturado
sob sistema de liderangas e nd3o enquanto coordenagdes. Isso acaba
centralizando o poder de decisdo nas maos dos lideres, fato que resulta
no risco de cooptagdo ou verticalizacio na decisdo tanto por motivos
ideologicos como politicos.

A principal critica relacionada ao nucleo diz respeito ao fato do
mesmo ter se institucionalizado. Assim, para os demais movimentos, o
NDV é caracterizado como uma Organizagdo Ndo Governamental.
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Contudo, se por um lado a institucionalizagdo lhe confere
restri¢bes a sua agdo enquanto representante social uma vez que fica
submetido ao risco da influéncia de outros sujeitos sociais, sendo
submetido aos interesses particulares dos mesmos; por outro lado, a
opgdo dos membros do movimento em atuar de forma voluntaria e por
se preocuparem com as implementagdes das politicas publicas, escolha
de uma bandeira especifica de luta e de ter pelo menos um dos membros
vinculados a outro movimento social ou coletivo, confere-lhe a condigdo
de movimento social.

Assim, se estruturalmente o NDV deve ser concebido como uma
Organizagdo Nao Governamental, sendo, portanto, correta a mengio de
“a NDV” (a ONG Niicleo de Defesa da Vida); na perspectiva funcional e
pratica o nucleo corresponde a um movimento social urbano uma vez
que tem preocupagbes quanto a organizagdo territorial e com a
acessibilidade urbana.

Nesse contexto, torna-se mais coerente, independente de
legalmente ser concebida como ONG, classificar o Nucleo de Defesa da
Vida como um movimento social: 0 “NDV”. E nessa perspectiva que
optamos por inclui-lo no rol de movimentos sociais urbanos de Jodo
Pessoa.

Em entrevista realizada com um dos lideres do NDV, a
institucionalizagdo do niicleo foi explicada alegando-se motivos
financeiros uma vez que para esses representantes fica mais facil
adquirir verbas junto a 6rgaos publicos ou privados com o registro legal
do nicleo enquanto ONG.

Embora sirva como explicagio, este motivo nao pode ser
utilizado como justificativa uma vez que existem varias formas de se
conseguir financiamentos, mesmo sendo um movimento social. A opgdo
pela institucionalizagdo resultou apenas no surgimento de resisténcia
quanto a inclusdo do ntcleo nas estratégias desenvolvidas pelos demais
movimentos sociais.
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O movimento se expressa de diferentes formas: elaborando
propostas para melhorar a qualidade de vida da populagao; prestagao de
assisténcia aos moradores; realizagdo de dentincias sobre precariedades
na infra-estrutura e equipamentos urbanos; realizacio de eventos e
oficinas voltados para a capacitagao e conscientizagdo popular sobre os
direitos sociais; auxilio aos assentados; parcerias com outros segmentos
sociais, especialmente com o0s movimentos sociais, entre outras
atividades.

O uso dos meios de comunicagao para divulgacio das agbes e
promogdo da mobilizagio, especialmente a radio comunitaria (difusora
mussumagro) e do jornal comunitario (Boa Noticia), o qual é editado e
divulgado pelos proprios moradores (NASCIMENTO, 2003), tem se
constituido como uma das principais estratégias de agdo e mobilizacdo
do NDV.

O movimento vem também se utilizando da midia de massa, o
que possibilita a divulgagdo das acdes em outras escalas, embora muitas
vezes ocorram distor¢des sobre os motivos do movimento, uma vez que
sempre existe o risco dos meios de comunica¢io estarem sob a influéncia
dos interesses politicos, econdmicos e ideologicos de outros sujeitos
sociais.

Contudo, um fato importante é a consciéncia dos lideres quanto
aos fatores conjunturais que se acobertam nos interesses da midia de
massa, mas que admitem ser possivel o uso dos meios de comunicagao
em beneficio dos préprios movimentos, aproximando-se do ja observado
por Santos (2000) acerca da tendéncia do estabelecimento de uma
globaliza¢do alternativa na qual a cultura popular utiliza a prdpria
técnica da cultura de massa em beneficio proprio.
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Ha a possibilidade cada vez mais freqiiente de uma
revanche da cultura popular sobre a cultura de massa
quando, por exemplo, ela se difunde mediante o uso de
instrumentos que na origem sdo proprios da cultura de
massa (..). Nesse caso, a cultura popular exerce sua
qualidade de discurso dos de baixo pondo em relevo o
cotidiano dos pobres; das minorias; dos excluidos, por
meio da exaltagdo da vida de todos os dias”

Depoimento de Milton Santos. Texto extraido do filme de
Silvio Tendler (2006), Encontro com Milton Santos ou o
mundo global visto do lado de ca. Dire¢io de Silvio
Tendler. Rio de Janeiro: Caliban, 2006. Rotacdo: 0:53:44 a
0:54:00 e 0:54:07 a 0:54:25. 1 DVD (81min. e 18s.), son,
color.

Embora Milton Santos esteja se referindo a todos os movimentos
que nascem da propria sociedade, os quais, portanto, participam da
consolidagdo dessa globalizagdo alternativa, compreendemos que no
ambito das transformagdes geograficas (a reorganizagao socioespacial) os
movimentos sociais urbanos assumem uma posicio de destaque na
medida em que ao produzirem territérios (no ato de ocupar os espagos)
redimensionam a formagdo do espago urbano quanto as suas
funcionalidades, usos e estrutura. E em meio a esse contexto que o NDV
se insere e se contextualiza como movimento social tendo em vista o tipo
de atuagdo que exerce.

O uso consciente da potencialidade dos meios de comunicacao
enquanto ferramenta para a conscientizagdo popular tem possibilitado
ao movimento chegar a outras escalas, tanto no espaco citadino como no
ambito regional e até mesmo nacional, especialmente quando recebe o
apoio de outros movimentos que se articulam em outras escalas, a
exemplo do CMP e MNLM.

Esta preocupagdo com a articulagdo com outros segmentos da
sociedade civil organizada (ONGs, associagdes, movimentos sociais, etc.)
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tem influenciado no amadurecimento do NDV, abrindo possibilidade
para sua reorganizagio, especialmente no que diz respeito a retomada de
sua identidade enquanto movimento social urbano, aproximando-se,
portanto, da populagdo mais pobre.

Apesar de exercer fungdes de movimento social, o fato de estar
estruturado como uma ONG faz com que o NDV esteja submetido ao
risco constante de ser cooptado, especialmente pelo poder politico uma
vez que as possiveis aliangas realizadas com o Estado, segmentos da
sociedade civil organizada ou com empresas privadas tendem a
influenciar no desenvolvimento das atividades do nucleo.

A grande influéncia no ordenamento urbano da cidade esta
pautada na preocupagdo com as politicas piblicas para o transporte
urbano coletivo, mobilidade e acessibilidade social aos espagos piblicos
da cidade considerados como de dificeis acessos para a populagdo mais
pobre, conforme vimos no mapa 2, no terceiro capitulo. Isto se constitui
como um dos grandes problemas do espago urbano por condicionar o
direito ao uso da cidade por parte dessa populagio economicamente
menos favorecida.

Assim, enquanto a CMP, o MNLM e o MLB se preocupam com
as condigdes de infra-estrutura e equipamentos urbanos (moradia,
saneamento, escola, etc.), o NDV esta mais preocupado com as adogdes
de politicas piblicas que propiciem a mobilidade urbana da populagéo
mais carente através do investimento na fluidez e acessibilidade
enquanto formas de inclusdo social no contexto da formagao
socioespacial da cidade de Joao Pessoa.
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4.2 Um olhar geogrifico sobre a atuagio dos movimentos sociais
urbanos na produ¢ao do espago urbano de Joao Pessoa®.

Diante do que vem sendo observado os Movimentos Sociais
Urbanos de Jodo Pessoa sao sujeitos sociais que participam da produgéo
socioespacial da cidade, os quais, apesar de possuirem aspectos
divergentes quanto a natureza e forma de atuagdo, tém em comum a
preocupagao com a dinamica urbana e a garantia social da qualidade de
vida da populagdo mais carente. Contudo, tendo em vista a fungao social
que desempenham, os movimentos estdo submetidos ao constante risco
de cooptagio.

No caso do MNLM, devido ao conflito existente entre a
coordenagao local e a coordenagio nacional, especialmente no que diz
respeito & forma de atuagdo, o movimento esta sujeito ao risco de
cooptagdo ideologica. Por outro lado, a parceria que vem sendo
estabelecida nos ultimos anos junto ao poder publico tém resultado
numa cisdo entre os coordenadores que defendem a importancia dessa
parceria enquanto estratégia de garantir a inclusdo social e aqueles que
observam nessa parceria o risco de cooptagdo politica uma vez que o
movimento estaria na constante ameaga de nao poder atuar de forma
auténoma.

A CMP e o MLB estao igualmente sujeitos ao risco de cooptagao
ideolégica, porém de cunho fundamentalista uma vez que o discurso
contra-capitalista, em favor da implementa¢ao de um sistema socialista
de governabilidade, acaba influenciando na tomada de decisdes,
comprometendo a defesa do interesse coletivo. Assim, o posicionamento
politico adotado, pautado em valores ideoldgicos sustentados desde a
origem dos movimentos (partidaria e sindicalista), tende a tornar os
movimentos vitimas das proprias limitagbes inerentes aos valores
politicos adotados, especialmente na atual conjuntura mundial que ja se

* Base da informagio a partir da andlise do questiondrio (Apéndice 3) e da entrevista com
grupo focal (Apéndice 5)
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encontra “enredada pela teia do” sistema capitalista, parecendo
improvavel o sucesso de outra forma de organizagao social, politica e
econdmica diante dessa conjuntura.

O NDV, por sua vez, tendo em vista o fato de ter sido
institucionalizado e estruturado enquanto ONG esta submetido ao risco
constante de cooptagdo politica uma vez que se torna vulneravel a
influéncia dos érgaos que fomentam as agbes do movimento assim como
da propria gestdio municipal, responsavel pelas decisdes sobre o
ordenamento urbano.

Os movimentos possuem caracteristicas comuns e outras
distintas com relagdo a cidade, a estrutura organizacional, metodologia
de trabalho e reconhecimento social sobre a influéncia do movimento.

O primeiro aspecto diz respeito a composigao. A coordenagao
(ou lideranga, no caso do NDV) é composta por poucos membros, os
quais sdo responsaveis em definir as a¢des dos movimentos sociais.
Desses, apenas o MNLM demonstrou preocupagdo com relagdo ao
planejamento na definigao das estratégias de agéo.

O NDV e o MLB possuem sérios problemas em termos de
organiza¢do. Além da auséncia de uma sede permanente que possa
servir de referéncia as pessoas que necessitam de suas atividades,
evidenciaram a existéncia de contendas quanto a realizagdo das agoes.
Enquanto o primeiro espera o surgimento da demanda popular para
desenvolver suas atividades; o segundo realiza as agbes de forma
fragmentada e seletiva. Embora a atuagdo do NDV seja igualmente
pontual, o fato do movimento esta envolvido na questido do transporte
publico e implementagio de politicas publicas voltadas para a promogao
da acessibilidade no espago urbano, influencia na superagao dessas
limitagdes. Ja o MLB fica retido na escala local, na qual exerce sua
territorialidade a partir do acompanhamento das demandas dos
assentados. Mesmo sendo vinculado a CMP, a falta de uma organizagao
interna e a dificuldade dos componentes em separar a agdo do MLB da
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atuagao do CMP influencia negativamente na luta pela firmagéo de sua
autonomia.

A Central de Movimentos Populares possui sua sede no mesmo
prédio do partido politico no qual seus membros sdo vinculados (o
PSdoB) o que pode influenciar no desenvolvimento das atividades do
movimento tendo em vista o risco de transferir a estas os valores e
posturas politico-partidarias. J& o MNLM possui sede propria, a qual,
além de estd estrategicamente localizada (rua Duque de Caxias, no
centro histérico) tem servindo de referéncia para a realizacio de a¢des
articuladas com outros movimentos, além de favorecer a mobilizagio
popular.

Outro aspecto destacado pelos coordenadores do MNLM, NDV
e CMP foi a preocupagdo com a formagdo de propostas para melhorias
das condigdes de vida da populagdo. O MNLM e o NDV preocupam-se
com a elaboragdo de projetos que sdo direcionados ao poder publico,
instituigbes privadas e ONGs assim como a participagdo em agdes sociais
decorrentes de projetos do governo municipal. O MNLM, no entanto, vai
um pouco mais além ao se preocupar em elaborar cartilhas voltadas para
a qualificagio profissional, a exemplo da cartilha de orientacdo ao
cooperativismo (Apéndice 6). J4 o MLB, embora participe de eventos e
foruns realizados nacionalmente, ndo desenvolvem projetos. A CMP,
mesmo nio elaborando projetos, tem auxiliado na realizacio de
propostas de outros movimentos sociais.

Outro aspecto que evidencia as diferengas entre os movimentos
diz respeito a perspectiva quanto ao futuro da cidade. O MNLM parte do
principio de que a agdo pratica através da implementacdo de politicas
publicas é a forma para se obter uma cidade melhor uma vez que reflete
uma melhoria na qualidade de vida das pessoas. O MLB e a CMP
ressaltam o fator ideoldgico como um elemento importante para obter
uma cidade melhor sendo este pautado da substitui¢do de um Estado
capitalista para um Estado socialista. A CMP acrescenta ainda a
importancia de investimentos em mecanismos que estimulem a
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participagdo popular e da conscientizagdo popular sobre a importancia
de participar da decisdo sobre o futuro da formagdo socioespacial da
cidade. Ja para o NDV o futuro da cidade depende da implementagao de
politicas puiblicas mais eficientes, especialmente as que sao necessarias
para atender as demandas das comunidades mais pobres propiciando
uma melhor qualidade de vida e mais justiga social para essa populagao.

Com base nisso percebe-se que o ordenamento urbano da
cidade esta condicionado ao aspecto econdmico-social na perspectiva do
MNLM; sécio-politica para o0 CMP, politico-econdmica para o MLB e o
NDV. Tal posicionamento foi ratificado quando perguntamos sobre o
principal problema urbano observado pelos movimentos.

O MNLM apontou a moradia como 4 demanda de maior
prioridade em Jodo Pessoa, confirmando assim uma preocupagio
econdmica e social uma vez que, prioritariamente, corresponde a falta de
investimentos para resolugio do problema, o qual é social uma vez que
atinge a maior parte da populagéo e envolva um fator de ordem politica.

O MLB mencionou a questdo do emprego refletindo, portanto,
uma posigdo politica (luta por transformagio do sistema capitalista pelo
sistema socialista) e econémica (falta de emprego decorrente da adogao
da politica capitalista).

A CMP, por sua vez, relacionou como principais problemas a
questdo do emprego, moradia, seguranga e saneamento, refletindo uma
relagdo dos problemas urbanos a questdes de ordem politica e social,
sendo esta ultima associada como conseqiiéncia da propria postura
politica adotada pelo Estado.

Ja o NDV, ao associar os problemas urbanos a questio do
transporte e seguranga, expressa a questao politica (auséncia de politicas
publicas que propiciem uma melhor acessibilidade da popula¢do mais
carente) e econdmica (ao associar a questdo da violéncia como
conseqiiéncia da exclusao social).
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E evidente que o elemento ideoldgico, expresso nas
intencionalidades, aparece na intersecao entre esses fatores que
comandam as agbes dos movimentos fazendo com que os fatores
politicos, econdmicos e sociais estejam, mesmo que implicitamente,
presentes nos discursos dos membros dos movimentos. Assim, teriamos
o seguinte modelo esquematico (Figura 09)

Figura 09: Expressdes dos Movimentos Sociais Urbanos

‘ E = Econ6mico

P = Politico
S = Social
I =Ideologico

Modelo esquematico elaborado por Xisto Souza Junior (2007)

Quanto a atuagdo, os quatro movimentos possuem posiches
convergentes ao fazerem a opgdo pela assisténcia a populagdo mais
pobre, residentes principalmente na periferia da cidade, sendo a questdo
da moradia, seguida da mobilidade urbana, apontada como um grave
problema urbano. O MLB, no entanto, ressalta a importincia das
organizagbes populares enquanto elementos estratégicos na
transformagdo social. De um modo geral, todos se preocupam em
participar dos eventos sobre a questao urbana, sejam eles organizados
pelo Estado ou por outros segmentos da sociedade civil organizada.
Apesar disso, nenhum dos coordenadores (ou lideres no caso do NDV)
utiliza a articulagao entre os movimentos como um espago proprio para
o debate.
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Outro aspecto importante diz respeito a questio do
reconhecimento da agdo desempenhada pelos movimentos. Para os
coordenadores do MNLM, através da midia que divulga as agbes de
ocupagdo, apropriagdo e mobilizagao, a sociedade percebe o esforgo do
movimento na luta pela melhoria das condigbes de vida das pessoas e da
formagio de uma cidade melhor, embora reconheca que, em muitos
casos, as informagbes sdo comprometidas por influéncia politica de
outros sujeitos sociais. O NDV entende que existe reconhecimento, o
qual, no caso do movimento, ¢ ainda maior porque o0 movimento vem se
utilizando do poder da midia para divulgar as a¢des e intencionalidades.
Ja para o MLB e CMP néo existe este reconhecimento. O MLB atesta que
isso se deve a discriminacido e difamagdo dos movimentos através da
midia que os associa a baderneiros, desocupados, invasores, etc. Para o
CMP existe um desconhecimento populacional sobre a fungdo dos
movimentos popular e social decorrente da auséncia de uma cultura de
orientagao politica por parte da sociedade.

De fato, embora exista o reconhecimento de que a midia de
massa beneficie interesses de segmentos especificos da sociedade, com
criatividade e planejamento os movimentos sociais podem se utilizar dos
meios de comunicagdo para expor suas atividades. Quanto ao
desconhecimento politico por parte da populagdo mais pobre ndo
observamos isso de forma pessimista uma vez que a cada dia as pessoas
estdo procurando formas de conhecer os seus direitos. A opg¢do pela
participagdio nos movimentos, especialmente pela populagdo mais
carente, tem aumentado e com ela a conscientizacdo politica sobre os
fatores que motivam a luta dos movimentos sociais urbanos.

De um modo geral os movimentos concordam quanto a
defini¢io do que seria um movimento social urbano. Para eles, MSUs séo
movimentos que influenciam diretamente no futuro da cidade ao
participarem do processo de produgdo e reprodugio da cidade. Isto
converge com as praticas dos movimentos estudados. Dos quatro que
classificamos como MSU, trés (MNLM, CMP, MLB) exercem uma
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expressao geografica ao participarem diretamente da produgdo do
territério (escala da moradia), influenciando, por conseqiiéncia, na
dindmica urbana; e um (NDV) se preocupa com a produgio de
territorialidades ao lutar pelo direito de acesso ao transporte publico
coletivo.

Embora o0 MNLM e MLB nao considerarem o NDV como
movimento social por ter se institucionalizado como ONG, a Central dos
Movimentos Populares considera que, na pratica, o NDV realiza a¢Ges
condizentes com as desempenhadas pelos movimentos sociais urbanos.
Tal aspecto é relevante na medida em que proporciona o debate sobre o
que seria, tanto na perspectiva tedrica como na empirica, mais
importante na classificagdo de um movimento social: sua estrutura ou
sua fungao?

Esta observagao nos remete para a necessidade de retomarmos
as bases tedrico-conceituais que sustentam o entendimento de
movimento social enquanto ator geografico. Conforme trabalhado no
capitulo 2, movimentos sociais urbanos sdao compreendidos como
aqueles sujeitos sociais que se expressam geograficamente a partir da
producio do espago (territorio) de forma a influenciar no ordenamento
urbano.

A fungao social deve, portanto, ser levada em consideragdo na
definicdo de movimento social. Para o urbano essa fungdo estd
relacionada a realizagdo de agdes que possam influenciar na sua
configuragdo tanto no contexto das formas (transformagdes na
configuragdo territorial a partir da ocupagdo) como no ambito dos
processos.

Com base no que foi apresentado nessa analise, poderiamos
sintetizar alguns elementos comuns dos MSUs da seguinte forma
(Quadro 03).



Quadro 03: Sintese dos aspectos comuns dos MSUs:
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MNLM CMP NDV MLB

Agao pratica através | Fator ideologico Politicas ptiblicas | Fator ideolégico
Futuro da Cidade | U politicas publicas (participagdo mais eficientes

popular)
Didenaenio Econdmico-social Social e politico Politico e econdmico
urbano {motivos)
Emprego, moradia, Transporte e
Demandas moradia sepuranga e seguranca emprego
saneamento

Papel da midia Existe Problema de ordem | Existe Existe ma

reconhecimento cultural reconhecimento intencionalidade
Conceito de | Sdo os movimentos que influenciam diretamente no futuro da cidade através de
MSUs suas praticas (apropriagio do territério e acompanhamento do processo de

urbanizagdo.

Elaborado por Xisto Souza Jinior (2008)
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4.3 A produgio da cidade a partir do discurso dos movimentos sociais
urbanos®.

Ja foi atestado que os movimentos sociais urbanos atuam
espacialmente produzindo territdrios e influenciando na consolidagao de
novas fungdes ao espago urbano. Das relagdes cotidianas até as grandes
reunides e visitas existem, naturalmente, divergéncias internas (entre os
coordenadores) e externas (relagdes com outros sujeitos sociais). As agdes
desempenhadas pelos movimentos sdo influenciadas por trés relagbes
escalares: a individual-familiar, na qual estdo expressos os valores
cotidianos; a coletiva, na qual se efetivam as relagbes sociais pautadas em
agdes, debates e participacdo politica e; finalmente, a relagio entre a
sociedade civil e o Estado nas trés escalas federativas: nacional, regional
e municipal.

Em Joao Pessoa, 0s MSUs tém em comum o interesse na luta por
infra-estrutura e obtengdo de equipamentos urbanos tendo como
principais preocupagdes a solugdo dos problemas de moradia (MNLM,
CMP, MLB) e mobilidade urbana, bandeira esta que é defendida
principalmente pelo Ntcleo de Defesa da Vida (NDV). Tais movimentos
possuem algumas caracteristicas comuns e outras distintas com relagio a
forma de atuagdo, estrutura organizacional, metodologia de trabalho e
reconhecimento social.

Em seus discursos , os coordenadores dos movimentos
apresentaram um contexto no qual se evidencia uma relagao direta entre
a agdo dos movimentos e a produgdo do espago urbano. Atestaram um
urbano dos excluidos, formado por pessoas que necessitam de um apoio
incondicional de segmentos organizados da sociedade civil que
trabalhem com questdes relacionadas a conquista do direito a cidade,
como € o caso dos movimentos sociais urbanos. Para isso, se expressam
territorialmente ao realizarem agdes que influenciam no ordenamento

* Base da informag#o a partir da analise da entrevista com os coordenadores (Apéndice 4),
projetos DVDs etc.
* Analise com base com o discurso do topico 1: (estrutura, composigéo e articulagdo).
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urbano a partir de ocupagoes territoriais, promovendo uma nova
dindmica em termos de apropriagao do espago.

A origem dos movimentos urbanos de Joao Pessoa, assim como
os processos norteadores de sua consolidagdo, influenciou diretamente
na forma de participagio social no debate sobre a produgdo do espago.
De um modo geral os movimentos expressam suas praticas a partir de
valores politicos, sociais e ideoldgicos, construidos desde o processo de
sua organizagao e consolidagao.

O MNLM, conforme ja observado, tem sua origem nos
fundamentos religiosos e ideoldgicos da Igreja Catodlica. Mesmo depois
de ter se desvinculado da influéncia dos preceitos catdlicos, apods
perceber que a luta pelo direito @ moradia (direito a terra) ndo poderia
ser restrito ao publico catélico, os membros do movimento ainda
reproduzem tais principios nas comunidades onde atuam, embora
atestem que a preocupagio esteja pautada no discurso da conquista da
moradia e do treinamento (qualificagio) dos membros para se tornarem
agentes transformadores, independente de crenga, género, idade, etc.

O MNLM busca valorizar a ocupagdo enquanto estratégia de
agdo e a preocupagio com a formagdo da consciéncia social como
subsidio a conquista do direito a cidade através da conquista do direito a
moradia. Soma-se a isto a disposi¢do de atuar em parceria com outros
movimentos.

Jd a Central de Movimentos Populares (CMP), tendo sido
originada da ANAMPOS (Articulagio Nacional de Movimento Popular e
Sindical), apresenta um discurso ideolégico proximo ao discurso
defendido nos sindicatos ao enfatizar uma posigao politica radical contra
o Estado e contra o capitalismo, defendendo como modelo ideal de
governabilidade a implementagdo de um sistema socialista enquanto
alternava viavel a conquista da inclusao social.

O discurso dos coordenadores do movimento é, portanto, bem
mais impositivo. Ao defenderem uma transformagio radical no tipo de
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politica desenvolvido pelos membros do movimento acabam
influenciando ideologicamente os movimentos associados. Assim, o
movimento, especialmente em Jodo Pessoa, deixa de atuar como agente-
articulador para desempenhar agbes especificas de ocupagio e
acompanhamento em comunidades pobres.

Esse foi, inclusive, o motivo alegado pelos coordenadores do
MNLM para desvincular o movimento do quadro associativo da CMP,
apesar de considerarem como sendo possivel a realizacao de atividades
em conjunto com a CMP e os movimentos associados, nos casos em que
o objetivo principal seja o de promogao de mais justica social para as
comunidades mais pobres.

Ja o NDV possui outra particularidade: por ser originado de
uma ONG (SAMOPS) ndo possui uma bandeira de luta definida,
preocupando-se com questdes relacionadas a luta pela conquista dos
direitos humanos. Tal influéncia é decisiva na opgdo pela
institucionalizagdo enquanto organizagdo da sociedade civil sem fins

lucrativos, de direito juridico e privado.

Por outro lado, a influéncia da Igreja Catélica, no momento
inicial da organizagdo do movimento, foi fundamental para que, mesmo
se institucionalizado, o NDV continuasse a exercer atitudes de
movimento social a exemplo do voluntariado e da assisténcia social por
demanda. Assim, estruturalmente, o NDV é uma ONG, mas na esséncia
atua como um movimento social, condi¢ao esta que nos remete a
reflexdo do que deve ser levado em consideragdo enquanto prioritario na
classificagdo de um movimento social urbano segundo a perspectiva da
Geogafia: sua estrutura ou sua fungao?

Com relagdo a cidade e seu potencial de atragdo ¥ os
movimentos tém em comum a identidade com a mesma, apesar de
muitos coordenadores nido serem pessoenses. Os movimentos observam

47 Anélise com base com o discurso do tépico 2: (A cidade e o seu potencial de atragdo)
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Joao Pessoa como uma cidade bonita, segura e grande, embora associem
a qualidade de vida na cidade como caracteristica de uma cidade de
porte médio; bem vista pelas pessoas, apesar de identificarem poucos
pontos classicos (turisticos-identitario) e os que estdo necessitados de
uma atengdo especial. A praia, o centro histdrico, especialmente a lagoa,
assim como a cidade baixa (marco zero) sdo, para os movimentos, os
lugares mais importantes de Jodo Pessoa. A falta de infra-estrutura, no
entanto, impossibilita um methor uso do centro histérico. Para 0 MNLM,
tal investimento levaria uma maior aceitabilidade por parte da
populagao.

Um aspecto negativo da cidade de Joao Pessoa, segundo os
movimentos, é a falta de acessibilidade decorrente da auséncia de uma
agdo mais efetiva da administragdo publica. O investimento estrutural no
sistema de transporte se constitui, contraditoriamente, em um avango e
em um retrocesso. Um avango na medida em que propicia uma melhoria
na mobilidade urbana e na qualidade dos servigos prestados a partir da
implementagdo do sistema integrado de transporte publico, em parte
conseqliéncia da atuagdo do NDV através da promogio de debates,
reivindica¢des e propostas de mudangas nas politicas publicas. J& o
atraso estaria relacionado ao descaso quanto ao atendimento das
demandas da populagio mais carente, especialmente no que diz respeito
ao valor da passagem, quantidade de veiculos coletivos disponibilizados
e intervalo entre um veiculo e outro.

A segregacdo socioespacial aparece como um problema comum
apontado pelos coordenadores dos movimentos enquanto conseqiiéncia
da propria formagao da cidade de Jodo Pessoa e da auséncia de politicas
publicas que tivessem realmente reduzindo os problemas socioespaciais
da cidade, conforme identificado ao longo do segundo e terceiro
capitulos.

Isso se deve a auséncia de uma politica voltada para suprir as
necessidades da populagéo proveniente de outros municipios paraibanos,
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€ que resultou no surgimento de ocupagoes irregulares (1980-1990) e no
conseqiiente agravamento das questdes urbanas.

A cidade €, na perspectiva dos coordenadores dos movimentos,
produzida para os mais ricos, beneficiados nas politicas voltadas para o
desenvolvimento urbano, embora tenha ambas as realidades em seu
contexto organizacional: de um lado, os ricos (moradores da praia e do
centro) e do outro, os pobres que necessitam de agdes mais eficazes,
especialmente por serem os que mais se preocupam em ficar em dia com
as obrigagbes tributarias. Para os coordenadores, o proprio poder
legislativo dificulta uma maior igualdade no uso da cidade ao favorecer
a intervencdo dos grandes empreendedores sem haver uma
compensagao para a populagdo mais pobre.

De acordo com os movimentos, em especial o MNLM, quem
produz a cidade sdo os grandes empresarios e esta é produzida para a
populagdo com melhor poder aquisitivo. Ja os pobres sao deixados para
tras, o que torma importante uma contra-ofensiva por parte dos
movimentos sociais urbanos através da ocupagao das areas mais nobres
enquanto forma de mostrar ao poder administrativo o descontentamento
dos pobres quanto a situagdo em que vivem. Portanto, eles concebem
Joao Pessoa como uma cidade dos contrastes: entre o rico e o pobre; dos
incluidos e os excluidos.

De acordo com os coordenadores dos movimentos, Jodo Pessoa
¢ uma cidade que nas ultimas décadas vem sofrendo mudangas
significativas em sua configuragio territorial em decorréncia da atuagdo
de diferentes segmentos sociais, dentre os quais se destaca a participagdo
dos movimentos sociais urbanos através das ocupagbes, redefinicdo das
fungbes sociais e atuagdo como agente propositor de alteragbes na
legislagao de politicas publicas, além do debate sobre a defini¢do do que
deve ser considerado como propriedade dentro de uma cidade.
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Outro aspecto ressaltado é o esclarecimento dos direitos e
deveres a serem adotados pelas familias que participam da ocupagio®.
Para o MNLM, direito e dever sdo coisas inseparaveis, mas a populagao é
apenas educada para exigir seus direitos. Em alguns setores, como o da
moradia, este direito é negado a exemplo do que ocorre com as pessoas
que moram em acampamentos ou favelas e que ndo podem contar com
servigos de infra-estrutura e equipamentos urbanos adequados.

Contudo, por falta de uma formagao adequada, essas mesmas
pessoas ndo valorizam o espago conquistado assim como ndo percebem
os motivos que levam a conquista. Além disso, por falta de maiores
esclarecimentos, as pessoas pensam em participar das ocupagOes sem ter
nogdo das dificuldades existentes entre a ocupagao e a conquista assim
como o sentido de solidariedade uma vez que concebem a conquista
como uma posse individual.

O Movimento Nacional de Luta por Moradia é uma
proposta de vocé parar de achar que estd sozinha para
resolver o teu problema de moradia. Para vocé, quando
for despejada, vocé acha que o problema € s6 seu. O
movimento é pra gente enfrentar o nosso desafio. Para
juntos, a gente organizar e encontrar um local para a
gente ficar. Esse movimento somos nés; somos todos nos
(...). A gente se reuni e decide onde t4 o nosso espago.
Onde tem um pedago de chdo para nés nesse mundo. Nés
temos que conquistar o nosso direito de morar, fazer que
a terra cumpra o seu papel social.

(Discurso do coordenador do MNLM nacional durante o
VII Encontro Nacional de Luta por Moradia realizado em
Itapecerica da Serra-SP, entre os dias 21 e 23/05/2004.
DVD/Acervo MNLM 00:06:13 a 00:06:46).

Se for definido aqui: vamos pra uma area, chegando la se
organiza e ocupa e ali, primeiramente, nao tem essa
estoria ndo de dizer: Oh! Aqui no terreno vou fazer uma
cerca (...). Esse ndo é o objetivo. O objetivo é ocupar 1a a
area (..). A gente ndo vai querer ocupar para querer

8 Analise com base com o discurso do topico 3 - (direitos e deveres da populagdo)
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construir ali naquele canto desordenadamente, certo? Se a
gente conquista aquela rea ali mesmo, entdo a gente vai
fazer topografia. Vai fazer um conjunto como no 5 de
junho. A gente nio ocupa para fazer favela.

(Discurso do coordenador do MNLM-PB durante a
formacdo da Comissdo de coordenadores de Patos-PB no
dia 31/05/2004. DVD/Acervo MNLM 00:12:14 a 00:12:46).
Um aspecto importante nesses dois depoimentos é a
preocupagio da coordenagio do movimento em conscientizar a
comunidade quanto aos deveres para a realizacdo de uma agdo conjunta
assim como a preocupagio em realizar agdes baseadas em planejamento.
Dessa forma, procura valorizar a realizacdo de ocupagdes tendo como
intencionalidade a promogdo de uma urbanizagio futura. Demonstram-
se, portanto, contrarios ao processo de favelizagdo.

Quanto a participagdo do movimento no desenvolvimento de
atividades em conjunto com a prefeitura, a coordenagao do CMP observa
isso como um problema uma vez que o movimento passa a correr o risco
de cooptagdo, além de reforcar a tendéncia da reprodugdo do processo
de segregagao urbana decorrente das imposigoes da prefeitura quanto a
escolha do local no qual os investimentos sdo empregados. A escolha é
normalmente por setores da periferia, os quais sdo desprovidos de um
sistema eficiente de transporte, infra-estrutura e servigos urbanos. Assim,
além de ndo poder escolher a casa, a populagdo fica impossibilitada de
escolher o local de moradia. Para 0 NDV o problema esta no fato da
sociedade ser ainda produto de agfes individualistas impostas pela
midia, a qual dificulta a realizacdo de agdes coletivas. Isso se reproduz
no préprio movimento uma vez que este tem a dificuldade de agir de
forma articulada.

A principal conseqliéncia disso é a dificuldade de se
desenvolver agbes conjuntas, pautadas em objetos comuns. Com isso, o
espago de agdo dos movimentos € um espago fragmentado, recortado por
interesses particulares frutos de intencionalidades (politicas, econ6micas
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e sociais) igualmente particulares, mesmo em locais em que mais de um
movimento realiza atividades.

Da mesma forma que a década de 1990 representou um periodo
de mudangas na forma em que o poder publico desenvolvia suas
politicas, valorizando o planejamento ¥, os movimentos urbanos
consolidados no inicio desse periodo (MNLM e CMP) desenvolveram
uma postura de atuagdo adaptada a esta nova conjuntura social
(consciéncia da importéncia do segmento da sociedade civil organizado
no ordenamento urbano), politico (implementagio da politica neoliberal
e valorizagdo do planejamento em detrimento de agbes espontineas) e
econdmica (equilibrio monetario e dependéncia da ajuda direta do
Fundo Monetario Internacional). Tais aspectos passam a caracterizar o
universo ideoldgico desses movimentos.

Um exemplo desse posicionamento ideoldgico foi, justamente, a
importancia que passou a ser dada a ocupagio e mobilizagdo em espagos
puiblicos (ruas, pragas, Orgdos publicos, etc.) e em espagos de debates
politicos (encontro nacionais, féruns, congressos, reunides, etc.) para
discutir o planejamento urbano. Como conseqliéncia disso, 0 novo
movimento social deixa de ser um simples agente reivindicador para se
tornar um importante agente propositor. Ao contrario do que ocorria em
outros momentos, o investimento em oficinas, associado a uma
preocupagido com a capacitagdo dos membros do movimento, propicia
aos mesmos um conhecimento sobre questdes técnicas no dambito urbano,
as quais sdo fundamentais para exercicio desse novo papel de agente
propositor.

Em Jodo Pessoa essa mudanga ocorre na transi¢do da gestdo de
Cicero Lucena (2000-2004) para a atual gestdo de Ricardo Coutinho
(2004-2008) e se consolida nesta tltima uma vez que o prefeito tem sua

“ Analise com base com o discurso do tdpico 4 - (politica ptblica e planejamento urbano)
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formagdo politica iniciada nas relagdes de base, especialmente por ter
sido durante algum tempo vinculado ao movimento social. Além disso,
em termos de funcionais, a atual gestdo faz a op¢ao pelo debate politico
como pré-requisito para a defini¢do das politicas de desenvolvimento
urbano, especialmente no que diz respeito aos investimentos na infra-
estrutura urbana.

Essa nova conjuntura apresenta-se como um momento ideal
para a atua¢do do movimento de luta por moradia uma vez que, nesse
mesmo periodo, o governo federal passa a se preocupar em tentar
amenizar o problema da moradia no espago urbano, o qual foi agravado
pelas diversas falhas nas politicas implementadas durante a década de
1990 ao valorizar o empreendedorismo privado e, com ele, a privatizagio
do espago e redefinigGes territoriais, a partir da criagdo do Ministério das
Cidades e da aprovagdo do Estatuto das Cidades que forneceu aos
movimentos populares e sociais, além de outros segmentos da sociedade
civil organizada, um novo instrumento de mobilizagdo e reivindicagdo
do direito a moradia a partir da comprovagdo do ndo uso social do
espago urbano.

A atual gestdo municipal (2004-2008) tem estimulado, portanto,
a participagdo dos movimentos sociais urbanos no debate sobre a
produgio do espago™. Estes movimentos sdo motivados pela situagio de
moradia da populagdo mais pobre, mas também do crescente interesse
de pessoas dispostas a participar de organizagbes sociais enquanto
instrumento para lutar por uma cidade melhor. Assim, apesar das
gestdes anteriores terem favorecido a organizagdo dos movimentos na
medida em que, ao se posicionarem de forma opressora e repressiva, as
agOes dessas organizagdes sociais, a abertura ao debate e a possibilidade
de propor sugestoes ao ordenamento urbano foram materializados na
atual gestdo administrativa, o que possibilitou a consolidagao dos MSUs,

50 Anélise com base com o discurso do topico 5: (atuagdo dos Movimentos Sociais Urbanos).
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especialmente os que lutam por moradia (MLB e MNLM), os quais vem
se fortalecendo nesses tiltimos dez anos.

Os MSUs de Jodo Pessoa possuem objetivos comuns, embora
estes sejam expressos de forma diferenciada uma vez que apresentam
posturas politicas diferenciadas. Isto dificulta a criagdo de uma unidade
e agdo integrada, a qual se concretiza quando do interesse de luta pela
conquista de mudangas consistentes na atual conjuntura urbana.

Para os coordenadores do MNLM, o fato de existir movimentos
que supervalorizam as decisGes politicas no ordenamento urbano e no
seu papel social, a exemplo do que ocorre com a CMP, dificulta a
definicio de uma bandeira de luta comum. Assim, os movimentos
acabam lutando por coisas especificas, deixando de lado a luta por
objetivos comuns, a exemplo da reforma urbana.

O risco de cooptagdo é mencionado como outro desafio aos
movimentos. Se por um lado a aproximacao do poder ptiblico, no que se
refere a participagdo na realizagao das politicas urbanas, pode favorecer
o reconhecimento do movimento enquanto ator social; por outro lado, tal
aproximagdo pode levar a limitagdes no desenvolvimento das atividades.
Esta divisdo de posicionamento ocorre igualmente entre os
coordenadores de cada movimento.

No que se refere aos objetivos dos movimentos, esses ndo séo
tio distintos, embora sejam expressos de forma diferenciada uma vez
que os movimentos expdem, abertamente, suas posigdes politicas de
forma diferenciada, fato que dificulta a formagao de uma unidade de
acdo (criacdo de uma bandeira de luta comum), exceto quando o foco da
luta e reivindicagdes estdo voltadas para a luta por moradia.

O MNLM é, em Joado Pessoa, reconhecidamente o movimento
social urbano mais organizado. Em parte, isso decorre da capacidade do
movimento em se articular tanto verticalmente (diferentes escalas
espaciais) como horizontalmente, ao atuar em diversos setores da cidade
a partir de parcerias com diversos movimentos.
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Os acontecimentos politicos, econdmicos e sociais dos ultimos
anos (2003-2008), no qual o tema moradia se tornou estratégico ao ser
associado ao sentido de dignidade de sobrevivéncia no espago urbano,
tém exercido uma influéncia substancial na consolidagio do MNLM
enquanto ator social participante do processo de ordenamento urbano.

A escala de atuagao é concebida como um elemento-chave na
defini¢do de movimentos sociais urbanos sendo uma vez que esses se
caracterizam como sujeitos sociais cujas praticas estdo voltadas para uma
escala especifica (conquista da moradia e habitabilidade), embora
estejam efetivamente articulados em diferentes niveis escalares. Assim,
embora tenham sua fungio social relacionada a luta pela conquista do
direito de acesso a terra (produgdo do territério na escala da moradia)
enquanto bem coletivo, desenvolvem suas praticas a partir de
articulagbes em escalas geograficas diferenciadas.

Para o NDV, a organizagdo é observada como uma das
principais dificuldades da realizagio das agbes a que se propde o
movimento uma vez que este tende a reproduzir interesses individuais,
submetendo o movimento ao risco constante de cooptagdo, além da
pouca participagao da populagdo nas atividades desempenhadas pelo
movimento.

No que se refere a posicgdio dos movimentos quanto a
participacdo do desenvolvimento urbano®, a prioridade esta relacionada
a socializagdo da infra-estrutura, justamente no setor periférico da cidade
por se constituir como o mais favoravel a expansao urbana. Para eles,
caso esta expansao nao venha acompanhada de investimentos em infra-
estrutura a tendéncia é que a cidade cres¢a de forma desordenada,
especialmente no que se refere ao direito & moradia. E nisso que consiste,
para os movimentos, o sentido de direito a cidade: a preocupagdo com o
futuro ordenamento urbano e o consequiente reconhecimento do poder

5! Anélise com base com o discurso do topico 6: (produgdo do espago urbano).
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publico sobre a importéancia da participagao e influéncia do MSU nesse
processo.

Embora a gestdo administrativa da Coligagdo Decisdo Popular
(2004-2008) seja fruto de um partido de esquerda, o PSB, a relagao entre a
prefeitura e os movimentos ainda ocorre de forma insatisfatdria,
segundo 0s membros dos movimentos. Isso se deve ao reconhecimento
limitado (mais discursivo do que pratico) das agbes e capacidades dos
movimentos sociais quanto & influéncia no processo de produgdo do
espago urbano, especialmente no que se refere a uma participagdo mais
efetiva nas decisdes sobre a implementagdo das politicas urbanas. Tem-
se como resultado a formagdo de uma cidade que segrega o mais pobre
ao dificultar o seu acesso aos espagos piiblicos e aos direitos sociais. E
justamente a luta contra esta segregagdo socioespacial que serve de
motivacio as agbes dos movimentos sociais urbanos, apesar deles
acabarem reproduzindo esse processo ao serem envolvidos nas praticas
e valores que o sustenta.

A tarefa dos movimentos no contexto da produgdo do espago
urbano é portanto, a de organizar as pessoas, estimulando o
engajamento na bandeira de luta defendida pelos movimentos de forma
a conquistar o reconhecimento social da importancia da participagao
desses no processo de produgio espago.

A questio da moradia é o principal problema dessa agdo
desarticulada entre o planejador urbano (o Estado), que mesmo
inconscientemente acaba envolvido nas estratégias dos grandes
empreendedores urbanos, e os movimentos sociais urbanos que, além de
alertar constantemente para o risco da construgao de uma cidade em que
se promova a exclusdo, tém lutado pela transformagio da atual
conjuntura socioespacial a partir da efetivagdo de praéticas territoriais.

Assim, a agdo territorial dos movimentos sociais urbanos vem se
efetivando a partir do acompanhamento das ag¢des desenvolvidas pelo
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governo ao reivindicarem, quando necessario, a realizagao de politicas
publicas voltadas para o beneficiamento da populagdo mais pobre. As
discordancias politicas existentes se constituem como uma das principais
preocupagoes dos movimentos. Estes, por sua vez, tém por meta a
superagdo dos limites enquanto estratégia para a criagio de uma agenda
comum entre 0s movimentos.

.

4.4 Desafios ao estudo dos movimentos sociais urbanos

Com base em tudo que foi argumentado até o momento tem-se
que a eficiéncia da agdo dos MSUs esta diretamente relacionada ao
emprego da valorizagdo de sete principios basicos que os caracterizam: o
COMB AT E (critica, ocupagdo, mobilizacao, bandeira de luta,
articulagdo, territério, estratégia). E com base na atuagio pautada nesses
principios que os movimentos se expressam no espago, participando de
sua produgdo.

Ao assumir como principio a valorizagao de um posicionamento
baseado na capacidade critica 0 movimento garante a reprodugio de
uma imagem de autonomia frente ao poder publico e demais sujeitos
sociais, independente do contexto politico da realidade socioespacial que
vivencie. Com tal posicionamento, o movimento reduz o risco de
cooptagao. Isso nao significa que o mesmo deva sempre exercer um
papel de opositor das agdes do poder publico, mas que desenvolva a
habilidade de desempenhar uma fungdo de interlocutor entre a
sociedade e o governo municipal. Supervalorizar a postura ideolégica
escondida em posturas politicas pode interferir no desempenho da
fungdo social que motivou sua formagao.

Em Jodo Pessoa, o MNLM tem expressado a critica na
perspectiva da importancia do didlogo e desenvolvimento de parcerias,
enquanto o CMP e MLB observam essa participagao com ressalvas. No
primeiro caso o movimento corre o risco de cooptagdo por acomodagio e
perca da identidade, enquanto no segundo caso passa a ser presente o
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risco de se deixar prevalecer posturas politico-ideologicas sobre questoes
s6cio-econdmicas.

O segundo principio que deve orientar a agdo dos movimentos é
o do direcionamento dos objetivos para realizagdo de ocupagdes uma
vez que se constituir como elemento que identifica o carater de urbano
(agdo social na producdo da cidade) do movimento. O ato de ocupar
concebe a este a oportunidade de materializar sua intencionalidade, a
qual esta expressa na conquista da moradia e se constitui na forma pela
qual os movimentos deixam suas marcas no espago urbano,
influenciando no seu redimensionamento e nas proprias decises sobre o
contexto politico das decis6es sobre formagao. Dos quatro movimentos
estudados apenas o NDV nido valoriza a ocupagdo como principio de
atuagdo, por se preocupar apenas com a luta pelo direito da
acessibilidade urbana. O CMP, que no contexto nacional age como
articulador, atua em Jodo Pessoa a partir de agdes praticas relacionadas a
realizagdo e acompanhamento da conquista pelo direito a moradia.

Ja o terceiro (mobilizagdo) se constitui como um dos principais
desafios para os movimentos, pois esta diretamente relacionado a
capacidade de atuacdo. Esse principio vem sendo mais explorado pelo
MNLM do que pelos demais movimentos que encontram problemas de
organizagdo, pré-requisito para promogao de mobilizagoes. Isso explica
os motivos pelos quais o MNLM tem conseguido uma maior
expressividade na participagdo de agdes relacionadas ao ordenamento
urbano de Jodo Pessoa. Como os movimentos se expressam
geograficamente no espago a partir da produgdo do espago, a
mobilizagdo se apresenta como uma opgao para se conseguir se
conseguir esta expressao de forma integrada.

A bandeira de luta se constitui como a espinha dorsal de um
movimento social uma vez que é através dela que se expressam os seus
valores ideoldgicos, politicos, sociais etc. Dos movimentos analisados,
apenas 0 MNLM e CMP expressaram a existéncia de uma bandeira de
luta (Reforma Urbana). Sem a definicdo desse principio que serve de
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alicerce a atuagao espacial do movimento na produgido do territério,
existe 0 comprometimento da realizagdo de uma acdo eficiente. No caso
dos MSUs a bandeira de luta se materializa, de fato, na busca pela
reforma urbana sendo a moradia digna um eixo de luta, conforme
evidenciado pelos coordenadores do MNLM.

Outro principio importante é o da articulagdo que permite aos
movimentos a mobilidade necessaria para se conseguir obter a conquista
da luta para qual se propdem. Essa articulagio se expressa,
principalmente, por motivos ideoldgicos e politicos. Dos movimentos
urbanos de Jodo Pessoa, apenas o0 MNLM e CMP conseguem
desenvolver este principio, ambos sustentados nos dos elementos
mencionados, embora de forma diferenciada.

Para o MNLM o fator ideolégico ndo se apresenta como
prioridade uma vez que a resolugio dos problemas sociais aparece como
meta (conquista da moradia) ao passo em que o posicionamento politico
¢ concebido como algo complementar na formagio da identidade do
movimento. Ja para o CMP a situagio inversa tendo em vista a grande
importancia que o movimento expressa a questio ideologica que, por
sua vez, sustenta a prépria postura politica do movimento.

O territério aparece como um dos principios-chave na
identificagdo da fungdo espacial do movimento uma vez que integra os
demais principios identificados a partir do momento em que representa
a capacidade de influéncia no ordenamento espacial. E observando se o
movimento expressa esse principio em suas agbes que se torna possivel
identifica-lo como efetivamente urbano. Esta expressdo se materializa na
capacidade que o movimento desenvolve quanto a produgdo e
apropriagao do espago, influenciando, portanto, no proprio processo de
formagdo da cidade. Os quatro movimentos estudados demonstraram, a
partir de suas praticas, uma preocupacio direta com essas questdes.

O sétimo e ultimo principio é o da estratégia, o qual estd
diretamente relacionado a capacidade do movimento planejar suas agbes
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de forma a evitar desperdicios, especialmente no que se refere a imagem
social. Assim, agir com estratégia evita o risco de se adotar agbes
precipitadas e equivocadas, obtendo, portanto, uma maior eficiéncia nas
agdes realizadas.

Dos movimentos estudados o MNLM ¢€ o que mais se preocupa
em expressar esse principio uma vez que as agdes, conforme observado,
sdo realizadas com base na realizagdo da viabilidade espacial, politica,
social e econdmica da agdo que busca desenvolver. Por outro lado, a
preocupagéo com o poder da midia confere aos demais movimentos uma
preocupagdo, apesar de superficial, com a questdo do planejamento: seja
para evitar situagdes pejorativas a imagem do movimento; seja como
forma de levar ao conhecimento social os principios do movimento.

Entre os movimentos estudados apenas 0 MNLM tem na pratica
do COMBATE a constituigao de sua identidade enquanto participante
do processo de produgio do espago urbano. O CMP aparece em segundo
lugar devido a dificuldade de se mobilizar e de agir de forma articulada
em conseqiiéncia dos proprios valores ideolégicos que discordam dos
adotados pela atuagdo do movimento em outras escalas. Ja o NDV e o
MLB sédo os que possuem maiores dificuldades de se consolidar (ser
reconhecido pela sociedade e pelo poder publico).

Para finalizar esta analise ratificamos como dois outros grandes
desafios para os desenvolvimentos urbanos a precarizagdo atual no
mundo do trabalho e a sua firmagio como agente propositivo no debate
sobre o ordenamento urbano. Com relagdo a primeira questdo, por nao
poderem contar com recursos disponiveis que possibilitem o auto-
sustento, os membros dos movimentos acabam tendo que dividir a
participagio no movimento com atividades necessarias a sua
sobrevivéncia o que dificulta o engajamento completo aos valores sociais
adotados pelo movimento. Por outro lado, ao assumir uma postura de
agente propositor (apresentando alternativas e ndo apenas problemas) os
membros dos movimentos tém conseguido dar uma maior qualidade as
agbes desenvolvidas. Como conseqiiéncia, os movimentos sociais



256

urbanos vém cada vez mais se firmando como ator social estratégico no
desenvolvimento urbano.



Consideragdes Finais

Os argumentos apresentados ao longo do texto apresentaram
pelo menos dois aspectos que sustentam a tese de que os movimentos
sociais urbanos tém uma participagio ativa no processo de produgédo do
espago urbano sendo, portanto, sujeitos sociais que despertam o
interesse ao estudo geografico de suas agdes.

O primeiro aspecto esta relacionado ao fato de que esses sujeitos
sociais se expressam geograficamente através da realizagdo de
ocupagdes. Assim, ao contrario de outros movimentos que igualmente
atuam na cidade, os MSUs tém o territério como sendo a sua principal
preocupagdo enquanto sujeitos coletivos. Ja o segundo aspecto diz
respeito & fungio social que o movimento possui uma vez que, ao definir
a moradia e a acessibilidade urbana como metas de agdo, eles assumem
uma importante atuagdo enquanto articuladores entre a sociedade € o
poder publico no debate sobre a produgao da cidade.

A estratégia escolhida para o desenvolvimento da tese, a
comegar pela escolha do método (o qualitativo), se ndo foi a melhor, foi
aquela que nos possibilitou o acesso a realidade a qual nos dispomos a
estudar tendo em vista as limitagdes espaciais (distancia do cotidiano dos
individuos) e a propria natureza dos sujeitos selecionados para
investigagdo (os movimentos sociais urbanos).

Com relagdo a primeira limitagdo, esta corresponde a
impossibilidade de participarmos das atividades desenvolvidas pelos
movimentos (suas conquistas e angustias), fato que nos levou a leitura
das a¢bes dos movimentos a partir de suas expressdes (discursos) e ndo
de suas praticas (procedimentos cotidianos), embora estas ultimas
estivessem contempladas nos discursos. O método qualitativo
possibilitou, a partir da superposigao de discursos (montagem da matriz
discursiva) representada pela leitura dos valores e praticas territoriais
dos movimentos estudados, compreender como estes realizam suas
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atividades e quais as preocupagdes que os mesmos apresentam quanto a
produgdo social do espago.

O segundo fator limitante foi reflexo da impossibilidade da
participar ativamente das praticas cotidianas dos individuos. Os
movimentos sociais apresentam-se como sujeitos que, em decorréncia do
histérico de luta e resisténcia, tém dificuldades de aceitar a presenca do
estranho em seu convivio. As barreiras que sdo criadas devem ser
concebidas como uma forma prudente e compreensivel deles
preservarem seus valores e garantirem sua sobrevivéncia. Isso nao
poderia ter sido diferente conosco tendo em vista o ndo envolvimento no
cotidiano dos mesmos.

A implicagio disso estd relacionada na obtengdo tardia da
confianga dos membros que relutaram em fornecer os materiais
produzidos (projetos, agdes, fotos etc.). SO apds varios contatos é que
alguns disponibilizaram informagdes de seus respectivos acervos, com
destaque para 0o MNLM que foi o0 que mais forneceu informagdes.

O territério foi observado no segundo capitulo como a esséncia
da atuagdo e identificagdo dos objetivos dos MSUs. Embora produto de
relagdes e praticas socio-econdmicas conseqiiente das relagdes histdricas
entre o Estado e os empreendedores urbanos, o territério é também
concebido como a resultante de praticas na produgio do espago. E,
assim, o territério da apropriagdo a partir da ocupagéo e redefinigdo das
dindmicas socioespaciais. Os territ6rios produzidos pelos movimentos
sociais urbanos, a partir de suas praticas, influenciam no prdprio
redimensionamento dos valores que sustentam o desenvolvimento
urbano.

De acordo com o observado no terceiro capitulo, a formagao
socioespacial de Jodo Pessoa influenciou diretamente na identidade dos
movimentos quanto a defini¢do dos locais em que estes exercem suas
territorialidades assim como nos proéprios valores politicos, econ6micos e
sociais. Os movimentos desenvolvem uma atividade pautada em duas
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realidades: por um lado, uma cidade produzida por uma imagem criada
pelo poder publico e pelas empresas privadas e, por outro, uma cidade
escrita pelas impressoes espaciais dos excluidos. Tanto numa situagao
como na outra, Jodo Pessoa é percebida como uma cidade fragmentada e
esta fragmentagdo € também conseqiiéncia das proprias praticas
socioterritoriais dos movimentos.

Na primeira forma de observar a cidade, expressa na venda de
sua imagem (“cidade saudavel”, “ponto mais oriental das américas”,
“segunda cidade mais verde do mundo” etc.), Jodo Pessoa é apreendida
pelos movimentos enquanto um espago produzido para os ricos uma vez
que os pobres sio colocados as margens desse processo de produgao de
seu espago urbano. E, portanto, concebida como uma cidade boa de se
morar, pois permite uma boa qualidade de vida.

Porém, os movimentos observam também outra cidade. Uma
cidade que ficou as margens das politicas de planejamento urbano,
desenvolvida principalmente a partir da década de 1970 através da
implementagao do planejamento enquanto estratégia de politica publica.
Observam uma cidade de pessoas excluidas do discurso do imaginario
urbano que é reproduzido e vendido como identidade da cidade.
Contudo, eles concebem igualmente a cidade como produto de pequenas
praticas socioterritoriais originadas por pessoas que se apropriam, de
fato, da imagem real da cidade: uma cidade com problemas infra-
estruturais cuja populagdo clama por mais justi¢a social, especialmente
no que se refere a conquista de uma moradia digna.

Justica social e qualidade de vida védo, assim, sustentar os
discursos dos movimentos, fundamentando suas bandeiras de luta e
eixos de a¢do sendo a luta pela reforma urbana a sintese dessa relagio. A
luta pelo direito a moradia é concebida, por sua vez, como um caminho
para se obter a reforma urbana uma vez que apreende o conjunto de
demandas: conquista da residéncia, acessibilidade, saneamento,
educagdo, satide etc. Em outras palavras, através da conquista de uma
moradia digna se conquista igualmente o proprio direito a cidade.
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Com base na leitura dos fatores histéricos de formagido da
cidade de Jodo Pessoa pudemos identificar o proprio processo que
delineia a agdo dos movimentos a partir da apropriagdo do territorio.
Com base nessas consideragdes, percebemos, no quarto capitulo, que os
movimentos vém conseguindo obter um reconhecimento social,
especialmente por parte da administragao publica, embora este ainda se
efetive de forma pouco expressiva.

O longo periodo de consolidagdo do movimento, associado a
pouca experiéncia com a participagio no planejamento publico da
prefeitura, expressa de forma mais nitida apenas a partir da década de
1970, implicou na auséncia do desenvolvimento de competéncias e
habilidades mais qualificadas. O entendimento desses dois patamares
nao fez parte de nossa preocupagio ao longo das reflexdes desenvolvidas
no presente texto, sendo, assim, um desafio para ser estudado em outro
momento ou por outros pesquisadores.

Embora os movimentos exercam uma influéncia significativa,
especialmente ap6s o inicio da gestdo de Ricardo Coutinho ao longo do
quadriénio 2004-2008, eles ainda se deparam com fortes restrigdes para
desenvolvimento de a¢Ges mais amplas na cidade, apesar de que tenham
obtido alguns progressos no decorrer desse periodo a partir de
experiéncias que representam as mais importantes conquistas dos
movimentos, a exemplo do MNLM que entre os demais é o que mais tem
conseguido éxito em suas empreitadas.

Fechamos o quinto capitulo com os relatos dos aspectos mais
importantes destacados pelos movimentos no que se refere as relagdes
socioespaciais  desenvolvidas e materializadas em  praticas
socioterritoriais. Dos elementos-chave expressos pelos movimentos, a
intencionalidade se destaca na medida em que fundamenta os valores
ideolégicos dos movimentos em sua relagio com a produgio social do
espaco. A intencionalidade constitui-se como a expressio da
materializagio dos objetivos dos movimentos dando origem a novas
intencionalidades.
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Dos movimentos estudados, o MNLM se constitui como a
principal referéncia para identificagdo dos elementos que possibilitam
contemplar um movimento como sendo verdadeiramente urbano. Ao se
preocupar com o principio do C O M B A T E - agdo pautada na critica,
organizagio e mobilidade a partir dos valores relacionados a bandeira
de luta e articulagio e no territorio como expressio de estratégias
territoriais - o MNLM tem participado efetivamente do processo de
produgdo social do espago urbano da cidade de Jodo Pessoa. A CMP
segue um roteiro aproximado uma vez que em Jodo Pessoa atua como
agente produtor do espaco, enquanto o MLB e o NDV apresentam fortes
limitagGes.

A busca pela conquista do territério, representado pela
conquista do espago da moradia, enquanto estratégia de conquista do
direito a cidade é, portanto, a principal expressio geografica desses
sujeitos sociais. A criagdo de alternativas que possibilitem uma maior
aproximagdo e reconhecimento social consiste em um dos grandes
desafios a ser superado pelos movimentos. O poder da midia,
tradicionalmente utilizado pelos grandes atores politicos para denegrir a
imagem dos movimentos, ainda é pouco utilizado pelos movimentos
sociais urbanos.

A criatividade, que se constitui como uma das principais
qualidades do movimento, se bem utilizada, pode promover uma
reversdo no discurso que chega ao conhecimento da sociedade. Em Jodo
Pessoa isso vem sendo feito através da realizagdo de documentarios,
publicagdes em periédicos de circulagio local e uso das radios
comunitarias.

Ao gedgrafo fica o desafio de explicar o tipo de cidade que vem
sendo construida a partir da influéncia desses sujeitos sociais. O nosso
foi o de identificar que tais sujeitos sociais, diante da atual conjuntura
socioespacial, tém participado desse processo na medida em que
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produzem territdrio e influenciam no ordenamento urbano da cidade,
participando da formagdo de uma organizag¢io socioespacial cada vez
mais complexa.

Assim, ao invés de “fechar uma porta” na observagao cientifica
da influéncia geografica das praticas socioterritoriais desses sujeitos
sociais, tivemos a preocupacio de apontar tendéncias que podem e
devem ser observadas pelos sujeitos responsaveis pelo processo de
produgdo do espago urbano de Jodo Pessoa, especialmente os
movimentos sociais urbanos que nos tltimos anos tém tomado para si a
responsabilidade de atuar como articulador entre a sociedade e o
governo municipal. Para isso, é necessario deixar para os movimentos
que participam do processo da produgio do espago urbano a partir da

pratica do COMBATE.

Quem luta por moradia
Letra: Wellington
Musica: Salete

“Quem luta por moradia ndo pode
desanimar

Toca sanfona e pandeiro

E nio deixa o corpo parar (bis)

Jesus Cristo acompanha

quem a vida entregar.

Quem briga por seus direitos,

ele vem iluminar. (bis)

O governo quer o povo oprimido e sem
agdo,

Quando alguém abre os olhos,

14 vem a perseguigio (bis)

Nao tememos seus poderes, destes homens
Incompetentes.

Penso que é banana e bobo, E é quem
enganou a gente (bis)

Quem tem sua casa caindo vive e respira
aflicdo.

E ndo dorme, s6 d4 cochilos, é grande a
soliddo (bis)

Agora falo dos sem-teto, que vive na
humithagao.

E uma nudez maior, é viver na vida em
vao (bis)

As criangas eu conto bem,

sofrem e gemem em siléncio.

Seu destino ¢ sempre a casa,

que mostram muito contentes (bis)

Para falar da mulher, tenho que falar com
raga,

Além de nao ter a casa, e o marido na
cachaga (bis)

Para falar da moradia e omitir o
sofrimento,

Prefiro escrever, a negar meus sentimentos
(bis)

Confiando em Jesus Cristo, que ¢ homem
justo e fiel, sua terra prometida”
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Apéndice 1 Roteiro das entrevistas e dos questionarios.

ENTREVISTA COM OS COORDENADORES

1. O vinculo com a cidade e as perspectivas para o desenvolvimento
urbano da mesma.

2. A cidade e seus potenciais de atragdao no contexto do

desenvolvimento urbano;

3. A cidade como produto de seus habitantes: os direitos e deveres
na produgdo do espago urbano.

4. As politicas publicas e o planejamento urbano: o que deve ser
considerado como estratégico para o desenvolvimento urbano da

cidade de Jodo Pessoa.

5. A atuagfio dos movimentos sociais urbanos no processo da
reestruturagio do espago urbano.

6. A estruturagdo urbana da cidade e as estratégias de ordenamento.

7. A cidade, a dindmica urbana e suas identidades.
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ENTREVISTA ENTRE OS COORDENADORES: GRUPO FOCAL
Topico Guia

1. Muito se diz que a cidade de JoZo Pessoa é uma cidade tranqiila e
boa para se morar. Sera que isso pode ser tomado como um fato?

2. Uma das principais caracteristicas de uma organizagio urbana bem
estruturada consiste no reconhecimento e participagio de didlogos
entre os diversos atores sociais. Como estd a cidade de Jodo Pessoa
nesse contexto?

3. Um movimento social existe com o objetivo de transformar uma
determinada situa¢@o (melhorar as condi¢des de vida da sociedade).
Em Jodo Pessoa isso vem sendo feito? Como o seu movimento esta
fazendo? O que tem faltado?

4. Seria possivel identificar alguma ordem de prioridade entre as
reivindicagdes? Como trabathar juntos? E possivel? O que falta?

5. Quando se fala de produgdo do espago urbano existe uma relagio
entre luta por infra-estrutura e equipamentos urbanos. O que o
movimento social pensa para os proximos anos com relagio a todo o
eixo sul da cidade?

6. Identifique no mapa o(s) local(is) onde o movimento social atua? Por
que atua neste e ndo em outro? E possivel agendar formas de
participagdes conjugadas? De que forma?

7. Quais as maiores dificuldades que um movimento social urbano tem
para exercer a sua atuagdo em Jodo Pessoa? Como superar?
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Questionario aplicado junto aos membros dos movimentos sociais urbanos

Cidade de Jodo pessoa - pb

NOME DO MOVIMENTO: ANO DE VINCULO AO MOVIENTO;
FUNCAO DESEMPENHADA JUNTO AO MOVIMENTO:
TEMPO DE RESIDENCIA: | CIDADE DE ORIGEM: SEx0:( )M ( )F

1. Quantas pessoas estdo vinculadas, hoje, a0 movimento?

2.Quais os papéis desempenhados por essas pessoas? Aonde atuam?

3.Que projetos j4 foram realizados pelo movimento?

4.Quais as perspectivas do movimento quanto ao futuro da cidade?

5.Quais os locais aonde o Movimento atuam e porque esses espagos e nio em outros?

6. De que forma o movimento tem participado no debate sobre a produgio da cidade?
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Apéndice 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta pesquisa fara parte da tese que esta sendo realizada junto ao Programa
de Pés-graduagio em Geografia, da UNESP de Presidente Prudente, Sdo Paulo, sob
ortentacdo do Prof. Dr. Eliseu Savério Sposito, a qual tem por titulo: A influéncia
dos movimentos sociais urbanos na reestruturagiio do espago urbane de Jofio
Pessoa-PB.

Desta forma, deixo desde j4 garantido ao participante desta etapa:
entrevista com grupo focal, o direito a qualquer csclarecimento sobre o estudo em
qualquer fase do mesmo; direito de recusar a participar ou retirar seu consentimento
em qualquer fase da pesquisa; confidencialidade e anonimato. Deixo também
registrado que as informagdes serdo sigilosas e que os participantes nio serfio
identificados e que os resultados do estudo seréo utilizados exclusivamente para
publicagdes e encontro cientificos, tais como: monografias, dissertagdes, teses,
artigos em revistas cientificas, congressos, reunies além de outras atividades de
cardter exclusivamente académico.

Qualquer esclarecimento adicional entrar em contato com Xisto Serafim
de Santana de Souza Janior, a qualquer momento pessoalmente no enderego: Rua
Dineza Carneiro Monteiro, 148, Mangabeira I, Jodo Pessoa. CEP: 58.055-710; pelo
telefone (83) 3238-6170 ou pelo e-mail: xtojunio@yahoo.com.br.

Diante disso,
eu, , representante
do , estando ciente

dos motivos apresentados e do compromisso firmado para o uso das informagdes
que estdo sendo coletadas, aceito participar da pesquisa acima referida. Data: __/
__12007.

Assinatura:



mailto:xtojunio@yahoo.com.br
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CARTILHA DE INFORMAGOES BASICAS

MOVIMENTO NACIONAL
DE LUTA PELA MORADIA




Capa: A capa utilizada na tese traz como tema a cidade produzida pelos
movimentos sociais urbanos. A imagem corresponde a um mapa de Jodo Pessoa
aonde se observa a construgdo de uma casa (moradia) por um homem o qual
representa a figura dos movimentos sociais urbanos (MNLM, MLB ¢ NDV) como
sujeitos sociais. Sendo apresentado apenas em sombra como forma de representar a
falta de um reconhecimento de sua importincia na produgdo do espago urbano. A
parede em tijolos aparentes, na qual se observa alguns buracos demonstrando a
precariedade das condi¢gdes de construgdo, representa o principal objetivo dos
movimentos urbanos: a produggo do territério da moradia. A pichacdo dos nomes
dos movimentos representa a necessidade constante que eles tém de denunciar a
falta de reconhecimento do seu papel enquanto ator social, com destaque para uma
das principais frases utilizadas pelos movimentos: ocupar, resistir pra morar. Ao
centro, em forma de concreto, a imagem da mata do buraquinho que representa o
processo de urbanizagdo acelerada da cidade estando ao fundo a prépria estrutura
urbana da cidade de forma a conceber que a produgdo do espago da moradia
corresponde a produgdo do espago urbano. Isso é refor¢ado na frase escrita no
cavalete posto em primeiro plano na parte inferior esquerdo cuja frase posta (nds
também somos autores dessa obra), expressa por um dos coordenadores dos
movimentos, ratifica o interesse desses atores sociais em participar do processo de
ordenamento do espago urbano.

(Texto e desenho: Souza Junior, X. S. S. de.).




