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RESUMO

Considerando que sdo muitas as adversidades enfrentadas pelas mulheres para se inserir no
ambito politico, isso resulta em baixa participacdo feminina nas casas legislativas do Brasil.
Visando amenizar esse historico de desigualdade de género na politica, a legislacdo
implementou as cotas de género. Mais de duas décadas se passaram e as cotas ndo tém surtido
a efeito esperado, pois as mulheres ocupam apenas 15 das vagas do Congresso Nacional. A
presente monografia busca analisar a (in)eficécia (os reflexos) das cotas de género para o cargo
de deputado estadual na Paraiba. Para a analise foram utilizadas trés fontes principais, quais
sejam, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE-PB)
e Assembleia Legislativa da Paraiba (ALPB). Na pesquisa foram abordados dados estatisticos
e quantitativos, em relacdo as mulheres candidatas e eleitas desde 1982 no estado.Constatou-se,
através da pesquisa, aumento das candidaturas femininas apds a obrigatoriedade das cotas de
género com promulgacédo da Lei Federal 12.034/3009. O ano de maior impacto das cotas de
género nas eleicBes de deputado estadual na Paraiba se deu logo apds a entrada em vigor da Lei
Federal 9.504/1997. Nas elei¢des 1998, sete mulheres foram eleitas na Paraiba, mais do dobro
da eleicdo anterior, na qual apenas trés mulheres foram eleitas. Em 2002, seis mulheres foram
eleitas, ja em 2006, apenas 4. Em 2010, mais uma vez seis candidatas conseguiram se eleger,
mas em 2014 houve apenas 3 eleitas. Em 2018, foram cinco mulheres eleitas. Na tltima eleicao
foram eleitas 6 mulheres. Com relagdo aos dados quantitativos, as candidatas sdo, na maioria
das vezes, casadas. A maioria das mulheres eleitas desde 1994 sdo casadas e tem nivel superior
completo, com atuacdo profissional que lida diretamente com publico. Apo6s a analise que
entende que as cotas de género ndo corresponderam de forma satisfatéria, conclui-se que ainda
persiste a sub-representacdo da Assembleia Legislativa da Paraiba, com ataul legislatura com 6
mulheres eleitas das 36 cadeiras em disputa e um eleitorado composto por 53% de mulheres, de
acordo com dados do TSE. Sendo assim, é pertinente a divulgacdodos dados analisados, para
conhecimento geral do eleitorado, especialmente, as mulheres para que posam saber quem pode
estar representando os interesses delas nos espacos de poder.

Palavras-chaves: Mulher. Cotas de género. Poder legislativo estadual. Politica.



ABSTRACT

Considering that there are many adversities faced by women to enter the political sphere, this
scenario results in low female participation in legislative houses in Brazil. To alleviate the
situation of gender inequality in politics, the Brazilian legislation implemented gender quotas.
More than two decades have passed and the quotas have not had the expected effect,as women
occupy only 15 of the seats in the National Congress. This work aims to analyze the
ineffectiveness of gender quotas for the position of state deputy in the state of Paraiba. In order
to develop such analysis, three main sources were used, namely, the Superior Electoral Court
(TSE), the Regional Electoral Court of Paraiba (TRE-PB) and the Legislative Assembly of
Paraiba (ALPB). In the research, statistical and quantitative data were addressed, in relation to
female candidates and elected women since 1982 in the state of Paraiba. It was discovered,
through the research, an increase in female candidacies after themandatory gender quotas with
the enactment of Law 12.034/3009. The year with the greatestimpact of gender quotas on state
deputy elections in Paraiba took place shortly after the entryinto force of Law 9,504/1997. In the
1998 elections, seven women were elected in Paraiba, more than the double of the previous
election, in which only three women were elected. In 2002, six women were elected, in 2006,
only 4. In 2010, once again six female candidates were elected, but in 2014 there were only 3.
In 2018, five women were elected. Regarding quantitative data, the candidates are, in most
cases, married. Most of the women elected since 1994 are married and have completed higher
education, with professional experience that deals directly with the public. After the analysis it
is understood that the gender quotas did not correspond in a satisfactory way, it is concluded
that the underrepresentation of the Legislative Assembly of Paraiba still persists, with a
legislature with five (six) women elected from the 36 seats in dispute and an electorate composed
of 53% of women, according to TSEdata. Therefore, it is pertinent to disclose the analyzed data,
for the general knowledge of theelectorate, especially women, so that they can know who may
be representing their interestsin the spaces of power.

Keywords: Woman. Gender quotas. State legislative power. Policy.
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1 INTRODUCAO

Decorridas mais de trés décadas da Constituicdo Cidadd, verifica-se com que o total
das mulheres eleitas nas casas legislarivas nas eleicdes de 2022 foi de 17,97%, segundo o
Instituto de Estudos Sociecondmicos- Inesc, com base nos dados do Tribunal Superior Eleitoral,
nimero muito abaixo do percentual de mulheres na populagdo, assim como das votantes.
Sempre organizados em grupos dominantes, homens brancos de meia idade atuam como o0s
protagonistas da politica brasileira, usando artificios pouco republicanos, dos quais 0s
beneficiarios sdo apenas o grupo politico em exercicio de mandato.

Representar os anseios da populacdo € o papel dos parlamentares em uma democracia
representativa, como € o caso no Brasil. Como podem as mulheres se perceberem representadas
guando os homens ocupam mais de dois tercos das vagas das casas legislativas em nosso pais,
quando representam um percentual de menos de 50% dapopulagédo?

Muito se discute acerca da participacdo das mulheres nos espagos de poder,
principalmente em razdo destas representarem o maior percentual da populacéo brasileirae nao
conseguirem fazer prevalecer essa maioria nas casas legislativas do nosso Estado, mesmo
depois da Lei estabelecer que 30% das vagas dos postulantes os cargos eletivos nas elei¢des
proporcionais sejam preenchidos pelo género feminino.

Nas ultimas eleicdes, por exemplo, o nimero de eleitas nas casas legislativas foi de
aproximadamente 16%, nimero bem distante do contingente de eleitoras. Dessa forma,muitas
das vezes ndo ha uma opc¢do de votar em mulheres que de fato as representam, pois além do
namero reduzido de candidatas em termos gerais, ainda existem candidaturas chamadas
laranjas, que nada mais sdo do que formas pelas quais os partidos sutilizam para burlar o sistema
de cotas de género. Ainda existem também as candidatas que quando eleitas fazem valer o
interesse do cla familiar, ou seja, ndo exercem o0 mandato com a independéncia devida, visto que
representam de fato os interesses do patriarca da familia. Diante dessa constatagéo, o presente
trabalho traz a seguinte problematica: quais as principais barreiras para a efetivacdo plena da
Lei das cotas de género?

No tocante a relevancia do trabalho, destaca-se que, embora a participacdo da mulher
na vida politica e as cotas de género sejam temas ja discutidos no meio académico, analisar a
participacdo da mulher na politica paraibana & um tema ainda pouco explorado na academia. A

pesquisa traz uma grande contribuicdo a comunidade académica, tendo em vista que os dados



que serdo analisados poderdo fomentar novas discussfes a respeito do processo politico das
elei¢des no estado da Paraiba.

A vista do problema suscitado, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a
participacdo feminina no poder legislativo do Estado da Paraiba, considerando a quantidade e
o perfil das mulheres candidatas e eleitas ao cargo de deputado estadual. No que tange aos
objetivos especificos, a monografia propBe-se a realizar um levantamento histérico da
participacdo das mulheres na vida publica e politica, tragcando uma linha do tempo da legislacéao
de cotas de género no Brasil; delimitar os aspectos quantitativo e qualitativo das mulheres
candidatas ao cargo de deputada estadual entre os anos de 1982 a 2022 e, por fim, verificar o
quantitativo de mulheres eleitas ao cargo de deputada estadual entre 1982 a 2022 e o perfil das
mulheres eleitas entre os anos de 1982 a 2022.

Visando atingir tais objetivos, utiliza-se a metodologia de revisdo de literatura, através
das técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Como fontes bibliogréficas, serdo
utilizados livros, artigos de periodicos, monografias, dissertacfes e teses. J& como fontes
documentais, serdo utilizados diplomas legislativos e, principalmente, dados de natureza
guantitativa e qualitativa acerca das mulheres candidatas e eleitas como deputadas estaduais,
os quais foram coletados através do Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba e Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

Quanto a abordagem do problema percebe-se que ele é quantitativo. O trabalho também
¢ caracterizado por ser um estudo de caso. Gil (2002, p. 104) disserta que “na pesquisa descritiva
os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados einterpretados, sem que o
pesquisador interfira neles, permitindo a exposicdo de suas caracteristicas, relacfes ou
propriedades.”.

A abordagem quantitativa é aquela que possui os dados quantificados, mensurados e
cujas andlises e interpretacdes empregam métodos e técnicas de estatisticas. (MARTINS;
THEOPHILO, 2007). Segundo Bervian e Cervo (2006, p. 48) “a pesquisa bibliografica procura
explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas emdocumentos™. A pesquisa
bibliografica permitiu 0 embasamento teérico do tema proposto. Segundo Longaray e Beuren
(2004, p.89), “a pesquisa documental baseia-se em materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

O estudo de caso ¢ aquele que tem como funcéo exaurir o maximo de informagdese
conhecimento de um ou alguns objetos. (GIL, 2069). A investigacdo é planejada e
estruturada, adotando procedimentos metodoldgicos para aprofundar no tema determinado

(RUIZ, 1989). Para Yin (2005) o estudo de caso € composto de uma investigacdo empirica de
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determinado fendmeno real, sendo que para isto eles deverdo estar bem definidos.

No primeiro capitulo, serdo abordados os aspectos fundamentais sobre a teoria geral do
Estado, como a forma de governo, o sistema de governo, a forma de Estado e o regime politico,
com énfase no regime politico-democratico. Além disso, estudar-se-a sobre os direitos
humanos, em especial, os direitos politicos e, por fim, sobre os sistemas eleitorais, cujo estudo
permitira compreender quais os sistemas mais benéficos para a participacdo da mulher no meio
politico.

No segundo capitulo, a pesquisa delinear-se-4& sob o aspecto histérico, buscando
compreender a trajetoria da mulher na vida pablica desde os primérdios da historia. Ademais,
serdo abordados temas como a baixa participacdo da mulher na politica brasileira e as cotas de
género nos partidos politicos brasileiros. Quanto as cotas, realizar-se-a uma linha do tempo
historico-legislativa, considerando desde a primeira legislagdo de cotas na politica adotada pelo
Brasil até as ultimas alteraces legislativas que abordaram a tematica de cotas.

Por fim, no ultimo capitulo da pesquisa, serdo analisados os dados estatisticos quanto a
participagdo feminina na Assembleia Legislativa da Paraiba. Neste terceiro capitulo, serdo
construidos graficos, tabelas e quadros a fim de reunir os dados coletados, analisando o
quantitativo de mulheres candidatas desde 1982 e de mulheres eleitas até a elei¢bes de 2022.
Além disso, serdo levantados dados quanto ao perfil das mulheres candidatas e eleitas ao cargo
de deputada no estado da Paraiba desde 1982, considerando algumas caracteristicas apontadas

nos registros de candidaturas, tais como: estado civil, escolaridade e profissao.



11

2.1 REGIME POLITICO DEMOCRATICO: DISPOSICOES GERAIS

2.1 REGIME POLITICO DEMOCRATICO

O regime politico adotado pelo Estado brasileiro é o regime democratico, que determina
como se d& a politica adotada pelo pais e como seré a participagdo da sociedade no processo,
através dos seus principios e regras disciplinam a atuagdo dos governantes eda sociedade local.

Como reza a Constituicdo de em seu artigo 1°, a unido dos estados, municipios e maiso
Distrito Federal forma o nosso Estado Brasileiro, no qual o regime politico adotado nao podera
ser outro, pois assim estard em descordo com os preceitos de um Estado Democrético de
Direito. O Brasil, contudo, ja foi orientado por regimes ditatoriais, com o ultimo deles durando
21 anos, de 1964 até 1985. Depois de muitas lutas e embates, foi, finalmente, restaurada a
Democracia e direitos politicos e elei¢Bes diretas de democréaticas, nas quais podem participar
todos os cidaddos que estejam em gozo dos seus direitos politicos, um direito fundamental,
esculpido no artigo 1° da Carta Magana de 1988, in verbis:

Art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; 11l - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874,
de 2019) V - o pluralismo politico. Paragrafo Ginico. Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Assim, com a base constitucional existente atualmente do Estado de direito democratico
brasileiro, este se pauta na soberania popular, isto é, o poder emana do povo, COMo expresso No
paragrafo Unico do artigo mencionado acima. Percebe-se que leis voltadas para cotas eleitorais
de género, como implementadas pela Lei Federal n°® 9.504/97, ndo possuiam viabilidade nos
periodos de supressédo de direitos ocorridos durante ditadura militar no Brasil. Apos a volta do
regime democratico é que foi possivel e implantacdo uma politica pablica que visa a
participacdo mais efetiva das mulheres nos espagos de poder, reflexos diretos da retomada
democréatica em nosso Estado.

Além disso, ha a necessidade de compreender o conceito de democracia, que € mutavel
e tem pluralidade de tipos existentes, quais sdo os elementos que a caracterizam, analisar a
democracia no Brasil os sistemas eleitorais adotados para facilitar o entendimento do tema
pesquisado. A palavra democracia vem do grego (demos, povo; kratos, poder) que significa

poder do povo, assim, ndo significando, entretanto, que o povo esteja a frente do governo,
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diretamente, mas sim, que goza do poder de escolher quem vai governar. A democracia,
contudo, possui uma faceta de mutabilidade com passar do tempo, com isso podendo modificar-

se, segundo o autor José Afonso da Silva, que assim, a conceitua:

A democracia é um processo de convivéncia social em que o poder emana do povo,
ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito dopovo. Diz-se
que é um processo de convivéncia, primeiramente para denotar sua historicidade,
depois para realcar que, além de ser uma relacéo de poder politico, é também um modo
de vida, em que, no relacionamento interpessoal,ha de verificar-se o respeito e a
tolerancia entre os conviventes (2020, p. 128).

A cidade da Atenas, na Grécia Antiga, foi o primeiro lugar na qual pode ser observado
um modelo politico embrionario do que conhecemos por democracia, com a ressalva de que no
modelo grego a quantidade das pessoas que gozavam desses direitos politicos era baixa, sendo
assim, ndo era de fato democratica em comparacdo com as democracias modernas
(BONAVIDES, 2017). Naquela época, um terco da populacdo eraescrava e apenas homens com
mais de 20 anos e filhos de pais atenienses eram considerados cidadaos (BARROSO, 2018).

O ministro Barroso relaciona o constitucionalismo a democracia, pois é a Constituicdo
que assegura aos direitos humanos para todos da populacdo, garantindo que tais direitos

politicos ndo sejam apenas aplicados a um pequeno grupo:

Constitucionalismo e democracia sao conceitos que se aproximam, frequentemente se
superpdem, mas que ndo se confundem. Eventualmente, pode haver até mesmo tensdo
entre eles. Constitucionalismo traduz, como visto, limitacdo do poder e Estado de
direito. Democracia identifica, de modosimplista, soberania popular e governo da
maioria. Pois bem: a Constituicdo seimpde, muitas vezes, como instrumento de
preservacdo de determinados valores e de prote¢cdo das minorias, inclusive, e
sobretudo, em face das maiorias e do seu poder de manipula¢do do processo politico
(BARROSO, 2018, p. 6).

Assim, é perceptivel o vinculo existente entre a Constitui¢do, os Direitos Humanos e a
democracia, pois a institucionalizacdo da democracia no Brasil se deu através da Constituicdo
cidadd com introducéo de direitos e garantias fundamentais. Em virtude disso, o pais atraiu para
se a responsabilidade da politica dos direitos humanos e o reconhecimento de obrigactes
internacionais (PIOVESAN, 2019).

Considerando-se que a democracia é a vontade do povo ou da maioria, € necessario
compreender quais foram as teorias utilizadas pela Ciéncia Politica para estudar a evolucao
da democracia, quais sejam: a teoria classica grega, a teoria medieval e a teoria politica
moderna, conhecida como teoria de Maquiavel. Segundo Lima (2018), a primeira teoria diz

respeito a teoria classica grega, que diferencia as quatro formas de governo, que sdo: a
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democracia, como ja dito, € uma forma de governo do povo; a tirania, governo de um so; a
aristocracia, que é o governo de uma elite; e da oligarquia, que é o governo dos privilegiados.

A segunda teoria ¢ a teoria medieval, que tem por base o0 conceito de soberania, na qual
0 poder poderia derivar do povo tornando-se representativo ou, ainda, poderia derivar do
principe e ser transmitido por delegacdo do superior aos subordinados.

Por ultimo, a teoria da politica moderna, que é conhecida como teoria de Maquiavel, é
aquela que acredita que as formas de governo sdo duas: monarquia e republica, encaixando a
democracia na forma republicana de governo, isso segundo a licdo de Lima (2018).

Dessa forma, percebe-se que a teoria que se encaixa no conceito de democracia atual é

a teoria politica moderna, que considera a democracia com forma de governo.

No caminhamento do raciocinio para se chegar ao conceito da democracia, faz-se
mister ter em vista, por outro lado, que a classificacdo triplice de Arist6telesesta
superada, ndo sendo mais considerada a democracia como forma de governo. Perante
a moderna ciéncia do Estado as formas de governo sdo duas: Monarquia e Republica,
subdivididas estas em varias modalidades. No seu conceito extrinseco ou formal, a
democracia vem a ser uma modalidade da forma republicana (a Republica pode ser
aristocratica ou democrética), e, intrinsecamente, & uma condi¢cdo comum de qualquer
governo, monarquico ourepublicano (MALUF, 2018, p. 240).

Nesse diapasdo, pode-se definir democracia como um sistema de organizacgdo politica
no qual a maioria do povo pode decidir sobre os interesses coletivos, gozando de uma
participacdo efetiva dos destinos politicos que a na¢do seguird, e é também um sistema que
assegura direito e garantia fundamentais, como por exemplo, direito a livre pensamento e
expressao.

Como visto, é importante ressaltar na historia politica brasileira a participacdo das
mulheres, que nem sempre tiveram seus direitos democraticos garantidos, mesmo sendo parte
integrante do conceito de “povo”. Sua contribui¢do para o sistema de organizagado politica foi
desencorajada, em grande parte, pelos detentores do poder. Na atualidade, a participagdo
feminina é garantida, além do mais, o conceito de democracia por si sO, veta essa discriminacao
de que mulheres tanto sofreram, e ainda sofrem, no meio politico. Com aduz Barsted (2011, p.
98), a luta das mulheres para que fossem reconhecidos com sujeitos de Direito, mas também de

novas demandas desse sujeito:

O protagonismo das mulheres na luta por sua cidadania — em busca de um tempo
perdido — marcou a ultima metade do século XX. N&o se tratava tdo somente da
inclusdo de um novo sujeito de direitos ou da extensdo para as mulheres dos direitos
existentes. Trava-se da constru¢cdo de um novo direito capaz de abarcar novas
demandas de um sujeito coletivo especifico (BARSTED, 2011, p. 98).
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Em consonancia com essa linha de raciocinio, Streck e Morais (2017, p. 104), dizem
assim sobre 0 processo democratico: “o processo democratico nunca se caracterizou por um
desenvolvimento linear. Com efeito, a sua trajetoria, longe de percorrer um historico que lhe
tracasse um perfil uniforme, expressou-se, muitas vezes, de maneira contraditoria”.

Entendido o regime democratico de direito, faz-se necessario estudar os tipos de
democracia, que pode ser direta, indireta (representativa) ou semidireta, sendo esta Gltimaa
classificacdo utilizada por Maluf (2018). A doutrina costuma classificar a semidireta com
aquela como uma mistura da base da democracia indireta, mas utilizar-se deinstitutos da
democracia direta, com a participacdo (FERREIRA FILHO, 2019).

Primeiro temos a democracia direta, na qual, de acordo com Maluf (2018), o poder era
exercido de forma direta, sem que houvesse a necessidade de um represente. Este modelo pode
ser observado na Grécia Antiga, berco da democracia, em virtude de pequenas comunidades,
tanto na Grécia como em Roma. Essa democracia, com ja mencionado, excluia do processo
democréatico as mulheres e escravos s so considerava cidaddo os filhos atenienses maiores da
20 anos.

Em virtude da existéncia de uma sociedade cada vez mais plural e com interesses tao
diversos, na atualidade é impossivel a implantacdo de uma democracia direta. Além das demora
que este modelo geraria nas tomadas de decisao sobre questdes complexas, ha que se considerar
uma populacdo de mais de 212 milhdes, no caso do Brasil. O segundo modelo de democracia,
a indireta, também chamando de democracia representativa, é utilizado quando a sociedade nédo
for capaz que chegar a denominador comum sobres 0s destinos aos quais o Estado deve seguir,
seja pela complexidade da discussao, tamanho do territério ou mesmo a quantidade de pessoas
envolvidas, segundo Silva (2015).

Para Montesquieu (1996), o modelo representativo de democracia tem o seu surgimento
baseado na ideia de que os cidaddos ndo incapazes da deliberacéo sobre os problemas politicos
existentes no Estado, devido a complexidade destas questdes. Entretanto, seriam capazes de
escolher um representante que poderia deliberar sobre tais questdes e representar a vontade
popular. Com isso, adota-se a democracia indireta e o sistema eleitoral de votagdo. Esse instituto
da representacdo tem trés elementos essenciais, na licdo de Maluf (2018), sdo eles: mandante,
mandatario e 0 mandato politico. Sendo assim definido por Silva (2015,p.138) a “situacdo
juridico-politica com base na qual alguém, designado por via eleitoral,desempenha uma funcéao
politica na democracia representativa”.

Por Gltimo, tem-se a democracia semidireta. Ferreira Filho (2019), defende que a

democracia semidireta surgiu para ser um meio termo entre a hegemonia parlamentar e a
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intervencdo direta do povo nas decisdes politicas. Esse modelo de regime politico- democratico
utiliza-se de alguns institutos de participagdo, tais como: referendo, plebiscito, iniciativa
popular, veto popular e recall, assim como, com o sistema eleitoral de votacdo, com leciona
Maluf (2018).

O referendo popular permite, de acordo com o artigo 1°, §2° da Lei Federal 9.709/1998,
que certos projetos de lei, aprovados pelo legislativo, sejam submetidos a vontade popular;
0 plebiscito, de acordo o com artigo 1° 8 2° da mesma lei, € uma consulta prévia popular, em
que a populacdo decidira sobre uma questdo politica ou institucional, antes do legislativo; a
iniciativa popular, artigo 13, § 1° e 2° da Lei federal 9.709/1998, € a possibilidadeda populacdo
apresentar projetos de lei ao legislativo e a acdo popular, Lei Federal 4.717/1965, por fim, é
uma especie de acdo constitucional, que podera ser proposta por qualquer cidadao que pretende
defender o patrimdnio pablico, a moralidade administrativa, 0 meio ambiente e o patrimonio
historico e cultural do pais (SILVA, 2015).

2.2 DIREITOS POLITICOS COMO DIREITOS HUMANOS DE PRIMEIRA GERACAO

Tendo em vista 0 exposto sobre regime politico-democratico, que tem uma de suas
principais manifestacdo através do voto, ou seja, um direito politico, 0 mesmo pode ser positivo
ao negativo. Os direitos politicos podem ser classificados como direitos de primeira dimensédo
ou geracéo, de acordo a classificagéo feita por Bobbio (2016). Essa teoria de classificacdo dos
direitos fundamentais surgiu com Karel Vasak em 1979, e baseava-se no lema da Revolugéo
Francesa - “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, na qual cada geracdo de direitos fora
marcada por uma parte do lema francés (MARMELSTEIN, 2014).

A primeira das quatro geracGes de direito de acordo com os estudos de Bobbio (2004),
sdo os direitos civis e politicos, que instrumentalizam a liberdade do homem frente ao poder
do Estado; A segunda geracgdo consiste nos direitos sociais, que seria a atua¢ao do Estado com
prestacOes positivas para a populagcdo, ampliando seus poderes; A terceira geragéo, os direitos
coletivos e difusos estariam correlacionados a protecdo do meio ambiente; A quarta geragédo
seria aquela relativa aos direitos da manipulacéo genética de cada individuo (BOBBIO, 2016).

Quanto das prestacdes desses direitos pelos Estados, ndo podem ser separadas em
positivas para os direitos sociais, econdmicos e culturais ou em negativas para os direitos civis
e politicos. Segundo Piovesan, (2019, p. 252), “essa divisdo é equivocada e simplista, uma vez
gue tanto os direitos sociais, econdmicos e culturais, como os direitoscivis e politicos,

demandam do Estado prestacfes positivas e negativas”. E ainda reforca
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A titulo de exemplo, cabe indagar qual o custo do aparato de seguranga, mediante o
qual se asseguram direitos civis classicos, como os direitos a liberdade e a
propriedade, ou ainda qual o custo do aparato eleitoral, que viabiliza os direitos
politicos, ou do aparato de justica, que garante o direito aoacesso ao Judiciario. Isto é,
os direitos civis e politicos ndo se restringem a demandar a mera omissao estatal, ja
que a sua implementacdo requer politicaspublicas direcionadas, que contemplam
também um custo (PIOVESAN, 2019, p. 252).

Essa obrigacdo do Estado em prestar servigos a populagdo tem um custo e, ndo so pois
as prestacdes devem se dar de forma universal a todas as pessoas. A prestacdo positiva do
Estado nos direitos politicos, por exemplo, através das convencoes, leis, decretos que visam a
participagdo feminina no meio politico. J& foi utilizado pelos Estados e organizacOes
internacionais, no passado, instrumentos legais para garantir a mulher o direito de votar e
também de ser votada e, atualmente, a maior questao esta relacionada a paridade de género no
meio politico.

Exemplo disto é a Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher, por exemplo, que
foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1953, com previsdo de néo
discriminacdo da mulher, e que garantiu a todas o direito de votarem e de serem votadas bem
como a igualdade no acesso e exercicio de func¢des publicas (BOBBIO, 2016). Outro exemplo
de prestacdo positiva estatal foi implementacao das cotas de género nos partidos politicos, Lei
Federal n.° 9.504/1997, no Brasil, e na América Latina, ap6s a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Mulher em 1995, visando a paridade de género na representagdo politica (SPOHR et al.,
2016).

Apos discorrer sobre a origem dos direitos politicos e a sua relacdo com a prestacéo
estatal, fez -se necessario uma andlise da classificacdo e destinacdo. Para que os individuos
possam exercer a cidadania e participar, seja de forma ativa ou passiva na politica do pais, isso €,
votar e ser votado, é imprescindivel estarem no gozo dos direitos politicos, que mantem forte
relagio com os direitos fundamentais e a democracia (FERREIRA FILHO, 2019;
MARMELSTEIN, 2014).

Sendo assim, a cidadania pode ser considerada um status ligado ao regime politico-
democratico: sera considerado cidaddo aquele individuo nacional que esta em gozo dos direitos
politicos, artigo 14, §, 1° e 3° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998). Cidadania e o exercicio
dos direitos politicos ndo consistem apenas na capacidade de votar e ser votado, € um
pressuposto basico paraa democracia de um pais, de acordo com Marmelstein (2014). Conforme
0 exposto, os direitos politicos sdo um conjunto de prerrogativas deliberadas ao cidaddo

possibilitando a participacdo do povo no ambito politico de um pais. Para melhor compreender
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sobre esses direitos, Silva (2015) apresenta duas modalidades: a) direitos politicos positivos
(que se subdividem em direitos politicos ativos e passivos) e b) direitos politicos negativos.
Quanto a classificacdo dos direitos politicos, os direitos politicos positivos sdo um
conjunto de normas que asseguram aos cidadaos o direito de participacdo no processo politico,
segundo Silva
Eles garantem a participacdo do povo no poder de dominagdo politica por meio das
diversas modalidades de direito de sufragio: direito de voto nas eleicBes, direito de
elegibilidade (direito de ser votado), direito de voto nos plebiscitos e referendos, assim

como por outros direitos de participacdo popular, como o direito de iniciativa popular,
o direito de propor acdo popular e o direito de organizar e participar de partidos

politicos (SILVA, 2015, p. 348).

Os direitos politicos positivos, ou ativos, sdo relativos ao direito de votar, ja o os direitos
politicos passivos, ou negativos, estdo ligadas ao direito a ser votado, ou seja, aquele que s
exerce o direito de votar é chamando de eleitor, enquanto, aquele que além de votar também e
votado e, consequentemente, também elegivel (SILVA, 2015). O sufrégio € universal no Brasil,
portanto, homens ou mulheres tém os mesmos direitos departicipacdo politica, respeitadas as
condicdes para a capacidade eleitoral ativa e passiva,em consonancia com esposado no artigo
14 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Os direitos politicos negativo, por sua vez, sdo um conjunto de normas que privam ou
negam ao cidaddo, o direito de votar ou ser votado, seja de forma definitiva ou temporéria, ou
ainda, o direito de exercer alguma atividade politico-partidaria ou funcdo publica. Segundo
Silva (2015), ocorre a privacdo definitiva dos direitos politicos, quando houver a perda dos
direitos, por outro lado, a privagcdo temporéria esta condicionada a suspensdo, haja vista que
a nossa Constituicdo Federal veda de forma expressa a cassacao dos direitos politicos, em seu
artigo 15. In verbis:

E vedada a cassaco de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se dara nos
casos de:

I - cancelamento da naturaliza¢do por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seu sefeitos;
IV - recusa de cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestacéo alternativa,nos

termos do art. 5°, VIII;
V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4° (BRASIL, 1988).

Como exposto acima, a Constituicdo Federal elenca trés hipdteses nas quais havera
perda dos direitos politicos, quais sejam: “a) o cancelamento da naturalizagdo por sentenca
transitada em julgado; b) a perda da nacionalidade brasileira com a aquisicdo de outra e ¢) a

recusa de cumprir obrigacdo imposta ou prestacdo alternativa”. Ressalvando que a Ultima
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hipotese é considerada como suspensdo dos direitos politicos por parte da doutrina. J& a
suspensdo dos direitos politicos, por sua vez, ocorrera nas seguintes hipoteses: a) incapacidade
civil absoluta; b) condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos e
c) improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1998). Depois do exposto sobre os direitos politicos em suas concepgdes e classificacdes
doutrinarias, sera explanada reflexdo sobre os sistemas eleitorais adotados que compdemo
conjunto de instituicdes dos direitos politicos positivos, associado ao direito de sufragioe os

procedimentos eleitorais.

2.3 O SISTEMA ELEITORAL ADOTADO NO BRASIL

Uma das formas de materializar a democracia se d& por meio da preservacdo dos direitos
politicos e do sufragio universal. Tais elementos s&o de suma importancia para que um regime
politico-democratico se consolide e mantenha-se forte, assim como o sistema eleitoral adotado,
pois € através dele que sdo estabelecidos os parametros de como o voto popular influenciara nos
processos eleitorais e assim determina quem serdo 0s governantes do Estado. De acordo com
Bonavides (2018, p. 318)

O sistema eleitoral adotado num pais pode exercer — e em verdade exerce —
consideravel influxo sobre a forma de governo, a organizagao partidaria e a estrutura
parlamentar, refletindo até certo ponto a indole das instituicdes e a orientacdo politica
do regime.

Desta forma, percebe-se o quanto os sistemas eleitorais interferem na democracia do
Estado. No Brasil, sdo adotados dois tipos de sistema eleitoral, quais sejam: o sistema
majoritario e o sistema proporcional. no sistema majoritério, o candidato eleito é aqueleque tem
a maioria dos votos, que por sua vez, ainda é subdividido em sistema majoritario simples e
sistema majoritario composto. O primeiro é aquele no qual vence a eleicdo o candidato que
obtever a maioria dos votos, sem a necessidade de um segundo turno. Este sistema aplica-se as
elei¢des municipais das cidades com até duzentos mil eleitores, como estabelecido no artigo
29, 11, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998).

O sistema majoritario complexo é aquele que exige a maioria absoluta dos votos validos
para considerar o candidato vencedor das elei¢cdes. Quando um candidato ndo consegue essa
maioria, faz-se necessario o segundo turno da eleicdo com os dois candidatos mais votados
disputando o certame (LENZA, 2020). Esse sistema € usado nas elei¢des municipais das cidades

com mais de duzentos mil eleitores e nas disputas dos governos estaduais e presidéncia da
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Republica, ressalvado que o cargo de senador, um componente do legislativo, faz parte do
sistema majoritario.

Para Bonavides (2018), a vantagem do sistema eleitoral majoritario, tanto na forma
simples, assim como na forma complexa, seria de favorecer a democracia por meiode uma
sistematizacdo que privilegia a soberania popular e a prevaléncia do interesse coletivo, com
tendéncia do resultado de produzir governos estaveis e unir o eleitor do candidato. Para uma
melhor compreensdo da tematica na pesquisa, torna-se necessario aprofundar-se no sistema
eleitoral proporcional, pois as cotas eleitorais de género, objetodo presente estudo, tem
incidéncia no sistema proporcional eleitoral, mas ndo possuem vigéncia sobre as elei¢des
majoritarias. Esse sistema é adotado para as candidaturas das casas legislativas, a saber:
deputado federal, estadual, distrital e para os vereadores.

O sistema eleitoral proporcional € aquele em que mesmo o eleitor vote em
nominalmente em um determinado candidato, este voto vai para o partido politico ao qual este é
filiado, mais conhecido como voto de legenda. Desta forma, o candidato mais votado de um
determinado partido € o primeiro a conquistar uma vaga, no caso do partido ao qual é filiado
atingir votos igual ou superior ao consciente eleitoral, fazendo com que o0s votos obtidos

garantam vagas para o partido politico e ndo para os candidatos individualmente.

O principal instrumento do sistema proporcional é o chamado quociente eleitoral.
Esse mecanismo define os partidos e/ou coliga¢Bes que ocupardo as vagas em disputa
nos cargos de deputado federal, estadual e vereador. O quociente eleitoral é
determinado dividindo-se 0 nimero de votos validos apurados pelo de vagas a
preencher em cada circunscricdo eleitoral. Contam- se como validos apenas os Os
votos dados a candidatos regularmente inscritose as legendas partidarias (TRE-SC,
2011, n.p.).

Silva (2015) demonstra que esse sistema € deveras complexo e por vezes o eleitor ndo
entende o fato de um candidato mais votado ndo ser eleito em detrimento de um com menos

votos:

O sistema proporcional suscita os problemas de saber quem é considerado eleito e
qual o nimero de eleitos por partido. Para solucionar esses dois problemas
fundamentais, é necessario determinar: (a) 0 nimero de votos validos; (b) o quociente
eleitoral; (c) o quociente partidario; (d) a técnica de distribuicdo dos restos ou sobras;
(e) a determinacéo dos eleitos e (f) solucdo de casos em que ha falta de quociente
(SILVA, 2015, p. 372).

Segunda Silva, (2015) esse sistema tem o com a finalidade de representar a diferencas
ideoldgicas de um determinado territdrio, e para isso, utiliza-se o fator proporgdo. Considerando

o0s elementos principais do sistema proporcional citados por Silva (2015), vejamos um exemplo
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hipotético para entender com determina os eleitos nesse sistema. Um estado com 0s ndmeros
similares ao Estado da Paraiba, segundo dados do IBGE, e do TRE, possui 4 milhdes de
habitantes e 3 milhGes de votos validos na elei¢cdopara deputado estadual, que dispbe de 36
vagas na Assembleia Legislativa, conforme dispde o artigo 27 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Como mostra a licdo de Silva (2015), o primeiro calculo consiste no quociente eleitoral,
que dividira a quantidade de votos validos (3 milhdes de votos) pela quantidadede vagas na
Assembleia Legislativa (36 vagas), resultando no quociente eleitoral de 83.333 votos. Esse
€ 0 nimero de votos que partido devera conquistar para garantir uma vaga na Assembleia
Legislativa. Para o calculo do quociente partidario, é necessario saber a quantidade de votos
obtidos por legenda partidaria.

Desse modo, imagine-se que a elei¢cdo teve 6 partidos na disputa, e o partido A obteve
200 mil votos, o partido B obteve 300 mil votos, o partido C obteve 400 mil votos,o partido D
obteve 500 mil votos, o partido E obteve apenas 700 votos e o partido F obteve 900 mil votos.
Considerando o quociente eleitoral (83.333 votos), neste caso, resulta a seguinte quantidade de
cadeiras obtidas: a) Partido A: 2 cadeiras; b) Partido B: 4 cadeiras; c) Partido C: 5 cadeiras e d)
Partido D: 6 cadeiras; e) Partido E: 8 cadeiras; f) Partido F: 11 cadeiras. Assim, temos que as 36
cadeiras foram distribuidas sem a necessidade de aplicar o que reza o artigo 109, I, do Cddigo
eleitoral:

Art. 109, | — Dividir-se-a 0 nimero de votos validos atribuidos a cada partido ou
coligacdo pelo nimero de lugares definido para o partido pelo célculo do quociente
partidario do art. 107, mais um, cabendo ao partido ou coligacéo que apresentar a maior
média um dos lugares a preencher, desde que tenha candidato que atenda a exigéncia
de votagdo nominal minima (BRASIL, 1965).

Em virtude da aplicagdo do preconizado pelo artigo 106 do mesmo diploma legal foi o

suficiente para o preenchimento de todas as 36 vagas.

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos
apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscricdo eleitoral, desprezada a
fracdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior (BRASIL, 1965).

Caso néo fossem preenchidas as vagas, seria necessario fazer uso da regra estabelecida
no artigo 109, 1, na qual predispde que a divisdo seria 0 numero de vagas obtidas pelo partido
politico mais 1, pelo nimero de votos. Exemplo, Partido A, 2 cadeiras na primeira distribuicao,
ficaria 2+1, dividido pelos votos, e assim com os demais partidos, aquele com maior média

ficaria com mais cadeiras que sobre primeira distribuicdo. Com dito anteriormente, e de acordo,
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com o artigo 109, § 1° do Cddigo Eleitoral,“o preenchimento dos lugares com que cada partido
ou coligacdo for contemplado far-se-a segundo a ordem de votacdo recebida por seus
candidatos” (BRASIL, 1965).

No sistema proporcional seria permita maior diversificacdo de correntes ideoldgicas,
com defende Machado (2018, p. 59), pois possibilita a eleicdo de candidaturas com nimero de
votos menor, e em relacdo a outro candidato de outro partido, 0 que ndo seria possivel no sistema

majoritario. Em oposicédo a esse pensamento,coloca-se Gomes (2018, p. 280):

Entre as criticas que lhe sdo enderecadas, afirma-se que ele tende a gerar multiplicacéo
de partidos e, consequentemente, a fragmentacdo partidaria. O excesso de partidos
contribui para emperrar a agdo governamental. Essa € a grande objecdo que sempre se
faz, no mundo todo, ao sistema proporcional. O excesso de partidos politicos provoca
instabilidade no poder, haja vista que fragmenta em demasia as forcas politicas,
impedindo a formag&o de maiorias solidas e consistentes. Ndo contando com maioria
no Parlamento, o governante é impelido a realizar inUmeros acordos — muitos deles
inconfessaveis, concluidos na calada da madrugada - para manter a
governabilidade e a estabilidade politica, de maneira a implantar as medidas e as
politicas publicas entendidas como necessarias ou adequadas ao pais.

Portanto, apds analise dos pontos positivos e negativos percebe-se que este é um sistema
com maior abrangéncia quanto a participacdo politica e promove a diminuicdo de preconceitos
e desigualdades no ambito da politica brasileira, aumentado o pluralismo politico e partidario,
proporcionado ao eleitor uma variedade de op¢des para escolher quem os representara nas casas
Legislativas do Pais. Em ralacdo a representacdo feminina, o sistema eleitoral proporcional
também pode ser percebido como o mais benéfico, como postula Jairo Nicolau (2014). Segundo
0 autor, este sistema melhora a representacdo das minorias, matéria que no sistema majoritario
encontraria, mais dificuldade, em razdo do nimero de votos necessarios.

No que diz respeito a representacdo feminina, o Brasil tem pouca expressividade na
tematica. Segunda dados da Inter Parliamentary Union (IPU, 2021), no Brasil, no anode 2021,
havia apenas 12,4% no Senado Federal de mulheres, isto €, 10 mulheres de 81 vagas. Ja na
Céamara dos Deputados, as mulheres tém um percentual de 15,2% do total decadeiras, o
corresponde a 78 mulheres para 513 vagas, ou seja, seria praticamente a metade do percentual
das cotas, ndo transformadas em vagas, nas duas Casas.

Diante dos dados apresentados conclui-se que, ainda, ndo hd uma representacdo do
género feminino na politica brasileira, temética que ainda tem muito a avancar. E possivel
observar uma disparidade gritante entre aos géneros nao s6 no Congresso Nacional, mas
também nas demais casas legislativas do pais, o que torna pertinente a discussdo sobre as

questdes relativas a inser¢do das mulheres nos espacos do Poder.
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3 APARTICIPACAO DAS MULHERES NA POLITICA

Na segunda metade do século XX, o termo género comecou a ser utilizado para designar
0 processo de construcdo do feminino e do masculino, na 6rbita da sociedade e da cultura. Desde
entdo, esse termo tem sido utilizado para teorizar a questio da diferenca sexual, questionado 0s
papéis sociais destinados as mulheres e aos homens. Esse conceito veio introduzir na historia
ocidental a dimensdo da relacdo entre os sexos, deixando claro que sexo € uma categoria
bioldgica, ao passo que género consiste numa construcdo da diferenca sexual (EVARISTO,
2017).

O movimento feminista buscava a igualdade de direitos aliada ao respeito a diferenca.
A reflexdo feminista possibilitou a percep¢do da hegemonia masculina nos campos ideoldgico
e social. A partir dessa constatacdo, buscou-se interferir nessas esferas, era necessario mais do
que lutar por questBes praticas, inserir e interferir no plano das ideias. E uma das formas de
realizar isso, foi inserindo o olhar da critica feminina no campo das representaces, entre eles,
0 campo literario.

“Nenhum destino bioldgico, psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana
assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario
entre 0 macho e o castrado que qualificam de feminino” (BEAUVOIR, 1980, p.99). Dessa
forma, a sociedade define o género de cada ser humano e isso ndo pode ser tomado como algo
natural, biolégico, mas sim definido socialmente. A fil6sofa tenta desconstruir essa ideia de
natural e busca a igualdade entre os géneros, demonstrando que mulheres e homens devem ter
0S mesmo direitos.

Segundo a autora, pensar feminismos negros é pensar projetos democraticos que
incluam aqueles que, desde o Brasil coldnia, vém sendo colocados em posicdo de inferioridade
e até hoje tém que lutar para conseguir direitos basicos, como condi¢des humanas de igualdade
e um estado de bem estar social. Mas, na verdade, infelizmente, o que testemunhamos a cada

dia sdo noticias e mais noticias de mortes com motivages racistas e machistas.

3.1 APARTICIPACAO DA MULHER NA VIDA PUBLICA

A concepcdo de politica nos remete, inicialmente, os espacos de discussdes e das
decisOes que afetam diretamente a populacdo, como chefia do executivo e as casas legislativas.
Entretanto, isso é equivocado, pois bastaria a existéncia da relacdo de convivio que envolva

mais de dois individuos para a existéncia da politica (ARENDT, 2018). Com a fixacéo do
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homem em um mesmo lugar, o que sé possivel gracas a revolucdo da agricultura,
possibilitando a superacdo da vida ndOmade, criaram-se as primeiras cidades e aglomeragdes
urbanas (SPOSITO, 2016).

A figura da mulher teve papel fundamental nesse processo, como assevera, pois, era
dela a incumbéncia de vigilancia da alimentacdo das criangas, bem como atraves da
domesticacdo das plantas e animais, 0 aumento consideravel na safra dos alimentos. Apesar
dessa valiosa contribuicdo inicial, o seu papel foi reduzido ao longo da histéria, sendo as
mulheres relegadas ao espaco doméstico no Periodo Classico, em especial, na Grécia,
conforme afirma Torres (2021). Segundo Aristoteles (2007), amulher foi silenciada em Atenas
quanto a politica por falta de capacidade de decidir sobra a vida publica. Ainda que Atenas seja
ao berco da politica e de importantes filésofos, como Platdo e Socrates, a polis deixava de fora
as mulheres das questdes politicas.

As mulheres espartanas tinham maior liberdade comparando com as mulheres
atenienses, participavam dos jogos tradicionais de Esparta, além da préatica exercicios fisicos.
Estes eram permitidos em razdo da crenca espartana de acreditar que genitores fisicamente
fortes seriam mais capazes de gerar filhos ainda mais fortes, o que era uma prioridade para o
exército espartano. Em contrapartida, as mulheres atenienses eram limitadas as atividades da
vida doméstica (SOUZA, 2018). Assim, apesar da maior liberdade na sociedade espartana, a
mulher era vista como mero instrumento de reproducao, visto que a liberdade que desfrutavam
era decorrente da finalidade de gerar filhos mais fortes, para assim manter o exército cada vez
mais forte.

O que se percebe que ao longo dos séculos € que, em seus nichos de vida, as mulheres
foram figuras centrais nos espacos domésticos, participando do processo politico via 0s
espacos publicos mais proximos das suas residéncias: os bairros. Afirma Souza-Lobo (2021)
que os bairros constituem um espago que combina a vida privada - configurada na casa — e a
vida publica — caracterizada pelas praticas e experiéncias da comunidade, que possibilita
ascensdo das mulheres, que fazendo politica por meio das suas experiéncias individuais e
coletivas, ajudando na construcgéo de identidade de grupos em espacos predominantementes
femininos.

Com o avangar da Historia a Revolucdo Francesa, que sedimenta o fim da ldade
Moderna, que se inicia com a queda do Império Bizantino, os ideais iluministas que defendem
igualdade de direitos, mas as mulheres ndo estavam incluidas nas discussdes da sociedade

burguesa, afirma Campagnoli et al. (2013).
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Desse modo, mesmo com a Revolugéo Francesa, cuja inspiracao reflete na criacdo da
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), a participagéo civil da mulher ainda
ndo era motivo de preocupacdo. Rousseau (1995, p. 220), um dos principais filésofos
iluministas, em seu livro “Emilio ou Da Educa¢do” deixa claro a imposi¢cdo do espaco

doméstico, a maternidade e aos trabalhos manuais, designados as mulheres:

Dai ao homem um oficio que convenha a seu sexo, e ao jovem um oficio que
convenha a sua idade: uma profissao sedentaria e caseira, que efemina e amolece o
corpo, ndo lhe agradara nem Ihe convird. Nunca um jovem aspirou
espontaneamente a ser alfaiate; € preciso arte para levar a esse oficio de mulher o sexo
para o qual ndo foi feito. A agulha e a espada ndo podem ser manejadas pelas mesmas
méos. Se eu fosse soberano ndo permitiria a costura e as artes da agulha sendo as
mulheres e aos mancos reduzidos a trabalharem como elas.

Rousseau, portanto, € mais um dos grandes filésofos a reforcar a divisdo sexual do
trabalho, e mostra que os pensamentos iluministas relacionados a liberdade, igualdadee
fraternidade deixavam de fora as mulheres, as comparando com os “mancos” que, naquela
época, eram considerados totalmente incapazes ao trabalho. Para Kant, “a mulher é a casa”;
para Pitagoras, “uma mulher em publico estd sempre fora de lugar”; para Rousseau, “homem
publico € uma honra e mulher publica é uma vergonha” (PERROT, 2017, p. 136).

Ainda segundo Perrot (2017), os homens temiam as mulheres em puablico, em
movimento, contudo, as mulheres se movimentaram ao longo dos anos, ultrapassando as
barreiras sociais e culturais delimitadas pela sociedade. As mulheres viajaram, saindo do
espaco doméstico entre 0s séculos XIX e XX, assumindo o trabalho operario das industrias,
no processo de industrializacdo, o que propiciou uma maior liberdade econdmica. Porém,
mesmo depois de superar essas barreiras, a politica continuava a ser de dominio dos homens
(PERROT, 2017). Desta forma, nota-se que a autoriza¢do para ao trabalho nas fabricas no
século XX nao significou que houve o reconhecimento dos direitos das mulheres, apenas mais
forca de trabalho a baixo custo para da industria.

Durante o século XX, as mulheres continuaram a lutar pelos seus direitos, e em meados
de 1960 tivemos mudangas mais intensas, a ponto dos paises ocidentais passarem a reconhecer
como uma preocupagdo a integracdo entre homens e mulheres, conforme afirma Thébaud
(1991). A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) decretou o ano de 1975 como “Ano
Internacional das Mulheres”, e depois assim também, a década de 1970 a 1980 como a “Década
da Mulher”, o que teve reflexos politicos importantes para a igualdade entre homens e mulheres
(CARVALHAES; MANSANO, 2016).
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Como resultado dos movimentos dos anos 70, surge o termo ‘“‘superwoman” (que
traduzido do inglés, significa super mulher), e com isso também foi gerada uma expectativa de
que as mulheres seriam capazes de acumular as diversas funcdes a elas atribuidas: esposa, dona
de casa e empregada, estudante. Ou seja, além de se inserir na vida publica teriam que conciliar
este novo papel a todas as atribuicdes relativas ao ambiente doméstico, o oposto dos homens
que ndo precisavam dessa gestao duplice quando enveredavam para a vida publica.

No Brasil, o direito de voto foi concedido as mulheres em 1932, e constitucionalizado
em 1934. No mesmo ano elegeu-se a primeira deputada federal, Carlota Pereira Queirds, e dez
deputadas estaduais em todo o pais (MARQUES, 2018). As primeiras mulheres eleitas para o
executivo estadual seriam Roseana Sarney, governadora do Estado do Maranhdo, em 1994, e

Dilma Rousseff, eleita presidente da Republica em 2010 e reeleita em 2014.

3.2 ATRAJETORIA DAS MULHERES NA POLITICA BRASILEIRA

Para compreender a trajetdria das mulheres na politica brasileira, desde o tempo do
Brasil Coldnia, ndo se pode deixar de pontuar a influéncia de um modo de pensar baseado nos
preceitos do patriarcalismo, que, em detrimento da modernidade, ainda reserva a mulher as
tarefas do lar, desencorajando as que porventura ousassem a pensar diferente, estas rotuladas
de loucas com o intuido de desqualifica-las (TELES, 1999). Mesmo com o advento da
Declaracdo de Independéncia do Brasil, em 1822, e da promulgacdo de nova Constituicdo em
1824, a politica brasileira da época relegou a mulher as margens da cidadania politica, ndo sendo
permitido a estas participar do processo eleitoral, tanto para votar, tanto para pleitear
candidatura (MARQUES, 2018). Além disso, as elei¢des eram censitarias, 0 que por si sé ja
atuava como fator excludente dos grupos da base da sociedade da época (MEDEIROS, 2017).

A reforma eleitoral de 1881, que ficou conhecida como Lei Saraiva, por for¢ca de um
Decreto n°® 3.029, permitia que mulheres com diploma literario cientifico votassem nas eleigdes.
Com base dispositivo legal, Isabel de Souza Mattos alistou-se como eleitorano ano de 1887, mas
teve negado o direito de votar (MARQUES, 2018).

Passados sete décadas desde a Constituicdo de 1824, que foi outorgada, € promulgada a
Constituicdo de 1891, porem sem grandes avancos em relacdo aos direitos politicos das
mulheres. O voto, ainda era censitario, e permitia a participacdo feminina, mas com restricoes.
E nesse cenario que se inicia a luta por sufragio feminino, encabegada, contudo, por um homem,

Cezar Zema:
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O primeiro passo da luta pelo sufragio feminino foi dado por um homem, CésarZama,
um médico, escritor e politico, que, durante a elaboragéo a Constituicdode 1891, que
por sinal foi a primeira constitui¢do republicana feita no Brasil, defendeu o sufragio
universal, numa tentativa de liberar a participagcdo feminina na vida politica do pais.
O texto da constituicdo proposta ao plenério tornava o voto feminino legal, claro que
com algumas restri¢Ges, tais como ser casada, com diploma, funcionaria publica ou
que fossem as administradoras de seus bens, no entanto, tal fato faria do Brasil o
primeiro pais a conceder esse direito as mulheres, entretanto, foram obtidas decis6es
negativas sobre o proposto e assim, o Brasil acabou ndo mais sendo o primeiro pais a
conceder esse direito as brasileiras (MEDEIROS, 2017, p.7).

Uma vez que a Constituicdo ndo trouxe de forma expressa a proibi¢do do voto feminino,
Leolinda de Figueiredo Daltro resolveu tentar alistar-se. A mesma teve seu pedido negado, o
que faria com que anos mais tarde viesse a fundar o Partido Republicano Feminino, em 1910
(MEDEIROS, 2017). Pretendia com a fundacédo do partido buscar apoio e unido das mulheres
em prol das reinvindicagdes de direito ao voto.

O direito de voto das mulheres foi concebido no Brasil inicialmente em ambito estadual,
no Rio Grande do Norte. No ano seguinte a Constituicao Estadual, em 1927, foi eleita na cidade
de Lages, Luiza Alzira Teixeira Soriano, filha de um grande lider politico da regido, que obteve
uma votacédo expressiva: 60% dos votos. Contudo, permaneceu por pouco tempo na chefia do
municipio, em razdo de ser oposicdo ao presidente Getulio Vargas, e com isso perdeu 0 cargo
com o advento da Revolucédo de 1930.

O direito ao voto para as mulheres em ambito nacional viria a se consolidar somentea
partir do Cddigo Eleitoral de fevereiro de 1932 (BRASIL, 1932) e posteriormente na
Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934). Embora ocorrido no Governo Vargas, essa conquista €
fruto das lutas feministas da Federacédo Brasileira pelo Progresso Feminino e de outras entidades
politicas que defendiam o sufragio universal. Apds a permissao do Codigo Eleitoral, tivemos
sete mulheres candidatas a deputada federal, sendo elas: Leolinda Daltro, Natércia da Silveira,
Bertha Lutz, llka Labarte, Georgina Lima, Tereza Rabelo e Julita Soares da Gama. Contudo,
tiveram baixavotacdo (MARQUES, 2018).

Em 1933, foi eleita a primeira deputada estadual do pais, para Constituinte do Estado
de Sdo Paulo. No ano seguinte, nas elei¢cdes de 1934, elegem-se dez deputadas estaduais e a
primeira deputada federal, Carlota Pereira de Queir6s. Bertha Lutz, entdo suplente, viria a
assumir a vaga em 1936, apds a morte do titular do cargo, Candido Pereira. Ainda em 1934,
Antonieta de Barros foi eleita para a Assembleia de Santa Catarina, sendo a primeira
parlamentar negra do Brasil (OLIVEIRA, 2018). No ambito do Senado Federal, a primeira
mulher eleita como senadora viria a surgir somente no anode 1976: Eunice Michelle
(MARQUES, 2018).
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Em decorréncia dos movimentos sociais que consolidaram a implantacdo do regime
militar, os direitos politicos das mulheres, em consonancia com os direitos politicos como um
todo, foram bruscamente revogados, o que fez com que grupos de mulheres insatisfeitas com
sua subordinacdo ao ambiente doméstico viessem a confirmar a segunda onda feminista no
Brasil (PINTO, 2018).

As mulheres tiveram uma participagdo ativa durante ao periodo da ditadura militar, por
meio de organizacdes como a Unido Brasileira das Maes (em defesa dos filhos assassinados),
Federacdo de Mulheres do Brasil, Circulo de Mulheres Brasileiras em Paris (formado por
mulheres exiladas). Contavam também com o jornalismo e literatura para propagar suas ideias
politicas, que segundo Barsted (1983), tem sua importancia na formacdo da identidade social
da mulher. Com o fim do regime militar e a partir das discussdes dos deputados constituintes,
fica claro que havia poucas mulheres ocupando tais cargos de poder, sendo entdo chamadas de
forma depreciativa de “lobby do batom”. Posteriormente, tal alcunha viria a ser usada pela
bancada feminina contra a resisténcia, o0 que as ajudou no processo de conformacéo da Carta
Cidad4, segundo Piovesan (2018).

No ambito destas discussdes para a confec¢do da Carta Magna (1988), surge entdo o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). Em 1985, o CNDM langou a Campanha
“Mulher e Constituinte” que se expandiu para os meios de comunicagdo com 0 lema
“Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher” (PINTO, 2018, p. 74). Esse conselho,
criado em meio a essas discussdes para elaboracdo da Constituicao, teve relevancia fundamental
em defesa dos direitos das mulheres (PINTO, 2018). Por meio do documento confeccionado
pelo CNMD, denominado “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, encaminhado a
Assembleia Nacional Constituinte, garantiu-se a inclusdo no texto constitucional dos direitos
das mulheres, tais como: igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, 1), a prote¢éo especial da
mulher no mercado de trabalho (art. 7°, XX), a proibi¢do de discriminacdo no mercado de
trabalho (art. 7°, XXX), o reconhecimento da unido estavel como entidade familiar (art. 226, §
39),0 planejamento familiar como livre decisdo do casal (art. 226, § 7°), o dever do Estado de
coibir a violéncia doméstica (art. 226, § 8°) (PIOVESAN, 2018).

3.3 A COTA DE GENERO NA POLITICA DO BRASIL

A implementagdo das cotas de género no Brasil &€ um reflexo do contexto internacional
no que diz respeito aos direitos femininos. Por meio da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)

foi realizada em 1995 a IV Conferéncia Mundial Sobre Mulher, que externava a preocupacéo
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com os direitos das mulheres. A partir da reunido dos paises do sistema ONU, foram debatidas
e recomendadas varia medidas visando melhorar a condigdo do género feminino em tematicas
com situacdo preocupante, como por exemplo, “Desigualdade nas estruturas politicas e
econdmicas”, “Desigualdade entre mulheres e homens no exercicio do poder e na tomada de
decisdes” (PEQUIM, 2016).

Nesse contexto surge ainda em 1995 a primeira Lei de cotas de género no ambito politico
no Brasil, de autoria da deputada federal por Sdo Paulo, Marta Suplicy. Com vigéncia nas elei¢es
municipais do ano seguinte, preconizava uma reserva de 20% das vagas para candidaturas do
género feminino. Esta lei de cotas, contudo, era de natureza recomendatéria, dificultado a sua
efetivacdo. Viria a ser aplicada ainda somente para as elei¢des de 1996, sendo assim limitada &
eleicdo municipal, abrangendo apenas as candidaturas ao cargo de vereador. Ou seja, era lei
temporéria e se vinculava apenas ao sistema eleitoral proporcional (BRASIL, 1995).

No ano de 1997, foi elaborada uma lei visando a regulamentar processo eleitoral como
um todo, e ndo apenas um pleito. A Lei Federal n® 9.504/1997 ampliou as cotas de género a
todos cargos do sistema proporcional, que sdo: vereador, deputada estadual, deputado federal
e deputada distrital. Trazendo a expressdo “devera” em seu art.10. §, 3°, ndo gozando, portanto,

da eficacia esperada:

Art. 10. Cada partido poderé registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
Cémara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e
cinquenta por cento do nimero de lugares a preencher.

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo deverd reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximode setenta por cento
para candidaturas de cada sexo (BRASIL, 1997).

A expressdo “devera preencher” do citado diploma legal, que regulava as cotas, nao
teve carater obrigatorio, pois calculava-se o percentual de 30% das vagas do partido ou
coligacdo que possuiam direito a lancarem candidaturas, quando, na verdade, o célculo deveria
ser feito baseado na totalidade de candidaturas langadas pelo partido ou coligagdo.Essa confuséo
comprometeu a efetividade das cotas, haja visto que muitos partidos se esquivaram de
preencher as vagas do género feminino, pois a legislacdo mencionava reserva das vagas, e
ndo seu preenchimento. Partidos e coligagOes aproveitaram-se desse descuido do legislador e
deixaram de preencher os 30% das vagas destinadas as candidaturas femininas, preenchendo
o0 resto da lista de candidaturas masculinas, em sua maioria.

Para sanar essa falha da Lei de 1995, foi editada uma nova lei em 2009, a Lei Federal
n® 12.034/2009, determinado a obrigatoriedade das cotas, com a altera¢do do art.10,8 3° da Lei

9.504/97, substituindo a expressdo “devera preencher” por “preenchera’: “§ 30 Do numero de
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vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo” (BRASIL, 2009).

Para observar a eventual eficacia da lei que tornou obrigatdria as cotas de género,foi
elaborada uma tabela comparando os dados das elei¢des dos anos de 2006 e 2010, isto &, a Gltima
antes da Lei Federal 12.034/2009, e 2010, a primeira eleicdo depois da edi¢do da referida lei.

4 PARTICIPACAO FEMININA NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

Ao longo do processo histérico em que as mulheres se veem enfrentando batalhas para
que os seus direitos ndo sejam minorados e que possam alcancar os mesmos direitos concedidos
aos homens, muitas e significativas mudancas ja ocorreram, dentre as quais pode-se destacar o
direito de votar e ser votada, o direito de representar a populacéo, especialmente a do género
feminino nas casas legislativas do pais. Desta feita, neste momento do estudo, a abordagem
volta-se para a representatividade feminina nas assembleias legislativa do pais, assim como
uma analise quantitativa desta representacdo no Estado da Paraiba, tendo como marco temporal

o0 periodo compreendido do ano de 1982 a 2022.

4.1 ASPECTOS HISTORICOS E GEOGRAFICOS DO ESTADO DA PARAIBA E A
REPRESENTACAO FEMININA

No Brasil, a participagcdo da mulher nos espacos de poder tem como uma das suas
principais caracteristicas limitantes o machismo e divisdo sexual de género, que se mantém
apesar de decorridas nove décadas da conquista do direito ao voto para as mulheres. A
participacdo da mulher na politica brasileira ainda ndo avangou a ponto de estar proximo no
legislativo paraibano, e o mesmo se repete nas demais casas legislativas do Pais, com a
composicdo da Camara dos Deputados com apenas 15% de mulheres e essa predominancia
repete nas assembleias estaduais (IPU, 2021).

As mulheres, por razdes que precisam ser profundamente estudadas, ainda nao
conseguiram uma maior representatividade em cenérios socioecondmicos e politicos. Ainda sdo
tratadas sempre como minorias, fragilizadas, limitadas e incapazes de realizar determinadas
atividades que exijam delas forca, habilidades, rigor, dentre outros. No cenario politico essa
disparidade entre mulheres e homens é bem visivel, o que é estarrecedor, haja vista que nédo

existem motivos de foro maior que possam justificar essa situacéo.
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Localizado no Nordeste brasileiro, o estado da Paraiba, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui extensdo territorial de 56.467 km?2 e
populacéo de 4.050.905 habitantes (IBGE, 2022). Faz fronteira com os estados do Rio Grande
do Norte, Pernambuco e Ceara, e possui faixa litoranea de aproximadamente 130 km. O estado
da Paraiba é reconhecido pelas suas tradigdes culturais, como as festas religiosas e juninas, que
atraem muitos visitantes para o estado, como o S&o Jodo de Campina Grande. Ha
ainda festivais folcldricos, como folguedos e cavalhadas, assim como a preservacao de dancas
tradicionais, como o coco de roda, a ciranda e o xaxado. Na musica, destacam-se 0S ritmos
forro, xote e baifo. E ainda berco de muitos artistas de destaque, tais como: Augusto dos Anjos,
Chico Cesar, Elba Ramalho, Zé Ramalho, Flavio José, Genival Lacerda, Herbert Vianna, lider
dos “Paralama do Sucesso”, Jackson do Pandeiro. A Paraiba é também terra de importantes
escritores brasileiros, como Ariano Suassuna, Pedro Américo e José Lins do Rego.

Na politica, a Paraiba tem sua relevancia por meio de algumas personalidades que
tiveram participacao na Historia do Pais, a exemplo de Epitacio Pessoa, presidente que chefiou
os trés poderes da Republica; Luiza Erundina, ex-prefeita de Sdo Paulo, maior metrépole do
Pais, além de exercer varios mandatos como deputada federal por Sdo Paulo; Celso Furtado,
criador e superintendente da Sudene, ministro do Planejamento, e ainda professor de grandes
universidades na Europa e nos Estados Unidos, embaixador e ministro da Cultura; Mailson da
Nobrega, ex-ministro da Fazenda; Humberto Lucena, ex-presidente do Senado Federal.

A Constituicdo do Estado da Paraiba € datada de 05 de outubro de 1989, tendo sido a
ultima atualizacdo legislativa realizada em 2019, feita pela Assembleia Legislativa da Paraiba,
denominada como Casa Legislativa “Epitacio Pessoa”. A época da criagdo da Constitui¢io
Estadual e do Regimento Interno do Poder Legislativo Paraibano, a Mesa Diretora da
Assembleia Estadual contava com a participacdo de Vani Leite Braga de Figueiredo (Vani
Braga), unica mulher eleita como deputada estadual naquela legislatura (TRE-PB, 2022).

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa da Paraiba € regido pela Resolucao
1578 de 2012 e trata sobre temas relacionados a instalacdo da Assembleia, inicio das
legislaturas, comissdes permanentes, sessdbes em geral, entre outros procedimentos
administrativos (TRE-PB, 2022).

Destaca-se que na epoca da atualizacdo e reformulacdo do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa da Paraiba em 2012, a Casa Legislativa “Epitacio Pessoa” contava com
seis deputadas eleitas nas elei¢Oes de 2010, eram elas: Daniella Ribeiro, Eva Gouveia, Francisca
Motta, Gilma Germano, Léa Toscano e Olenka Maranh&o, segunda maior representacdo

feminina na Assembleia, desde a primeira eleita, Vani Braga, em 1982 (TRE-PB, 2022).
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Para a analisar os registos de candidaturas femininas ao cargo de deputadas estaduais da
Paraiba, dois aspectos foram considerados, quais sejam: a quantidade de mulheres que se
candidataram ao respectivo cargo e o perfil das candidatas, considerando o estado civil, a
profissdo e a escolaridade dessas mulheres. Nesse sentido, a pesquisa buscou investigar quantas
sdo e quem sdo as mulheres que compdem os numeros do registro de candidaturas femininas
na Paraiba.

O banco de dados do TSE foi a fonte de coleta de informacdes das candidaturas, que
abarca um espaco temporal de sete elei¢cdes, desde o0 ano de 1994 até 2022, em razao dos dados
disponibilizados pelo TSE de registro de candidatura apenas a partir de 1994, conforme consta
no Repositorio de Dados Eleitorais (TSE, 2022). Com base nesses dados, construiu-se o
seguinte grafico que demonstra a relacdo de candidaturas de 1998 a 2022, comparando o
namero de candidaturas masculinas e femininas.

Nesse sentido, buscou-se analisar a participacdo feminina no estado da Paraiba, a fim
de compreender a efic&cia da Lei das cotas de género no processo politico paraibano, para isso,
considerou-se 0s dados quantitativos e qualitativos dos registros de mulheres candidatas e
eleitas ao cargo de deputada estadual na Assembleia Legislativa da Paraiba, compreendido do

periodo de 1982 a 2022, num total de 11 legistaturas.

Graéfico 1. Registro de candidatos a deputados estaduais na Paraiba (1998-2022).
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados do TSE (2022).

De acordo com a analise do grafico, percebe-se que o nimero de candidaturas femininas
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ao cargo de deputado aumentou ao longo dos anos no estado da Paraiba. No entanto, em 1998,
2002 e 2010, as candidaturas femininas corresponderam, em média, a 15,34%, 14,78% e
22,96% do total de candidaturas, respectivamente. Esses percentuais ratificam a prevaléncia
dos homens nas candidaturas, haja vista que duas das trés eleicdes em questdo, o nimero de
candidatos homens, superou as candidatas mulheres em quatro vezes. Nas elei¢cdes de 2014,
todavia, o numero de candidaturas de mulheres ao cargo de deputado foi de 33,49%,
considerando o total de candidaturas, que no ano em comento foi de 427.

A participacdo feminina continuou acima do preconizado pela lei, mas com um leve
declinio, em 2018, para 138 candidatas, percentualmente corresponde a 32,17%, em um total
de 429 candidaturas. Por fim, em 2022, tivemos um ligeiro aumento das candidaturas femininas,
com 161 de um total de 461 candidatos ao cargo de deputado estadual, representando 34,92%
das candidaturas, sendo assim, nas ultimas elei¢fes foram preenchidas as vagas destinadas ao
género feminino. A primeira vez que foi implementada as cotas de género no Brasil, em virtude
da Lei Federal 9.100/95, com 20% as vagas destinadas as candidaturas femininas nas elei¢des
de 1996. Devida a destinacdo deste ser apenas as eleicdes municipais, em 1997 foi aprovada a
Lei Federal 9.504 de 1997 (BRASIL, 1997).

Mesmo diante desse crescimento, os dados acima deixam perceptiveis que ndao é um
avanco linear, ja que ndo é uma constancia, pois esse numero de representantes femininas oscila
entre aumento e reducdo desse quadro representativo do género feminino. O que s6 corrobora
com o fato de que, mesmo apds a legislacdo vigente, a mulher continua enfrentando
significativas dificuldades em participar dos pleitos eleitorais e obterem sucesso em suas
votacdes, especialmente quando se trata da disputa pelo legislativo.

Ainda que o percentual destinado a vagas para o género feminino nas eleicdes
proporcionais tenha subido de 20% para 30% em decorréncia da Lei Federal 9.504 de 1997, o
fato da sua natureza nédo ser obrigatdria tem sido um dos fatores para o percentual de mulheres
candidatas ao cargo de deputado estadual ndo ter sido atingido conforme estipulado no tocante
ao numero total de candidaturas no estado da Paraiba até o ano de 2010 (BRASIL, 1997).

Por esta e outras raz@es, fica evidente que necessario se faz uma participacdo mais ampla
das mulheres no cenério politico, pois participando ativamente e no bojo aonde as discussdes
devem acontecer, que € nas casas legislativas, poder-se-a dar um importante passo para quebrar
esse paradigma social e cultural que torna a mulher inferior ao homem em razéo do viés
machista e sexista que ainda impera no &mbito politico. E imprescindivel anular com as forcas
conservadoras que atuam como bloqueios a trajetéria feminina ao exercicio do poder.

S&o as conservadoras conjunturas estruturantes institucionais que contribuem para o
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namero infimo das mulheres no cenério politico e, por tal razdo, o seu desmoronamento € uma
condigdo inevitavel para alterar as demanda masculinas dominantes do poder politico. Quando
a mulher se insere na politica, ela acaba se deparando com todo um sistema alicercado em
valores e principios machistas, ou seja, centrado na figura do homem e, por conseguinte, essa
estrutura acaba se tornando uma barreira a insergdo da mulher no campo institucional.

N&o obstante, a mulher tem tido uma assidua e ativa participacdo nos movimentos de
classes e, essa presenca tem representado um importante e imperativo fator para impulsionar
conquistas. Por outro lado, quando se trata dos espacos institucionalizados, essa participacéo €
limitada e retraida, podendo citar essa baixa representatividade no ambito dos partidos politicos,
sindicatos, dentre outros 6rgdos administrativos e, na maioria das vezes, os postos de comando
estdo com os homens dos quais partem as tomadas de decisGes. Raras excecOes para as
mulheres.

Diante do exposto, torna-se salutar apontar neste estudo quem s&o as mulheres que se
submeteram ao processo eleitoral, em busca de um vaga na Assembleia Legislativa, é necessario
estudar o perfil das candidatas nas elei¢cdes estaduais na Paraiba, pesquisando se ha um padrédo
uniforme ou diversificado entre as mulheres candidata aos cargos de deputada estadual entre
1998 e 2022, e ainda observar se ocorreram mudancas no decorrer do tempo.

Partindo da anélise dados do TSE (2022), foram elaboradas tabelas com as informac6es
do estado civil, profissdo e escolaridade das candidatas. O primeiro aspecto analisado das

candidatas ao legislativo paraibano, foi o estado civil.

Tabela 02 - Perfil da Candidatas: Estado Civil

Estado Civil Ano 1998 ‘ 2002 2006 2010 | 2014 2022 ‘ Total
Casada 17 13 07 39 70 56 57 259
Divorciada - 02 03 11 14 11 25 66
Separada Judicialmente 01 - - - 02 - - 03
Solteira 05 10 07 20 53 64 67 226
Viava 04 04 04 03 04 07 09 35
Nao informada 02 01 - - - 03 06
Total 29 30 21 73 143 | 138 | 161 | 595

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do TSE (2022)

Verifica-se que havia cinco mulheres com estados civis distintos, sdo eles: solteira,
casada, separada judicialmente, vitva e divorciada. Duas mulheres ndo informaram o estado
civil em 1998 e uma no ano de 2002, nas estatisticas do TSE. O nimero de mulheres que
concorreram ao cargo de deputada estadual na Paraiba, com o estado civil casada, foi superior

conjunto dos demais: 16 a 13, no ano de 1998. Na eleicdo seguinte, em 2002, o estado civil
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casada continuou a liderar as estatisticas, sequindo das candidatas solteiras. No periodo em
questdo, ndo houve registros de candidaturas de mulheres separadas judicialmente.

Em 2006, a quantidade de candidatas casadas e solteiras empatou em primeiro lugar, e
mais uma vez que ndo houve candidatas que informassem serem separadas judicialmente. Na
eleicdo de 2010, a grande mudanca foi 0 aumento das candidaturas femininas, um reflexo da
obrigatoriedade das cotas de género, sendo as casadas mais da metade das candidatas. Em 2014,
tivemos candidaturas dos cinco estados civis, com grande concentracdo de casadas e solteiras,
sendo a eleicdo com mais candidatas do género feminino para deputada da historia na Paraiba.

No cenario das elei¢cdes de 2018, houve menos cinco candidatas em relacdo a eleicdo
anterior, e as mulheres solteiras superaram 0 numero de candidaturas de mulheres casadas.
Percebe-se que as mulheres que buscam uma cadeira de deputada estadual na Paraiba séo
casadas, com somatorio de 259 candidaturas nas eleicdes de 1998 a 2022. Chama atencdo o
baixo nimero de mulheres separadas judicialmente, com apenas trés participantes, duas em
2014 e uma em 1998.

4.2 ANALISE QUANTITATIVA DE DEPUTADAS ESTADUAIS ELEITAS ENTRE 1982 E
2022

Com os dados obtidos sobre a composicdo da Assembleia Legislativa da Paraiba, faz-
se necessario esclarecer que o Tribunal Superior Eleitoral disponibiliza dados referentes as
eleicBes estaduais a partir de 1994, enquanto a Assembleia Legislativa da Paraiba ndo possuli
dados completos no mesmo periodo, ndo tendo sido encontrado dados mais antigos no arquivo
da casa legislativa. Assim sendo, visando verificar o quantitativo de homens e mulheres eleitos
ao cargo de deputado em um maior periodo temporal, a pesquisa reuniu dados de fontes

diferentes, que resultaram no grafico a seguir:

Grafico 2. Registro de deputados estaduais eleitos na Paraiba (1982-2022)
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados da ALPB, TRE e TSE (2022).
Através da analise do gréafico, verifica-se que o nimero de mulheres eleitas ao cargo de
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Deputado Estadual na Paraiba sempre se manteve inferior em relacdo ao nimero de homens eleitos. No
tocante a participacdo feminina no poder legislativo da Paraiba, 0os dados ndo deixam davidas sobre o
guanto é favoravel para os candidatos do sexo masculino, uma vez que até as eleicdes de 1982 nenhuma
mulher foi eleita para o cargo de deputada estadual, tendo sido Vani Braga, irma do Governador eleito
Wilson Braga, a pioneira a receber a confiangas do eleitorado do estado para representar as mulheres na
“Casa de Epitacio Pessoa” quando ainda vigorava o regime militar.

Embora a primeira mulher tenha sido eleita como deputada estadual no ano de 1982, verificou-
se que, apds esse ano, a Assembleia Legislativa da Paraiba continuou a ter em sua composi¢do mulheres
em outras legislaturas, perfazendo um total onze pleitos, correspondentes as elei¢des de 1982 até 2022,
sendo que nas elei¢bes que ocorreram até 1994, a ultima ainda sem a implementacéo da politica de cotas
de género, para todos os cargos do sistema proporcional, vereador e deputado estadual, distritl e federal,
adotada no Brasil em 1997.

Na eleigdo de 1998, em especial, verifica-se que a Assembleia Legislativa da Paraiba teve sete
candidaturas femininas que lograram éxito nas urnas, tendo sido este 0 maior nimero de cadeiras
ocupadas por mulheres na “Casa de Epitacio Pessoa”, justamente na primeira elei¢do ja com a vigéncia
da Lei das Cotas. E de ressaltar que 0 nimero méaximo de deputadas em uma legislatura no poder
legislativo de Paraiba foi de sete mulheres, tendo esta situagdo ocorrido apenas nos anos de 1998, depois
disso, em ordem decrescente, em seis mulheres em 2002, 2010 e 2022, cinco em 2018 e quatro em 2006
e 2014. Antes da vigéncia das cotas foram um total de sete mulheres, distribuidas em quatro eleigdes, a
saber: em 1982, a pioneira Vani Braga, em 1986 duas, 1990 e em 1994, tivemos trés deputadas eleitas,
totalizando oito vagas ocupadas em um periodo que compreende quatro legislaturas.

Esses dados traduzem um poder legislativo majoritariamente masculino, com a participagéo
feminina ainda pouco expressiva quando comparada & quantidade de homens na composi¢do da
Assembleia Estadual. No que diz respeito aos esforgos para garantir uma maior participagdo feminina
na politica, em 1995, por meio da Lei Federal n° 9.100/95 foi estipulada uma reserva de 20% das vagas
de candidaturas para as mulheres, com aplicacdo restrita as eleicGes municipais de 1996 (BRASIL,
1995). No ano de 1998, contudo, foi aplicada a Lei Federal n° 9.504/97, que aumentou a reserva de
vagas para 30% e determinou a aplicacdo permanente das cotas de género (BRASIL, 1997). Com isso,
houve em aumento significativo da participacdo feminina na “Casa de Epitacio Pessoa”, com um
incremento de trés deputadas para sete, isso logo depois de entrar em vigor a lei das cotas, mesmo que
na época esse marco normativo fosse apenas uma recomendacdo, ndo havendo punicdo para quem
desobedecesse.

Sendo assim, a legislatura de 1999 a 2003, relativa a eleicdo de 1998, foi a que teve a maior
participacdo percentual de mulheres na Assembleia Legislativa da Paraiba, visto que as sete mulheres
eleitas resultaram no preenchimento de mais de um sexto do numero total de vagas daquela legislatura.
Mesmo com esse aumento da participagdo feminina na casa legislativa, nas elei¢des seguintes ndo foi

possivel manter o nimero de mulheres no parlamento, como ja mencionado anteriormente, sendo eleitas
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entre quatro e seis mulheres nos pleitos subsequentes, conforme consta no Repositério de Dados
Eleitorais (TSE, 2022). A partir da edi¢do da Lei Federal n® 12.034/2009, que tornou obrigatoria as cotas
de género nos partidos politicos, houve a expectativa do aumento da participacdo feminina, tanto como
candidatas, assim como eleitas, o que nao se constatou na Assembleia do nosso Estado (BRASIL, 2009).

Devido a obrigatoriedade das cotas, as candidaturas femininas tiveram um aumento substancial,
a partir de 2010, mas néo foi atingido o objetivo principal dessa acdo afirmativa, qual seja, alcar as
mulheres aos cargos politicos aos quais as mesmas postularam. Aumentou o nimero de candidatas, mas
isso ndo refletiu em vagas conquistadas a mais na Assembleia, como a anélise do gréafico a seguir

demostra na comparacéo de candidatas e eleitas entre 1982 e 2022.

Grafico 3. Comparacéo entre candidatas e eleitas na Paraiba (1982-2022)
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Fonte: Autoria propria, com base nos TER-PB e TSE (2022)

Analisando o grafico acima, é possivel verificar aumento expressivo nos numeros de
candidaturas entre 2010 e 2022, com uma leve baixa em 2018, sendo perceptivel, a partir de
2010 a influéncia da obrigatoriedade das cotas de género, imposta pela Lei Federal n°
12.034/2009. Até o ano de 2010, a razdo entre candidatas e eleitas, o melhor desempenho,
ocorreu em 1998, com sete eleitas de vinte nove candidatas, com o pior cenario em 1986, com
dez por cento das candidatas eleitas, ou seja, duas em vinte.

Esse aumento expressivo de candidaturas femininas ndo se transformou-se em mais
cadeiras conquistadas pelo género feminino na Assembleia Estadual, pois apesar da
obrigatoriedade das cotas, nas eleicdes de 2010, foram apenas seis as mulheres eleitas, uma a

menos que em ralacdo a melhor performance conquistada nas elei¢cdes de 1998, em que apenas
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eram recomendas as cotas de género. O pior resultado foi observado em 2014, na qual tivemos
trés mulheres eleitas dentre 143 candidaturas femininas, ou seja, mais de quarenta candidatas
por vaga conquistada.

Comparado a eficacia da Lei federal 9.504/97, no Estado do Rio Grande do Norte, ja
teve melhor desempenho que na Paraiba, que nas elei¢cdes de 2022 elegeu 5 deputadas estaduais,
representado 20,83% das 24 vagas existente naquela casa legislativa, que foi o recorde do
género feminino e em uma eleicdo para assembleia daquele Estado, mas ndo é o maior
percentual de mulheres em relacdo aos homens em um assembleia estadual, haja visto que no
Estado do Amapéa, com 7 mulheres eleitas em 2022, ou seja 29,17% dos vagas, foi o Estado
em que o género feminino teve sua melhor performance, segundo levantamento da Organizagéo
ndo Governamental Instituto de Estudos Socioeconémicos, com base nos dados
disponibilizados pelo o TSE. Em contra partida, na Paraiba quando ocorreu o resultado mais
favorével ao género feminino, nas elei¢bes de 1998, com 7 candidatas eleitas. O Grafico abaixo
mostra como foi a distribuicdo das cadeiras nas casas legislativas do Nordeste nas elei¢des de
2022,
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Eleicdo Paraiba % Eleicéo Rio %
Grande do
Norte
1998 7 19,44% 1998 3 12,5%
2002 6 16,66% 2002 4 16,66%
2006 4 11,11% 2006 3 12,5%
2010 6 16,66% 2010 3 12,5%
2014 3 8,33% 2014 2 8,33%
2018 5 13,88% 2018 2 8,33%
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| 2022 |6 | 16,66% | 2022 |5 | 20,83% |
Fonte: Autoria prépria, com base nos dados do TSE (2022)
Os estados da regido nordeste do Brasil, Paraiba e Rio Grande do Norte foram

impactados pela Lei Federal 9.504/1997, com percentuais de candidatas vitoriosas na urnas
apos a implantada da referida lei. Pois nos dois estadas o desempenho das candidatas do género
feminino tém desempenho semelhantes, com o pior percentual de 8,33%, 0 que equivale a duas
cadeiras no parlamento potiguar e trés no parlamento paraibano, tendo ocorrido em um pelito
na Paraiba, em 2014 e, dois no Rio Grande do Norte, em 2014 e 2018, e aos melhores
desempenhos das mulheres nos respectivos estados e o grande diferencial neste comparativos,
haja vista que em um estado, Paraiba, se deu logo ap6s a implantacédo da lei, isto &, nas eleices
de 1998, com sete candidatas logrando éxito, o que representa 19,44% da vagas na Assembleia
do Estado, enquanto isso no estado do Rio Grande do Norte, 0 melhor desempenho ocorreu nas
eleicBes do ano de 2022, com cinco mulheres eleitas para a casa legislativa daquele estado, o
que corresponde a 20,83% das 24 vagas em disputa.

O quantitativo de mulheres eleitas, se comparado ao nimero de candidatas ainda é
inexpressivo, levando em considera¢do o aumento do numero de candidatas, além dos 53% do
eleitorado do estado ser do género feminino, na eleicdo de 2018, conforme dados do TSE. A
implementa das cotas visava aumentar a participacdo da mulher na politica e, para isso, imp6s
o0s partidos politicos, registrarem, o0 minimo de 30% das candidaturas de um dos géneros. A
partir disso, esperava-se que a mulher pudesse ocupar, também, ao menos esse percentual nas
casas legislativos do Brasil, ndo sendo a realidade na Paraiba, assim como nos demais estados
da Federacdo. Desse modo, a cota de género sé sera considerada plenamente eficaz se for capaz
de levar aos parlamentos brasileiros mulheres em nameros suficientes para que as
reivindicagdes do eleitorado feminino encontrem ressonancia nas diversas casas de leis do Pais,
realidade ainda no plano das ideias. Desta forma, ndo podemos falar em eficacia da Lei das
cotas de género.

Quanto as deputadas eleitas na Paraiba é necessario verificar quantas conseguiram
renovar 0s mandatos. O quando a seguir reuniu 0s homes das deputadas eleitas desde 1982,
com a finalidade de saber quantas mulheres conseguiram se reeleger ao cargo de deputada na

Assembleia do Estado da Paraiba.

Quadro 1 - Deputadas estaduais eleitas na Paraiba (1982-2022)
Eleicbes | Legislatura Deputada(s) eleitas(s)
1982 1983-1987 | Vani Leite Braga de Figueiredo (Vani Braga)

1986 1987- 1991 | Vani Leite Braga de Figueiredo (\Vani Braga)
Geralda Feira Medeiros (Geralda Medeiros)
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1990 1991-1995 | Vani Leite Braga de Figueiredo (Vani Braga)

Terezinha Lins Pessoa (Terezinha Lins)

1994 1995-1999 | Francisca Gomes Aradjo Motta (Francisca Motta)
Estefania Pedrosa Maroja (Estefania Moroja)

Euridice Moreira da Silva (Dana Dida)

Vani Leite Braga de Figueiredo (\VVani Braga)

1998 1999-2003 | Estefania Pedrosa Maroja (Estefania Moroja)

Francisca Gomes Araujo Motta (Francisca Motta)

Iraé Heusi de Lucena Nobrega (Iraé Lucena)

Anténia Lucia Navarro Braga (LUcia Braga)

Maria do Roséario Gadelha Sarmento Leite (Zarinha)
Maria do Socorro Marques Dantas (Socorro Marques)
Olenka Targino Maranhdo Pedrosa (Olenka Maranhao)
2002 2003-2007 | Edina Guedes Wanderley (Edina Wanderley)

Francisca Gomes Araujo Motta (Francisca Motta)
Giannina Lombarde Farias (Giannina Lombarde)

Iraé Heusi de Lucena Nobrega (Iraé Lucena)

Lucia de Lourdes Monteiro Costa (Lucinha)

Olenka Targino Maranh&o Pedrosa (Olenka Maranhdo)
2006 2007-2011 | Francisca Gomes Araljo Motta (Francisca Motta)

Iraé Heusi de Lucena Nobrega (Iraé Lucena)

Olenka Targino Maranh&o Pedrosa (Olenka Maranhdo)
Maria do Socorro Margues Dantas (Socorro Marques)
2010 20191-2015 | Daniella Velloso Borges Novais de Aradjo (Daniell9a Ribeiro)
Eva Eliana Ramos Gouveia (Eva Gouveia)

Francisca Gomes Araujo Motta (Francisca Motta

Gilma Vasconcellos da Silva Germano (Gilma Germano)
Maria Hailéa Aradjo Toscano (Léa Toscano)

Olenka Targino Maranh&o Pedrosa (Olenka Maranhao)
2014 2015-2019 | Camila Toscano Araujo de Moraes (Camila Toscano)
Daniella Velloso Borges Novais de Araujo (Daniella Ribeiro)
Estelizabel Bezerra de Souza (Estela Bezerra)

2018 2019-2023 | Camila Toscano Araujo de Moraes (Camila Toscano)
Maria Aparecida Ramos de Meneses (Cida Ramos)
Paula Francineti Lacerda Cavalcante de Almeida (Dra. Paula)
Estelizabel Bezerra de Souza (Estela Bezerra)

Yasnaya Pollyana Dutra Werton (Pollyana Dupla)

2022 2023-2027 | Camila Toscano Araudjo de Moraes (Camila Toscano)
Danielle do Nascimento Pessoa (Danielle do Vale)
Maria Aparecida Ramos de Meneses (Cida Ramos)
Edjane Silva Avelino Panta (Dra. Jane Panta)

Francisca Gomes Araujo Motta (Francisca Motta

Paula Francineti Lacerda Cavalcante de Almeida (Dra. Paula)
Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do TSE (2022)

Observando os dados coletados, constatou-se como pioneirismo no legislativo
paraibano de Vani Braga, eleita em 1982, conseguiu se reeleger para o cargo deputada na
Paraiba em 1986 e 1990. E importante ressaltar que ela n&o foi a Ginica a conseguir este feito de
reeleicao “Casa de Epitacio Pessoa”. Na elei¢do de 1994, das trés candidatas que conseguiram

a eleicdo pela primeira vez para o cargo de deputada estadual, duas conseguiram a reeleigéo,
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séo elas Francisca Motta, que alcancgou este feito em quatro oportunidades, de 1998 a 2010,
totalizando cinco mandatos consecutivos; e Estefania Maroja, que foi reeleita em 1998,
totalizando dois mandatos na Assembleia.

Em 1998, ano em que tivemos sete representes do género feminino eleitas, com ja
mencionado, duas renovaram 0s mandatos e outras cinco era debutantes na casa: Maria do
Rosério Gadelha Sarmento (Zarinha), Maria do Socorro Marques, Lucia Braga, Olenka
Maranh&o e Iraé Lucena. Das novas deputadas, Olenka Maranhdo foi a de maior sucesso nas
urnas, sendo reeleita nas eleicdes de 2002, 2006 e 2010, ou seja, quatros mandatos consecutivos;
Iraé Lucena renovou o mandato por duas vezes, 2002 e 2006, enquanto as outras trés estreantes
na casa ndo obtiverem éxito nas urnas na elei¢do na posterior.

Com cinco mulheres eleitas para o cargo de deputado estadual nas elei¢cdes de 2002, trés
delas foram eleitas para os seus primeiros mandatos: Edina Wanderley, Giannina Lombardi e
Maria de Lourdes Monteiro da Costa (Lucinha). Porém, ndo foram reeleitas em outras
oportunidades até a Gltima elei¢do realizada em 2022.

O pleito de 2006 para deputado estadual na Paraiba, foi marcado por ndo eleger
mulheres sem experiéncia no parlamento, pois todas as eleitas ja tinham exercido mandato de
deputada, sendo que trés das quatro foram reeleitas: Francisca Motta, Iraé Lucema e Olenka
Maranhdo, enquanto Socorro Marques retornara a casa, depois de ndo se reeleger em 2002.

Em 2010, foram eleitas seis deputadas, quatro estreantes e duas veteranas passaram a
representar os anseios dos paraibanos na Assembleia Estadual. Essa responsabilidade coube a
Daniella Ribeiro, Eva Gouveia, Gilma Germano e Léa Toscano, enquanto as experientes eram
Francisca Motta e Olenka Maranhdo.

O ano do pior desempenho das mulheres desde a vigéncia da Lei das cotas pode ser
elencado como o ano de 2014, no qual sé trés representantes do sexo feminino conseguiram
vagas na “Cada de Epitacio Pessoa”. Daniella Ribeiro conseguiu a reelei¢ao, e um troca familiar
se deu entre a nova deputada eleita Camila Toscano, na vaga ocupada pela mée na legislatura
anterior, Léa Toscano. Estela Bezerra elegeu-se para seu primeiro mandato de deputada
estadual.

Nas elei¢cdes de 2018, o desempenho do género feminino foi mais efetivo e conquistou
cinco cadeiras das 36 em disputa no parlamento estadual, dessas, duas foram reeleitas, Camila
Toscano e Estela Bezerra. Por outro lado, obtiveram a primeira vitoria as deputadas Dra. Paula,
Cida Ramos e Pollyana Dutra.

Nas eleicdes de 2022, as mulheres aumentaram em mais uma representante no

legislativo estadual, sendo que trés deputadas renovaram o mandato, Camila Toscano, Cida
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Ramos e Dra. Paula, enquanto Francisca Mota, retorna & Casa depois de duas legislaturas, e
temos duas debutantes em elei¢cBes para Assembleia do Estado da Paraiba, sdo elas. Danielle
do Vale e Dra. Jane Panta.

A reeleicdo € tida, grosso modo, como uma ferramenta avaliativa da qualidade do
trabalho e o desempenho eleitoral de cada agente politico (BRAMBOR; CENEVIVA, 2012).
Uma ressalva deve ser feita, em especifico, no caso da Paraiba. Nota-se que diferentes mulheres
em diferentes elei¢bes conseguiram se manter no cargo deputada por mais de uma legislatura
no estado, sendo essa uma situacdo recorrente dos detentores de mandatos do género
masculinos, mas devemos observar que a maioria dessas deputadas reeleitas, na Paraiba advém
de familias tradicionais no Estado. Por exemplo, Vani Braga é irma do ex-governador, e Lucia
Braga, esposa de Wilson Braga; Olenka Maranhdo, filha do também ex-governador José
Maranhdo, e ainda Daniella Ribeiro, representa uma das familias que circula com desenvoltura
nas esferas do poder ha décadas.

Essas circunstancias, por si s6, sdo uma das possiveis razdes, além da satisfacdo do
eleitorado para com o trabalho prestado, tais como: ter uma estrutura politico-partidaria com
rede de apoios nas cidades de influéncia do cld familiar, investimento na campanha para
reeleicdo, equiparado aos candidatos do sexo masculino.

Essas sdo também as circunstancias de que gozam a maioria das que conseguiram se
reeleger: nome familiar influente, quando ndo em todo estado, mas em determinada regido, bem
como o apoio financeiro e partidaria, fundamentais para uma candidatura seja, de fato,
competitiva, a ponto de almejar aos primeiros lugares, como foi o caso de Olenka Maranhéo,
mais votada naos elei¢fes de 1998 com 43.740 votos, uma das maiores votacOes para deputado
estadual do Estado da Paraiba.

4.3 PERFIL DAS MULHERES ELEITAS ENTRE OS ANOS 1982 E 2022

Neste topico € apresentado o perfil das mulheres que foram eleitas para o exercicio do
mandado legislativo, tomando por marco temporal o periodo compreendido do ano de 1982 a
2022, num total de onze legislaturas. Nome, Estado Civil, Profissdo, Nivel de Escolaridade,
Data de Nascimento e Partido Politica ao qual pertence ou pertenceu, ja que neste Gltima caso,
¢ bastante comum a troca de partidos, troca essa popularmente conhecida como a ‘danga das
cadeiras’ do cenario politico.

O importante de se tracar esse perfil é que, através do mesmo, € possivel compreender

alguns aspectos socioeconémico, culturais e politicos destas mulheres eleitas. Ou seja, se ha
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uma linha pontual para a escolha das candidatas por parte dos eleitores. Isto &, se os eleitores
tendem a escolher os seus candidatos com base em um perfil especifico. Outro fator relevante
diz respeito a reelei¢do destas mulheres ao cargo de deputadas e quantas vezes foram escolhidas

pelos eleitores para assumir cadeiras legislativas.

Quadro 02. Perfil das deputadas estaduais eleitas na Paraiba (1982-2022)

Ano | Nome Estado Profissdo | Escolaridade Data Partido
Civil Nascimento
1982 | Vani Braga de Né&o Né&o Né&o informado | Néo PDS
Figueiredo informado | informado informado
1986 | Geralda Feira Né&o Né&o Né&o informado Né&o PMDB
Medeiros informado | informado informado
Vani Braga de Néo Néo N&o informado Néo PFL
Figueiredo informado | informado informado
1990 | Vani Braga de Né&o Né&o N&o informado | N&o PDT
Figueiredo informado | informado informado
Terezinha Lins Né&o Né&o Né&o informado Né&o PFL
Pessoa informado | informado informado
1994 | Francisca Motta Né&o Né&o Né&o informado Né&o PMDB
informado | informado informado
Estefania Pedrosa Né&o Né&o N&o informado | N&o PMDB
Maroja informado | informado informado
Euridice Moreira Né&o Né&o Né&o informado Né&o PFL
(Dona Dida) informado | informado informado
Vani Braga de Néo Néo N&o informado Néo PDT
Figueiredo informado | informado informado
1998 | Maria do Rosério Solteiro Funcionéri | Superior Né&o PFL
Gadelha Sarmento o Publico Completo informado
(Zarinha) Civil
Aposentad
0
Llcia Braga Casada Assistente | Superior Né&o PSL
Social Completo informado
Iraé Lucena Casada Servidor Superior Né&o PMDB
Publico Completo informado
Federal
FranciscaMotta Vilva Servidor Superior Né&o PMDB
Publico Completo informado
Federal
Olenka Maranhéo Solteiro Superior 03/01/70 PMDB
Completo
Socorro Marques Casada Servidor Superior 19/03/34 PSDB
Publico Completo
Estadual
2002 | Edina Wanderley Casada Economist | Superior PSDB
a Completo
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Francisca Motta Vilva Superior 18/05/41 PMDB
Completo
Giannina Casada Agente de | Superior PT
Lambarde Salde e Completo
Sanitarista
Iraé Lucena Casada Publicitari | Superior 01/07/58 PMDB
0 Completo
Olenka Maranhao Casada Advogado | Superior 03/01/70 PMDB
Completo
Lucia de Lourdes Casada Psic6logo | Superior PFL
Monteiro (Lucinha) Completo
2006 | Francisca Motta Vilva Deputada | Superior 18/05/41 PMDB
estadual Completo
Iraé Lucena Casada Outros Superior 01/07/58 PMDB
Completo
Olenka Maranhéo Divorciada | Deputada | Superior 03/01/70 PMDB
estadual Completo
Socorro Marques Vilva Outros Superior 19/03/34 PPS
Completo
2010 | Daniella Ribeiro Divorciada | Vereadora | Superior 26/03/72 PP
Completo
Eva Gouveia Casada Outros Superior 26/05/67 PTN
Completo
Francisca Motta Vilva Deputada Superior 18/05/41 PMDB
estadual Completo
Gilma Germano Casada Bancaria Ens. Médio 04/04/64 PPS
completo
Léa Toscano Casada Empreséria | Superior 27/06/50 PSB
Completo
Olenka Maranhé&o Divorciada | Servidora | Superior 03/01/70 PMDB
Puablica Completo
Estadual
2014 | Estela Bezerra Solteira Jornalista e | Superior 18/03/67 PSB
Redatora completo
Camila Toscano Casada Advogada | Superior 15/10/80 PSDB
completo
Daniella Ribeiro Casada Deputada | Superior 26/03/72 PP
estadual completo
2018 | (Dra. Paula) Casada Médica Superior 29/01/50 PP
completo
Pollyana Dutra Casada Veterinaria | Superior 18/07/77 PSB
completo
Camila Toscano Casada Deputada | Superior 15/10/80 PSDB
estadual completo
Cida Ramos Casada Professora | Superior 16/06/64 PSB
de Ensino | completo
Superior
Estela Bezerra Solteira Deputada | Superior 18/03/67 PSB
Estadual completo
2022 | (Dra. Paula) Casada Médica Superior 29/01/50 PP
completo
Camila Toscano Divorciada | Deputada | Superior 15/10/80 PSDB

completo
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Cida Ramos Casada Deputada | Superior 16/06/64 PT
completo
Francisca Motta Vilva Outros Superior 18/05/ 41 REP
completo
Dra. Jane Panta Casada Médica Superior 22/12[75 PP
completo
Danielle do Vale Divorciada | Servidora | Superior 19/05/80 REP
Publica completo
Federal

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados do TRE-PB e TSE (2022).

Analisando o perfil das mulheres que obtém sucesso nas candidaturas e se tornam
deputadas estaduais na Paraiba, a maioria é casada. Além destas, observa-se também quatro
mulheres solteiras eleitas, sendo duas em 1998, uma em 2014 e outra em 2018. Seis mulheres
vilvas foram eleitas nesse periodo, sendo uma em 1998, uma em 2002, duas em 2006 e uma
em 2010 e uma em 2022. J& no que diz respeito as divorciadas, foram cinco no total de eleitas,
sendo uma em 2006 e duas em 2010 e mais uma na Ultima elei¢do de 2022. Sobre as mulheres
eleitas entre 1982 e 1994 nao existem esses dados disponiveis nos registros das candidaturas no
TSE (2022).

Quando confrontado o perfil das eleitas com o das candidatas no periodo compreendido,
entre 1998 e 2022, nota-se que o estado civil “casada” encontra-se cOmo maioria em ambos 0s
casos. Em segundo lugar o estado civil “solteira”, nas candidaturas femininas desde a elei¢ao
de 1998. Apesar das candidatas do estado civil “solteira” ser o segundo maior grupo, isso nao
refletiu com o nimero de mulheres efetivamente eleitas. O segundo melhor desempenho por
estado civil ficou com as “vilivas”, com cinco deputadas eleitas, no espago temporal
compreendido entre 1982 e 2022, o que corresponde a onze eleigdes.

Com relacdo a profissdo, temos as seguintes ocupacdes: servidora publico civil
aposentada, servidora publica federal, servidora publica estadual, advogada, assistente social,
economista, assistente de salde e sanitarista, publicitaria, psicologa, bancaria, médica,
jornalista e redatora, veterinaria e professora do ensino superior. Além disso, algumas delas
ainda indicaram o exercicio do mandato como ocupagéo: séo sete desse grupo, uma vereadora
e seis deputadas estaduais. Quatro deputadas ainda escolheram a opgao “outros”, mas duas delas
tém outra ocupacéo nos registros de elei¢Ges anteriores, uma como publicitaria e a outra como
servidora publica estadual e outra como deputada resta uma delas sem que se saiba ao certo
qual era de fato a profissdo exercida antes de assumir o cargo de deputada estadual. E possivel
identificar, pelas profissdes citadas, que as mulheres eleitas ocupam cargos ligados a vida
publica, e ao contato com as pessoas de modo geral, 0 que pode ser um dos motivos para o

sucesso das suas candidaturas nas urnas.
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No que tange a escolaridade das deputadas estaduais eleitas, por sua vez, verificou-se
que uma mulher possuia o ensino médio completo, todas as outras concluiram o ensino superior
quando registraram suas candidaturas. A respeito deste padrdo de perfil estabelecido,
vislumbra-se que mulheres com ensino superior possuem mais chances de se elegerem, sendo
mais uma espécie de “pré-requisito” para adentar esse pequeno grupo de mulheres eleitas para
o0 parlamento estadual. A Unica eleita sem o ensino superior completo foi Gilma Germano, em
2010, que tem o ensino médio completo em seu registro de candidatura (TSE, 2022).

Quanto a idade das deputadas, verificou-se que, entre 0s anos de 1982 a 2022, a mais
jovem eleita foi Olenka Maranhdo, eleita em 2002, com 32 anos de idade. Acerca disso, é
possivel constatar que o eleitorado paraibano tem optado por candidatas acima dos 30 anos,
podendo-se inferir, ainda, que mulheres candidatas mais jovens tém probabilidade maior de
fracasso nas urnas na Paraiba.

Através da analise dos dados do TSE (2022), observa-se um total de onze partidos
diferentes que elegeram ao menos uma mulher como deputada estadual na Paraiba, O Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), com 15 eleitas, em seguida, pelo Partido da
Frente Liberal (PFL), com seis eleitas, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), com
cinco eleitas o Partido Socialista Brasileiro (PSB), e o Partido Progressista (PP) elegeu quatro
deputadas, seguido pelo o Partido Popular Social (PPS), que assegurou trés vagas paras as suas
candidatas, e o Republicanos (REP) e o Partido dos Trabalhadores (PT) e conseguiram
emplacar duas deputadas no legislativo paraibano e, com uma eleita temos trés partidos, sdo
eles: Partido Social Liberal (PSL), Partido Democratico Trabalhista (PDT), e Partido
Democrético Social (PDS).

E importante fazer uma ressalva de que alguns desses partidos mudaram de nome ao
longo do tempo, dessa forma, o atual Unido Brasil é fruto da fusdo do PSL com o Democrata
(DEM), que por sua vez, era nome adotado pelo Partido da Frente Liberal (PFL), fuséo
homologada pelo TSE em fevereiro de 2022. O Partido Democratico Social (PDS), que ja foi
extinto, e Partido Progressista Social (PPS), adotou o nome de Cidadania, enquanto o Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) deixou o “P” de Partido e agora utiliza a sigla
MDB, como no inicio se sua fundacdo, enquanto o Republicanos, surgiu com Partido
Municipalista Renovador, e depois adotou o0 nome de Partido Republicano Brasileiro (PRB), e
atualmente apenas Republicanos.

Tal situacdo demonstra que ndo ha uma concentracdo de poucos partidos politicos, na
Paraiba que elejam as mulheres. Nesse sentido, verificou-se que houve uma predominancia

acentuada do PMDB, com quinze mulheres eleitas pelo partido em seguida, com cinco eleitas
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PFL, e depois com quatro eleitas cada o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). O Partido Progressista (PP), elegeu trés, o Partido Popular
Social (PPS) duas, e com apenas uma eleita, quatro partidos, sdo eles: PDS, Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Democréatico Trabalhista (PDT) e Partido Social Liberal (PSL).
Portanto, é possivel afirmar que ndo ha relevancia entre o partido escolhido pela candidata e
sucesso nas urnas, pois o partido que elegeu o maior nimero de deputadas, o PMDB, néo elegeu
nenhuma deputada em 2014 e 2018, em contrapartida, 0 PSB, elegeu as suas quatro deputadas
exatamente nessas eleicoes.

Assim, em consonancia com os dados analisados, € possivel identificar um padrdo das
deputadas estaduais eleitas entre 1982 e 2022. As mulheres que lograram éxito em conseguir
um assento na Assembleia do Estado, sdo casadas, concluiram o ensino superior — s6 uma com
0 ensino médio completo - e com idade acima de 30 anos e tém atuacdo profissional, de maneira

geral, que lida diretamente com o publico.

Tabela 01 - Comparativo das candidaturas para deputadas ap6s a Lei 12.034/2009

Cargo 2006/ Homens | 2006/ Mulheres | 2010/ Homens | 2010/ Mulheres
Deputado Federal 4.328 628 4.680 1.335

(87,33%) (12,67%) (77,80%) (22,20%)
Deputado Estadual | 9.888 1.602 11.108 3.274

(86,06%) (13,94%) (77,23%) (22,77%)
Deputado Distrital | 512 134 660 224

(79,26%) (20,74%) (74,66%) (25,34%)

Fonte: elaboracdo prépria, com base nos dados do TSE (BRASIL, 2006, 2016)

A tabela foi construida com base nos dados das elei¢6es de 2006 e 2010, para 0s cargos
de deputado federal, deputado estadual e deputado distrital, disponibilizados na plataforma do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Analisando o quadro, percebe-se que houve aumento de
mulheres candidatas entre as elei¢des de 2006 e 2010 para os cargos de deputados federais,
estaduais e distritais. Para o cargo de deputado federal, o nimero de candidaturas femininas em
2006 foi de 628, aumentando para 1.335 na eleicdo seguinte, mais de 50% de aumento de
candidaturas feminina em 2010. Para o cargo de deputado estadual, o aumento também foi
expressivo, saindo de 1.602 em 2006, para 3.274 candidaturas do género feminino em 2010.
Contudo, no quadro geral, estesnimeros ainda estavam abaixo dos 30% determinado pela Lei

Federal 12.034/2009, ficando um pouco acima dos 22% do total das candidaturas registradas.
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E importante ressaltar que esse aumento nas candidaturas ap6s a edicdo da Lei Federal
12.034/2009 néo refletiu da mesma maneira no nimero de mais mulheres de eleitas. Como
muitas dessas candidaturas ndo tinham competitividade e eram registradas apenas com o intuito
de preencher as vagas destinadas as cotas, muitas dessa candidatura ja “nasciam mortas”, seja
por falta de apoio dos partidos, e mesmo pela prépria natureza das candidaturas laranjas.

Para Juvéncio (2013), a denominagdo “candidaturas laranjas” pode ser atribuida
aquelas que ndo preenchem os requisitos legais, sendo, portanto, ilegais, e certamente
impugnadas pela justica. Porém, tal nomenclatura também pode dizer respeito aquelas
candidaturas que obedecem aos requisitos legais, nas quais a candidata ndo possui
competitividade e seu lancamento ao cargo objetiva tdo somente burlar as cotas de género
(JUVENCIO, 2013).

Segundo Toledo e Jardim (2019), o fato de haver alta porcentagem de candidatas nas
elei¢des ndo € argumento suficiente para garantir a igualdade das mulheres no Parlamento, o
que demostra que se ndo ocorrer uma mudanga efetiva no sistema eleitoral, a baixa
representatividade feminina na politica brasileira nunca deixara de existir e, consequentemente,
ndo teremos uma democracia concretizada (TOLEDO; JARDIM, 2019).

A constatacdo da existéncia das candidaturas laranjas corrobora com a percepcao de
Toledo e Jardim (2013), uma vez que atestam que o sistema politico ndo mudou
significativamente a ponto de permitir a igualdade de representacdo. A minirreforma eleitoral
de 2015 deixa isso cristalino ao estipular a reserva apenas de um percentual de no minimo 5%
e no maximo 15% do fundo partidario destinado ao financiamento das candidaturas femininas
(BRASIL, 2015). Esta desproporc¢éo na distribuicdo dos recursos foi objeto de uma Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5617 perante o Supremo Tribunal Federal (STF), na qual
questionou-se o limite de 30% das vagas, mas concessao de apenas 15% dos recursos do Fundo
Partidario destinado os financiamentos das candidatas femininas.

O julgamento dessa ADI viria a se concretizar em 2018, no qual o STF, por maioria,
entendeu pela inconstitucionalidade do art. 9°, que segundo relator Edson Fachin, a distribuigdo
do Fundo Partidario deveria respeitar o mesmo percentual minimo de 30%, na mesma propor¢ao
que sao as vagas das cotas de género.

Em abril de 2022, foi aprovada a Emenda Constitucional N° 117, que altera o artigo 17
da Constituicdo Federal, acrescentado os parégrafos 7° e 8°, que imp0e aos partidos a aplicacdo
de 5% dos recursos do fundo partidario na criagdo e namanutencdo de programas de promogao
e difusdo da participacao politica das mulheres, bem como no tempo de propaganda gratuita no

radio e natelevisao.
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Além disso estabelece que os recursos do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha destinado as candidaturas femininas deve ser de no minimo 30%:

Art. 17.

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos
do fundo partidario na criacdo e na manutencdo de programas de promocdo e difusao
da participacao politica das mulheres, de acordo com 0s interesses intrapartidarios.

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do
fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda
gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as respectivas
candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta porcento), proporcional ao nimero
de candidatas, e a distribuicdo deverd ser realizada conforme critérios definidos pelos
respectivos 6rgdos de dire¢do e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia
e o interesse partidario” (BRASIL, 2022).

Desta forma, conclui-se que as acfes afirmativas que tém sido adotados no Brasil
visando ao aumentar a participacdo das mulheres na politica ndo sdo suficientes para aumentar
a participacdo efetiva delas, traduzida na ocupagdo por mulheres de postos nas casas
legislativas, ressaltando que ainda n&o séo tratadas como iguais aos homens nestes espacos que

foram, majoritariamente, criados por e para eles.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art17§7
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As condices e obstaculos enfrentados pelas mulheres na vida politica abrangem desde
as responsabilidades das atividades domeésticas, cumuladas com as da vida publica,até a
desconfianca da sociedade de que a mulher seja capaz de gerir a coisa publica, todos reflexos
da estrutura social patriarcal que ainda se matem nas nossas organizacdes politicas.

Com vista a diminuir essa disparidade existente entres homens e mulheres, foi criada
a cota de género, implementada para promover maior equilibrio nas disputas eleitorais que
continuam sendo dominadas pelos homens. As cotas de género inicialmente ndo eram
obrigatérias até 2009, com edicdo da Lei Federal n.° 12.034/2009, fixou-se 30% como o
minimo de candidaturas de cada género nas elei¢cdes do sistema proporcional.

Porém, mesmo apds se tonaram obrigatorias, as cotas de géneros ndo tém sido
capazes de aumentar de forma substancial o nimero de mulheres nas casas legislativas do
pais. No Estado da Paraiba, ainda é baixa a representatividade feminina, tanto que, de 1998
até 2022, forma eleitas no maximo sete deputadas estaduais, em uma casa legislativa de 36
vagas existentes, ou seja, ainda distante de um equilibrio entres os géneros.

As mulheres eleitas deputadas estaduais na Paraiba, tem idade acima de 30 anos, nivel
superior completo, e algumas das deputadas eleitas sdo de familias tradicionais da politica
local, o que pode ser interpretado como um fendmeno que representa os interessesde grupos
politicos ja estabelecidos. Com essa estrutura de apoio politico-partidario, tem sido comum a
reeleicdo de deputadas estaduais na Paraiba.

Quanto o percentual das cotas de 30% das vagas para 0 género feminino, mesmo apds
a edicdo da Lei Federal 12.034/2009, tal orientacdo foi desrespeitada em 2010, com apenas
22,96% de candidatas. Em 2014, o percentual referente as candidatas para o cargo de deputado
estadual que pertenciam ao género feminino foram de 33,49%, e na Ultima eleicdo objeto da
presente pesquisa, essa porcentagem foi de 34,92%.

A pesquisa demonstrou que a cota ndo se mostrou eficaz ao longo do tempo, além de
ndo ser respeitada em todas as eleigdes. O numero de eleitas ficou abaixo desse percentual de
30%, sendo que as mulheres representam 53% do eleitorado paraibano, segundo o IBGE
(2022).

Uma medida que poderia ser adotada para aperfeigoar as cotas seria a reserva de um
percentual de vagas nas casas de leis, assim, obrigatoriamente se asseguraria um percentual
minimo do género feminino nas casas legislativas. Neste sentido, hd propostade emenda a

Constituicdo de reserva de vagas.
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Por fim, para que haja eficicia plena da cota de género é preciso mudanca na
legislagdo, conhecimento e conscientizagdo da populagdo da importancia da participacdo da
mulher nas decisfes que interessam a toda sociedade, bem como fiscaliza¢bes dos 6rgéos
competentes quanto ao cumprimento destas cotas que visam assegurar direito a igualdade de

tratamento no &mbito politico, sem privilégios de género, como tem sido observado ao longo

da Historia.
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