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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal verificar se a municipalizagao do transito seria
uma resposta eficaz para a solugdo de alguns problemas que permeiam o sistema viario do
municipio de Sumé. Sendo assim, a metodologia utilizada foi de cunho quali-quantitativo,
dando enfoque a coleta de dados advindos de registros nacionais. Além dos autores utilizados
para o arcabougo tedrico, sites governamentais como o Ministério das Cidades e Ministério da
Infraestrutura tiveram sua colaboracao. Aqui, delimitamos ainda alguns objetivos especificos,
0s quais consistem em: analisar uma série historica de 2018-2022, acerca dos acidentes de
transito na cidade; avaliar o atual contexto do sistema viario municipal, com base na série
historica; e por fim, averiguar possibilidades de integragdo municipal ao Sistema Nacional de
Transito (SNT). Analisamos também a lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, a qual institui
o Cddigo de Transito Brasileiro, juntamente de uma breve andlise das competéncias outorgadas
ao municipio ao integrar-se ao SNT. Feito isto, deve-se averiguar as possibilidades de
municipalizagdo que o municipio sumeense possui de acordo com suas atuais condi¢des. A
partir das andlises realizadas, conclui-se que a municipalizagdo do transito sumeense ¢ uma
resposta viavel ao combate a inseguranga e desorganizacao do sistema viario, abragando uma

visdo aberta com relacdo ao assunto.

Palavras-chave: Municipalizagdo. Transito. Integragao.



TRAFFIC SAFETY IN SMALL TOWNS: the case of the municipality of Sumé.

ABSTRACT

The main objective of this article is to verify whether the municipalization of traffic would been
effective response to the solution of some problems that permeate the road system in the
municipality of Sumé. Therefore, the methodology used was of a qualitative and quantitative
nature, focus in gon the collection of data from national registries. In addition to the authors
used for the theoretical framework, government websites such as the Ministry of Cities and the
Ministry of Infrastructure had their collaboration. Here, weal so delimit some specific
objectives, which consist of: analyzing a historical series of 2018-2022, about traffic accidents
in the city; evaluate the current context of the municipal road system, based on the historical
series; and finally, verify possibilities of municipal integration to the National Traffic System
(SNT). Weal so analyzed Law n° 9.503, of September 23, 1997, which establishes the Brazilian
Traffic Code, along with a brief analysis of the competences granted to the municipality when
it joined the SNT. Once this is done, it is necessary to as certain the possibilities of
municipalization that the Sumeense municipality has according to its curren conditions must be
verified. Based on the analyses, it is concluded that the municipalization of Sumeense traffic is
a viable response to combating security and disorganization of the road system, embracing an

open view on the subject.

Keywords: Municipalization. Traffic. Integration.
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1 INTRODUCAO

Comumente se fala do transito de maneira geral, sejam numa conversa cotidiana entre
colegas de trabalho, familiares ou simplesmente comentérios aleatdrios entre desconhecidos.
Tanto no que tange uma simples volta para casa apos um dia exaustivo no trabalho, ou apenas
a rotina corriqueira da maior parte dos cidaddaos de determinado local. Acredita-se que
diariamente cidadaos que circulam em vias urbanas sofrem algum tipo de transtorno no que
corresponde o andamento do transito. Mas afinal, como a legislagdo conceitua o transito?

Em conformidade com o Codigo de Transito Brasileiro, lei n® 9.503/97, §1°, considera-
se como transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos,
conduzidos ou ndo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e operacdo de carga e
descarga. O transito também faz jus a utilizagdo do solo das cidades e € o meio de deslocamento
diario de todas aquelas pessoas que desejam alcancar um fim, independente de qual seja. Sendo
assim, entendemos a defini¢do e a funcionalidade das vias urbanas de modo que possamos
melhor compreender linhas de pensamento que virdo posteriormente.

Tratando-se de cidades do interior, genericamente resumem o cotidiano desta a uma
situacdao em que a vida dos cidaddos se desenrola de maneira pacata e simploria, sem tumultos
e transtornos didrios. Esta afirmacdo possui sua face de veracidade, entretanto, ndo se resume
apenas a isto. Projetos em torno da infraestrutura, educacdo e satide sdo de suma importancia
para o desenvolvimento social e econdmico da populagcdo, mas pouco se debate acerca da
incolumidade publica. Tal topico ¢ de grande polémica nos grandes centros urbanos, mas
infelizmente ¢ uma tematica que recebe pouca atencao a medida que passamos o olhar para as
cidades de pequeno porte. A area da seguranca publica ¢ ampla e merece seu devido valor; aqui,
tratar-se-4 da seguranca viaria nos pequenos centros, analisando o caso do municipio de Sumé.

Apesar de ndo ser um assunto que se encontra em alta no planejamento de pequenos
municipios, mostra-se importante, necessitando de olhares mais atenciosos por parte da
populacdo e obviamente, por parte das institui¢des, as quais tém por competéncia buscar a
municipalizacdo do transito municipal, topico este que ¢ o enfoque desta pesquisa. A
municipalizacdo nada mais € que um ato administrativo, técnico e legal, pelo qual o municipio
utiliza de suas competéncias delegadas pela Carta Magna de 1988, tendo responsabilidades
legais em torno da engenharia do trafego, fiscalizacdo e educacao de transito, controle e analise
de estatisticas e possuindo pelo menos uma Junta Administrativa de Recursos e Infragdes

(JARI).



No presente artigo, trataremos das questdes que envolvem a seguranga viaria no estado
da Paraiba, dando enfoque ao municipio de Sumé, localizado no interior do Cariri Paraibano,
que no ano de 2021 estimava-se aproximadamente 17.096 habitantes, em conformidade com o
IBGE. Por ser uma cidade de grande fluxo de automdveis de todos os portes, constantemente
surgem problemas que envolvem acidentes dos mais diversos tipos, como colisoes, choques,
tombamentos e até mesmo atropelamento. Infelizmente, a ndo municipalizagdo do transito
sumeense nao permite que os acidentes e suas relacdes causais sejam totalmente registradas em
um banco de dados precisa e detalhadamente, levando a uma ampla lacuna que necessita
urgentemente ser preenchida, por ser um assunto de interesse comum e social.

Com isso, faz-se necessario o entendimento da problematica que deu origem ao presente
artigo: a municipalizagdo do transito seria uma resposta eficaz para problemas como a
inseguranca e imprudéncia que permeiam o sistema vidrio do municipio de Sumé? O objetivo
geral foi entdo estabelecido tomando por base a problematica anteriormente mencionada. Este
objetivo que norteard a metodologia da pesquisa consiste em analisar se a municipalizacdo ¢
uma resposta eficaz para remediag@o de problemas que permeiam o sistema viario do municipio
de Sumé. Para que o objetivo geral fosse alcangado, foram elencados trés objetivos especificos,
sendo eles: analisar a série historica entre os anos de 2018-2022 acerca dos indices de acidentes
de transito no municipio; avaliar o atual contexto do sistema viario municipal, com base na
série historica escolhida; e averiguar as possibilidades de integracdo municipal ao Sistema de
Tréansito Nacional.

De tal maneira, o presente artigo divide-se em trés partes. A primeira parte consiste no
desenvolvimento de uma introducdo a tematica para o entendimento da conceituagdo, bem
como a necessidade de um olhar cuidadoso para com a problematica partindo dos objetivos,
juntamente com uma revisao de literatura, a qual dard embasamento cientifico ao que o estudo
de caso se debruca. A segunda parte se dd na explanacdo da metodologia utilizada para o
consequente desenvolvimento do tema; e por tltimo, teremos a mostra dos resultados obtidos,
bem como uma breve discussdo acerca destes resultados, encerrando com algumas

consideracdes finais que servirdo de apoio para continuacao de estudos acerca da pauta.



2 REVISAO DE LITERATURA

A seguranca publica ¢ a tematica geral do presente estudo de caso. A area da seguranga
publica ¢ ampla, mas seu significado ¢ de simples entendimento. Esta area da Ciéncia Politica
atua como um conjunto de ferramentas e medidas de precaugdo, assegurando a sociedade o
direito de ir e vir, bem como a protegendo de possiveis danos e riscos a sua vida, liberdade e
bens, principios estes da propriedade desenvolvidos por John Locke, pai do liberalismo e um
dos defensores do jusnaturalismo. A seguranca publica ainda pode ser definida através de
processos politicos e juridicos que atuam em prol de estabelecer a ordem social, no que tange a
convivéncia entre os individuos de forma harmoniosa.

Seguindo o raciocinio de Nobrega Jr (2018, p. 43), o que se escreve sobre a area da
seguranca publica esta composto por aspectos teoricos € metodoldgicos, nos fazendo refletir
acerca da relevancia do tema. A inseguranga publica vem se mostrando como um dos tantos
pontos que geram preocupagdo nos cidadidos brasileiros. Para Lima et al (2015), o maior
problema que leva a fragilidade institucional da seguranca publica ¢ a auséncia da
administracao de conflitos. Numa sociedade regida por uma democracia plena, a seguranga
publica também funciona plenamente, garantindo a incolumidade publica, de bens, da liberdade
e do direito de ir e vir dos individuos. Com isso, podemos facilmente deduzir que o
funcionamento das instituicdes de poder brasileiras pode ser falho.

Nesse sentido, podemos dar inicio a jornada que guia este estudo de caso. Como uma
subarea também da Ciéncia Politica, nos temos as politicas publicas que surgem como respostas
as demandas que a sociedade emerge diariamente. De maneira mais técnica, Mead (1995)
define como um campo da ciéncia politica que avalia a governanga a luz das grandes questdes
publicas. Sendo assim, podemos racionalmente relacionar as politicas publicas a seguranca
publica, ao passo que aquelas atuam como ferramentas de remedia¢do de problemas sociais,
neste caso, problemas ligados a seguranga publica. No que concerne a analise de politicas
publicas, temos a policy analysis, campo de estudo que visa compreender a maneira e as
motivagdes pelas quais os governos tomam determinadas decisdes (Cavalcanti, 2007). Dentro
deste campo, existem trés categorias analiticas de muita importancia no ramo da Ciéncia
Politica, sendo elas polity, policy e politics.” No tocante ao termo policy, as politicas publicas

possuem quatro vertentes nas quais elas se desdobram, sendo elas: distributivas, redistributivas,

! Para Frey (2000), existem trés dimensdes no termo policy analysis: a) polity, referente aos sistemas politicos,
administrativos e juridicos; b) policy, como o teor da politica; c) politics, como os processos politicos gerados a
partir de relagdes conflituosas.
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regulatorias e as constitutivas. Todas possuem seu escopo e sua relevancia, entretanto, aqui
trataremos da necessidade de elaboracdo de politicas publicas regulatorias, as quais estdo
diretamente relacionadas ao bom cumprimento da legislagao, servindo para criar, aprimorar ou
fiscalizar o cumprimento de determinada lei, como por exemplo, o cddigo de transito.

Quando o assunto torna para a prevengao e reducdo de acidentes nas vias urbanas, o
Brasil conta com um amplo Cddigo de Transito, instituido na lei n® 9.503/97, a qual estabelece
normas que servem para dar orientagao para os cidaddos melhor circularem nas vias e rodovias
nacionais. Nao obstante, ¢ de competéncia dos municipios criarem sua propria legislagao,
nomeada de Lei Organica, a qual servira de complemento para aquelas leis que ja sdo instituidas
pela Carta Magna. Sendo assim, dar-se a entender que o poder legislativo municipal possui
carta branca para legislar acerca de todas as questdes municipais, desde que cumpra o principio
da legalidade.

No tocante a legislacdo de transito de pequenos municipios, a tematica que envolve a
organizac¢do do fluxo de transito das pequenas cidades ¢ pouco discutida, ficando fora da pauta

do planejamento municipal. (FERNANDES; DOZZO, 2019: 2). Mas afinal, o que sao fluxos?

Fluxos sdo representados por todas as formas de transmissdo ou condugao de objetos
materiais ou imateriais, como vias publicas, tubulagdes de saneamento basico,
ferrovias, emissoras de televisdo, radio ou da propria internet, etc. (SANTOS, 1996;
SOUZA, 2013).

Todavia, ndo somente os fluxos de transito cresceram como também a frota de veiculos,
inclusive nos municipios de pequeno porte. Em contrapartida, as politicas regulatorias de
transito advindas do plano de governo municipal e estadual dao passos lentos. Anteriormente a
auséncia de politicas de transito efetivas, ha a falta de andlises objetivas acerca das cidades,
aspecto que tem dificultado a agdo do poder publico, segundo Oliveira e Faria (2007, p. 3). O
planejamento urbano se faz importante independentemente do tamanho da cidade e de sua
populagdo; afinal, trata-se da organizag¢dao de uma parte importante do dia a dia das pessoas ali
presentes.

No tocante ao Estado da Paraiba, o mais proximo que temos de programas que envolvam
o planejamento de vias urbanas, ¢ o Programa de Travessias Urbanas, que contemplou mais de

170 municipios de toda Paraiba. O governador vigente Jodo Azevedo (2022) afirmou que

“Esse programa requalifica as areas urbanas nos municipios, melhorando a autoestima
da populagdo que tem recebido essas obras com muita satisfagdo, e o governo investir
esses recursos em um momento de dificuldades demonstra a nossa capacidade de
investimentos, fruto do trabalho de uma equipe comprometida com a Paraiba”.



11

O extrato do contrato realizado com o municipio de Sumé fora publicado em 19 de dezembro

de 2019, tendo vigéncia até¢ meados de dezembro de 2022, e nele afirma

Contrato de Repasse n° 889429/2019, firmado pelo Municipio de SUME-PB, CNPJ
08.874.935/0001-09; junto a Unido Federal por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Regional, representada pela Caixa Econdmica Federal, CNPJ
00.360.305/0001-04; Objeto pavimentagdo de rua(s) e via(s) no municipio de
Sumé/pb; Programa Planejamento Urbano; Valor: R$ 248.800,00; dos recursos: R$
248.300,00, correrdo a conta da Unido no exercicio de 2019, UG 175004, Gestao
00001, Programa de Trabalho 1545120541D730025, NE 2019NE803011, de
02/12/2019 ¢ R$ 500,00 de contrapartida. Vigéncia 16/12/2022 - 16/12/2019
JOVANIO GOMES DA SILVA e EDEN DUARTE PINTO DE SOUSA.

A Fotografia 1 nos mostra os resultados dos recursos investidos na cidade, que apenas
puderam ser observados de fato no presente ano, no ultimo més de fevereiro, quando as obras

deram inicio.

Fotografia 1 - Asfaltamento de vias urbanas em Sumé

Fonte: CTV, emissora de TV do Cariri Paraibano. Sumé, 15 de fevereiro de 2023.

Entretanto, como havia mencionado o governador Joao Azevedo, as obras do programa
serviriam para melhoria da autoestima de quem ali circula, asfaltando trechos da parte central

da cidade, os quais se encontravam em mas condi¢des, como se pode observar na Fotografia 2.
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Fotografia 2 - Calgamento das principais ruas de Sumé

Fonte: CTV, emissora de TV do Cariri Paraibano. Sumé, 15 de fevereiro de 2023.

Contudo ¢ valido destacar que pouco servira para o planejamento e organizacao da rede
viaria. A necessidade de ferramentas como a organizagdo e planejamento por parte da gestdo é
eminente, pois como ja afirmara Costa (2008, p. 2), a rede viaria é fundamental na gestao, pois
“afeta o dia-a-dia dos municipes e em funcdo da politica municipal adaptada é essencial que o
planejamento de novas vias ou até de intervencdes nas existentes seja coerente e eficaz”.
Entendido isto, absorvemos o pressuposto de que a qualidade do fluxo do transito afeta
diretamente o convivio social da populacao.

Na Fotografia 3, verificamos uma parcela da desorganizagdo existente nas principais
vias da cidade de Sumé. Veiculos estacionados em locais inapropriados, motociclistas sem o

devido uso de capacete e pedestres atravessando a avenida fora da faixa de pedestre.
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Fotografia 3 - Parcela da imprudéncia existente no transito sumeense

N S

Fonte: captura do autor. Sumé, 06 de maio de 2023.

Tomando por base as observagdes anteriormente feitas, entramos numa outra
perspectiva. Em primeiro plano devemos ter compreendido o que o Codigo de Transito

Brasileiro (CTB) define como Sistema Nacional de Transito (SNT)

Conjunto de orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracdo, normatiza¢do, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos,
formagdo, habilitacdo e reciclagem de condutores, educago, engenharia, operagao
do sistema viario, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infracdes e de
recursos ¢ aplica¢do de penalidades (BRASIL, 1997).

E de forma a complementar, mencionamos aqui o artigo 6°, que normatiza os objetivos:

I - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a seguranga, a
fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educagao para o transito, e fiscalizar seu
cumprimento; II -fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo de critérios
técnicos, financeiros e administrativos para a execugdo das atividades de transito; II1
-estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de informacdes entre os seus
diversos orgdos e entidades, a fim de facilitar o processo decisorio e a integracdo
do Sistema. (BRASIL, 1997, s. p.).
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Atualmente, na Paraiba, aproximadamente 15,7% dos municipios estdo integrados ao
SNT, totalizando um niimero de 35 cidades. E um indice baixo, levando em conta que o estado
paraibano conta com 223 municipios. A integracdo ao SNT nao tem tido um resultado
satisfatorio em virtude da morosidade das administragdes municipais em tomar as decisdes e
adotar as providéncias legais e operacionais para efetivar a municipalizagao de transito (SILVA;
LOUREIRO, 2016, p.1). Apesar de estar vigente a resolu¢do 296 de 2008 do CTB, a qual
aborda sobre a integracdo de 6rgdos municipais executivos de transito ao SNT, a legislagdo
existente ndo prevé penalidades para aqueles gestores que descumprirem as exigéncias do CTB,
o que amplia a omissdo de mais de 60% dos gestores municipais brasileiros.

No Roteiro de Municipalizagao desenvolvido pelo Denatran e o Ministério das Cidades
(2021), ha consigo algumas informagdes importantes acerca da tematica da municipalizagao.
Primeiramente, deve haver o abandono do pressuposto de que apenas municipios de grande
porte possuem necessidade e capacidade de se integrar ao SNT. Observa-se também que as
cidades ja integradas conseguem melhor mensurar resultados no que tange a reducdo de mortes
por acidentes de transito.

Sabemos que ha a necessidade de reparti¢ao de poder entre as esferas governamentais,
e algumas das competéncias provenientes da Carta Magna de 1988, ¢ a de legislar e fiscalizar,

competentes também aos municipios. Neste sentido, entendemos que

A Constituicdo de 1988 resgatou o Municipio da inércia em que se encontrava.
Concedeu-lhe autonomia para se auto-organizar, podendo elaborar sua propria Lei
Orgéanica. Ademais inseriu 0 Municipio no pacto federativo, em posicdo de igualdade
com a Unido, os Estados e Distrito Federal (FACHIN, 2008, p. 377).

Em consonancia, aos municipios que possuem um o6rgao municipal destinado ao
planejamento e fiscalizacdo, ¢ permitida uma celebracdo de convénios entre este Orgio
municipal e um 6rgdo da esfera estadual, a fim de delegar competéncias e acima de tudo,
garantir maior eficiéncia nas agdes da gestdo ligadas ao transito. O tipo de convénio mais
comum ¢ o de delegacdo pura e simples, reservado a casos em que nao ha perspectiva de
contratacdo de agentes em curto prazo. No caso do municipio estudado, esta abordagem nao se
torna possivel justamente por ndo haver um 6rgdo municipal vinculado ao CNT, tornando
inviavel e irregular quaisquer acdes que vinculem a esfera estadual a autuacdo de
acontecimentos ligados ao transito municipal.

Mas afinal, quais sao as justificativas utilizadas pelos gestores quando o assunto ¢ a

municipalizac¢do do transito de sua cidade? Os motivos sdo dos mais diversos tipos, mas cogita-
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se que a impunidade anteriormente mencionada, seja a principal motivadora, segundo Renato
Campestrini (DIARIO DO NORDESTE, 2023), assessor de politicas governamentais e
especialista em transito. Os municipios de pequeno porte utilizam-se da justificativa de falta de
verbas para dar fundagdo e mantimento a uma estrutura executiva de transito, levando também
em conta o receio que os representantes possuem da impopularidade politica.

Feitas as analises acima, podemos passar a tratar dos passos a serem seguidos durante o
processo de integracdo ao SNT. Faz-se necessario ainda acabar com o mito dos custos. De
acordo com o quimico francés Antoine-Laurent de Lavoisier, em sua obra sobre a Lei de
Conservacao de massa, “na natureza, nada se cria, nada se perde, tudo se transforma”. Ao trazer
tal citacdo para a realidade estudada, devemos compreender que as prefeituras nao necessitam
de mais verbas para criarem novas estruturas que trabalhem exclusivamente com o 6rgdo de
transito; podem e devem fazer bom usofruto das estruturas e secretarias ja existentes, facilitando
assim todo o processo burocratico que deve de fato passar (DENATRAN, 2021).

Ainda em conformidade com o Denatran (ROTEIRO DE MUNICIPALIZACAO,
2021), nenhum municipio ¢ pequeno demais para tratar de transito. Por tal afirmagdo,
entendemos o porqué de existir modalidades de integracao ao SNT, como os proprios convénios
e também a modalidade dos consodrcios, a qual unificaria os custos de varias cidades de uma
Ginica regido, as quais fariam uso de um sé 6rgio fiscalizador. E importante ressaltar também
que a fiscalizagdo ¢ apenas um pilar das competéncias legais do municipio, ao tomar a iniciativa
de integragao ao SNT. A engenharia de trafego deve ser bem estruturada por profissionais
administrativos ou por terceiros contratados, punindo quaisquer irregularidades através de
multas. O pilar da educagdo no transito se faz altamente necessario, por conta do que seus
efetivos resultados possam trazer de beneficios para o corpo social.

A vertente dos dados estatisticos também se enquadra no quadro das competéncias
municipais. De acordo com o artigo 24 da Lei n® 9.503/97, inciso IV, ¢ competente ao 6rgao
coletar dados estatisticos em prol da elaboragdo de estudos acerca dos acidentes de transito e
suas relagdes causais. Isto seria imprescindivel no tocante a lacuna de informagdes e dados que
perpetua sobre a tematica desta pesquisa, auxiliando pesquisadores e interessados no assunto,
bem como auxiliando pesquisas posteriores vir a contribuir para o desenvolvimento ou
aprimoramento de questdes publicas sobre o transito. Pois, conforme Oliveira e Faria (2007, p.
3), “planos nao tem sido elaborados com base em estudos de carater cientifico, ou seja, apoiados
em uma base consistente de dados, capaz de revelar as verdadeiras dimensdes da sua realidade”.

De tal forma, podemos concluir que os pros da municipalizagdo superam os contras. Se

feita de maneira correta e eficaz, havera redu¢do nos acidentes de transito, bem como
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diminui¢ao de crimes envolvendo carros sem placas ou roubados, trazendo também melhorias
para a mobilidade urbana e o consequente bem-estar da populacdo em geral, ao passo que sua
incolumidade estaria protegida pelas regras e normas que seriam implantadas e devidamente

fiscalizadas, em prol do bom ordenamento.
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3 METODOLOGIA

O presente artigo foi feito com base em aspectos caracteristicos de um estudo de caso,
o qual consiste em um método de pesquisa que aborda determinado assunto, permitindo o autor
aprofundar o conhecimento acerca da tematica, podendo ele oferecer arcabouco para futuras
pesquisas sobre o mesmo tema. O tipo de pesquisa aqui realizada ¢ de cunho descritivo, tendo
em vista que objetiva descrever e busca ferramentas e métodos para explicar o que esta sendo
pesquisado. A pesquisa fora realizada entre o inicio do més de abril ao inicio do més de junho
do presente ano, havendo tempo suficiente para a apuracao de informagdes e dados, bem como
realizar os devidos ajustes finais.

As fontes utilizadas s@o secunddrias, as quais consistem na leitura de artigos, livros e
sites com registros nacionais condizentes ao tema, que por sua vez abre caminho para o
tratamento dos resultados. Estes, serdo de cunho quali-quantitativo, ao passo que abraca dados
provenientes de conceitos e ideias de diversos autores, como também faz uma analise de dados
advindos de registros nacionais. No que concerne os artigos lidos para a realiza¢cdo da pesquisa,
temos desde uma dissertagcdo de mestrado na area da administracdo publica, passando por
artigos que abordam a tematica da municipalizacdo, bem como seus beneficios e suas
dificuldades, e leituras de registros nacionais em sites governamentais, como: Ministério dos

Transportes, Ministério da Infraestrutura, Governo da Paraiba e o site da prefeitura municipal.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A cidade de Sumé conta com uma populagdo estimada em 17.096 habitantes no ano de
2021. O ultimo censo foi realizado no ano de 2010, totalizando um numero de 16.060
sumeenses. Sendo assim, de acordo com o Mapa 1 abaixo, vemos que o municipio em questao
faz parte do grupo de cidades com mais de 14.000 habitantes, o que a torna uma das cidades co

relevancia regional.

Mapa 1 - Municipios da Paraiba e suas populacdes

Legenda
I T
ate 4 344 ate 7.164 ate 14.719 mais que
pessoas pessoas pessoas 14.719
pess0as

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sumé, Paraiba, 2010.

Por ser uma cidade que interliga outros municipios (Sao José dos Cordeiros a Norte;
Camalatl e Monteiro a Sul; Congo e Serra Branca a Leste; ¢ Amparo, Ouro Velho e Prata a
Oeste), conta diariamente com grande fluxo de veiculos e pessoas, além dos que compdem a
cidade. No tltimo ano de 2022, o municipio de Sumé contava com uma frota de 5.189 veiculos,

ficando em 45° posicdo em comparacdo com as demais cidades do estado paraibano, como

mostra a Tabela 1 abaixo.
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Tabela 1 - Ranking da frota veicular de municipios da Paraiba

SUME NO ESTADO DA PARAIBA

1° Jodo Pessoa 440454
2° Campina Grande 208716
30 Patos 57206
40 Santa Rita 47425
5° Cajazeiras 36525
43° Alagoa Nova 54565
440 Aracagi 5450
45° 5139

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Frota de veiculos. Sumé, Paraiba, 2022.

No que concerne a municipalizacao do transito para melhor organizagao, fiscalizagdo e
cumprimento da legisla¢do de transito, o estado da Paraiba conta com apenas 35 cidades que
possuem um 6rgdo de transito vinculado ao Sistema Nacional de Transito (SNT), de um total
de 223 municipios. Trazendo esta analise para a regido do Cariri Ocidental, de 17 municipios
que compdem esta microrregido, apenas a cidade de Monteiro se encaixa nas normas
estabelecidas na Resolug@o N° 296 de 2008 do CTB, a qual dispde sobre a integracio dos 6rgaos
e entidades municipais ao SNT.

Sumé configura-se como a segunda cidade do Cariri Ocidental com a maior populagdo,
bem como possui consideravel nimero de frota acerca de veiculos registrados. Mas ¢ com
relagdo ao nimero de acidentes, o que dizem os dados?

As causas de acidentes classificados s3o: tombamento, atropelamento, choque e colisdo.
Entretanto, podemos observar uma lacuna de dados, a partir do momento em que a coluna do
tipo de acidente ‘desconhecido’ ¢ maior que todas as outras, perfazendo mais de 60% dos
numeros de acidentes que ocorreram € nao tiveram sua causa registrada, como mostra o Grafico

1 a seguir.
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Grifico 1 - Comparativo % dos tipos de acidente

Comparativo do % de acidentes por tipo
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Fonte: Ministério da Infraestrutura. Sumé, 2018-2022.

Agora, partindo do Gréafico 2, nos cabe analisar a parte da série historica que condiz ao
numero de acidentes registrado pelo Ministério da Infraestrutura, em prol de avaliar a

ocorréncia dos acidentes e verificar se hd uma constancia ou aumento nos indicadores.

Grafico 2 - Comparativo da quantidade de acidentes por ano
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Fonte: Ministério da Infraestutura. Sumé, 2018-2022.
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O Gréafico acima nos mostra claramente os pontos em que o niumero de acidentes
manteve-se constante, bem como seus picos. O maior nimero de acidentes da série registrada
se deu em outubro de 2021, alcangando a marca de quatro acidentes em um Unico més.
Posteriormente, no ano de 2022, houvera um acréscimo nos nimeros, apesar de que, no més de
junho de 2022 tivemos o maior pico do ano com o nimero de trés acidentes. Ao realizar o
calculo das taxas de mortes no transito por 10 mil habitantes, no ano de 2021 temos 2,92 mortes
por 10 mil habitantes e, no ano de 2022, temos o nimero de 4,67 por 10 mil habitantes, deixando
explicito que ha sim um aumento gradual a partir do ano de 2018.

Contudo, ¢ valido destacar a atual situagdo das vias urbanas sumeenses, como
anteriormente foi relatada. Os acidentes sdo de urgente resolucao, mas para isso, sdo necessarias
pequenas mudancgas constantes, abrangendo desde a educagdo dos civis, como também uma
iniciativa por parte dos gestores municipais visando a municipalizagdo do transito da cidade,
tendo em vista que pouco pode se fazer para intervir na organizacdo das redes viarias do
municipio sem as ferramentas e métodos que a integracdo ao SNT proporciona. Silva (2007)
em seus estudos vai além dos preceitos sustentados pelo senso comum de que o transito diz
respeito apenas a veiculos motorizados. Para o autor, a mobilidade das pessoas ¢ mais relevante
que a maneira como transitam, garantindo assim a liberdade de ir e vir, possibilitando o
cumprimento de suas demandas diarias, levando-os ao bem estar e satisfagao. Entretanto, para
Daros (1998), apesar do CTB legislar acerca de todo e qualquer tipo de transito no espago
publico, seu foco se da primordialmente nos veiculos automotores, tornando a reafirmar os
preceitos anteriormente mencionados, advindos do senso comum.

De tal maneira, ap6s fazermos as analises acerca dos problemas, podemos levantar
algumas hipoteses para suas resolugdes e remediagdes. O Roteiro de Municipalizacao (2021),
disponibilizado pelo Ministério das Cidades e o Denatran ¢ destinado para guiar gestores de
cidades dos mais variados portes a se integrarem ao SN'T, com um manual simples e pratico, e
¢ indicado para aqueles municipios de pequeno porte, que possuem certo “bloqueio” com
relagdo as novas competéncias a eles cabiveis. Este roteiro sera o documento que norteara o
desenvolvimento dos resultados desta pesquisa.

A cidade de Sumé possui secretarias como a de obras, a de saude e da educagdo, as quais
possuem escopo de dar assisténcia ao prefeito municipal em atividades que envolvem relagdes
administrativas com pessoas, 6rgaos e entidades, internos ou externos, cumprindo assim suas
competéncias por lei definidas. Ao dar o primeiro passo para a municipalizagdo do transito, o
municipio de Sumé, assim como qualquer outro, possui um leque de possibilidades para facilitar

o processo de integracdo. Comecaremos pela possibilidade de utilizar da estrutura de alguma
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secretaria ja existente, como por exemplo, a Secretaria de Obras, anulando assim a hipotese de
construir uma nova e onerosa estrutura. Ainda de acordo com o Roteiro de Municipaliza¢do
(2021), € possivel cumprir com todas as exigéncias advindas da integragdo com um minimo de
despesas possivel. De tal forma, seria criado apenas um setor ou departamento que trate das
questdes viarias, dentro de uma estrutura ja existente.

Em um segundo panorama, ndo devemos levar em conta apenas aspecto como o
tamanho da cidade; cidades pequenas também possuem um sistema vidrio, com pedestres
circulando e pessoas que almejam estacionar seus automoéveis, por exemplo. Sendo assim,
coisas simples como uma faixa de pedestres bem demarcadas, sinalizagdo por meio de
semaforos, placas para devida orientacdo dos condutores e estacionamentos adequados nos
espagos publicos, se fazem altamente relevantes e indispensdveis para que o bem estar e a
incolumidade publica possa ser zelada.

Em outra perspectiva, o municipio sumeense pode integra-se ao SNT por meio de um
consorcio com a cidade limitrofe ao sul: Monteiro. Esta recebeu seu certificado de
municipaliza¢do no ano de 2015, estando bem a frente da maioria das cidades do estado da
Paraiba. Sendo assim, por ser uma cidade vizinha, a cidade de Sumé poderia tentar estabelecer
um consoércio com o municipio de Monteiro, compartilhando as competéncias de organizagao,
fiscalizacdo e legislagdo, por exemplo. Posteriormente, mais cidades da regido poderiam
integrar-se ao consorcio. Em um caso excepcional, o municipio sumeense poderia buscar um
convénio com o proprio governo do estado.

Agora, trataremos de uma ferramenta excepcional para remediacdo da problematica
ainda existente: a educacdo. Sabemos que esta ¢ algo inegociavel em todo e qualquer aspecto
que componha a sociedade; entretanto, ela ¢ deixada de lado no tocante a algumas tematicas
que se fazem presentes no cotidiano da populacdo, e o sistema viario ¢ uma delas, por ndo ser
um assunto disseminado nas escolas, desde o ensino fundamental, muito menos em politicas
publicas promovidas pelo governo municipal, para toda a populagdo, por exemplo. Tais
hipdteses possuem embasamento no Art. 74, § 1° dalei 9.503/77, a qual afirma que ¢ obrigatéria
a existéncia de Coordenagdo Educacional em cada o6rgdo ou entidade componente do SNT,
promovendo encontro com professores ¢ alunos, bem como com a comunidade em geral,
criando também oficinas com os discentes, gerando campanhas educativas de forma constante

¢ permanente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir na presente pesquisa que a municipalizagdo pode vir a atuar no
municipio da cidade de Sumé como resposta a imprudéncia existente. Levando em conta que o
sistema vidrio ndo possui controle e fiscalizagdo feito por um 6rgdo executivo ou entidade
municipal, bem como a desorganizagdo por parte das pessoas que circulam, podemos deduzir
que estes acabam sendo fatores que influenciam na ampliagao do nimero de acidentes na série
historica analisada. Sendo assim, em prol de reverter o quadro e evitar que o nimero de mortes
por acidentes de transito aumente, os gestores devem tomar uma iniciativa, mas para isto,
precisam de pressao popular ou de outras gestdes, pois estamos tratando de algo que altera todo
um sistema de transito enraizado na cultura da populagao. Com um olhar imparcial e inovador,
o municipio de Sumé pode se tornar um dos municipios do Cariri Ocidental com maior
organizagdo e controle sobre o que acontece nas suas vias urbanas.

Certamente as cidades de pequeno porte perfazem a maioria dos municipios brasileiros,
e a populagdo destas vem aumentando gradualmente ano apos ano. Juntamente, a frota de
veiculos também aumenta, e com ela, surgem novas responsabilidades que antes ndo entrariam
na pauta de assuntos do governo municipal, mas que agora ja se fazem necessarias. A integracao
ao SNT surgiu com alteragdes feitas no diploma legal da lei N° 9.503/97, alteragdes estas que
delegam competéncias aos municipios no que tange o controle, fiscalizacdo e legislacdo sobre
seu transito. Entretanto, ainda temos um niimero muito reduzido de cidades integradas ao 6rgao,
0 que impossibilita estas de terem um sistema vidrio seguro € que proporcione bem estar a
populacgio.

A cidade de Sumé, apesar de possuir um nimero de habitantes abaixo de 20.000, possui
sua rede de transito desorganizada, com carros € motos circulando em alta velocidade,
motociclistas sem capacete, pedestres atravessando a rua fora da faixa adequada e carros
estacionados em plena rodovia, por ndo haver um estacionamento de tamanho adequado para
todos os tipos de veiculos em espago publico. Sendo assim, episddios como choque,
atropelamento, colisdo e acidentes fatais sdo coisas que ocorrem com certa frequéncia no
municipio.

De tal forma, podemos cogitar a necessidade de organizagdo do sistema viario
municipal, podendo a gestdo integrar o transito municipal ao SNT e arcar com todas as
responsabilidades encarregadas a ele. Rotas para veiculos de carga poderiam ser modificadas,
sinalizacdo das vias de mao Unica poderiam ser feitas amplamente, realizagcdo de programas de

educacgdo e conscientizagdo que alcangassem a populacao desde as criangas até os adultos, bem
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como politicas publicas que auxiliassem os jovens em sua documentac¢do legal da CNH, seriam
pontos cruciais para revertermos o quadro apresentado, e evitar futuros problemas que podem
vir a surgir e certamente vao, caso nenhuma medida seja devidamente tomada. Somente assim
a sensa¢do de impunidade seria exigua e cada infracdo notificada seria devidamente resolvida
de acordo com os principios legais.

O presente artigo surge com o propoésito de abrir caminho para um longo processo que
podera ser administrado pela gestdo do municipio de Sumé, visando resolver os impasses
existentes nas vias urbanas, bem como diminuir os indices das mortes por acidente de transito,
e assim melhorar as condic¢des do sistema viario e a qualidade de vida das pessoas. Esta pesquisa
ndo busca trazer uma verdade absoluta e nenhuma resolug¢do por definitivo; pelo contrario,
procura-se entender a problematica existente e levantar hipoteses de algumas solugdes cabiveis,

dando espaco assim para futuras pesquisas que dardo continuidade ao tema.
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