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Resumo

A preocupacdo ambiental advinda das mudangas climdticas e os continuos
desmatamentos das florestas motivaram o estabelecimento da reserva legal, por meio da
Lei 12.727/2012. A normativa exige que todo o imdvel rural deve manter drea com
vegetacdo nativa, a titulo de reserva legal, com percentuais que variam em relacio a
area do imovel e sua regido de localizacdo. O objetivo do estudo € analisar os impactos
que o cumprimento da lei da reserva legal pode ocasionar nas propriedades rurais. A
pesquisa € do tipo exploratéria quanto aos objetivos, de levantamento quanto aos
procedimentos e qualitativa quanto a abordagem do problema. A coleta dos dados
ocorreu por meio de entrevistas, realizadas com 23 gestores de propriedades rurais do
municipio de Nova Itaberaba - Santa Catarina. Os achados da pesquisa evidenciam que
os imoveis com até 10 hectares, entre 10 e 20 hectares e com mais de 30 hectares
representam 30,43%, respectivamente. A atividade mais praticada nas propriedades para
obtencdo de renda € a producdo de leite, representada por 39% da amostra. Entre as
dificuldades encontradas para o uso da reserva legal, os respondentes apontaram a
quantidade insuficiente de terras como uma das principais, citada por 31% dos
entrevistados. A obrigatoriedade legal para o produtor rural preservar ou recompor 20%

de suas propriedades, de modo geral, € bem vista pelos produtores rurais. Os sujeitos
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sociais entrevistados acreditam que aparentemente trardo prejuizos no curto prazo, mas
no longo prazo a reserva legal produzird beneficios significativos para a sociedade, com
mais dreas preservadas e fontes naturais de dgua para as futuras geragdes. Os resultados
demonstram que a preservacdo das dreas € decorrente da obrigacdo legal e ndo por
iniciativa propria de conscientizacdo ambiental, mas percebe-se que os beneficios do
uso da reserva legal sdo superiores aos impactos que a reserva legal ocasiona na

propriedade.
Palavras-Chave: Reserva legal. Legislacdes ambientais. Sustentabilidade.
1 Introducao

Com o estabelecimento do Cédigo Florestal de 1965, tornou-se obrigatério em
toda propriedade rural, a destinacdo de um percentual de suas terras para implantacio da
Reserva Legal (RL). A porcentagem de reserva varia de acordo com a regido do Brasil,
porém, de modo geral em todo territorio brasileiro verifica-se que sdo poucas as
unidades produtivas que contemplam tal instrumento legal (DESTRO; CAMPOS, 2010;
SICHONANY NETO; TYBUSCH, 2012).

A partir da incumbéncia da administragdo publica de propor iniciativas que
minimizem esses impactos, foram propostas e aprovadas as legislacdes que tratam do
meio ambiente, a exemplo do Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) e a Medida Proviséria n°
2.166-67, impondo a Reserva Legal como um instrumento de preservacdo

(DELALIBERA et al., 2008).

Dentre as normas legais brasileiras que visam a conservacdo dos recursos
naturais, tem-se o Cédigo Florestal Brasileiro, que conceitua e regulamenta as dreas de
preservacdo permanente de alta fragilidade e desempenha papel importante na
preservacdo das areas destinadas a reserva legal, consideradas fundamentais para o bem-
estar da sociedade e o desenvolvimento econdmico sustentivel (DRUMMOND;

BARROS-PLATIAU, 2006; IPEA, 2011; SILVA et al., 2011).

As constantes modificagdes na defini¢do da reserva legal tém gerado confusido
no entendimento da legislacdo por parte da populacdo e muitas discussdes em torno do
novo Cdédigo Florestal estdo surgindo, gerando atrasos na averbacdo da reserva legal
pelos produtores rurais. A edi¢do de decretos adiando a averbagdo das referidas areas
pode provocar consequéncias negativas para o meio ambiente, pois, a destrui¢do das

florestas vem aumentando em ritmo acelerado. As modificacdes propostas devem ser
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muito bem analisadas e discutidas, assegurando o desenvolvimento econdmico e a

preservacdo das florestas e do ecossistema.

Diante do exposto, o estudo pretende responder ao seguinte problema de
pesquisa: Quais as principais implicagdes que a implantacdo da reserva legal pode
ocasionar nas propriedades rurais do municipio de Nova Itaberaba - Santa Catarina? O
objetivo do estudo € analisar as principais implicacdes que a implantacdo da reserva
legal pode ocasionar nas propriedades rurais no municipio de Nova Itaberaba - Santa

Catarina.

O estudo justifica-se por permitir evidenciar como a reserva legal ¢
compreendida e utilizada pelas comunidades. Apesar de sua relevancia, o Cddigo
Florestal tem sido alvo de constantes criticas e questionamentos, além disso, ndo vem
sendo observado de modo sistematico pelos governantes, agricultores, ambientalistas e
comunidade em geral (OKUYAMA et al.,, 2012). O desequilibrio provocado pelas
atividades de exploracdo da terra, cultivo de lavouras e a expansdo urbana, causam
indmeros processos prejudiciais a0 meio ambiente e ao ser humano, como falta de dgua
potavel, perda da fertilidade do solo, extin¢do de espécies nativas, além de outros danos

de carater ambiental e social.
2 Revisao da literatura

A revisao da literatura apresenta os conceitos sobre o assunto pesquisado e serve
de base para a analise dos dados coletados, discutindo a legislacdo ambiental e a reserva

legal.
2.1 Legislacao Ambiental

Para estabelecer normas gerais sobre a protecdo da vegetacao, o artigo 1° da Lei
12.651/2012 destaca que as areas de preservagdo permanente € as areas de reserva legal
possuem a funcdo de garantir o uso econdmico dos recursos naturais da propriedade de
uma maneira sustentdvel, como objetivo de garantir a biodiversidade do solo e dos
recursos hidricos, além de proporcionar abrigo e protecdo a fauna silvestre e a flora

nativa.

A intervencdo governamental € relevante para a conservagdo ambiental, pois as
iniciativas de comando e controle de zoneamento (4reas designadas para a protecdo)
podem, na maioria das vezes, provocar reacdes contrarias por parte dos proprietarios e

pedidos de compensacdo financeira. A insatisfacdo € decorrente da redugdo de direitos
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de propriedade produzida pela normativa, uma vez que pode envolver redugcdao dos

retornos econdmicos esperados da propriedade e, também, afetar seu valor de mercado

(FASIABEN; ROMEIRO; MAIA, 2010).

A Lei n° 8.171/1991, que dispde sobre politica agricola, estabelece em seu art.
104: “[...] serdo isentas de tributagdo e do pagamento do Imposto Territorial Rural, as
areas dos imdveis rurais consideradas de RL e APP. Essa mesma Lei estabelece a
obrigatoriedade de recomposicdo da reserva florestal legal das propriedades e

assentamentos rurais” (SOARES et al., 2011, p. 556).

Muitas das fronteiras agricolas requerem uma série de precaucdes e medidas que
visem e contribuam para o desenvolvimento sustentdvel das comunidades agricolas, em
que a exploracdo econdmica desses ambientes se deve acontecer dentro dos limites da
capacidade de suporte dos ecossistemas, permitindo a renovagdo dos recursos naturais.
Deste modo, com as medidas de protecdo, busca-se preservar a natureza e beneficiar a
comunidade, ocorrendo o desenvolvimento local sustentavel (RODRIGUES;

CAMPANHOLA, 2003; DELALIBERA et al., 2008).
2.2 Reserva legal

Devido a importancia dos servigos ecossistémicos prestados pelas florestas, a
legislacdo florestal brasileira determina a demarcacdo das dreas de preservacao
permanente (APP), ndo se admitindo o uso das dreas pela alta fragilidade ambiental e
desempenhando papel importante na preservacdo de mananciais e recursos hidricos.
Exige-se a manuten¢do, em todas as propriedades rurais, de dreas de reserva legal (RL)
com espécies nativas, permitida a exploragdo sustentdvel, sendo importante para a
conservacgao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade,
protecao da fauna e flora (OKUYAMA et al., 2012; SICHONANY NETO; TYBUSCH,
2012).

A érea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricao de matricula do
imovel, isso significa registrar no Cartdrio de Registro de imdveis a drea que estd sendo
definida para a Reserva Florestal Legal, e a partir da sua averbagdo, a drea ndo pode
sofrer modificagdes artificiais, somente pela acdo da natureza. Nesse sentido, a
finalidade da averbagdo da reserva legal na matricula do imével € a de subsidiar a
publicidade a mesma, para que futuros adquirentes saibam onde estd localizada e

conhecam suas fronteiras (OLIVEIRA; WOLSKI, 2012; BORGES; REZENDE, 2011).
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2.3 Estudos correlatos

Siqueira e Nogueira (2003) analisaram a MP 1.511/96 e concluiram que a
estratégia do governo brasileiro de impor de forma severa a conservacdo de terras
cobertas com florestas por meios alheios ao mercado pode resultar, ao contrario do que
se imagina, em custos sociais elevados, além de impor uma perda considerdvel na
liberdade dos proprietarios de terra, redundando em consequéncias diferentes das

inicialmente almejadas.

Campos et al. (2004) argumentam que o alto indice de uso da terra por
pastagens, capoeiras, reflorestamento e matas reflete a predominancia de solos arenosos
com baixa fertilidade. Em outros estudos também ficou constatado o predominio da

cobertura do solo por pastagens, a exemplo de Ribeiro (1998) e Dainese (2001).

Schneider et al. (2005) apresentaram as diversas alteracdes sofridas pelo Codigo
Florestal e reconhecem as dificuldades dos legisladores em conciliar os interesses dos
diversos fatores envolvidos no assunto. Enquanto as discussdes continuam no ambito
legislativo, a conservacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa nas propriedades

continuard a depender, principalmente, da decisdo dos produtores rurais.

O valor da terra e o valor de producdo, principais renuncias financeiras do
proprietirio ao cumprir a legislacio ambiental, sdo os fatores mais comumente
computados (IGARI et al., 2009; ADAMS et al., 2010). Muitos estudos t€m mostrado
que o custo associado ao abandono de oportunidades de converter a terra em usos
rentaveis (custo de oportunidade), € o principal fator que leva os proprietarios ao
descumprimento da legislacao referente a manutencdo de espacos protegidos na
propriedade (JOELS, 2002; RIGONATTO, 2006; RIGONATTO; NOGUEIRA, 2006;
IGARI et al., 2009).

A crescente preocupacdo da sociedade com a conservacdo das florestas
remanescentes faz com que os sistemas de producao agricola, que ndo adotam préticas
compativeis com a sustentabilidade do agro ecossistemas, tendem a perder preferéncia
do mercado consumidor mais exigente quanto as formas de producdo. Assim, o poder
publico, além de exigir, deve criar estratégias de incentivo e orientacdo aos produtores
na adequacdo de suas unidades rurais, satisfazendo as normas e contribuindo na

conservagao dos remanescentes de vegetacao nativa.

3 Procedimentos metodolégicos
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Raupp e Beuren (2012) destacam que nos procedimentos metodoldgicos estdao os
delineamentos que possuem um importante papel na pesquisa cientifica, no sentido de

obter respostas sobre o problema de estudo.

A pesquisa € caracterizada quanto aos objetivos como de cariter exploratério,
pois
se propds a conhecer os impactos do uso da reserva legal nas propriedades rurais
investigadas. Gil (2010) observa que as pesquisas exploratérias tém como finalidade

proporcionar uma visdo geral acerca de um determinado fato, contribuindo para

esclarecer as questdes abordadas sobre o assunto.

Quanto aos procedimentos de pesquisa, foi utilizado o levantamento. Gil (2010,
p. 70) destaca que as pesquisas de levantamento “se caracterizam pela interrogagao
direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a
solicitacdo de informagdes a um grupo de pessoas acerca do problema estudado para

analisar e obter conclusoes sobre dados coletados”.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa possui abordagem qualitativa, que
segundo Richardson (1999), os estudos qualitativos podem descrever analisar,
compreender e classificar processos vividos por grupos sociais, podem contribuir para o
processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar o entendimento dos

individuos.

A coleta dos dados ocorreu por meio da aplicacido de questiondrio no periodo de
janeiro a junho de 2016, em uma amostra de 23 propriedades do municipio de Nova
Itaberaba — Santa Catarina. Os resultados da pesquisa foram apresentados em Tabelas,
com as andlises e interpretacdes a partir das respostas obtidas nos questiondrios

aplicados.
4 Analises dos resultados

No primeiro momento da pesquisa, os produtores rurais foram questionados a
respeito do tamanho da propriedade e a quantidade de pessoas que residem na

propriedade. Os resultados s@o apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1 — Dados gerais das propriedades rurais

Area total da propriedade em hectares (Ha) Pessoas que residem na propriedade
Classificacdo Frequéncia | Frequéncia Classificacao Frequéncia |Frequéncia
Absoluta Relativa % Absoluta | Relativa %
At 10 (ha) 7 30,43 Até 2 pessoas 7 30,43
De 10 até 20 (ha) 7 30,43 De 2 a 4 pessoas 11 4783
De 20 ate 30 (ha) 2 8.70 De 4 a 6 pessoas 5 21.74
Mais de 30 (ha) 7 30.43 Acima de 6 pessoas 0 0
Total 23 100 Total 23 100

Das vinte e trés propriedades investigadas, sete possuem até dez hectares de
terras (30,43%), sete possuem até 20 hectares (30,43%), duas propriedades possuem até

30 hectares (8,70%) e sete propriedades possuem mais de 30 hectares (30,43%).

Devido a regido ser representada em grande parte por pequenos produtores que
dependem da mao de obra familiar para realizar suas atividades, cada propriedade

possui mais de uma atividade para completar a renda da familia, conforme dados

apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Tipos de atividades desenvolvidas nas propriedades rurais
Classificagiio Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa %
Graos 2 8.70
Gado leiteiro 9 39.13
Tabaco 2 8.70
Aves 8 3478
Outras 2 8.70
Total 23 100

Visualizando-se a Tabela 2, verifica-se que as atividades mais praticadas sao a
producdo leiteira (39,13%) e a avicultura (34,78%); duas propriedades t€m como
principal atividade a plantacdo de graos (8,70%); duas propriedades destacaram o
tabaco sua atividade principal (8,70%) e igualmente em duas propriedades pesquisadas

sdo outras atividades desenvolvidas (8,70%).

Alguns produtores mencionam nao ter condi¢cdes de sobreviver na propriedade
caso sejam respeitadas todas as exigéncias da lei ambiental. Os mesmos reconhecem a
importancia da preservacdo da mata e das espécies, porém suas condi¢des financeiras

ndo possibilitam praticar os dispositivos previstos na normativa.

A Tabela 3 apresenta os resultados a respeito da preservacdo ambiental das

margens de rios, corregos e proximo as nascentes de d4gua natural.
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Tabela 3 — Areas de Preservacio proxima a rios, cOIregos € nascentes

Classificaciio (metros) Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa %
Nio possm 2 g.70
At S 8 3478
5al0 5 21.74
10al5 3 13,04
15a20 4 17.39
Mais de 20 1 435
Total 23 100

De acordo com as respostas obtidas, oito propriedades possuem até cinco metros
de protecdo ambiental (34,78%); cinco propriedades mantém de cinco a dez metros
(21,74%); trés propriedades responderam que preservam entre dez e quinze metros
(13,04%); quatro propriedades possuem de quinze a vinte metros (17,39%); uma
propriedade preserva mais de vinte metros (4,35%) e em duas propriedades nio se

respeita qualquer drea de preservacao (8,70%).

O estudo de Granziera (2009) menciona que a ideia do estabelecimento da
reserva legal ndo é nova. O Cdédigo Florestal de 1934 (Decreto n. 23.793/34) ja
estabelecia a proibi¢do de derrubada de 25% (um quarto) da vegetacdo nativa da 4rea da

propriedade, ficando o infrator passivel, inclusive, de detencio e multa (artigo 86).

A Tabela 4 apresenta as dificuldades encontradas pelos agricultores para a

implantacdo da reserva legal na propriedade.

Tabela 4 - Dificuldades para implantacéo da reserva legal

Ao mmplantar area de reserva legal. quais as Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa %o
dificuldades encontradas?
Terra msuficiente 7 30.43
Mo de obra 7 3043
Falta de recursos financeiros 2 8.70
Nio houve dificuldades 7 30,43
Total 23 100

Por meio da Tabela 4, visualiza-se que dentre as dificuldades apresentadas,
30,43% refere-se 4 insuficiéncia de terras como um dos principais problemas
enfrentados pelos produtores, pois ao acatar a implantacdo da reserva legal, acabam
diminuindo a capacidade de producdo e tornando invidvel economicamente a

exploracdo da propriedade para a manutencao da familia no campo.
A falta de recursos financeiros foi citada duas vezes (8,70%) e na opinido desses

Produtores, os municipios deveriam oferecer algum tipo incentivo (principalmente
financeiro), por se tratar de um investimento que so terd algum retorno no longo prazo e

os beneficios sao de interesse de toda a comunidade.
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A Tabela 5 apresenta os resultados a respeito do uso da propriedade antes da

reserva legal e o que mudou apds sua implantagao.

Tabela 5 — Mudancas nas propriedades rurais

Uso da terra antes da Reserva Legal O que mudou com a implantacio
Atrvidades Frequéncia Frequéncia Motivos Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa % Absoluta Relativa %
Lavouras 8 34,78 Fontes naturais | 435
Pastagem 9 39.13 Preservacio 3 13,04
Matas 4 17.39 Diminuicio de Terras 2 8.70
Nenhuma 2 8,70 Nada mudou 17 73,91
Total 23 100 Total 23 100

Observa-se por meio da Tabela 5 que nas propriedades investigadas, antes da
implantacdo da reserva legal as terras eram utilizadas como forma de complementagdao
da renda, exploradas para a lavoura (34,78%) ou para as pastagens (39,13%). Para
17,39%, nao ocorreu interferéncia na propriedade, pois ja praticavam a preservagao e
outras duas propriedades (8,70%) citaram que nio tinham nenhuma utilizagcdo especifica

na 4rea agora preservada.

Quanto a participacdo dos agricultores na formulacdo das leis, para vinte
produtores rurais a formulacdo das leis foi realizada sem ouvir os agricultores e outros
trés manifestaram ndo saber se houve tal participacdo. A Tabela 6 destaca os incentivos

oferecidos para implantar a reserva legal nas propriedades.

Tabela 6 - Incentivos oferecidos aos agricultores

Classificacio Frequéncia Absoluia Frequéncia Relativa %o
Doagio de mudas de plantas 5 21.74
Nio houve 18 78.30
Total 23 100

Conforme os resultados da Tabela 6, cinco produtores (21,74%) citaram o
recebimento de mudas de plantas nativas e frutiferas como incentivo para implantar a
reserva legal. E dezoito produtores (78,30%) destacaram que ndo tiveram incentivos

para implantar a reserva legal.

Além da area de preservacdo permanente (APP), a drea de reserva legal (ARL) é
um dos tipos de drea protegidos na propriedade rural pelo Cédigo Florestal Brasileiro.
Ambas s3o necessdrias para auxiliar no uso sustentivel dos recursos naturais, na
conservacgdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, na conservacao da biodiversidade
e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas, nos limites legais estabelecidos para o

bioma em que a propriedade estd localizada.
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Para minimizar os efeitos causados pela prética da agricultura, tem-se que as
exigéncias devem ser respeitadas para conservacdo dos recursos naturais,
principalmente a 4gua de qualidade para o consumo, cuja falta poderd ser um dos sérios
problemas futuros da humanidade. Contudo, notam-se limita¢cdes importantes para sua
plena execugdo, a exemplo da falta de incentivos e da possivel inviabilidade econdmica

das propriedades, especialmente as menores.
S Consideracoes Finais

Os resultados da pesquisa demonstraram que 31% dos entrevistados possuem
pequenas propriedades, com drea de até 10 hectares. O estudo identificou algumas
dificuldades que os agricultores enfrentam em relacdo ao cumprimento da Lei da
Reserva Legal, a exemplo da pouca drea de terras, da falta de recursos financeiros e a
possivel inviabilidade financeira, caso destine parte da propriedade explorada em suas
atividades para a reserva legal. Para alguns entrevistados, o atendimento da normativa
pode tornar a propriedade invidvel até mesmo para sustento da familia. Adicionalmente,

foi mencionado também a falta de apoio dos 6rgdos publicos.

No que se refere ao percentual de 20% da reserva legal, os entrevistados
indicaram o cumprimento da lei em suas propriedades e concordam que a preservagao €
importante para a sociedade, principalmente para as futuras geragdes. Observou-se que
os produtores rurais t€m consciéncia da implantacdo da reserva legal, contudo temem os
impactos negativos no sistema produtivo, pela reducdo da darea disponivel para

exploracdo.

Os achados da pesquisa evidenciam que a regido da pesquisa necessita de um
tratamento diferenciado comparativamente as outras regides do pais, que possuem
grandes propriedades e a producio é maior. Em grandes propriedades, a implantacdo da
area de preservacdo ambiental pode nio interferir de maneira significativa na renda das

familias, devido a maior disponibilidade de terras para cultivo.

A reserva legal tem obtido espaco e importancia nas propriedades da regido
investigada, sendo tratada como instrumento util na implantacio e preservacdo da
cobertura da vegetacdo nativa, contudo, apresenta algumas dificuldades de implantacao.
No desenvolvimento da pesquisa, observou-se a perspectiva de novos estudos sobre o
tema, possibilitando o aprofundamento a partir de novas formas de abordagens e

aumento da amostra.
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