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RESUMO

O escopo central deste trabalho de conclusdo de curso foi analisar as mudancas introduzidas
pela Lei n® 14.133/2021 em relagdo a eficacia da aplicagdo dos programas de compliance. No
contexto desta andlise, o estudo enfatizou o funcionamento da Administracdo Publica,
trazendo concepcdes elementares de seus principios e abordando em detalhes o conceito de
compliance. Compliance ¢ um termo da lingua inglesa que pode ser definido como um
conjunto de praticas, politicas e procedimentos adotados por organizagdes, sejam publicas ou
privadas, com o objetivo de garantir o cumprimento de leis, regulamentos e padrdes éticos. E
um mecanismo fundamental para promover a integridade, transparéncia e responsabilidade
nas atividades de uma institui¢do, prevenindo e detectando irregularidades, como corrupgao,
fraude e lavagem de dinheiro. Ao relacionar o tema do compliance com a Administra¢do
Publica, este estudo destaca a importancia da adocao de programas de compliance por parte
dos orgdos governamentais. A implementacdo desses programas no ambito publico visa
promover a ética, a conformidade legal e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
reduzindo os riscos de desvios, abusos e praticas indevidas. Além disso, € crucial ressaltar que
a Lei de Licitagdes n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, introduziu disposi¢des especificas
relacionadas ao compliance. Essas disposi¢des t€ém o objetivo de estimular e regulamentar a
adogdo de programas de compliance nas contratagdes publicas, buscando garantir a lisura, a
igualdade de condigdes e a eficiéncia nos processos licitatorios. Dessa forma, o objetivo deste
trabalho foi analisar como a nova Lei de Licitagdes impulsiona a implementa¢do e o
fortalecimento dos programas de compliance no ambito da Administragcdo Publica.
Compreender os desafios, as oportunidades e os beneficios do compliance no setor publico ¢
fundamental para promover uma gestdo mais transparente, responsavel e voltada para o
interesse publico.

Palavras-chave: Compliance; Administracdo Publica; Nova Lei de Licitacoes.



ABSTRACT

The central scope of this thesis was to analyze the changes introduced by Law No.
14,133/2021 regarding the effectiveness of implementing compliance programs. Within this
analysis, the study emphasized the functioning of Public Administration, providing
elementary conceptions of its principles and delving into the concept of compliance in detail.
Compliance can be defined as a set of practices, policies, and procedures adopted by
organizations, whether public or private, with the aim of ensuring compliance with laws,
regulations, and ethical standards. It is a fundamental mechanism for promoting integrity,
transparency, and accountability in an institution's activities, preventing and detecting
irregularities such as corruption, fraud, and money laundering. By linking the topic of
compliance with Public Administration, this study highlights the importance of adopting
compliance programs by government agencies. The implementation of compliance programs
in the public sector aims to promote ethics, legal compliance, and efficiency in the
management of public resources, reducing the risks of diversion, abuse, and improper
practices. Furthermore, it is crucial to emphasize that the Public Procurement Law No.
14,133, enacted on April 1, 2021, introduced specific provisions related to compliance. These
provisions aim to encourage and regulate the adoption of compliance programs in public
procurement, ensuring fairness, equal conditions, and efficiency in bidding processes.
Therefore, the objective of this work was to analyze how the new Public Procurement Law
drives the implementation and strengthening of compliance programs in the context of Public
Administration. Understanding the challenges, opportunities, and benefits of compliance in
the public sector is essential to promote more transparent, responsible, and public-interest-
oriented management.

Keywords: Compliance; Public Administration; New Bidding L
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1 INTRODUCAO

No ambito da Administragdo Publica, com foco na recente Lei de Licitagdes n°
14.133/2021, ¢ de extrema importancia analisar a aplicacdo dos programas de conformidade.
A implementagdo efetiva do programa de compliance dentro da administragdo publica ¢
crucial para que a integridade do interesse publico seja mantida, conforme serda demonstrado
ao longo deste trabalho. Quanto a Administracao Publica cabe a responsabilidade de regular
as relacdes entre o Estado, os cidaddos e a sociedade em geral. Essa fungdo ¢ exercida por
meio de 6rgdos administrativos, legislativos, judiciais e contabeis, com o intuito de promover
o controle publico.

Uma das tarefas essenciais da Administragdo Publica, geralmente conduzida pelo
Poder Executivo e, em casos excepcionais, pelos Poderes Legislativo e Judiciario, ¢ o
processo de licitagdo. Conforme estabelecido pelo art. 37 da Constituicao Federal, inciso XXI,
todas as compras realizadas pelo poder publico, direta ou indiretamente, devem passar por
licitagdo, a menos que haja casos excepcionais previstos por lei.

E de extrema importincia compreender que a relagdo contratual entre particulares e a
Administragdo Publica deve seguir requisitos legais especificos, especialmente para evitar
fraudes nos processos licitatorios. A historia da Republica brasileira evidencia a presenca
constante de distor¢des e praticas ilicitas que visam ao enriquecimento ilegal por meio de
recursos estatais.

Por essa razdo, ao longo dos anos, foram estabelecidos dispositivos para prevenir
acoes prejudiciais & Administragdo Publica, como a Lei n® 9.613/98, que trata dos crimes de
lavagem de dinheiro e ocultagdo de bens e valores. No entanto, desde a publicagdo da Lei n°
12.846/13, o compliance tem sido utilizado como recurso para incentivar as empresas que
desejam celebrar contratos com o poder publico a seguir as normas vigentes, adotando
medidas internas de integridade, auditorias e codigos de ética, entre outros.

Nesse contexto, a nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 incorpora o compliance
como um incentivo para que licitantes e empreiteiras evitem crimes contra a Administragao
Publica, especialmente nos processos licitatorios. O objetivo principal desta pesquisa €
analisar as alteracdes introduzidas pela Lei n° 14.133/2021 no que diz respeito ao
cumprimento e a eficacia de medidas de combate a corrupgao.

Um capitulo sera dedicado a compreensao da Administragdo Publica, seu
funcionamento e a natureza do processo de contratagdo no ambito publico. Em seguida, serdo

abordados o conceito de compliance e seu papel no combate a corrupcao, a pesquisa avaliara a



efetividade das mudancas relacionadas ao compliance na nova Lei de Licitagoes.

E por fim, no contexto do setor publico, analisaremos o compliance desempenhando
um papel fundamental na promoc¢do da transparéncia, integridade e eficiéncia dos negocios
publicos. Por meio da implementagdo de programas de compliance, as entidades
governamentais podem estabelecer uma governancga solida, onde sao definidas regras claras.

Dada a temdtica em discussdo, este estudo apresenta uma abordagem descritiva. Para
essa metodologia de pesquisa, a analise bibliografica se mostrou adequada. A aplicag¢do de
uma pesquisa bibliografica ¢ necessaria neste caso para examinar as leis, decretos e outras
normas do ordenamento juridico, a fim de avaliar o progresso da legislacao relacionada ao
tema em questao.

Além disso, serdo utilizadas fontes bibliograficas como doutrinas, livros, pesquisas em
sites e outras referéncias tedricas que abordam o tema, permitindo assim conhecer o que ja foi
estudado sobre o assunto e analisar as diversas posi¢des a respeito. O objetivo principal sera
analisar as mudancgas introduzidas pela Lei n° 14.133/2021 em termos de conformidade e

eficacia de medidas de combate a corrupgao.

2 DIREITO ADMINISTRATIVO

No Brasil, o surgimento do Direito Administrativo ocorreu durante o regime
monarquico, em que os poderes legislativo, judiciario, executivo e moderador eram
concentrados na figura do imperador. Devido a essa concentragdo de poder atribuida ao
imperador, o Conselho de Estado ndo possuia independéncia para discutir diversos assuntos,
incluindo o Direito Administrativo, que era quase inteiramente regido pelo direito privado.

Foi somente em 1856, quando a cadeira de Direito Administrativo foi incluida nos
cursos juridicos da Faculdade de Direito de Sao Paulo, que esse ramo do direito comegou a se
desenvolver no pais. Adiante, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891, que
estabeleceu o Regime Republicano, a jurisdicdo administrativa, que anteriormente era
responsabilidade do Conselho de Estado, foi encerrada.

No entanto, foi somente apos a Constituicao Federal de 1934, quando o carater liberal
do Estado foi enfraquecido e foram atribuidas atividades sociais e obrigagdes positivas, que o
Direito Administrativo comegou a surgir de maneira mais consistente. Nesse periodo, houve
um desenvolvimento do aparato estatal para atender as necessidades da populagdo, o que
incluiu a contratagdo de novos funcionarios. Sucedeu nesse cenario que a estrutura do Direito

Administrativo, como ¢ conhecido hoje, comega a ser estabelecida.



2.1 Administracao Publica

Hé4 controvérsias entre os doutrinadores em relagdo a origem da palavra
"administragcdo". Para alguns, ela deriva da combinagdo de "ad" (preposicdo) e "ministro, as,
are" (verbo), que significa servir, executar. Para outros, sua origem esta relacionada a "ad
manustrahere", que inclui a ideia de dire¢ao ou gestao.

E importante observar que ambas as concep¢des implicam que a Administragio
Publica ¢ responsavel pela gestdo e prestacao de servigos publicos de qualidade. Para alcangar
esse objetivo, a direcdo do servigo € crucial. Portanto, os dois conceitos se complementam.

Sobre os conceitos de administragao, destaca Di Pietro (2007, p. 121):

E a emanagio de atos de produgdo juridica complementares, em aplicagio
concreta do ato de producdo juridica primario e abstrato contido na lei; nessa
fungdo, o 6rgdo estatal atua como parte das relacdes a que os atos referem, tal
como corretas relagdes de direito privado. A diferenca estd em que, quando se
trata de Administragcdo Publica, o 6rgdo estatal tem o poder de influir, mediante
decisdes unilaterais, na esfera de interesses de terceiros, o que ndo ocorre com 0
particular. Dai a posi¢do de superioridade da Administragdo na relagdo de que ¢
parte (DI PIETRO, 2007, p. 121).

Além disso, DiPietro (2019, p. 181) diz ainda mais sobre o assunto:

Basicamente, sdo dois os sentidos em que se utiliza mais comumente a expressao
Administra¢do Publica:

a) Em sentido subjetivo, formal ou orgéinico, cla designa os entes que exercem
a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, o6rgdos e agentes
publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em que se triparte a atividade
estatal: a fun¢@o administrativa;

b) Em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administragdo Publica é
a propria fungdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder
Executivo.

E relevante destacar a relagdo entre a Administragio Piblica ¢ o Estado de Direito,
pois hd uma distingdo entre essa relacdo e o proprio governo. Como mencionado
anteriormente neste trabalho, as fun¢des da Administragdo Publica eram quase inexistentes
durante o periodo da monarquia, uma vez que os assuntos publicos se confundiam com os
assuntos privados do imperador.

Com a evolucao politica e historica do nosso pais, o Estado de Direito emerge,
tornando-se essencial compreendé-lo para entender o papel efetivo da administragdo publica

dentro da estrutura organizacional do Brasil. Segundo Kelsen (2003, p.346):

“Estado de Direito" neste sentido especifico ¢ uma ordem juridica relativamente
centralizada segunda a qual a jurisdi¢do e a administragdo estdo vinculadas as leis



— isto ¢, as normas gerais que sdo estabelecidas por um parlamento eleito pelo
povo, com ou sem a interven¢do de um chefe de Estado que se encontra a testa do
governo -, os membros do governo sdo responsaveis pelos seus atos, os tribunais
sdo independentes e certas liberdades dos cidaddos, particularmente a liberdade
de crenca e de consciéncia e a liberdade de expressdo do pensamento, sdo
garantidas.

Desde a institucionaliza¢do e consagragdo deste Estado de Direito Constitucional,
o Direito Administrativo trespassou ser admitido como ramo independente, pois ambos
surgiram concomitantemente, apos as revolucdes inglesa e francesa quanto outros
problemas do século XX, no qual, o absolutismo e o liberalismo econdmico enfraqueceram.

No caso do Brasil, abrindo espago para a promulgagdo da constituicdo federal de 1988.

2.2 Principio da Administracio Publica

Para a dire¢do da Administracdo Publica, a Constituicdo Federal estabeleceu
expressamente os principios da administragdo no artigo 37. Esses principios tém um
proposito, conforme Carvalho Filho (2015, p.18): "principios administrativos sdo os
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracao Publica".

Além dos principios previstos no rol do art. 37 da CF/88, existem também aqueles

que ndo estdo positivados. Por enquanto, os principios constitucionais serdo detalhados a

seguir.

Principio da Legalidade:

Este principio representa uma das principais garantias voltadas a prote¢ao do
individuo em sua relagao com o Estado. Caracteriza-se pela subordinag¢do do representante
do Estado em suas agdes relacionadas a base legal. Além disso, ¢ indispensavel que o

Estado, suas instituicdes, 6rgaos e atores publicos e particulares cumpram as normas legais.

Entendemos o que Meirelles (1990, p. 85) tem a oferecer nesse sentido:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A fim de proporcionar uma compreensao mais clara sobre o cumprimento do principio

da legalidade, ¢ importante ter em mente que, para o individuo em geral, tudo o que ndo ¢



proibido no mundo juridico ¢ considerado autorizado de fato. No que se refere a
Administragdo Publica, somente os atos previstos em lei sdo permitidos. Esse principio deriva
da supremacia do interesse publico, com o objetivo de limitar as a¢des do Estado por meio do

seu poder sobre as pessoas. Fala mais sobre o principio, Mazza (2014, p.117):

Inerente ao Estado de Direito, o principio da legalidade representa a subordinagao
da Administragdo Publica & vontade popular. O exercicio da fungdo
administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administragdo ou dos
agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei
(MAZZA, 2014, p.117).

Por ultimo, essa protecdo do individuo € necessaria, pois qualquer ato por parte da
Administragdo Publica, sera decorrente do interesse coletivo em detrimento do interesse

particular.

2.2.1 Principio da Impessoalidade

Este principio destina-se a isentar os atos administrativos da promogao pessoal do
servidor publico. Todas as agdes oriundas pela Administragdo Publica ndo sdo para
promocao pessoal de agentes ou terceiros, mas obrigadas a priorizar os interesses coletivos.

Quando os representantes do Estado ndo cumprem este principio, ele usa mal
intento. Trata-se de um abuso de poder, que, segundo Meireles (1990, p. 65), temos

seguintes conceitos:

O abuso do poder, como todo ilicito, reveste as formas mais diversas. Ora se
apresenta ostensivo como a truculéncia, as vezes dissimulado como o estelionato,
e ndo raro encoberto na aparéncia ilusoria dos atos legais. Em qualquer desses
aspectos - flagrante ou disfar¢ado - o abuso do poder ¢ sempre uma ilegalidade
validadora do ato que contém. Com base nesse raciocinio, o Conselho de Estado
da Franga passou a anular os atos abusivos autoridades administrativas,
praticados com excesso de poder ou desvio de finalidade, desde o famoso caso
Lesbats, dando origem a teoria do excésou do détournement de pouvoir, hoje
aceita e consagrada pelos paises democraticos, sob as mais diversas
denominacdes (desviacion de poder, dos espanhéis; aviamento di potere, dos
italianos; abuse of discretion, dos norte-americanos), para reprimir a ilegalidade
pelo mau uso do poder (MEIRELES, 1990, p. 65).

Consequentemente, qualquer ato praticado levard em conta, antes de tudo, o que a
lei determina, como cabido acima, e depois fara independentemente de quem solicitar,
prezando pela continuidade, a prestagdo de servigos publicos e o bem comum. Com

o anseio de evitar atos de interesse proprio ou ganho pessoal.



2.2.2 Principio Da Moralidade

Observa-se que a observancia dos principios administrativos ¢ cumulativa, ou seja,
um principio estéd intrinsecamente ligado a outro com o propodsito de garantir a prestagao
adequada do servigo publico, assim como em todos os atos administrativos.

Consequentemente, o agente publico deve ndo apenas cumprir a lei e ndo relativizar a
prestacao do servi¢o de acordo com a sua vontade, mas também agir com honestidade e ética

em sua drea de competéncia. Compreende entendimento Mazza (2014,p.131):

A moralidade administrativa difere da moral comum. O principio juridico da
moralidade administrativa ndo impde o dever de atendimento a moral comum
vigente na sociedade, mas exige respeito a padrdes éticos, de boa- fé, decoro,
lealdade, honestidade e probidade incorporados pela pratica diaria ao conceito de
boa administragdo. Certas Formas de agdo e modos de tratar com a coisa publica,
ainda que ndo impostos diretamente pela lei, passam a fazer parte dos
comportamentos socialmente esperados de um bom administrador publico,
incorporando-se gradativamente ao conjunto de condutas que o Direito torna
exigiveis (MAZZA, 2014, p. 131).

Destaca-se que a ética na administragdo equivale a ética na sociedade em geral, porém
se diferenciam no sentido de que o agente publico nao pode discriminar entre os individuos e
deve tratar a todos de forma igual, conforme estabelecido na Constituicdo, embora nem

sempre esses principios sejam observados de acordo com os padrdes da ética social.

2.2.3 Principio Da Publicidade

Este principio estipula que todas as agdes tomadas pela Administragdo Publica devem
ser transparentes, devido ao Estado Democratico de Direito. Todas as normas que dirigem os
atos administrativos devem ser tornadas publicas para que qualquer pessoa possa acessar €
tomar conhecimento tanto para mera aquisi¢do de conhecimento quanto para fins de inspecao
e fiscalizacgao.

Abertamente, a Constituicao Federal de 1988 tem algumas excegdes. Isso acontece nos
casos em que o ato da administragao publica trata de situacdes confidenciais. Essa Excegao ¢

baseada na clausula IX, do art 5 em CF/88:

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;



Este principio decorre da fungdo da Administragdo Publica de proteger o interesse
publico, para o qual ndo se justifica o sigilo de seus atos, salvo em casos excepcionais
previstos em lei, quando o fato ndo beneficia o interesse publico, por exemplo, quando se
tratar e estiver em questao a seguranca publica.

Principio este que ndo deve ser embaragado com o sigilo como direito
fundamental, informag¢des confidenciais ou proibidas ndo estdo sujeitas ao principio de
publicacdo pelos motivos descritos acima. Nesse caso, vale citar a Lei de Acesso a
informacao n°® 12.527, que preserva dados pessoais relativos a intimidade, a vida privada,

honra e imagem, aos quais ¢ limitado.

2.2.4 Principio Da Eficiéncia

Art 19 Emenda a constituigdo de 4 de junho de 1998 incluiu o Principio da
Eficiéncia no rol de principios que orientam a Administragdo Publica. E responsabilidade da
Administragdo Publica executar a sua tarefa atempadamente, de forma perfeita e funcional.

E o mais moderno principio da fun¢do administrativa, que j& ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros
(MEIRELES, 2003).

Este, por sua vez, tem como vertentes, a forma como o agente publico atua, onde
se aguarda o melhor empenho e a melhor execugdo das suas fungdes, de forma a atingir os
melhores resultados. E por outro lado métodos para organizar e estruturar a Administragao
Publica, naquelas acdes da administracdo do servigo publico produzirdo melhores
resultados e cumprirdo seus objetivos, se a distribui¢do de atividades e estrutura

contribuirem para funcionamento eficaz destes.

Pronuncia-se, DiPietro(2017,p.155):

“Vale dizer que a eficiéncia é principio que se soma aos demais principios
impostos & Administragdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles,
especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e
ao proprio Estado de Direito.”

No entanto, o Principio da Eficiéncia ndo deve ser negligenciado, nem alocar dos
outros principios. O agente publico ndo pode transgredir a Legalidade em nome da
Eficiéncia. Nesta ocorréncia, aquele ¢ absoluto, e este deve ser obtido de acordo com o

ordenamento juridico.



2.3 LICITACAO

2.3.1 Conceito

No desempenho de fungdes administrativas, as institui¢des publicas tém processo de
licitagdo para receber propostas das partes interessadas e celebrar contratos da forma mais
adequada. Esses interessados devem cumprir os termos estabelecidos no edital.

E um procedimento administrativo, designando uma série de a¢des preparatorias que
sdao conduzidas pela Administracdo Publica, observemos o conceito de DiPietro e quais sao

taxativamente estes atos preparatérios (2017, p. 455):

A Licitagdo ¢ um procedimento integrado por atos e fatos da Administragdo e
atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por
parte da Administragdo, o edital ou convite, o recebimento das propostas, a
habilitacdo, a classificacdo, a adjudicagdo, além de outros atos intermediarios ou
posteriores, como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulacdo, os projetos, as publica¢des, anliincios, atas etc. Por parte
do particular, a retirada do edital, a proposta, a desisténcia, a prestacdo de
garantia, a apresentacdo de recursos, as impugnagoes (DI PIETRO, 2017, p. 455).

O processo licitatério ¢ uma ferramenta para as administracdes publicas solenizar,
legitimar suas agdes, quanto contratos de compras, contratos de servigos e compras de bens

diversos. Prossegue mais um conceito de licitagdo, diz Oliveira (2015, p. 26):

Licitagdo € o processo administrativo utilizado pela Administracdo Publica e
pelas demais pessoas indicadas pela lei com o objetivo de selecionar a melhor
proposta, por meio de critérios objetivos impessoais, para celebragdo de
contratos. O art. 3.° da lei 8666/1993 elenca os objetivos da licitagdo, quais
sejam: a) garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, b)
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo c¢) promover o
desenvolvimento nacional sustentavel. A licitagdo ¢ uma regra constitucional (art.
37, XXI da CRFB) que deve ser seguida para formalizagdo de contratos pela
Administragdo Publica. Trata-se, destarte, de procedimento administrativo
instrumental, pois serve como instrumento necessario para o alcance de uma
finalidade: a contratagdo publica (OLIVEIRA, 2015, p. 26).

Além de observar os principios gerais estabelecidos no Art. 37 da CF/88, as licitagdes
devem garantir a igualdade entre os licitantes para garantir a integridade dos processos ¢ a
obtencdo das melhores propostas. Isso ndo significa que a administracdo vai ficar atrelada
ao preco mais baixo.

Nesta fase, aplica-se o principio da Eficiéncia, deve-se analisar o valor, mas também

encontrar um equilibrio entre a qualidade do produto ou servico prestado, no quadro do



or¢gamento disponivel. Nao se trata de pagar mais ou menos, mas de encontrar a proposta
mais favoravel na equacdo qualidade custo.

Além disso, outra questdo razoavel que precisa ser discutida ¢ a promoc¢do do
desenvolvimento defensavel nas licitagdes, deve-se dar predilecdo aos fabricantes ou
prestadores de servigos nacionais, quando ha concorrentes do exterior.

Vale destacar também a ligacdo para o instrumento convocatoério (edital ou carta-
convite), a Administragdo Publica e os empreiteiros devem cumprir rigorosamente o que
esta contido neste documento. Ha também outros principios que estdo contidos no artigo 5°

da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagio
ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

A execucdo de todas essas operacdes € o que assegurar-se a probidade dos atos,

visando a equivaléncia entre os licitantes, conforme estabelecido no art. 37, XXI da CF/88.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

No Direito Administrativo, as licitagdes correspondem a propostas direcionadas a
todas as comunidades que atendam aos requisitos legais e regulamentares estabelecidos nos
editais. A participagdo dos licitantes no processo licitatdrio ¢ caracterizada pela aceitagao das
condigdes propostas pela propria administragao publica.

Conforme mencionado antes, as compras e vendas devem ser realizadas por meio de
processo licitatorio, exceto nos casos que decorrem da lei. Os casos de isenc¢ao nos termos do
Art. 75 e de inexigibilidade prevista no art. 74, ambos da Lei n. 14.133/21.

Ressalte-se que todos os Orgdos Aparentes Na Lei n® 14.133/21 estdo impostos a
licitagdo, sendo as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundamentais da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além disso:
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| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e orgdos do Poder Legislativo Municipios, quando no
desempenho de fung¢do administrativa;

II' - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administragao Publica.

A Lei determina ainda quais as entidades nao previstas, no artigo 1.°:

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

Todos esses conceitos sdo necessarios para entender ao final deste trabalho, as

inferéncias da adesdo do compliance como procedimento para impedir agdes ilicitas no

processo licitatério.

2.4 INFRACOES SANCOES ADMINISTRATIVAS

Esta mencionado no Titulo IV das Irregularidades, Capitulo I das infragdes e sangdes
administrativas, do art.155 a 163, os casos de solicitador ou designado a prestar o servigo
solicitado no edital serdo responsabilizados administrativamente e reter aplicabilidades
apenas cabiveis.

Ressalte-se que o propdsito das sancdes nas licitagdes ¢ desaprovar as condutas
praticadas pelo sancionado, desencorajar sua repeti¢do e também prevenir futuras praticas de
outros licitantes e contratados. Assim como as infra¢des, as sangdes constituem rol taxativo.
Demos vista as condutas passiveis de sangdes e suas respectivas sangdes.

A Lei prevé quatro tipos de sangdes: (I) Adverténcia, (II) Multa, (III) Impedimento
de Licitar e Contratar e (IV) Declaragao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar.

A adverténcia corresponde ao fato que, apds o procedimento administrativo
sancionador, o fornecedor ¢ notificado oficialmente, alertando-o para a irregularidade
cometida pela violacdo do ato vinculante. Deve ser salientado neste ponto que a pena mais
pesada ¢ possivel em caso de reincidéncia. De acordo com a nova lei, esta pena so se aplica
em caso de incumprimento parcial do contrato.

O impedimento de licitagdo de interromper temporariamente o direito dos
fornecedores de tomar parte nos processos licitatorios proporcionados algada do Orgio ou

entidade titular responsavel pela aplicagdo da sancdo pelo prazo méximo de 3 (trés) anos.
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Esta penalidade aplica-se nos seguintes casos:

Il - dar causa a inexecu¢do parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - nd3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacido exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo
sem motivo justificado;

Além disso, existe a possibilidade de emitir declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar. Sendo esta a forma mais gravosa, visto que impossibilitam o fornecedor de
atuar em processos licitatorios, dissociado de qual Orgo ou entidade aplicou a sangio, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos. Por se tratar de pena grave, para
se fazer valer deve ser precedida de andlise juridica e obedecer as regras estabelecidas por

lei:

I - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de
ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretdrio municipal e, quando
aplicada por autarquia ou fundagdo, serd de competéncia exclusiva da autoridade
maxima da entidade; II - quando aplicada por 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da
funcdo administrativa, serd de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso I deste paragrafo, na forma
de regulamento.

Esta penalizagao, sera aplicada aos seguintes atos:

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Em suma, a multa pode ser cumulada com todas as sangdes expostas, devendo serem
orcadas na forma de edital ou contrato, ndo podera ser menor a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem maior a 30% (trinta por cento) da monta do contrato licitado ou celebrado com
contratacao direta e serd posta ao consequente por qualquer das transgressdes administrativas

pronunciadas no art. 155 da Lei n°® 14.133/21.
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3 COMPLIANCE

3.1 Conceito origem

Compliance, a palavra que fundamenta o estudo do presente trabalho, ¢ de origem
inglesa “comply” e traduzido para o portugués significa “estar em conformidade com a
legislacdao’’; “cumprir com a lei”. Ademais, carrega o significado relacionado a qualquer que
seja a espécie de regulagdo, diretriz interna ou regramento a uma entidade estatal ou
particular. Mas sua acepcao ¢ mais ampla do que isso, como ensina Eduardo Lemos Lins de

Albuquerque (2013, p. 54), seu conceito pode ser assim entendido:

O conjunto efetivo de medidas direcionadas a garantir que cada um dos membros
da empresa, desde o seu presidente executivo(CEO) até o ultimo de seus
membros, cumpra com os mandatos e proibicdes juridicas estabelecidas em lei e
que, acaso reste evidenciada uma prética infratora, seja possivel o descobrimento
e san¢do. (ALBUQUERQUIE, 2013, p. 54)

Além de orientacdo legal e ética, essas medidas se baseiam nos seguintes pilares: a
autorregulagdo regulada; a governanga corporativa; a responsabilidade social corporativa e
ética nos negocios.

Estes todos atuam internamente nas organiza¢des empresariais para que estas nao
cometam ilegalidades, levando a instalagdo de mecanismos de controle dentro do
corporativismo, respeitando a hierarquia e a distribuicdo de cargos nas empresas. Entdo
manifesta-se o compliance, que nao atua unicamente na responsabilidade criminal, civel ou
fiscal das empresas, assim como também ambiental e social.

Desta forma, existe a materializagdo da pessoa juridica que obedece normas,
internas e externas, no exercicio da atividade empresarial, integrando essa cultural-ética
execugdo de boa vizinhanga corporativa, na qual incontestavel a autonomia das empresas,
mas salvaguardando a sua obrigagdo de executar os regulamentos e os preceitos
normativos.

Entre a década de 1960-1970, originar-se um cenario de inimeros escandalos de
corrupg¢ao, onde entendeu a necessidade de normatizagdo e controle empresarial nacional e
internacional, com intuito de por fim ao comportamento de agentes publicos e privados de
apropriacdo indébita de valores mobilidrios, suborno, fraude e outras praticas corrompidas
das fungdes publicas.

A Foreign Corrupt Practice Act (FCPA), foi a primeira norma internacional sobre
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o tema, apos o “Caso Watergate”, este ¢ tido como um dos maiores casos de corrup¢ao do
mundo até hoje. Dando origem ao renunciado presidente Richard Nixon, e o indiciamento
de 69 pessoas, das quais 48 pessoas foram condenadas pelo judicidrio americano.

A FCPA possuia como cerne as relagcdes bancarias, particulares, empresariais, mas
em algum momento eles se compuseram com funcionarios do governo e partidos politicos,
e sua proibicdo de praticas competitivas desleais aumentou as penalidades para
organizagdes americanas envolvidas em negocios privados e corrupg¢do governamental.

Na Produgdao Crime Empresarial, Autorregulacdo Compliance, Claudia Cristina
Barrilari Traz Conceito de MILLER, no tocante a FCPA.
Sua promulgacdo foi em muito motivada por uma série de escidndalos de
corrupgdo transnacional descobertos pelas autoridades americanas na década de
70, em que centenas de empresas daquele pais foram flagradas pagando propinas
para funciondrios publicos estrangeiros com o intuito de garantir contratos fora

das fronteiras dos Estados Unidos (Claudia Cristina Barrilari, em sua obra Crime
Empresarial, Autorregulacdo e Compliance, apud MILLER, 2014, p. 443).

Por conseguinte em 2001, a empresa Enron (um grande nome da industria elétrica
nos estados unidos da américa) abriu faléncia e surgiram muitas diividas sobre o motivo da
bancarrota, a resposta ndo foi muito dificil de encontrar, anos de dados sem transparéncia,
pensados para encobrir as perdas. Consequentemente, ndo havia outra alternativa para os
Estados Unidos a ndo ser criar a Lei Sarbanes-Oxley (SOXx).

Na época, a SOx buscava aperfeicoar a governanga corporativa, elemento basilar
do compliance, intentando para a prevencdo de fraudes, determinando quais registros
devem ser mantidos e por quanto tempo de modo a garantir a seguranga dos procedimentos

da empresa.

Conforme entendimento Joelson Sampaio:

Obrigou as empresas que possuiam ag¢des negociadas na bolsa de valores
americana a adotar uma sériec de regras e processos que aumentassem a
confiabilidade de seus registros, em fung@o, principalmente, de escandalos
ocorridos a época, ndo s6 nos Estados Unidos, mas também na Europa. Um
exemplo dessas exigéncias da SOX ¢ a previsdao de adogdo, por parte das
empresas, de um coédigo de ética que seja razoavelmente claro para promover
uma conduta adequada de seus gestores. (SAMPAIO, 2019)

Dessa maneira, as técnicas de compliance se popularizam e comegam a se
disseminar pelo mundo, at¢ mesmo pela globalizagdo, mas sobretudo a partir do mercado

livre e autdbnomo de cada pais, ainda em procura da unidade econdmica.
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3.2 O Compliance Brasil

O compliance emerge tarde no Brasil, em meados da década de 1990, principalmente
nos setores farmacéutico e bancario, e, igualmente como no restante do mundo, decorre de
escandalos incorporagdes de referéncia juntamente com o setor publico, comprovando a
necessidade de rechagar a corrupgao.

Além disso, foi também nessa época que o pais abriu o mercado nacional,
promovendo ocomércio com empresas, ajustando tardiamente os padrdes éticos de combate
a corrupgao.

E possivel aperceber-se que exaustivo é o periodo entre a discussdo da necessidade
de praticas de compliance no pais e a implementacao regulatdria no ordenamento juridico
brasileiro. A Lei 9.613/1998, conhecida como lei sobre “lavagem de dinheiro”, embora
precaria, obriga os setores do art.’ 9 a adogao praticas que se qualificam como compliance.

Dentro de uma linha do tempo, porém, o marco compliance no Brasil ¢ notado
com a Lei n° 12.846/13. Isso porque, em 2014, a operacdo Lava-Jato desvendou esquemas
de corrupg¢do envolvendo empresas publicas e privadas, principalmente a Petrobras.

A partir dos fatos ocorridos, com base na referida lei, a Petrobras tornou-se
referéncia no uso de praticas de compliance e instituiu a Diretoria de Governanca e
Conformidade e o Programa Petrobras de Prevencao da Corrupgao.

Gracas aos processos historicos do Brasil, suas praticas econdmicas privadas sempre
estiveram vinculadas ao governo, assim, sempre existindo parcerias publico-privadas.

Desse modo, o compliance no pais estd rigorosamente interligado com a
Administragdo Publica, at¢é mesmo pelo acontecimento de um dos maiores escandalos
investigados ter sido com uma empresa publica controlada pela Unido, conforme aludido
acima.

Como posto no capitulo 1, as fungdes da Administracdo Publica estdo setorizadas
e organizadas. Cada Orgdo tem suas proprias atribui¢des especificas. Para o topico em
questdo destaca-se, no ambito federal, a Controladoria Geral da Unido (CGU), “responsavel
por realizar atividades relacionadas a defesa do patrimdnio publico e ao incremento da
transparéncia da gestao, por meio de agdes de auditoria publica, correi¢do, prevengao e
combate a corrup¢ao e ouvidoria” (BRASIL, 2018).

Isso porque a CGU, pela portaria n° 57, de 4 de janeiro de 2019, altera portaria n°
1.089, de 25 de abril de 2018, em seu art. 1°, determina:
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Os orgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo instituir Programa de Integridade que demonstra o
comprometimento da alta administracdo e que seja compativel com sua natureza,
porte, complexidade, estrutura e area de atuagao. (BRASIL, 2019)

De acordo com o regulamento, o §1° também estabelece que a alta administra¢ao

deve refletir altos critérios de gestdo, ética e conduta, bem como politicas e agdes que

visem a disseminagao da cultura de integridade dentro da instituicdo ou empresa.

Posto isso, fica claro que o compliance deve estar presente dentro da

administragdo publica, e que medidas devem ser tomadas para difundir isso como um

modelo de gestdo padrao.

A mesma Portaria, demonstra como os programas de integridade funcionam,

conceituando-os da seguinte forma: “conjunto estruturado de medidas institucionais

voltadas para a prevencdo, detec¢do, punicdo e remediacdo de praticas de corrupgdo,

fraudes, irregularidades desvios ético de conduta” (BRASIL,2019).

Este deve ser executado em trés etapas, sendo a ultima a implantagdo do programa

fiscalizacdo da CGU para cumprimento da regulamentacdo formulada. O compliance

também esté presente no judicidrio, segundo rogado pela Portaria n.° 273, de 09 de dezembro

de 2020:

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho destinado a elaboragdo de estudos visando ao
desenvolvimento de programas de integridade e compliance no dmbito do Poder
Judiciario. Art.2° S3o atribui¢des do Grupo de Trabalho: I — Promover debates
sobre o tema e sobre a legislacdo de regéncia, bem como realizar diagndsticos; 11

— Elaborar estudos com a indicacdo de medidas voltadas a prevengdo, a
deteccdo, ao monitoramento, ao controle e a repressdo de condutas ilicitas ou
antiéticas; IIl — Equacionar iniciativas voltadas a criacdo de cultura que encoraje
a conduta ética e a aderéncia ao compliance; IV — Propor arranjos normativos,
institucionais e organizacionais, com o objetivo de disseminar politicas e
mecanismos de prevengdo e combate a corrupgio; e V — Elaborar relatério
final, consolidando os estudos ¢ levantamentos empreendidos. (BRASIL, 2020
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No entanto, além da execugdo de tal dispositivo em nivel interno, para o
presente trabalho ¢ necessario analisar a aplicacdo em contratos entre a Administragdo
Publica e empresas privadas.

Avista-se que o compliance na Administragao Publica direta e indireta ¢ de
fato ferramenta de gestdo e prevencdo de ocorréncias de corrupgdo. Portanto, este
mecanismo ¢ incitado nas empresas privadas que cooperam com Orgaos
governamentais € com a Administragao Publica.

Essa "apreensao" da Administragdo Publica com os programas internos, com
a pratica da gestdo ética, e com a integracdo interna, decorre, sem divida, de seu
poder normativo, utilizando assim, o Tone from the top, traduzido por “exemplo que
vem de cima”. De modo que, assim, torna-se mais pratico para a Administracao
exigir programas de integridade das empresas com as quais celebrar contratos.

Um exemplo recente dessa exteriorizacdo do compliance para empresas
privadas ¢ a nova Lei de Licitacdes, de 01° de abril de 2021, que carregou utilidades

as empresas que incluem o dispositivo em seu organograma.

4 NOVA LEI DE LICITACOES N°14.133/2021

Neste capitulo, o escopo deste trabalho serda discutido, e a relacdo do
Compliance com a Administracdo Publica por meio da nova Lei de Licitagdes
14.133/2021. Os principais Conceitos para lidar com Administracio Publica e
compliance ja foram apresentados para facilitar o entendimento das consideragdes

expostas a seguir.

4.1 Contextos e Objetivos

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021,
foi legitimada em 01/04/2021 e esta em vigor desde o dia de sua publica¢dao. Nasceu
Em conex@o com a substituicao da Lei n.8.666/1993, a anterior lei que gerenciava as
licitagdes publicas, da Lei n.10 10.520/2002, que regia os procedimentos do Pregdo e
por ultimo a Lei n.12.462/2011, que versa sobre o regime Diferenciado de
Contratacoes — RDC.

Os utentes da Lei 8.666/93 a predizia obsoleta desde sua publicagdo, por

1sso, durante a pandemia de Covid-19 os procedimentos de rentincia as solicitagcdes
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tornaram-se indispensaveis, porém algumas limitagdes legais inviabilizaram as
necessidades da Administracao Publica.

Dadas certas lacunas da lei e o cenario da pandemia, sente-se a necessidade
de a revogar, pelo que, neste contexto, surge entdo a Lei n® 14.133/2021. Essa Lei
tem o propdsito inerente de transportar inovagdes sociais e até tecnoldgicas ao
processo licitatorio, tendo em vista os avangos conquistados na década desde a
publica¢do da antiga lei até os dias atuais.

Apontam-se a simplificacdo da celebracdo do contrato, um formalismo
moderado, assente no principio da eficiéncia, pois a lei procurou aproximar-se o mais
possivel das relagdes contratuais recorrentes, mas na lei antiga ndo havia
regulamentacao, isto referente a esfera da Administragao Publica.

Como exemplo, no comego do capitulo juntamente com a Lei n°® 8.666/93,
foram citadas as Leis n® 10.520/2002 e 12.462/2011, que regulamenta o Pregdo e o
Regime Diferencial de Contraprestagdo — RDC. A aplicagdo desses trés dispositivos
era necessaria para regular determinadas relagdes juridicas, pois a lei geral (Lei n°
8.666/93) nao possuia forca legal para tomar conta dessas ocorréncias de forma
independente.

Por outro lado, uma vez que a nova Lei de Licitagdes possui exatamente
essas caracteristicas inovadoras, visou reunir todos os requisitos de uma relagdo
licitatoria em um Unico instrumento eliminando alguma das caréncias apontadas pela
antiga lei.

Como ja mencionado, varios pontos foram introduzidos na nova lei que, se
alude explicitamente a sustentabilidade no ambiente licitatorio, possui carater social,
produzindo vantagens para os contratados quando aderidas as praticas sustentaveis.

Seguramente, a nova lei inovou os procedimentos da Administragdo Publica
e contentou os utentes de tal dispositivo, os agradando. Isso ndo quer dizer que ndo
haja criticas a nova lei, argumenta-se que apesar desse proposito de inovacdo e
flexibilidade, ela ndo serd capaz de atender o avan¢o do mercado. E mesmo que, a
tentativa de compor tudo em um unico aparelho possa envolver diversas mudancas

para adequar cada aparelho a realidade como era o caso da lei anterior.
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4.2 Estimulos ao compliance na nova lei de licitacées N°14.133/2021

Conforme ataviado acima, a Lei n°® 14.333/2021 imcumbiu-se de inovar e
aprimorar os procedimentos licitatorios. O progresso feito pela lei foi mencionado,
mas um avango, ou seja, programas de integridade, foi deliberadamente preterido. A
lei mostra explicitamente a relevancia dos programas de integridade tanto para as
empresas, quanto para a propria Administracdo Publica. Este ¢ mais um marco da lei,
sem duavida.

E interessante notar que ndo se trata de um avango geral, pois, conforme
mencionado no capitulo 2, outros lados do ordenamento juridico brasileiro tratam
desse tema, inclusive no ambito da Administracdo Publica. Mas esta ¢ uma grande
inovacdo para o escopo de licitacdo, principalmente empresas participantes do

processo licitatério.

Existem diversos dispositivos no texto legal que incluem o compliance como
dispositivo nas licitagdes, principalmente como um requisito obrigatdrio para
empresas de contratacdo, servigos e grandes negdcios de fornecimento, vejamos o

Art. 25.

o

O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos as penalidades da licitagdo, a
fiscalizacao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.

§ 4° Nas contrata¢des de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto,
o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as

medidas a serem adotadas, a forma de comprovagao e as penalidades pelo
seu descumprimento.

Esse dispositivo dispde uma grande preocupag¢dao com uma das fases que
abre caminho para ocorréncias de corrup¢do, uma vez que o direcionamento do edital
¢ fundamental para evitar que empresas ndo comprometidas com a lei, ndo participem
de concurso licitatorio.

Ressalta-se que uma empresa que nao possua um programa de compliance
comprovado podera fazé-lo em até 6 (seis) meses a partir da data de celebragcdo do
contrato. Mais adiante, trata os programas de integridade como instrumento de

desempate entre propostas no art. 60, IV, ipsis litteris:
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Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados
os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

IV - Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orienta¢des dos orgdos de controle.

O intuito deste ¢ similar ao anterior, ou seja, procuram diminuir a entrada,
antecipadamente, na licitagdo. No capitulo das infragdes e sancdes, discute a
implementac¢do ou melhoria do programa de integridade para fins de dosimetria, in

verbis.:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

§1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

IV - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

Isso também, diferentemente dos demais artigos listados, expressa a
vantagem para as empresas que, ainda que em descumprimento, recebem a mitigacao
de sang¢des ao se comprometerem a adotar praticas de compliance. Em suma, a tltima
referéncia legal, até o momento, aos programas de integridade encontra-se no art.

163, paragrafo unico. Esta uma diretriz para a reabilitagdo de licitantes, atente:

Art. 163. E admitida a reabilitagio do licitante ou contratado perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

Paragrafo Unico. A sangdo pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII
do caput do art. 155 desta Lei exigira, como condi¢do de reabilitagdo do
licitante ou contratado, a implantagdo ou aperfeigoamento de programa de
integridade pelo responsavel.

Isso, na medida do possivel, constitui os requisitos para a reabilitacdo da

empresa penalizada.
4.3 Efetividade dos programas de compliance

E importante ressaltar a inclusio da lei e seu esclarecimento de que tem como
objetivo incentivar as empresas a agirem corretamente, sem depender exclusivamente
de beneficios e vantagens. Todos os dispositivos mencionados fornecem incentivos
para as empresas que celebram contratos com a Administragao Publica adotarem em

suas estruturas organizacionais programas de integridade e compliance.
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Em seguida as mudancas na legislacdo, ¢ natural questionar a eficicia de tais
dispositivos, primariamente no que diz respeito a coibi¢do de casos de corrupcdo
envolvendo empresas que celebram contratos com o Estado.

O contetido do capitulo 2, retomado para mencionar que compliance ¢ um
conjunto de acgdes tomadas para cumprir a lei, ou seja, cumprir as exigéncias e
proibigdes legais, para facilitar uma eventual busca de irregularidades.

Deve-se também ter em mente que a Administragdo Publica ¢ conduzida de
acordo com a integridade interna. Nesse contexto, a implementagdo das disposi¢des
contidas na nova lei significa diretamente estimular as empresas a cumprir as
disposi¢des da Lei.

De fato, autodeterminar beneficios para as empresas que possuem programas
de compliance e também, ao dar o exemplo de tal conduta, nasce o casamento
perfeito entre a Administracdo Publica e as empresas licitantes, para que haja um
processo licitatorio claro dentro dos moldes da lei.

Essas medidas visam reduzir o nimero de casos de corrup¢ao no processo de
licitagdo nacional. Merece-se ressaltar que isso se deve a causado processo historico
no Brasil, onde a corrupgao € parte integrante de nossa cultura.

Ressaltou-se que o filtro instituido pela nova lei, em momento algum
prejudica o poder publico. Conquanto, os nimero de empresas com programas de
compliance instaurados em seu organogramas sejam carentes, factivel a dificuldade
de contratagdao por parte da Administracao Publica diante a existéncia de empresas
aptas.

Essas conveng¢des ou acordos sendo decididos, reduziram os danos
realizados por possiveis casos de corrupcao. Portanto, também apresenta economia ao
poder estatal para criar tal mecanismo. Na Administragdo Publica direta, os
dispositivos de compliance se exteriorizam mormente na legislacdo. Por amostras,
pode-se mencionar a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei de Acesso a
Informagdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como ferramentas que visam

asseverar ¢ afirmar o reparo por parte dos agentes publicos.
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5 DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE
COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A implementacdo de programas de compliance na Administragdo Publica
requer a adogdo de diretrizes e boas praticas para garantir sua efetividade e integridade.
Diversos autores e estudiosos t€ém contribuido para o desenvolvimento dessas diretrizes,
fornecendo orientagdes fundamentais para orientar as organizagdes publicas nesse
processo.

Uma das diretrizes importantes para a implementacdo de programas de
compliance na Administragdo Publica ¢ a definicdo clara dos objetivos e metas a serem

alcangados. Conforme destacado por Borges et al. (2020),

Os programas de compliance devem ser construidos a partir de um
planejamento estratégico que identifique os riscos e vulnerabilidades
especificos da organizagdo publica, estabelecendo objetivos claros para
mitiga-los. Isso permite direcionar os esforgos e recursos de forma mais
eficiente, buscando resultados tangiveis.

Outra diretriz relevante ¢ a promog¢ao de uma cultura ética e de integridade na
Administragdo Publica. Nesse sentido, Amorim e Silva (2018) ressaltam a importancia
de se desenvolver uma cultura organizacional que valorize a ética, a transparéncia e a
responsabilidade, desde os gestores até os servidores publicos. Dessa forma, essa cultura
ética deve ser disseminada por meio de treinamentos, comunicacdo interna e exemplo
de conduta dos lideres.

A existéncia de canais de denuncia efetivos também € uma diretriz crucial. De

acordo com Oliveira et al. (2019):

Os programas de compliance devem estabelecer mecanismos para que os
colaboradores e demais envolvidos possam relatar irregularidades de
forma segura e confidencial.

Esses canais de denuncia devem ser acessiveis, transparentes e garantir a
protecao dos denunciantes contra retaliagdes. No que diz respeito a supervisdo e
monitoramento do programa de compliance, diversos autores concordam que ¢ essencial
que haja uma estrutura de monitoramento continuo.

Conforme destacado por Almeida (2017), o monitoramento deve ser realizado

por uma darea especifica ou por uma equipe responsavel, com a atribui¢do de
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acompanhar a efetividade das medidas adotadas, identificar falhas e propor ajustes

necessarios.

6 IMPACTOS DA APLICACAO DE PROGRAMAS DE COMPLIANCE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM FACE DA NOVA LEI DE LICITACOES

A implementacdo de programas de compliance na Administracdo Publica, em
conformidade com a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), pode trazer impactos
significativos para a melhoria dos processos licitatorios, garantindo maior transparéncia,
eficiéncia e igualdade de oportunidades para os participantes.

Um dos impactos positivos da aplicagdo de programas de compliance nos
processos licitatorios ¢ a promog¢dao da transparéncia. Conforme ressalta Marques
(2020), o compliance estabelece diretrizes para a divulgacdo adequada dos atos e
informagdes relacionadas as licitagdes.

A disponibiliza¢do de forma clara e acessivel das regras, critérios de avaliacao,
prazos e resultados das licitagdes contribui para a transparéncia do processo, permitindo
que os participantes ¢ a sociedade em geral acompanhem e fiscalizem as acdes da
Administragdo Publica.

Além disso, a aplicacdo de programas de compliance também visa garantir a
igualdade de oportunidades e a concorréncia justa entre os participantes dos processos
licitatorios. Nesse sentido, Lopes (2019) destaca que o compliance busca eliminar
praticas ilicitas, como o direcionamento de contratos e o favorecimento de determinados
fornecedores. A implementacdo de mecanismos de controle, como a anélise de riscos e
a criacdo de comissOes imparciais, contribui para assegurar a isonomia € a
competitividade nas licitagdes.

Outro impacto relevante da aplicagdo de programas de compliance é a melhoria
da eficiéncia dos processos licitatorios. Conforme apontado por Oliveira (2021), a
adocdo de boas praticas de compliance, como a padronizagdo de procedimentos, a
utilizagdo de tecnologias e a capacitacdo dos servidores, promove a agilidade e a
efetividade das etapas do processo licitatorio. Isso resulta em redugdo de prazos, custos
e burocracias, favorecendo a Administragao Publica e os participantes envolvidos.

Esses impactos ressaltam a importancia da implementagdo de programas de

compliance nos processos licitatorios, uma vez que eles contribuem para a
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transparéncia, igualdade de oportunidades e eficiéncia na Administracdo Publica, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pela Nova Lei de Licitagoes.

E de oportuna valia, a abordagem de jurisprudéncias que tragam citagdes ao
compliance na administragdo publica em face da nova lei de licitagdes.

Em sequéncia, jurisprudéncias relevantes ao tema central deste trabalho, a

aplicacdo de programas de compliance na Administracao Publica:

e Jurisprudéncia 1: Acorddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n°

1.700/2018

"(...) a adocdo de programas de compliance na Administracdo Publica ¢
fundamental para a prevencdo de atos de corrupgdo e o fortalecimento da gestdo
publica. O descumprimento de tais medidas pode configurar irregularidade e ensejar a

responsabilizacdo dos gestores publicos."

Comentario: Essa jurisprudéncia destaca a importancia da adocdo de programas de
compliance na Administragdo Publica como forma de prevenir atos de corrupcao e
fortalecer a gestdo publica. O Tribunal de Contas da Unido reforca a necessidade de
implementacdo e cumprimento dessas medidas, ressaltando que a auséncia de

programas de compliance pode ser considerada uma irregularidade.

e Jurisprudéncia 2: Decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) - ADI
5394

"No ambito da Administragdo Publica, os programas de compliance sdo
instrumentos fundamentais para garantir a efetividade dos principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia."

Comentario: Nessa decisdo, o Supremo Tribunal Federal reconhece a
importancia dos programas de compliance como instrumentos essenciais para
assegurar a efetividade dos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica. Destaca-se a relacdo direta entre a implementacdo de programas de

compliance e a promoc¢do da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e



24

eficiéncia na atuagdo dos 6rgaos publicos.

e Jurisprudéncia 3: Decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) - REsp
1.500.000

"A implementacao de programas de compliance na Administracao Publica pode
ser considerada como um atenuante na fixacdo das penas em casos de corrupgao,
demonstrando o esfor¢o do ente publico em prevenir e combater atos ilicitos."

Comentario: Nessa decisdo, o Superior Tribunal de Justica reconhece que a
implementa¢do de programas de compliance na Administragdo Publica pode ser
considerada um fator atenuante na fixagdo das penas em casos de corrupcdo. Isso
demonstra o reconhecimento do esfor¢o do ente publico em adotar medidas
preventivas ¢ de combate a corrupcao, o que pode influenciar na dosimetria das

penalidades aplicadas.

e Requisitos legais e normativos para implementacio do compliance no setor

publico

O compliance no setor publico traz uma série de vantagens e beneficios tanto
para as instituigdes governamentais quanto para a sociedade como um todo. A seguir,
serdo apresentadas algumas das principais vantagens decorrentes da implementacao do
compliance no setor publico, respaldadas por referéncias e estudos relevantes.

Vantagens e beneficios do compliance no setor publico:

6.1 Prevencio de atos de corrupcio e irregularidades

A implementacdo de um programa de compliance no setor publico ¢
amplamente reconhecida como uma ferramenta eficaz na prevencdo de atos de
corrupcdo e irregularidades. Diversos autores e pesquisadores tém ressaltado a
importancia dessas praticas para promover uma gestao ética e transparente no ambiente
governamental.

De acordo com um estudo conduzido por Almeida e Santos (2019), a adogdo de

mecanismos de controle, politicas de integridade e sistemas de denincia desempenha
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um papel fundamental na preveng¢ao de desvios éticos e legais. A criacdo de um
ambiente de conformidade, por meio do fortalecimento dos controles internos,
estabelece barreiras que dificultam a ocorréncia de praticas corruptas, contribuindo
para a preservagdo dos recursos publicos e para a garantia da igualdade e justica na
administragao.

Outros autores também corroboram essa visao. Segundo Santos e Silva (2020),
a implementacdo do compliance no setor publico possibilita a criagdo de um ambiente
organizacional que valoriza a ética e a transparéncia, inibindo comportamentos
inadequados e incentivando a adocao de condutas responsaveis. O estabelecimento de
politicas claras, acompanhado de um sistema de monitoramento efetivo, reduz as
oportunidades de corrupgao e cria uma cultura de conformidade e integridade.

Além disso, Reis e Oliveira (2021) afirmam que o compliance no setor publico
atua como um mecanismo preventivo, identificando e mitigando riscos antes que eles
se concretizem em praticas ilicitas. Esses autores ressaltam que a implementagdo de
politicas de compliance promove a conscientiza¢do dos servidores publicos sobre suas
responsabilidades éticas, encorajando a tomada de decisdes pautadas na legalidade e na
transparéncia.

Tendo em vista esses estudos e pesquisas, fica evidente que a ado¢do de um
programa de compliance no setor publico desempenha um papel crucial na prevencao
de atos de corrupgao e irregularidades. A implementagao de mecanismos de controle,
politicas de integridade e sistemas de denuncia contribui para a criagdo de um
ambiente organizacional ético, transparente e responsavel, assegurando a preservacao

dos recursos publicos e o cumprimento dos principios da administragao publica.

6.2 Fortalecimento da transparéncia e accountability

E nula a existéncia de uma tradugdo literal desse conceito para o portugués.
Accountability ¢ um termo da lingua inglesa usado para se referir a um conjunto de
praticas utilizadas pelos gestores para a prestagdo de contas e se responsabilizag¢do das
suas acoes. Contudo, estudiosos do tema dizem que o termo pode ser relacionado
semelhante  a responsabilizacdo, prestagcdo de contas, controle, fiscalizagdo e
transparéncia. De simples modo, ¢ defesa que o termo esteja intimamente ligado ao

compromisso, resultado.
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O compliance no setor publico desempenha um papel fundamental no
fortalecimento da transparéncia e accountability, tornando o governo mais responsavel
perante a sociedade. Diversos autores e estudiosos ressaltam a importancia dessas
caracteristicas para promover a confianca e o controle social.

Conforme apontado por Oliveira (2019), a adocao de medidas de compliance
no setor publico implica no compromisso das instituicdes governamentais em divulgar
informagdes relevantes e promover a integridade na gestdo. Essa divulgacdo de
informagdes ¢ essencial para fortalecer a confianga da sociedade no governo,
permitindo o acompanhamento e a fiscalizagdo das atividades realizadas. A
transparéncia proporciona um ambiente de maior clareza e conhecimento,
empoderando os cidaddos e possibilitando o exercicio pleno da cidadania.

Além disso, a accountability é reforcada por meio do compliance. Através da
definicdo de responsabilidades claras, da criacio de mecanismos de prestagdo de
contas e da aplicagdo de sangdes em caso de irregularidades, as institui¢des publicas
tornam-se mais responsaveis perante a sociedade.

De acordo com Souza e Lima (2020), o compliance no setor publico contribui
para a implementagdo de uma cultura de prestacdo de contas, na qual os gestores e
servidores publicos sdo responsabilizados pelos seus atos e omissdes, garantindo a
transparéncia e a eficiéncia na administragao.

Adicionalmente, Santos e Almeida (2021) ressaltam que a transparéncia e a
contabilidade proporcionadas pelo compliance no setor publico contribuem para o
fortalecimento da legitimidade e da governanga democratica. Ao estabelecerem um
ambiente de maior confianga e controle social, as instituigdes publicas fortalecem sua
base de apoio e legitimidade, estabelecendo uma relacdo de parceria e colaboracio

com a sociedade.

6.3 Melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigcos publicos

A implementagao do compliance no setor publico ¢ um importante fator para a
melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos prestados as pessoas. Diversos estudos
e pesquisas destacam os beneficios que surgem a partir da adocao de boas praticas de
governanga e controle interno.

Conforme mencionado por Santos (2020), a implementacao de mecanismos de

compliance no setor publico resulta em uma gestdo mais eficiente dos recursos



27

publicos. Isso ocorre porque o compliance estabelece diretrizes claras de conduta e
promove a adogdo de boas praticas de gestdo, evitando desperdicios e desvios de
recursos. Com a aplicagdo de controles internos adequados, as institui¢des
governamentais conseguem maximizar o uso dos recursos disponiveis, direcionando-os
de forma estratégica para atender as necessidades da sociedade.

Além disso, a transparéncia proporcionada pelo compliance no setor publico
contribui para a otimizagdo dos servigos. Através da divulgacdo de informacdes e da
disponibilizacdo de dados relevantes, os 6rgaos publicos promovem a participacao dos
cidadaos e o controle social. Isso gera um ambiente propicio para identificar gargalos e
ineficiéncias nos processos, permitindo a sua revisdo e aprimoramento. Dessa forma, ¢
possivel promover uma maior efetividade na entrega dos resultados esperados,
satisfazendo as necessidades da sociedade de forma mais agil e eficiente.

Outro aspecto relevante ¢ a padronizacao de processos que ocorre por meio do
compliance no setor publico. Ao estabelecer diretrizes, normas e procedimentos claros,
as instituicdes governamentais podem uniformizar suas praticas e evitar acdes
arbitrarias ou subjetivas. Essa padronizagcdo contribui para a redugdo de erros e
inconsisténcias nos servicos prestados, garantindo uma maior qualidade e

confiabilidade.

6.4 Aumento da confianca dos cidadaos no governo

A implementacdo do compliance no setor publico apresenta uma série de
vantagens, sendo uma delas o aumento da confianga dos cidadaos no governo. Quando
as institui¢des publicas adotam politicas de integridade e cumprem os requisitos legais
e normativos, demonstram seu compromisso em atuar de forma ética e responsavel.
Isso contribui para a constru¢do de uma relagdo de confianga entre o governo e a
sociedade.

Conforme ressaltado por Souza (2021), a implementacdo de um programa de
compliance no setor publico transmite a mensagem de que as institui¢des
governamentais estdo comprometidas em cumprir suas obrigacdes de forma
transparente e responsavel. Ao estabelecer mecanismos de controle interno e promover
a conformidade com as leis e regulamentagdes, o governo demonstra sua disposicao
em agir de acordo com os principios éticos e legais, garantindo o uso adequado dos

recursos publicos.
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Essa postura ética e transparente contribui para o fortalecimento da confianga
dos cidadaos no governo. Quando as pessoas percebem que as instituicdes publicas
estdo empenhadas em evitar praticas corruptas, em assegurar a transparéncia ¢ em
garantir a prestacdo de servigos de qualidade, elas passam a ter maior confianga nas
decisdes e acdes do governo. Essa confianga ¢ essencial para a legitimacdao das
institui¢des publicas e para o funcionamento adequado da democracia.

Além disso, a implementacdo dos programas de compliance no setor publico
também promove a igualdade de tratamento entre os cidadaos. Ao estabelecer regras
claras e processos transparentes, o governo evita a ocorréncia de favorecimentos
indevidos ou praticas discriminatdrias. Isso reforca a confianga dos cidadaos de que as
politicas e decisdes do governo serdo tomadas de forma justa e imparcial, contribuindo
para a constru¢do de uma sociedade mais equitativa.

Dessa forma, a aplicacdo de programas de compliance no setor publico
desempenha um papel fundamental no aumento da confianca dos cidaddos no governo.
Ao adotar politicas de integridade, cumprir requisitos legais e normativos e promover a
transparéncia, o governo demonstra seu compromisso em agir de forma ética e
responsavel, o que resulta em uma maior confianga por parte da sociedade.

A implementagdo do compliance na Administragdo Publica desempenha um
papel fundamental na regulamentagdo das relacdes entre o Estado, as pessoas e a
sociedade.

Ao longo deste trabalho, exploramos os conceitos de Administracao Publica,
destacando seus principios fundamentais, e discutimos a importancia da aplicagdo dos
programas de compliance como um mecanismo essencial para as empresas atuarem em
conformidade com a governanga corporativa, ética empresarial, responsabilidade social
e requisitos legais e normativos.

Foi evidenciada a importancia dos programas de compliance na Administragdo
Publica pela Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei de Licitagdes, que introduziu o uso
dos programas de compliance como ferramenta de incentivo € motivo para licitantes e
contratantes, visando a prevencao de ilicitos contra a Administragdo Publica. No
entanto, surgiram questionamentos sobre a eficacia dessa adog@o na reducao de fraudes
e atividades ilicitas no setor publico.

Enxergar os programas de compliance como um incentivo para as empresas,
em vez de um processo disciplinar sancionatorio, ¢ fundamental. Os beneficios obtidos

pelas empresas por meio de programas baseados em compliance incluem a redugdo de
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custos, a melhoria do ambiente de trabalho e a consolida¢ao de uma imagem positiva,
garantindo a confianga do publico.

Conclui-se, portanto, que a Administragdo Publica possui medidas para
preservar sua integridade interna, e a concorréncia com as técnicas incluidas na nova
Lei de Licitagdes impacta diretamente os incentivos para que as empresas ajam em
conformidade com a lei, resultando em um impacto positivo.

Identificamos avangos na aplicagdo do compliance na Administracdo Publica,
nos processos licitatdrios e nas relagdes empresariais privadas, demonstrando que uma
gestdo eficiente e ética podem trabalhar em conjunto para beneficiar as esferas
econdmica, empresarial e social. No entanto, ¢ necessario uma ampla sistematizacdo e
unificagdo de praticas, bem como o compartilhamento de conhecimento entre os
estados federativos, além de uma cultura intensa de honestidade.

As praticas dos programas de compliance devem ser implementadas e mantidas
de forma continua ao longo do tempo, para que essa cultura e suas boas praticas se
estabelecam de maneira essencial, tanto na popula¢do quanto no funcionalismo
publico. De tal modo, sera possivel construir um ambiente mais integro, transparente e
confidvel na Administracao Publica, fomentando para o fortalecimento da confianga
dos cidaddos no governo e para o bem-estar da sociedade como um todo.

Ao cumprir essas medidas, o governo demonstra seu compromisso em agir de
forma ética e responsavel. Buscando a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos ¢ a
prevengdo de desvios e fraudes. Além do mais, a transparéncia na divulgacdo de
informagdes relevantes e a padronizacdo de processos proporcionam uma maior
fiscalizagdo por parte da sociedade, permitindo que os cidaddos acompanhem e
avaliem as atividades realizadas pelo governo.

A nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, ao incentivar a ado¢ao de programas
de compliance por parte das empresas que desejam contratar com o poder publico,
reforga a importancia desse mecanismo na prevengao de atos ilicitos, como fraudes em
processos licitatorios. Essa abordagem evidencia a preocupagdo do legislador em
estabelecer um ambiente de negdcios mais transparente e integro, beneficiando tanto a
Administragao Publica quanto as empresas e a sociedade como um todo.

Em suma, a implementa¢do do compliance no setor publico, em conformidade
com a nova Lei de Licitagdes, desempenha um papel crucial no fortalecimento da
confianca dos cidaddos no governo. A adog¢do de politicas de integridade, a

transparéncia na divulgacdo de informagdes, o cumprimento de requisitos legais e
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normativos, € a busca pela eficiéncia na gestao dos recursos publicos contribuem para
uma Administracdo Publica mais responsavel e comprometida, promovendo a
confianga e o bem-estar da sociedade.

Os programas de compliance no setor publico fortalecem a transparéncia e a
accountability, permitindo que as institui¢des publicas prestem contas a sociedade e
promovam o controle social. A implementagdo de boas praticas de governanga e gestao
de riscos também resulta em uma melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos
publicos, evitando desperdicios e proporcionando uma maior satisfacao dos cidadaos.

Uma vantagem significativa do uso das ferramentas de compliance no setor
publico ¢ o aumento da confianca dos cidaddos no governo. Ao demonstrar um
compromisso real com a ética, transparéncia e responsabilidade, as institui¢des
publicas estabelecem uma relacdo de parceria e colaboragdo com a sociedade,
fortalecendo a legitimidade de suas acdes e contribuindo para o desenvolvimento de
uma administracdo publica confidvel e eficaz.

Portanto, ¢ fundamental que as institui¢des publicas reconhecam a importancia
do uso do compliance e promovam sua implementagdo de forma consistente e
abrangente. A criagdo de uma cultura de conformidade e integridade, aliada a adocao
de mecanismos de controle e politicas de integridade, permitird que o setor publico
alcance niveis mais elevados de eficiéncia, transparéncia e confianga, fortalecendo a
relagdo entre governo e sociedade e garantindo a promogao do interesse publico.

Ao adotar politicas de integridade, fortalecer os controles internos e criar uma
cultura de conformidade, as instituicdes governamentais t€ém a oportunidade de
prevenir atos de corrup¢do e irregularidades, preservando os recursos publicos e

garantindo a igualdade e a justi¢a na administragao.
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CONCLUSAO

O direito administrativo ¢ um ramo do direito publico em constante evolucao.
A implementagcdo do compliance na Administracdo Publica desempenha um papel
fundamental na regulamentacgao das relagdes entre o Estado, as pessoas e a sociedade.

Ao longo deste trabalho, exploramos os conceitos de Administracdo Publica,
destacando seus principios fundamentais, e discutimos a importancia do compliance
como um mecanismo essencial para as empresas atuarem em conformidade com a
governanga corporativa, ética empresarial, responsabilidade social e requisitos legais e
normativos. Foi evidenciada a importancia do compliance na Administragdo Publica
pela Lei n°® 12.846/13, conhecida como Lei de Licitagdes, que introduziu o compliance
como incentivo € motivo para licitantes e contratantes, visando a prevencao de ilicitos
contra a Administracao Publica.

No entanto, surgiram questionamentos sobre a eficicia dessa adogdo na
redu¢do de fraudes e atividades ilicitas no setor publico. Enxergar o compliance como
um incentivo para as empresas, em vez de um processo disciplinar sancionatorio, ¢
fundamental.

Os beneficios obtidos pelas empresas por meio de programas baseados em
compliance incluem a reducdo de custos, a melhoria do ambiente de trabalho ¢ a
consolidagao de uma imagem positiva, garantindo a confianga do publico. Conclui-se,
portanto, que a Administragdo Publica possui medidas para preservar sua integridade
interna, € a concorréncia com as técnicas incluidas na nova Lei de Licitagdes impacta
diretamente os incentivos para que as empresas ajam em conformidade com a lei,
resultando em um impacto positivo. Identificamos avangos na aplica¢ao do compliance
na Administragdo Publica, nos processos licitatérios e nas relacdes empresariais
privadas, demonstrando que uma gestdo eficiente e ética podem trabalhar em conjunto
para beneficiar as esferas econdmica, empresarial e social.

No entanto, ¢ necessario uma ampla sistematiza¢do e unificacdo de praticas,
bem como o compartilhamento de conhecimento entre os estados federativos, além de
uma cultura intensa de honestidade. As praticas de compliance devem ser
implementadas e mantidas de forma continua ao longo do tempo, para que essa cultura
e suas boas praticas se estabelecam de maneira essencial, tanto na popula¢do quanto no

funcionalismo publico.



32

Somente assim sera possivel construir um ambiente mais integro, transparente e
confidvel na Administracdo Publica, contribuindo para o fortalecimento da confianga
dos cidaddos no governo e para o bem-estar da sociedade como um todo. Ao cumprir
essas medidas, o governo demonstra seu compromisso em agir de forma ética e
responsavel, buscando a eficiéncia na gestao dos recursos publicos e a prevencado de
desvios e fraudes.

Além disso, a transparéncia na divulgagdo de informacdes relevantes e a
padroniza¢do de processos proporcionam uma maior fiscalizagdo por parte da
sociedade, permitindo que os cidadaos acompanhem e avaliem as atividades realizadas
pelo governo. A nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, ao incentivar a adogdo de
programas de compliance por parte das empresas que desejam contratar com o poder
publico, refor¢a a importancia desse mecanismo na prevengao de atos ilicitos, como
fraudes em processos licitatorios.

Essa abordagem evidencia a preocupacdo do legislador em estabelecer um
ambiente de negocios mais transparente e integro, beneficiando tanto a Administracao
Publica quanto as empresas e a sociedade como um todo. Em suma, a implementacao
do compliance no setor publico, em conformidade com a nova Lei de Licitagdes,
desempenha um papel crucial no fortalecimento da confianca dos cidadaos no governo.

A adocdo de politicas de integridade, a transparéncia na divulgagdo de
informagdes, o cumprimento de requisitos legais e normativos, € a busca pela
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos contribuem para uma Administragdo Publica
mais responsavel e comprometida, promovendo a confianca e o bem-estar da
sociedade. Além disso, o compliance no setor publico fortalece a transparéncia e a
accountability, permitindo que as instituigdes publicas prestem contas a sociedade e
promovam o controle social. A implementagdo de boas praticas de governanga e gestao
de riscos também resulta em uma melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos
publicos, evitando desperdicios e proporcionando uma maior satisfacao dos cidadaos.

Uma vantagem significativa do compliance no setor publico ¢ o aumento da
confianca dos cidaddos no governo. Ao demonstrar um compromisso real com a ética,
transparéncia e responsabilidade, as instituigdes publicas estabelecem uma relagao de
parceria e colaboragdo com a sociedade, fortalecendo a legitimidade de suas acdes e
contribuindo para o desenvolvimento de uma administragdo publica confidvel e eficaz.

Portanto, ¢ fundamental que as institui¢des publicas reconhegcam a importancia do
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compliance e promovam sua implementagdo de forma consistente e abrangente.

A criacdo de uma cultura de conformidade e integridade, aliada a adogao de
mecanismos de controle e politicas de integridade, permitirda que o setor publico
alcance niveis mais elevados de eficiéncia, transparéncia e confianga, fortalecendo a
relacdo entre governo e sociedade e garantindo a promocao do interesse publico. Ao
adotar politicas de integridade, fortalecer os controles internos e criar uma cultura de
conformidade, as instituigdes governamentais t€m a oportunidade de prevenir atos de
corrupgao e irregularidades, preservando os recursos publicos e garantindo a igualdade

e a justica na administragao.
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