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RESUMO

Este estudo foi desenvolvido com base na andlise das concepgdes propostas para a educacao
escolar no Ensino Médio, tendo como foco a abordagem da educagdo neoliberal. O nosso
objetivo geral foi realizar uma analise da proposta formativa da Reforma do Ensino Médio de
2017 e da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCCEM). A metodologia
adotada foi de natureza qualitativa, de pesquisa documental, fundamentada na anélise do
discurso na acepg¢do foucaultiana, utilizando a categoria tedrica da governamentalidade
neoliberal. O campo do nosso estudo € o ensino brasileiro, que passou por significativas
transformagdes com a implementagao da Reforma de 2017 e a elaboracdo da BNCCEM. Para
embasar teoricamente a analise, foram utilizados os seguintes autores: Dardot (2016), Fischer
(2001); Foucault (2002; 2008a; 2008b; 2014), Fernandes (2015; 2021), Freitas (2018), Gadelha
(2012), Lopez-Ruiz (2007), Laval (2016; 2019) e Marshall (2011). Esses autores fornecem
subsidios para compreender as politicas educacionais, as implicagdes da governamentalidade
neoliberal no campo educacional e as transformagdes no Ensino Médio. Diante da pesquisa
realizada, chegamos a conclusdo que os direcionamentos formativos presentes nos documentos
da Reforma de 2017 e da BNCCEM tém como objetivo a producdo de um perfil educacional
voltado para o empreendedorismo e a “autoformac¢do” dos educandos do Ensino Médio.
Baseando-se no desenvolvimento e no acimulo de competéncias e habilidades, enfatizando a
preparacdo do aluno para um contexto competitivo e flexivel direcionado ao mercado de

trabalho e as formas de producdo modernas.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Governamentalidade; Reforma do Ensino Médio;

BNCCEM.



ABSTRACT

This study was developed based on the analysis of the proposed conceptions for secondary
education, focusing on the approach of neoliberal education. Our overall objective was to
analyze the formative proposal of the 2017 High School Reform and the National Common
Curricular Base for High School (BNCCEM). The methodology adopted was qualitative,
documentary research, grounded in discourse analysis within the Foucauldian perspective,
using the theoretical category of neoliberal governamentality. The field of our study is Brazilian
education, which underwent significant transformations with the implementation of the 2017
Reform and the development of the BNCCEM. To theoretically support the analysis, the
following authors were used: Dardot (2016), Fischer (2001), Foucault (2002, 2008a, 2008b,
2014), Fernandes (2015, 2021), Freitas (2018), Gadelha (2012), Lopez-Ruiz (2007), Laval
(2016, 2019), and Marshall (2011). These authors provide insights into understanding
educational policies, the implications of neoliberal governamentality in the educational field,
and the transformations in high school education. Based on the conducted research, we reached
the conclusion that the formative directions presented in the documents of the 2017 Reform and
the BNCCEM aim at producing an educational profile focused on entrepreneurship and the
"self-formation" of high school students. It is based on the development and accumulation of
competences and skills, emphasizing the preparation of students for a competitive and flexible
context oriented towards the job market and modern production forms.

Keywords: Neoliberalism; Governmentality; High School Reform; BNCCEM
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1 INTRODUCAO

“Literalmente, o proletario ¢ aquele que tem como
unica propriedade a propria prole. A sua
autoprodugdo restringe a reprodugdo biologica.
Hoje, no entanto, é disseminado a ilusdo de que
qualquer um, enquanto projeto que se esbo¢ca
livremente, ¢ capaz de uma autoprodu¢do
ilimitada”™

Byung-Chul Han (2018)

O Ensino Médio brasileiro ¢ afetado por intensas disputas politicas e economicas,
resultando em uma estrutura intrincada na qual diversos interesses influenciam a defini¢cao dos
educandos e a disponibilidade de recursos necessarios para alcangar os resultados planejados.
Nessa direcao, o presente estudo toma como objeto de andlise as propostas formativas inclusas
nas ultimas reformas da educagdo brasileira, em especial a Reforma do Ensino Médio de 2017
(Lei 13.415/2017) e seu suprassumo, a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio
(BNCCEM), buscando entender como estas operacionalizam a racionalidade neoliberal dentro
de projetos educativos. Assim, € estabelecido como questdo de pesquisa o seguinte problema:
como a proposta formativa inclusa na Reforma de 2017 do Ensino Médio ¢ na BNCCEM
concebem o sentido, os métodos e os objetivos do ensino?

Buscando possiveis respostas a nossa questdo de pesquisa, em vista dos
desdobramentos encontrados nos documentos, como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°
9.394/1996; Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) de 1998;
Orientagdes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) de 1999; Medida
Provisoria (MP) n° 746/2016; Reforma do Ensino Médio de 2017 Lei n°® 415/2017; Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCCEM), dispomo-nos a situar a légica posta
dentro destes documentos, no caso, a “racionalidade neoliberal” que € exercida na maneira de
se fazer ensino e toma a forma de mecanismos comuns ao modelo empresarial.

Com o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) estagnado na faixa
de 3,7' numa escala que vai de 00 a 10, entre os anos de 2011 a 2015, propostas para um novo

Ensino Médio foram apresentadas para o entdo presidente Michal Temer (2016-2019), e

! Esse valor provem dos dados de aprovagio das escolas e de desempenho dos estudantes a partir do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SEAB) em lingua portuguesa e matematica (TOKARNIA, 2020).
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efetivadas logo em seguida (BRASIL, 2016a, p.2). Outros problemas apresentados, foram o da
evasdo e abandono escolar, a partir das mesmas pesquisas, concluindo que um elevado nimero
de jovens brasileiros de 15 a 24 anos nao estudam e nem trabalham (BRASIL, 2016a, p.2).
Utilizando como pretextos a crise no Ensino Médio, levando em conta as apuracdes realizadas
pelo IDEB, a Reforma do Ensino Médio de 2017, que altera a LDB de 1996 com o propdsito
de sanar os problemas dessa etapa da educacdo basica, propde objetivos mais claros e
interessantes para que sejam condizentes com a realidade dos alunos.

A partir da analise da Reforma do Ensino Médio de 2017 e seus objetivos, surge o
interesse pessoal em desenvolver este trabalho monografico, que busca compreender nao
apenas a proposta de Reforma, mas também a relagdo entre a BNCCEM e o neoliberalismo na
educacdo. Essa motivacdo ¢ impulsionada pelo desejo de entender as implicacdes dessas
politicas educacionais no contexto atual, especialmente no ensino médio, considerando os
desafios e a relevancia dessa etapa da formagdo basica. A curiosidade em compreender o
processo de desenvolvimento escolar dos estudantes, juntamente com seu projeto de vida, que
engloba tanto suas escolhas individuais como as expectativas e aspiragdes sociais em relacao a
sua trajetdria pessoal e profissional, sdo aspectos que despertaram nosso interesse para a
produgdo deste trabalho.

Dessa maneira, adotamos como objetivo primario: analisar a proposta formativa e a
influéncia neoliberal da Reforma do Ensino Médio de 2017 e a BNCCEM. Para tal, trabalhamos
sob os seguintes objetivos secundarios: assinalar os objetivos postos pela Reforma de 2017 e a
BNCCEM quanto a produgdo curricular e as metas a serem alcancadas a partir dos itinerarios
formativos; identificar o lugar histérico do Ensino Médio em relagdo aos seus sentidos na
educagdo; descrever os problemas acerca da crise do Ensino Médio que culminam na BNCCEM
como norma vinculada a Reforma de 2017; verificar como as orienta¢des postas na Reforma de
2017 e na BNCCEM mobilizam os saberes produzidos no interior da escola em relagao a pratica
(sentido e finalidade).

Nosso percurso metodologico € desenvolvido por meio de investigacdes sobre a
educacdo no Ensino Médio brasileiro, que ¢ o objeto de estudo e espago onde o nosso campo
discursivo esta situado: o neoliberalismo como racionalidade no Ensino Médio brasileiro. Para
1sso, as dimensodes exploratorias, analiticas e descritivas do nosso trabalho sdo constituidas sob
a perspectiva foucaultiana da andlise do discurso, fundamentadas na nocdao de
governamentalidade neoliberal no que diz respeito as formas de governar, seja governar os
outros ou em relagdo ao governo de si mesmo (FOUCAULT, 2008b). A perspectiva de analise

do discurso tem como foco compreender o que foi dito, considerando o discurso como algo que
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ndo esconde reais intengdes, ou como se nele houvesse algo escondido que precisasse ser
desvelado (FISCHER, 2001; FOUCAULT, 2014). A abordagem discursiva em Foucault revela
as relagdes que o discurso mantém e produz ao longo da historia por meio de praticas concretas
que estao vivas no discurso (FISCHER, 2001; FOUCAULT, 2014).

Em encontro a isso, com base nas consideragdes postas por Veiga-Neto (2009, p.92),
com 0s quais viemos a concordar, ndo ha propriamente uma separacao entre teoria € método
em Foucault, e sim, teorizacdes (teoria e ato) como [...] um conjunto aberto/inacabado de
praticas que se valem de diferentes métodos”. Nesse sentido, o caminho que aqui produzimos
¢ feito no proprio ato de se fazer caminho. Uma teoria/método “[...] que s a posteriori se revela
como tal” (VEIGA-NETO, 2009, p. 91).

Objetivamos em nosso estudo convidar a produzir provocagdes e contribuir de certa
forma na viabilizagdo do desenvolvimento de pensamentos que validem movimentos de
contraconduta a vertente neoliberal que procura tomar conta da escolarizagdo, modificando a
estrutura do ensino ao introduzir moldes formativos inspiradas na loégica empresarial. Diante
disso, esse trabalho se propde a oferecer auxilio tanto para os educandos que se encontram em
meio a tal sujeicdo quanto aos educadores que procuram resistir a essa marginalizacao.

Este trabalho monografico ¢ estruturado de forma a sistematizar e organizar a
viabilidade cientifica do estudo em questdo e procura discutir a luz de teéricos como Cury
(2002); Dardot (2016); Foucault (2008a;2008b); Fernandes (2015;2021); Freitas (2018);
Gadelha (2012); Lépez-Ruiz (2007), Laval (2016; 2019) Marshall (2011), entre outros, a
necessidade de problematizar a racionalidade neoliberal inserida nas politicas publicas para a
educacao brasileira que produzem o Ensino Médio que conhecemos hoje.

Apods essa introducdo inicial sobre as opgdes tedrico-metodologicas, passamos a
descrever a estrutura que adotamos neste trabalho de pesquisa. Optamos por fazer uma divisao
a partir de topicos que direcionam a nossa pesquisa. Assim, no primeiro topico € apresentado o
referencial teérico que busca fundamentar as principais questdes que norteiam e materializam
nossa pesquisa, abordando o neoliberalismo em seus modos de operacionalizacdo e de governo.
Para tal, discorremos a respeito das estratégias do mercado e do Estado que visam a
desregulamentagdo dos aparelhos estatais ao incentivar as praticas de mercado, abrindo os
dominios dos setores publicos, em especial da educagdo, para o setor privado. Esse topico €
denominado TECENDO UM REFERENCIL TEORICO: neoliberalismo e educagio.

O segundo topico ¢ dedicado as andlises dos documentos que direcionam a educagdo
brasileira e que culminam na BNCCEM como norma vinculada a Reforma do Ensino Médio de

2017. E realizado uma breve historicizagao das politicas para a educagdo, com foco nas politicas
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do Ensino Médio, com seus modos, formas e sentido de se fazer ensino, ora propondo uma
maior integralidade formativa (educagao propedéutica), ora propondo um direcionamento mais
especifico de fungdes praticas/utilitarias do conhecimento (educacao profissional), conservando
essa dualidade em sua esséncia. E também discutido a forma pela qual a governamentalidade
neoliberal ¢ integrada e operacionalizada as politicas publicas para a educagdo de nivel médio,
através da insercao de itinerarios formativos que direcionam os educandos para fins especificos,
os incentivando a “empresariar-se” de modo a se armar de competéncias para o mercado de
trabalho moderno. Intitulamos esse topico como AS POLITICAS PUBLICAS PARA O
ENSINO MEDIO BRASILEIRO. E, por ultimo, ¢ apresentado as CONSIDERACOES
FINALIS, com o intuito de descrever o caminho percorrido até aqui, além de respaldar algumas
suposicoes e proposigdes relacionadas ao tema estudado e levantar questdes decorrentes do
trabalho realizado. O trabalho também conta com as referéncias dos autores e suas respectivas

obras citadas que fundamentam nossa pesquisa.
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2 TECENDO UM REFERENCIAL TEORICO: neoliberalismo ¢ educacdo

“Ndo é a revolugdo comunista, e sim o
neoliberalismo que elimina a exploragado alheia da
classe trabalhadora. Hoje, cada um é um
trabalhador que explora a si mesmo para a sua
propria empresa. Cada um é senhor e servo de
uma unica pessoa. A luta de classe também se

transforma em uma luta interior consigo mesmo”

Byung-Chul Han (2018)

Liberais e neoliberais argumentam ha tempos que o papel do Estado deve ser minimo
porque ele se opde a liberdade de direito de escolha das pessoas. Sendo o individuo capaz de
realizar tarefas complexas e escolhas racionais, devido a autonomia que lhe é cerne, ndo esta
sob o controle de ninguém ditar o que ele tem ou ndo que fazer. Foucault acreditava, todavia,
que essa ideia ¢ uma maquinacao que dificulta as formas pelas quais compreendermos a nés
mesmos de realizar escolhas de forma independente, e “[...] é, ela propria, uma construgao que
nos permite ser governados, tanto individualmente quanto coletivamente” (MARSHALL,
2011, p.22). Na visdo de Foucault (2008b), a arte de governo (ou governamentalidade, ou razao
do Estado), atinge a todos de forma que ndo somos autores proprios de nossos projetos
individuais.

Assim sendo, para compreendermos essa racionalidade, neste tdpico apresento
teorizagdes sobre o neoliberalismo em sua forma de fazer politica econdmica e como tal politica
é racionalizada através de agdes governamentais alinhadas aos ditames de mercado. E realizado
um caminhar histérico comegando do liberalismo classico, da liberdade individual e plena do
individuo, até as formas modernas de economia de mercado racionalizados, como o
neoliberalismo. Para isso, discorro a respeito das estratégias do mercado e do Estado que visam
a desregulamentacdo dos aparelhos estatais e o incentivo as praticas individualistas e
concorrenciais. Em seguida, descrevo como a educacdo escolar se torna uma ferramenta de
moldar o sujeito neoliberal, transformando a institui¢do educacional em um veiculo essencial
para a criacdo de individuos adaptados a uma sociedade flexivel e “livre” das restricdes do
Estado. Com o intuito de alcangar esse objetivo, apresentamos a concep¢ao de uma escola que
visa a formacdo de individuos extremamente versateis, colocando em destaque conhecimentos

técnicos em detrimento de outros que ndo se alinham com a preparagao profissional.
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2.1 Produgdo e operacionalizacdo da governamentalidade neoliberal

A investida mundial do neoliberalismo origina-se dos problemas econdmicos do final
da década de 1970, ainda na vigéncia do Estado de Bem-Estar social. Seu fortalecimento
ocorreu sob forte influéncia de pensadores liberais, como Ludwing von Mises, Friederich
Hayek, George Stigler e Milton Friedman, cujos trabalhos cumpriram papeis estratégicos na
implementa¢ao de novas politicas direcionadas a liberdade de mercado (DARDOT; LAVAL,
2016). Estas politicas avangcaram em contramao ao Estado de bem-estar social e as estratégias
econdmicas Keynesianas?, produzindo mudangas marcadas pelo incentivo a competicdo e a
livre captagdo de bens.

Para compreendermos mais a fundo o desenrolar desses acontecimentos, torna-se
necessario uma breve introdugao a partir da exposi¢ao dos principios herdados do Liberalismo
dos quais origina-se a doutrina Neoliberal enquanto racionalidade. O liberalismo surge como
uma justificativa do sistema capitalista ao estabelecer uma forma organizada em defesa da
predominancia da liberdade e dos interesses individuais, baseada na propriedade privada dos
meios de producdo (LUCKESI, 2011). A liberdade, como fator decisivo para se ter uma vida
satisfatoria, mantem-se como ideia central e predecessora do imaginario liberal, tanto quanto o
direito a propriedade, compreendida como nogdo basica para se manter a dignidade pessoal
junto ao direito a opinido e a conservagdo de valores familiares (MISES, 2010). Conforme o
autor, o Estado deve garantir as bases do livre mercado e ndo interferir de modo algum através
de politicas assistencialistas. Nota-se que a busca pelo “capitalismo sem restricdes” e o
reconhecimento dos desejos individuais sd3o os motes organizadores dessa doutrina
econdomica.

Até o comego do século XX, a concepgao liberal parecia firmar-se enquanto politica
economica (PANIAGO, 2012). Todavia, com a crise financeira de 1929, a economia liberal
enfraquece e o Estado torna-se indispensavel para a retomada do equilibrio social e de
mercado®. John Maynard Keynes foi um dos responsaveis pela apresentacio de medidas que
defendiam a interferéncia do Estado na economia, servindo de referéncia na implementacao

do New Deal nos Estados Unidos com vistas em recuperar o mercado financeiro abalado pela

2 Keynesianismo aqui refere-se a politica econdmica atribuida ao economista britinico John Maynard Keynes
(1883-1946), que sera abordada a seguir.

3 Embora o enfraquecimento da doutrina liberal seja destacado nesse periodo, ja se tinha registro de uma crise
interna do liberalismo em meados do século XIX. Tensdes entre duas vertentes liberais, a dos reformistas sociais
que procuravam de alguma forma defender um ideal de bem comum e a dos partidarios defensores da liberdade
individual como finalidade absoluta, abalavam as estruturas do liberalismo em suas justificativas praticas
(DARDOT; LAVAL, 2016).
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crise de superproducdio e especulacdo financeira®. Essa intervengdo do Estado nas politicas
econdmicas possibilitou o surgimento de programas sociais ¢ de pleno emprego, inaugurando
o Estado de Bem-Estar (CHOMSKY, 2018).

Até a década de 1960 a iniciativa Keynesiana registra alto crescimento econdmico e de
empregabilidade nos paises mais desenvolvidos, reestabelecendo o fluxo de expansdo e
acumulac¢ao do capital (PANIAGO, 2012). No entanto, esgotadas as condi¢des necessarias para
a manuten¢do do capitalismo, com a queda nas taxas de lucratividade pela saturacao da
capacidade de consumo em escala e intensidade, quebra-se esse modelo econdmico e se inicia
um periodo de acirramento da concorréncia em fung¢do do capitalismo de mercado (PANIAGO,
2012).

Alegada a incapacidade do Estado intervencionista de assegurar a ordem global do
capital, o neoliberalismo surge como uma nocao articulada as necessidades de um mercado
autorregulador. As ideias defendidas por Hayek e seus discipulos popularizam o pensamento
neoliberal na segunda metade da década de 1940 com a Sociedade Mont Pélerin’. Seus
formuladores propuseram que quaisquer intervengdes do governo nas politicas econdmicas sO
causariam um desequilibrio da ordem natural do capitalismo em curso, sendo mais conveniente
adotar uma atitude abstencionista (FREITAS, 2018). Embora essa seja uma compreensao
estreita dessa doutrina enquanto fundamento, considerada inclusive por alguns dos seus criticos,
como Noam Chomsky (2018), ela possui forte apelo por apresentar-se como uma reabilitagao
do laissaz-faire do liberalismo cléssico.

O neoliberalismo, no entanto, ndo retoma as questdes dos limites do governo do ponto
em que parou seu antecessor. O que mobiliza esse raciocinio ¢ a inten¢ao de estabelecer a 16gica
de mercado como modo de governo dos homens, tendo a concorréncia como norma de conduta
e o modelo de empresa como forma de subjetivagdo (DARDOT; LAVAL, 2016; FOUCAULT,
2008b). Podemos assim dizer que “[...] esta forma de razdo ¢ motivada por um racionalismo
econdmico extremo, que vé€ o mercado nao apenas como um mecanismo superior de alocagao
para a distribuicao de recursos publicos escassos, mas também como uma forma superior de

economia politica” (PETERS, 2011, p.212).

4 Tais medidas foram exercidas apenas na esfera distributiva, deixando as relagdes de produgio sem alteragdo. O
objetivo era distribuir parcelas de riquezas entre trabalhadores com o intuito de aquecer o mercado, mas sem mexer
nas bases de proporcao de riquezas do capital e do trabalho.

5> A Sociedade Mont Pélerin é uma organizacdo que defende o liberalismo cléssico e o livre mercado. Fundada em
1947, seus membros promovem a importancia da liberdade individual, propriedade privada, limitagdo do poder do
Estado e a educagdo como pilares essenciais para o desenvolvimento humano e a prosperidade das sociedades. A
sociedade exerce influéncia significativa na disseminacdo de ideias liberais, afetando politicas e debates em
diversas éreas, desde a economia até a filosofia politica.
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Diante de tal afirmacdo, afastar o Estado de suas responsabilidades econdmicas nao
fazem mais jus ao periodo que vivemos. O que por ocasido classifica a intervengdo
governamental como uma limitagdo externa as a¢des econdmicas, torna-se apenas um fator de
bloqueio da “arte do governo” em um momento em que o mercado se vé em confronto com
questdes econOmicas e sociais das mais variadas formas (DARDOT; LAVAL, 2016). Ao
contrario de certas concepcdes simplistas, foram os Estados, a principio, que promoveram
formas econdmicas na sociedade e nelas produziram a légica concorrencial que se ¢ empregada
hoje. Ora, o Estado moderno ¢ instaurado como articulador das necessidades reprodutoras do
sistema capitalista mediante as politicas sociais, assegurando “[...] o poder dos que tém
(proprietarios) sobre os que nao tém (ndo proprietarios)” (PANIAGO, 2012, p. 7).

Exige-se, hoje, do Estado, mais do que a sua j4 entdo posicdo mantenedora da ordem e
dos “[...] principios gerais da justica, sabedoria e prudéncia” (MARSHALL, 2011, p. 30). A
razdo politica do neoliberalismo pensada por Foucault no curso Seguranca, Territorio e
Populagao (1977-1978), no escopo em que ele denomina de “governamentalidade”, retrata o
neoliberalismo como uma razdo de governo que passa a ser empregada como um modo de
conducdo das condutas dos homens pelo Estado (FOUCAULT, 2008a). A no¢ao de governo
deve ser compreendida tal como era aceita no século XVI, referindo-se ndo apenas as estruturas
politicas e a gestdo dos Estados, mas ao conjunto de modos de governo de si e dos outros:
governo das almas, das criangas, das familias, das vidas, dos doentes (FERNANDES, 2015;
SOUZA, 2012).

Um conceito importante da governamentalidade neoliberal, e que serve como recurso
para entendermos o sujeito dessa racionalidade, € a figura do homo economicus. Trata-se de um
pensamento que afirma que todas os nossos comportamentos sdo autointeressados. Essa ideia
de homem promovida nos termos clédssicos do liberalismo, a época, como parceiro de troca, €
ressignificada a partir do inicio dos anos de 1980 junto a Nova Direita, como “empresario de si
mesmo” (FOUCALT, 2008b, p. 317). O homo economicus neoliberal, empresario de si, torna-
se ele proprio seu capital, sendo para si mesmo sua fonte de renda. Ele ¢, ao mesmo tempo,
produtor e produto (FOUCAULT, 2008b).

Essa espécie de revival da figura do empreendedor configura uma importante mutagao
do capitalismo. O homem como produto de riqueza, produzido a partir de investimentos em si
mesmo, revoga um dos principios centrais da politica econdmica classica. A contrariedade
presentifica-se a partir da ideia de “[...] que as pessoas ndo podiam ser consideradas um item
de riqueza porque esta s existe para beneficiar as pessoas” (LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 16). Nesse

sentido, a nova ancoragem econdmica e suas politicas relacionadas a nao heterogeneidade do
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capital (capital-humano e nao humano) esbarra nos limites da moralidade do que pode ou nao
ser concebido como riqueza e objeto de riqueza.

A conversao do homem em produto torna-se mais evidente ao se tomar por referéncias
as transformagdes no campo econdmico concernentes a no¢do de trabalho. Como evidencia

Johnson:

Na Inglaterra da revolug@o Industrial, como nos paises subdesenvolvidos hoje, o
trabalho podia razoavelmente ser concebido como, predominantemente, a aplicagdo
da forga bruta, com a qual os trabalhadores individuais, era legitimo assumir, eram
dotados de forma aproximadamente igual, assim como o eram também de alguma
capacidade de decisdo de tipo mais ou menos trivial. Porém, numa sociedade
industrial em evolucdo tanto a provisdo de for¢as quanto a tomada de decisdes
elementares s3o crescentemente assumidas pela maquinaria, enquanto o que o
trabalhador leva para o seu servigo sdo o conhecimento e as habilidades requeridas
para utilizar a maquinaria de forma efetiva. Seu conhecimento e habilidades sdo, por
sua vez, o produto de um investimento de capital feito em sua educag¢do, em suas
capacidades gerais de comunicagéo e calculo requeridas para participar do processo
produtivo, ¢ nas capacidades especificas requeridas para seu trabalho em particular;
um investimento de capital que € variavelmente financiado pelo Estado, pelo proprio
trabalhador ou pelo empregador. Deste modo, o trabalhador é ele mesmo um meio de
produgio produzido, um item de equipamento de capital JOHNSON apud LOPEZ-
RUIZ, 2007, p. 193 - grifos de LOPEZ-RUIZ).

A diferenga existente entre a concepgdo classica de trabalho e a produzida pelo
investimento em educagdo, confere com a forma pela qual o homem passa a ser visto como
produto de riqueza®. Segundo Foucault (2008b), essa mutagio do capitalismo ocorre no
momento em que o trabalho € reintroduzido no campo da analise economica. Com efeito, nao
se pode pensar, como dantes, o trabalho de forma abstrata, tal como, por exemplo, fizera Marx,
pensando apenas nos “[...] mecanismos de certos processos, processos de produgdo, de troca e
de consumo” (GADELHA, 2012, p. 183). Esse novo modelo econdmico pauta-se no “[...]
estudo da natureza e das conseqiiéncias do que chamam de opgdes substituiveis, isto €, o estudo
e a analise da maneira como sdo alocados recursos raros a fins que sdo concorrentes”
(FOUCAULT, 2008Db, p. 306). A ideia ¢ que os estudantes sejam preparados para trabalhar de

forma habil em um contexto de trabalho dindmico e competitivo. De acordo com o autor:

O que a analise deve tentar esclarecer ¢ qual calculo, que alids pode ser
despropositado, pode ser cego, que pode ser insuficiente, mas qual calculo fez que,
dados certos recursos raros, um individuo ou individuos tenham decidido atribui-los
a este fim e ndo aquele. A economia ja ndo ¢, portanto, a analise da l6gica historica
de processo, ¢ a analise da racionalidade interna, da programagdo estratégica da
atividade dos individuos (FOUCAULT, 2008b. p. 307).

6 O investimento aqui citado pauta-se na teoria econdmica do capital humano, que sera abordada a seguir.
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O que esta em calculo ¢ a andlise da relagdo de custo/beneficio, tal como esta é pensada
e conduzida por aquele que trabalha e produz a partir da utilizagdo dos recursos que dispde. Por
certo, essa modificacao no regimento do trabalho acarreta em mudangas na forma de como se
¢ percebido o modo de produgdo, haja vista que aquele que trabalha passa a comportar em si
mesmo um capital e uma renda (FOUCAULT,2008b; GADELHA, 2012).

Esse modelo de economia politica faz com que o individuo passe a se aperceber como
uma empresa, tendo a necessidade de se armar de saberes que o melhor situe no mercado de
trabalho (LAVAL, 2019). Eis a finalidade primeira da teoria do Capital-Humano’: cria-se uma
visdo ultra utilitdria do conhecimento, reduzindo-o a fungdes relacionadas a ganho e
produtividade. Dai o papel da educagdo como fator decisivo para a promogao desses saberes e
dos processos de subjetiva¢io® alinhados aos ditames de uma sociedade neoliberal.

Em um momento em que cresce a desconfianca nos setores publicos, pelo efeito da
reducdo do Estado social, ndo ¢ mais a “[...] sociedade que garante o direito a cultura a seus
membros; sdo os individuos que devem capitalizar recursos privados cujo rendimento futuro
sera garantido pela sociedade” (LAVAL, 2019, p. 17). Essa assertiva se da a partir do momento
em que “[...] o individuo cria para si uma narrativa na qual se v&é como parte do mercado e,
portanto, competindo com seus semelhantes pelo seu proprio sucesso, que s6 dependera dele
mesmo” (FREITAS, 2018, p. 24).

A formagdo de empreendedores, assim como ocorre no sistema educacional e entre
outras tantas instancias sociais, tem como interesse 0 homem enquanto conjunto de faculdades
voltadas para o sistema economico; todas as suas caracteristicas humanas que dificultam, de
algum modo, o funcionamento do sistema privilegiado pelo capital, sdo indesejadas
(FRIGOTTO, 2010). O que ocorre ¢ a desqualificagdo de certos conhecimentos em detrimento
de outros, que sdo considerados suficientes para atender a interesses pessoais, resultando em
uma hierarquizacao dos saberes (FOUCAULT, 2002). Esse ¢ o modelo de forma¢do humana

racionalizada pela formagao empreendedora da educagao.

2.2 A formagdo de empreendedores: o sujeito neoliberal

70 conceito de capital humano refere-se ao conjunto de habilidades, conhecimentos, experiéncias e competéncias
que os individuos adquirem ao longo de suas vidas, por meio da educagdo, treinamento e experiéncia profissional
(LOPES-RUIZ, 2007).

8 Em Foucault (2008) a subjetividade e os processos de subjetivacdo sdo tragos essenciais para a racionalidade
neoliberal. Entende-se que os processos de subjetivagdo ¢ a forma pela qual os individuos se tornam concorrentes
assim como o modelo empresarial de negocios.
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A radicalizagdo do encontro entre educagdo e economia implica num novo tipo de
homem, o “sujeito neoliberal” (DARDOT; LAVAL, 2016). Adaptado as vicissitudes de uma
sociedade ndo coercitiva, regida pela liberdade de mercado, esse novo sujeito ¢ compelido pelos
valores que o referente “[...] mercado de trabalho sancionara da forma menos institucional,
menos ‘formal’ possivel” (LAVAL, 2019, p.43). Essa ancoragem traz a tona o carater
profissionalizante da educagdo de forma puramente mercadologica, retirando grande parte das
suas dimensoes coletivas e forma juridica.

Tal racionalidade ambiciona solucionar, segundo este autor, o problema da formagao da
mao de obra para a economia moderna. Quando o desemprego se torna um desafio entre os
jovens, a escola ¢ aproximada da sua dimensdo profissionalizante. Por isso, a maioria das
familias apoia “[...] a escolarizagdo de seus filhos com a esperanca de que um “bom emprego”
venha depois de uma boa escolaridade” (LAVAL, 2019, p. 89).

De acordo com Freitas (2018), a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos, a
distribuicdo de recursos pelo Estado diretamente aos pais daria liberdade de escolha do
“servico” que desejam para seus filhos’, além de evitar gastos desnecessérios. Tal fato levaria
os pais a optarem por uma educacdo vantajosa que leve os filhos a uma boa colocagdo
profissional. O que ¢ sustentado é que ndo ha falta de emprego, e sim falta de qualificagdo. Em
consequéncia, “[...] a escola € acusada de preparar mal os jovens para a vida profissional, de
permanecer muito distante das preocupacdes do emprego” (LAVAL, 2019, p 89).

Os pais beneficiados pelos recursos advindos do Estado passam a escolher em um
grande mercado da educagdo as escolas de seus filhos que mais se adequem aos seus interesses,
considerando o perfil que elas apresentam e suas avalia¢des. Pais e filhos deixam de ser “[...]
“usuarios” do servico publico e passam a ser “clientes” de empresas educacionais as quais
pagam com os vouchers recebidos” (FREITAS, 2018, p. 32). Este seria o cenario mais
desenvolvido'.

Nao obstante, a monopolizagdo técnica ¢ defendida como o caminho para depurar a
ineficiéncia escolar e a forma de atender os anseios do capital. Redes publicas “protegidas” da

acdo do mercado sdo ineficazes e s6 estdo atrapalhando o caminho das escolas de redes

® O exemplo de vouchers nos Estados Unidos é um entre tantos outros incentivos a “desescolariza¢io” do ensino
publico, juntamente com créditos fiscais individuais e bolsas escolares para que os pais passem a adquirir servigos
educacionais para os filhos (FREITAS, 2018).

10'No caso do Brasil, o sistema de vouchers nio foi estudado de forma muito aprofundada. A Medida Provisoria
n° 1.061, de 9 de agosto de 2021, que langa o projeto vouchers na educagdo, deixa uma série de davidas quanto ao
critério para a aquisi¢do dos vouchers pelas familias e a discriminagdo dos valores ofertados que nao cobrem os
custos das melhores escolas particulares, o que acaba ndo dando vazdo para o andamento de tal projeto (BRASIL,
2021; RIVEIRA, 2021).
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privadas. O mercado adapta e precifica as propostas educativas e vai além ao cuidar das
condi¢des de qualificacdo e oferta. Posto isso, “[...] escolas de pouca qualidade ndo serdo
“escolhidas” pelos pais e irdo a faléncia como qualquer outra empresa” (FREITAS, 2018, p.
33). Preferencialmente nao deve haver escolas publicas, mas caso haja alguma estrutura, ela ¢
mais uma competidora, tendo a necessidade de melhorar sua qualidade para se manter ativa
(FREITAS, 2018).

Isso segue o que Marilena Chaui (2018) vem a chamar de ideologia neoliberal. A
desinstitucionalizagdo da sociedade e operacdo da forma de organizacdo entendida como
“empresa” (CHAUI, 2018). Essa nocdo possibilita, entre outras coisas, que haja uma
maximizagdo da produgdo tanto a nivel empresarial como de subjetividade.

Os individuos e coletividades sdo investidos pelas novas tecnologias e formas de
governo que fazem da sua educagdo e formacdo um amontoado de competéncias. Isso permite
que estudantes fagam constantes investimentos em educagao que sao compreendidos como uma
“autovalorizacdo” e maneira de ndo depreciagdo do capital adquirido em um mercado
amplamente competitivo (LOPEZ-RUIZ, 2007)

O que tem sido disseminado nas searas educativas ¢ o0 modo em que a escola vem se
tornando empresa pela adog@o de tecnologias comuns ao mundo do empresariado. A insergao
do empreendedorismo no curriculo escolar busca fazer dos estudantes e professores verdadeiros
empreendedores (LAVAL, 2019). Esses passando a ser caracterizados e afirmados pelos
seguintes tragos: inovadores; proativos; criativos; flexiveis. A nova discursividade curricular,
segundo Laval (2019, p.93), ¢ lancada objetivando a “[...] constru¢do de ‘referenciais de
formagdo’ fortemente calcados nos “referenciais de emprego”, aplicando a ldgica das situacdes
de trabalho a formagao.

A cultura do empreendedorismo nos leva a crer que a escola deve ensinar coisas Uteis,
obedecer a demanda e aproximar-se da regra da rivalidade do mercado. Para isso, “[...] a escola,
que vem antes do trabalho, deveria ser uma organizagao flexivel, em inovagdo constante, que
atenda tanto aos desejos mais diferenciados e varidveis das empresas como as necessidades
diversas dos individuos” (LAVAL, 2019, p.41). Isto se da em vista do proposito de moldar os
jovens a demanda da empresa e tornd-los empreendedores que saibam aproveitar as
oportunidades ofertadas.

O novo sujeito, “o sujeito empresarial” ou “sujeito neoliberal”, é ele mesmo um item de

capital produzido pelo discurso do ser humano em torno da figura da empresa'’. Ele é conduzido

" O termo “empresa” aqui também ¢ utilizado como modo de produgio ou governo de si.
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“[...] como uma entidade em competicdo e que, por isso, deve maximizar seus resultados,
expondo-se a riscos e assumindo inteira responsabilidade por eventuais fracassos” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.328).

A partir das perspectivas de Von Mises e Hayek, empreendedores devem buscar
ativamente melhorar suas circunstancias, aproveitando tanto sua propria situagdo quanto as
circunstancias dos outros, a fim de identificar "boas oportunidades” (DARDOT; LAVAL,
2016). Nesse sentido, ndo se trata apenas de maximizar os lucros, mas também de promover a
liberdade para ser criativo e ter a oportunidade de escolher. O empresario de si ¢ formado pelos
processos educacionais que legitimam aqueles que obtém sucesso e se adaptam melhor a uma
vida desafiadora e livre de restrigdes no futuro.

Essa perspectiva evidencia a importancia da formagao empreendedora e da capacidade
de identificar oportunidades no contexto empresarial. Os empreendedores sdo impulsionados
pela liberdade de inovagdo e pela busca de solugdes criativas para os desafios enfrentados.
Nesse sentido, a educagdo desempenha um papel fundamental na formacdo desses
empreendedores, fornecendo as ferramentas e conhecimentos necessarios para identificar
oportunidades, tomar decisdes informadas e se adaptar as mudangas do mercado.

Dessa forma, o estudante ¢ categorizado e fragmentado, sendo colocado em uma
condi¢do de constante competicdo e responsabilidade individual. Iniciativas individuais sao
valorizadas, e o processo de "aprender a aprender" é constantemente enfatizado em detrimento
da coeréncia disciplinar. Essa abordagem fragmentada da educacdo pode levar a uma falta de
coeréncia e contextualizacdo das disciplinas, colocando o foco no desenvolvimento individual
do estudante, mas negligenciando a importancia da aprendizagem em um contexto mais amplo.

Segundo Laval (2019), a educacdo escolar ¢ apenas um pontapé inicial para uma
educagdo permanente ao longo da vida. O autor ainda diz que a nogdo de aprendizagem ao
longo da vida “[...] permite que a eleva¢do do nivel de competéncias dos assalariados seja
sinteticamente articulada [...] as rapidas mudangas econdmicas e tecnologicas do capitalismo
moderno” (LAVAL, 2019, p. 72-73). Tal nogdo concorre para tornar as relacdes entre emprego
e diploma frageis, “desformalizando” o ensino e diversificando a relacdo entre curriculo e
trabalho.

O que tem sido observado ¢ que o vinculo entre o individuo e o trabalho ¢ menos formal

do que se imagina a partir do novo capitalismo. O mercado atual, inovado pela inddstria 4.0'2,

12" A industria 4.0 é uma nova fase de automacio industrial que reestrutura os modos de produgdo dados no século
XX. Esse conceito ¢ caracterizado pela automagao da industria e a utilizagdo de diversas tecnologias digitais, como
smartphones, tabletes, aplicativos e uma ampla rede de banco de dados (ANTUNES, 2018).



24

carece de processos rapidos com pouca ou nenhuma formalidade, eliminando postos e direitos
desnecessarios para o andamento de servigos (ANTUNES, 2018). Se por um lado isso incentiva
o surgimento de novos empregos, por outro precariza ao desligar o empregado do seu vinculo
empregatistico.

Os novos investidores (pais, estudantes e trabalhadores) estdo menos capazes de se
agenciarem em favor de suas causas e modos de existéncia, que ndo aqueles relacionados
diretamente ao mercado de trabalho. Tal configuragao faz com que “[...] cada individuo, cada
capitalista em relacdo de dependéncia, gerencie seu proprio business dentro da corporagdo”
(LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 243). A iniciativa individual é sobreposta ao trabalho em equipe, e
isso dificulta a cooptagdo de politicas opostas ao livre comércio.

Hoje, mais do que nunca, a questdo das competéncias no processo de aprendizagem esté
enraizada na teoria do Capital-Humano e na cultura do empreendedorismo. O aprender a
aprender ganha um sentido amplo em um mercado de trabalho incerto. Por isso, na medida em
que sdo desenvolvidas competéncias, ¢ necessario que haja demarcagdes e comparagdes com
os componentes do capital humano que merecem ou ndo ser objeto de investimento. Em outras
palavras, como salienta Lopez-Ruiz (2007, p. 235), [...] o capital humano precisa ser redutivel
a uma unidade de medida comum as outras formas de capital”.

Logo, a participacdo do Estado ndo estaria limitada apenas a prover recursos para a
iniciativa privada. Seria necessario monitorar o capital intelectual e investimentos nele feitos,
estabelecendo diferenciagdes (hierarquizagdes) pelo grau e qualidade do capital humano
acessado pela via da educacdo, sendo papel do Estado assegurar as “regras do jogo” (FREITAS,
2018). O mercado torna-se um principio normativo e o governo (de Estado) tem o dever de
assegura-lo. Tem-se ai a governamentalizacdo nao s6 das relagdes de sociedade e de
comportamentos, como também do préprio Estado (FOUCAULT, 2008b).

No contexto brasileiro, a andlise das politicas educacionais desempenha um papel
crucial para compreender o impacto do neoliberalismo na nossa educag¢do. O incentivo a livre
concorréncia e as reformas educacionais de viés neoliberal vém sendo pensados desde a década
de 1990, especialmente a partir da promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB) em 1996, e sua atualizagdo mais recente com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) de 2017, que abrange as etapas da Educacao Basica, incluindo a Educacao
Infantil, o Ensino Fundamental ¢ o Ensino Médio. E justamente essa tltima etapa que se torna
objeto de estudo para a nossa pesquisa, dada a sua relevancia e especificidades. Ao examinar
as politicas educacionais, como a Reforma do Ensino Médio de 2017 e a BNCCEM, ¢ possivel

compreender como o neoliberalismo tem exercido influéncia na organizacdo € no
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direcionamento do sistema educacional brasileiro, resultando em transformag¢des substanciais

no Ensino Médio e na formag¢ao dos estudantes.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO MEDIO BRASILEIRO: Lei
13.415/2017 e a BNCCEM

“A sociedade do século XXI ndo é mais a
sociedade disciplinar, mas uma sociedade de
desempenho. Também seus habitantes ndo se
chamam mais ‘“sujeitos de obediéncia”, mas
sujeitos de desempenho e produg¢do. Sdo
empresarios de si mesmo”’

Byung-Chul Han (2019)

Neste capitulo, buscamos tragar um panorama histérico das politicas publicas brasileiras
voltadas para a educacdo de nivel médio, indo ao encontro a atual BNCCEM como norma
vinculada a reforma de 2017, Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017). Para tanto, tomamos como
marco temporal a década de 1990, periodo em que se estruturou e foi promulgada LDB de 1996,
Lei n® 9.394/1996, constituindo o Ensino Médio como etapa da educagao basica nacional.

Veremos como essa etapa da educagdo basica brasileira ¢ apresentada como antessala
para o trabalho e a educacdo de nivel superior, carregando esta dualidade consigo quase como
norma, a0 mesmo tempo em que se tenta produzir competéncias e valores morais nos sujeitos
que nela ingressam.

O Ensino Médio brasileiro é marcado por problemas, tais como: distor¢ao série/idade,
defini¢des de curriculo, baixa qualidade do ensino ofertado, alto indice de evasao dos estudantes
e, como ja salientado, caréncia de sentido pela dualidade que o envolve. Esse cendrio transporta
essa etapa para um quadro de incertezas quanto ao que se € esperado para o jovem em formagao,
colocando-se as seguintes questdes: O que ensinar? Como ensinar? Para que ensinar?

Centrando-nos no pensar sobre o sistema de ensino médio brasileiro, partimos de trés
pontos para discussdo e analise: (1) a Lei de Diretrizes ¢ Bases n. 9.394/1996, como nosso
marco temporal e politico; (2) a Reforma do Ensino Médio de 2017, Lei n. 13.415/2017; (3) a
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCCEM). Essa discussao nos daré a
oportunidade para analisar o percurso pedagdgico do Ensino Médio e as formas pelas quais a

redagdo vem sendo posto.

3.1 A LDB de 1996 e 0 novo Ensino Médio
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Com a redemocratizacdo do Estado apds o regime ditatorial civil-militar (1964-1985),
ocorre a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 trazendo transformagdes nos campos
politico, social, econdmico e educacional. Neste sentido, na educagao, surge a necessidade de
outra reforma por meio de uma nova LDB, no caso, da Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394/1996,
alterando preceitos da LDB n° 5.692/1971, impondo o desenvolvimento de disciplinas
tecnicistas/profissionalizantes, visando agora uma formagao geral. Sobre essa nova LDB, Cury
afirma:

A lei assegura o ensino médio como a etapa conclusiva da educagdo basica, com
trés anos de dura¢do e com um minimo de 2.400 horas de 60 minutos. O ensino

médio, assim entendido, tornou-se constitucionalmente gratuito e também, por lei
ordindria, “progressivamente obrigatorio”. (2002, p. 181-182)

A partir dessa nova LDB, a educagdo nacional ¢ organizada em nivel e modalidade,
passando a ser progressivamente obrigatdrio e gratuito, legalmente sendo uma competéncia do
Estado (BRASIL, 1996). Vale lembrar que o ensino médio passa a ter carater formativo e de
terminalidade, deixando de lado a ideia de uma etapa intermediaria da educacdo. Nas palavras

de Cury,

[...] do ponto de vista juridico, consideradas as trés fun¢des classicas atribuidas ao
ensino médio: a funcdo propedéutica, a func¢do profissionalizante ¢ a fungdo
formativa, ¢ esta ultima que agora, conceitual e legalmente, predomina sobre as
outras. [...] o ensino médio ndo €, como etapa formativa, nem porta para o ensino
superior e nem chave para o mercado de trabalho. Ele tem uma finalidade em si,
embora seja requisito tanto do ensino superior quanto da educago profissional de
nivel técnico (2002, p. 182)

Nesse novo ordenamento, expande-se a orientacdo formativa com propostas mais

abrangentes para o ensino e com fungdes mais objetivas:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com dura¢do minima de
trés anos, tera como finalidades:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

IIT — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996).
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Olhando para as finalidades acima elencadas, percebe-se que ha uma tentativa de ir além
de um caréater dual do ensino, buscando uma formacao geral que assuma em sua totalidade uma
organizagao tanto tedrica quanto técnica, ao propor a formagdo humana enquanto projeto de
sociedade.

A historia do Ensino Médio, segundo Melo e Leonardo (2019, p.2), € [...] nitidamente
percebida, uma vez que em cada momento histdrico ele foi organizado para atender a diferentes
publicos e demandas, ora assumindo um carater mais teorico, ora tendo um enfoque técnico,
mas sempre em resposta ao contexto socioecondmico do Pais”. O que leva essa etapa da
educacdo a uma caréncia de sentidos objetivos e condizentes com a realidade de algumas
parcelas de estudantes que a ingressam.

Corroborando com esse pensamento, Kuenzer (2000) nos diz que ndo ¢ possivel resolver
um problema de ordem estrutural como se fosse um problema de ordem pedagogica. Para essa
autora:

A dualidade estrutural que determinou duas redes diferenciadas ao longo da historia
da educacdo brasileira tem suas raizes na forma de organizagdo da sociedade, que

expressa as relagdes entre capital e trabalho; pretender resolvé-la na escola, por meio
de uma nova concepgao, ¢ ingenuidade ou ma-fé (KUENZER, 2000, p. 21).

Considerando o que ¢ afirmado por Kuenzer (2000), a unitariedade do ensino, em
contraposi¢do a dualidade, e sua posi¢ao de terminalidade da educagdo basica, nunca existiu de
fato.

Se com a proposta apresentada pela LDB n°® 9394/1996 nao resolveu a questdo de tal
dualidade dessa etapa da educacdo, pois esta ¢ envolta em problemas de ordem econOmica,
politicas e sociais, as reformas que vieram a seguir, em especial, a Reforma do Ensino Médio
de 2017, Lei n°13.415/2017, apenas aprofundaram a distor¢do entre o ensino propedéutico ou

profissionalizante e uma formacao integral.

3.2 A Reforma do Ensino Médio de 2017 e a educagao neoliberal

A Reforma do Ensino Médio de 2017, oriunda da Medida Provisoria (MP) n® 746/2016,
alterou dispositivos da LDB de 96 referentes a questdes do curriculo do ensino médio em suas
finalidades educativas. A preocupacdo do Ministério da Educagdo consistiu na necessidade de

elevar os niveis de aprendizagem, aprofundando as areas do conhecimento e inserindo



29

formagdes técnica e profissional, usando a abertura da educacdo aos setores produtivos da
sociedade, o que coincide com uma agenda neoliberal para o ensino brasileiro.

Na proposicao da MP de 2016 ¢ possivel encontrar elementos que verificam a
operacionalizacdo dessa nogdo que aponta para a necessaria abertura da educacao aos setores
produtivos. O documento assinala que a reforma se faz necesséaria porque o Ensino Médio
possui “[...] um curriculo extenso, superficial e fragmentado, que nao dialoga com a juventude,
com o setor produtivo, tampouco com as demandas do século XXI” (BRASIL, 2016a, p. 1).
Nessa preposicao, o valor do conhecimento ¢ subordinado ao desenvolvimento econdomico do
pais, o que faz o didlogo com a juventude ser limitado ao acesso ao mercado de trabalho.

Apesar da MP de 2016 alterar uma lei de nivel médio em escopo federal, o publico alvo
¢ o de jovens de baixa renda que frequentam as escolas publicas, ocupadas por 85% dos
estudantes brasileiros, de acordo com a referida MP (BRASIL, 2016a). Conforme Freitas
(2018), a maioria dos jovens que frequenta a escola ndo estd adaptada a cultura disciplinar
existente, a qual ¢ vinculada ao mundo do trabalho, sendo preciso elevar os indices de
aprovacao, principalmente nas disciplinas de Portugués e Matematica. A capacidade de calcular
e ler aparece como padrao educacional, visando uma formag¢ao de mao de obra especifica, com
capacitagdo de nivel médio.

A proposta contida na MP discorre sobre questdes direcionadas a profissionalizagdo, ao
mercado de trabalho e ao desenvolvimento econdomico, ndo oferecendo solugdes para as
dificuldades no atendimento das fungdes sociais da educagdo postas & LDB de 1996, vindo a

substituir o que estava previamente posto. Conforme o documento em destaque:

O referido artigo prevé que o ensino médio devera consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, bem como formar individuos
auténomos, capazes de intervir e transformar a realidade. Todavia, nota-se um
descompasso entre os objetivos por esta etapa e o jovem que ela efetivamente forma
(BRASIL, 20164, p. 1).

A capacitacao de profissionais para o desenvolvimento econdomico do pais sdo os
elementos de referéncia no documento, sendo o principal objetivo de proposic¢ao da reforma. O
que pode ser compreendido na Medida Provisoria n. 746/2016 como “‘formagdo
técnica/profissionalizante”. Tal fato pode ser visto na redacao do art. 36, § 11, desta MP:

§ 11. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacao a que se refere o inciso
V do caput considerar:

I —ainclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de

instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem profissional
(BRASIL, 2016Db).
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Outro ponto que indica tal arranjo pode ser novamente encontrado no Art. 36, § 17, no

que tange a “experiéncia do trabalho”, conforme o documento abaixo.

§ 17. Para efeito de cumprimento de exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer, mediante regulamentacdo propria,
conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias, mediante diferentes formas de
comprovagao, como:

I — demonstrag@o pratica;

IT — experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;

III- atividades de educacao técnica oferecida em outras instituigdes de ensino;

IV — cursos oferecidos por centros e programas educacionais (BRASIL, 2016b).

Os itens retirados da MP expostos acima referem-se a “formacdo
técnica/profissionalizante” e a “experiéncia do trabalho” que assumiram forca de lei, na Lei n.
13.415/2017, alterando em definitivo a Lei de Diretrizes e Bases n 9.393/1996.

A Reforma do Ensino Médio brasileiro, segundo Motta e Frigotto (2017), coincide com
a visdo utilitaria do conhecimento enquanto investimento em capital humano, ja explicitada
nesse trabalho'®. Sob o pretexto de aumento de empregabilidade, a formagio humana é “[...]
articulada com a formagao da for¢a de trabalho, sendo esta considerada um dos fatores de
produgdo, assim como o maquinario” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 358).

A partir da proposta encaminhada pelo Ministério da Educagdo para o Congresso
Nacional, ap6s a assinatura do entdo presidente Michael Temer, a Reforma de 2017 vem a
objetivar o aprofundamento das areas do conhecimento, de cursos de qualificacdo, estagio e
ensino técnico profissional, alinhando-se “[...] as recomendag¢des do Banco Mundial e do Fundo
das Nag¢des Unidas para Infancia — Unicef” (BRASIL, 2016a, p.1). A MP de 2016 que sucede
a Lei de 2017, objetiva conciliar os anseios da juventude e do setor produtivo, possibilitando
que jovens de baixa renda encontrem um sentido pratico nas matérias que a escola oferece.

De acordo com o documento, a reconfiguragdo do curriculo escolar busca frear o
“retrocesso” do Ensino Médio brasileiro (BRASIL, 2016a, p.1). O texto da Lei n°® 13.415/2017
¢ tragcado em dire¢do a uma proposta formativa mais delimitada em comparacao a anterior,
negligenciando o carater “abrangente” que caracterizava a LDB de 1996. Embora a Lei de 2017
considere um curriculo integral, determinadas areas ligadas ao setor produtivo permanecem

mais valorizados que outras.

13 Conferir pagina 20 desse trabalho.
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A partir do Art. 4 da Lei n® 13.415/2017, alterou-se o texto original do Art. 36 da Lei n°
9.394/1996, pondo em vigor a seguinte redagao:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum

Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da

oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto

local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:
I - linguagens e suas tecnologias;

IT - matematica e suas tecnologias;
III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagao técnica e profissional (BRASIL, 2017).

A partir desta redacdo, percebemos que todos os aspectos do percurso educacional sao
abordados, o que engloba a promog¢do de maior autonomia para os alunos, alinhada com a
proposta estabelecida pela LDB de 96. No entanto, essa percep¢ao nao € condizente com o que
podemos observar no §7° e §8° do Art. 35-A da Lei n° 13.415/2017, no qual se discrimina o
que ¢ considerado “formacdo integral” e o que os alunos devem cumprir para que sejam

“integralmente formados”.

§ 70 Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagao integral do aluno,
de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgdo de seu projeto de vida e
para sua formagao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

§ 8° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual e formativa
serdo organizados nas redes de ensino por meio de atividades teéricas e praticas,
provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades on-line, de tal forma que ao
final do ensino médio o educando demonstre:

I — dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a producdo
moderna;

IT — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem (BRASIL, 2017).

Ao aproximar as proposi¢oes dos paragrafos §7 e §8 do Art. 35-a da referida Lei, €
possivel observar a falta de continuidade de um para o outro. O texto que incorpora a Reforma
de 2017 apresenta a inten¢do de promover uma formagao integral do aluno, porém destaca a
necessidade do “dominio” e “conhecimento” em areas especificas ao término do ensino médio.
Além disso, surge a questdo sobre a disparidade entre as exigéncias de “dominio dos principios
cientifico e tecnoldgicos que presidem a produ¢do moderna”, em comparagdo com a mengao
genérica de "conhecimento das formas contemporaneas de linguagens”, sem orientagdes mais

precisas. Nesse contexto, o documento revela a falta de diretrizes destinadas aos componentes



32

curriculares das areas de ciéncias humanas e sociais, como Historia, Geografia, Sociologia e
Filosofia, que possuem uma conexdo menos direta com os interesses da produ¢ao moderna.
Também podemos destacar a forma pelas quais sao estabelecidos os trabalhos com as
disciplinas, através da divisdo dos componentes curriculares em areas do conhecimento,
contrastando-os através dos termos “estudos” e “praticas”, como vemos no trecho retirado

abaixo:

Art. 35-A § 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio
incluira obrigatoriamente estudos e praticas de educacdo fisica, arte, sociologia e
filosofia. (BRASIL, 2017)

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatdrio nos trés anos
do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizacdo das
respectivas linguas maternas. (BRASIL, 2017)

No texto da Lei, sdo abordados componentes curriculares como Educagdo Fisica, Artes,
Sociologia e Filosofia, embora haja uma disparidade em relagao a disciplinas como matematica
e Portugués, que recebem um maior destaque no documento. Enquanto para estas tltimas o
conteudo ¢ empregado de forma direcionada, utilizando-se o termo “ensino”; para as demais
disciplinas os termos empregados sdo “estudos” e “praticas”. Por essa falta de pardmetros, de
acordo com Ramos e Heinsfeld (2017), os contetidos podem ser estudados e praticados, porém
ndo ensinados e formalmente aplicados, dando-nos a interpretacdo que tais matérias podem ser
alocadas em outros contetidos de outras areas.

A falta de direcionamento encontrado nas tematicas de Educacdo Fisica, Artes,
Sociologia e Filosofia acaba por dar um carater ndo formal a tais disciplinas. Desse modo,
passam a ser consideradas como parte de tematicas transversais da educagdo e facultado ao
sistema de ensino o trabalho de projetos de extensdo e de pesquisa para integrar o curriculo.
Conforme esta expresso no §7° do Art. 2°: “§ 7° A integralizagdo curricular podera incluir, a
critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais”
(BRASIL, 2017).

Na Lei n° 9.394/1996 também nao ha distingdo sobre quais tematicas transversais sao
obrigatorias, com excecao da educagdo em direitos humanos, conforme expresso a seguir:

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengao de todas as formas de
violéncia contra a crianga, o adolescente ¢ a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes

da legislagdo correspondente e a produgdo e distribuigdo de material didatico
adequado a cada nivel de ensino (BRASIL, 1996)
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Apo6s esse detalhamento, é possivel observar o refor¢o ao dualismo historicamente
caracteristico do Ensino Médio brasileiro, entre o ensino propedéutico ou profissionalizante,
presente no discurso da Reforma de 2017. O que ¢ enfatizado, dentre os itens explanados, ¢ a
falta de paridade dos itinerarios formativos em reagao as disciplinas que compdem a formagao
integral do estudante.

O discurso da Reforma de 2017 direciona os estudantes para um unico caminho,
enfatizando a natureza profissionalizante da educagao. Embora haja algumas preocupagdes em
relagdo ao dualismo inerente a essa etapa da educacao, que permite a continuidade dos estudos
no ensino superior, acreditamos que um futuro que ndo seja "imediatamente" atrativo nao se
torna algo apelativo para estudantes de baixa renda.

Adentrando ainda mais nesta questao, a partir do que € expresso no §6 do Art. 36 desta
Lei, € possivel perceber a imediatez formativa, da qualificacdo para o trabalho, pois ¢
apresentada de forma explicita na redagao da Lei. O estimulo a formagao profissional transcorre
essa etapa do ensino médio por meio de parcerias que possibilitam o ingresso dos estudantes
em estagios enquanto estdo a concluir a formacao. Assim, no texto da Lei da Reforma de 2017,

1é-se:

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase técnica e
profissional considerara:

I — a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem profissional;

IT — a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de qualificagdo para
o trabalho, quando a formagdo for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade (BRASIL, 2017).

A partir do paragrafo exposto acima, nota-se que a transcri¢do das novas propostas para
o Ensino Médio, comparadas a LDB de 96, esta dirigida a uma formag¢ao mais ampla do que a
simples insercao de jovens no mercado produtivo, difere por ser projetada em diregdo a uma
formagao utilitaria do conhecimento.

E importante ainda salientar que essa macha profissionalizante nio se expande a todos,
haja vista que a reforma do Ensino Médio ¢ justificada pela “crise da educacdo” das escolas
publicas (BRASIL, 2016, p.1). A flexibilizacdo do itinerario formativo € voltada para os mais
pobres, agravando as desigualdades e incrustando as possibilidades de chegada ao ensino de

nivel superior, ao contrario do que ocorre nas escolas particulares que com mais verba
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conseguem cumprir a maioria dos itinerarios extras e preparar de forma adequada os estudantes
para 0s cursos superiores.

Conforme nos diz Freitas (2018), a educagdo ¢ langada a uma espécie de darwinismo-
social, envolvendo tanto as escolas (particulares e publicas) quanto os professores e estudantes
em uma concepg¢do meritocratica do ensino. Conforme o autor, as escolas que ndo conseguem
atingir as metas de qualidade devem ser “[...] 1) fechadas e seus alunos transferidos para outras
escolas publicas mais eficientes; 2) terceirizadas para empresas privadas que operam escolas
publicas; ou 3) uma combinacgao entre terceirizacao e vouchers” (FREITAS, 2018, p. 34).

Diante do contexto apresentado, a Reforma do Ensino Médio de 2017 trouxe politicas
que foram continuadas, com pouca ou nenhuma alteracao, pela BNCCEM, como a entrada do
setor privado no ensino publico, através de incentivos fiscais, € novas competéncias €
habilidades para a educagdo; além, ¢ claro, das mudancas nas grades curriculares de disciplinas

de ciéncias humanas e sociais, com aparéncia de componente complementar.

3.3 A BNCCEM e a governamentalizagao neoliberal

O documento da BNCCEM, homologado em 14 de dezembro de 2018, tem em seu
encargo um conjunto de competéncias gerais e especificas para cada area/disciplina do
conhecimento. Neste documento, o termo “competéncia” é definido como:

[...] mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas

da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. (BRASIL,
2018, p. 8).

Nota-se que o documento conserva a ideia original da Reforma do Ensino Médio de
2017, dando continuidade ao projeto de educagdo com o foco no “mundo do trabalho”. A nogao
de “competéncias”, conservada no documento da BNCCEM, refor¢a a possibilidade de uma
educagdo sujeita ao controle e de carater instrumental, especialmente porque tem como proposta
a via unidimensional do ensino (SILVA, 2018). Nas palavras de Silva (2018, p. 11), essa
proposta “[...] consolida uma perspectiva de educacao escolar que, contraditoriamente, promete
e restringe a formagao para a autonomia”. E evidenciado nas preposi¢des da BNCCEM e nos
textos dos anos de 1990 a adequacao da formagao para a padronizagdo ao mesmo tempo em

que se alude a formacgao para autonomia.
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O sentido das aprendizagens por competéncias — termo esse que faz parte do vocabulario
neoliberal, e que constitui 0 documento normativo em destaque — tem como fungdo guiar os
alunos através de aprendizagens tidas como “essenciais”. Tal experiéncia tem como finalidade
a aplicabilidade pratica dos conhecimentos no exercicio diario do que se ¢ aprendido na escola
em situagdes presentes no mundo moderno.

A criagdo da BNCCEM obedece a dispositivos postos na Constituicdo Brasileira de
1988 e na LDB, de 1996, além de recuperar discursos interrompidos desta ultima década que
levam a uma “educagdo para a adaptagao” (SILVA, 2018). Podemos destacar algumas
evidéncias que corroboram com essa ideia de “renovagao discursiva”.

Para isso, utilizamos a ordenagao feita por Silva (2018), que busca encontrar correlatos

nos textos das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) de 1998 e das

Orientagdes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) de 1999 (QUADRO 1).

Quadro 1. Preposi¢cdes: BNCCEM 2018, PCNEM 1999 e DCNEM 1998

BNCCEM 2018

PCNEM 1999

DCNEM 1998

Mobilizacao de
conhecimentos/saberes,
habilidades, atitudes e

valores

A resposta a uma
convocagdo dessa natureza
exige o didlogo e a busca
de consenso sobre 0s
valores, atitudes, padrdes
de conduta e diretrizes
pedagbgicas que a mesma
LDB propde como
orientadores da jornada,
que sera longa e cheia de
obstaculos. [..] formagao
da pessoa, de maneira a
desenvolver valores e
competéncias necessarias a
integragdo de seu projeto
individual ao projeto da

sociedade em que se situa.

Devera, assim, continuar o
processo de
desenvolvimento da
capacidade de aprender,
com destaque para o
aperfeicoamento do uso
das linguagens como meios
de constituicao dos
conhecimentos, da
compreensdo e da
formacao de atitudes e

valores.




[...] para resolver
demandas complexas da

vida cotidiana

Examinados os exemplos
dados, ¢ possivel
generalizar a
contextualiza¢do como
recurso para tornar a
aprendizagem significativa
ao associa-la com
experiéncias da vida
cotidiana ou com os
conhecimentos adquiridos
espontaneamente. A
aplicagdo de
conhecimentos constituidos
na escola as situagdes da
vida cotidiana e da
experiéncia espontanea
permite seu entendimento,

critica e revisao.

[..] € preciso que a escola
seja uma experiéncia
permanente de estabelecer
relagdes entre o aprendido
e o observado, seja
espontaneamente, no
cotidiano em geral, seja
sistematicamente no
contexto especifico de um
trabalho e suas tarefas

laborais.

[...] para resolver
demandas complexas do
pleno exercicio da

cidadania

O trabalho e a cidadania
sdo previstos como os
principais contextos nos
quais a capacidade de
continuar aprendendo deve
se aplicar, a fim de que o
educando possa adaptar-se
as condi¢des em mudanca
na sociedade,
especificamente no mundo

das ocupacgdes

[Esta etapa] tem sido a
mais afetada pelas
mudangas nas formas de
conviver, de exercer a
cidadania e de organizar o
trabalho, impostas pela
nova geografia politica do
planeta, pela globalizagao
econdmica e pela

revolucdo tecnologica.

[...] para resolver
demandas complexas do
pleno exercicio do mundo

do trabalho

[...] qualquer competéncia
requerida no exercicio
profissional, seja ela

psicomotora, socio-afetiva

Integradas sdao também as
competéncias e habilidades
requeridas por uma

organizacao da produgdo

36




ou cognitiva, ¢ um
afinamento das
competéncias basicas. Essa

educagdo geral permite a

na qual criatividade,
autonomia e capacidade de
solucionar problemas serao

cada vez mais importantes
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construgdo de
competéncias que se
manifestar-se-d0 em

habilidades basicas,

técnicas ou de gestao.

Fonte: elaborado por Silva (2018, p. 10, grifos do autor).

O discurso presente no documento de 2018 retoma com as mesmas justificativas: a
necessidade de adequar a vida dos educandos as inovagdes tecnoldgicas e de organizacdo do
mundo contemporaneo. No entanto, ha diferencas significativas entre a abordagem da
BNCCEM 2018 e dos documentos anteriores. Enquanto o PCNEM 1999 ¢ o DCNEM 1998
enfatizaram a importancia do conhecimento geral e do desenvolvimento integral do aluno, a
BNCCEM resgata e prioriza a adequagdo e formacdo dos estudantes para o "mundo do
trabalho". Essa mudanca de foco sugere uma abordagem mais direcionada para preparar os
alunos para as demandas especificas trabalhistas, reconhecendo a importincia do
desenvolvimento de habilidades e competéncias profissionais.

A BNCCEM procura estabelecer uma conexao mais clara entre a educagao formal e as
necessidades do mundo profissional. Essa énfase na formagdo para o trabalho pode ser vista
como uma resposta a evolugdo rapida das tecnologias e a demanda por profissionais
qualificados em diversos setores.

Em sintese, a BNCCEM representa uma mudanca em relacdo aos documentos
anteriores, PCNEM 1999 e o DCEM 1998, com uma abordagem menos abrangente e mais
voltada para a preparacao dos estudantes para o mundo do trabalho. Essa orientagdo pode
proporcionar uma conexao mais direta com as demandas do mercado, mas também limita a
formacgao geral e o desenvolvimento integral dos alunos, deixando em segundo plano outras
dimensodes essenciais da educacao.

Adentrando as especificidades do documento da BNCCEM, em refor¢co do que ja vem
sendo explanado, tomemos o que foi previsto para o curriculo do Ensino Médio. Conforme o

documento em destaque:
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[...] mostra-se imperativo repensar a organizagao curricular vigente para essa etapa
da Educacdo Basica, que apresenta excesso de componentes curriculares e
abordagens pedagodgicas distantes das culturas juvenis, do mundo do trabalho e das
dinamicas e questdes sociais contemporaneas (BRASIL, 2018, p. 467-468).

Como previsto pela Lei n° 13.415/2017, que altera a LDB de 96, estabelecida no Art
36'4, o curriculo do Ensino Médio retifica a divisdo por areas do conhecimento, “[...] sem
desconsiderar, mas também sem fazer referéncia direta a todos os componentes que
compunham o curriculo dessa etapa” (BRASIL, 2018, p. 468).

A pouca atencdo dada as disposi¢des de algumas disciplinas que compdem a grade
curricular, como as pertencentes ao grupo de “ciéncias humanas e sociais”, corrobora com a via
unidimensional do Ensino Médio. Essa etapa da educagdo ¢ traduzida em “[...] uma ‘formacgao
administrada’, ao reforgar a possibilidade de uma educagdo de carater instrumental e sujeita ao
controle” (SILVA, 2018, p. 11).

Nas informagdes a seguir (QUADRO 2), apresentamos um resumo das competéncias
abordadas nos documentos da Reforma de 2017 ¢ na BNCCEM. O objetivo ¢ destacar as
equivaléncias e sobreposi¢des entre essas competéncias, evidenciando suas formas de
continuidade e ressaltando sua importancia pratica no direcionamento dos estudantes para os

desafios do mundo contemporaneo.

Quadro 2. Competéncias: REFORMA DO ENSINO MEDIO 2017, BNCCEM 2018

REFORMA DO ENSINO MEDIO 2017

BNCCEM 2018

Compreender, utilizar e criar tecnologias
digitais de informagao e comunicagdo de
forma critica, significativa, reflexiva e

ética.

Valorizar e utilizar os conhecimentos
historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital

para entender e explicar a realidade.

Compreender, utilizar e criar processos,
produtos e servicos tecnoldgicos,
buscando solugdes inovadoras para os

desafios contemporaneos.

Exercitar a curiosidade intelectual e
recorrer a abordagem propria das
ciéncias, incluindo a investigagao, a
reflexdo, a analise critica, a imaginagao e
a criatividade, para investigar causas,
elaborar e testar hipoteses, formular e

resolver problemas e criar solugdes (no

14 Conferir pagina 31 deste trabalho.




ambito das ciéncias da natureza e suas

tecnologias).

Compreender, utilizar e criar
conhecimentos nas areas de Matematica e
suas Tecnologias, para aplica-los em
situacdes cotidianas ¢ no mundo do

trabalho.

Compreender, utilizar e criar tecnologias
digitais de informagao e comunicagdo de
forma critica, significativa, reflexiva e
¢tica nas diversas praticas sociais (no
ambito das ciéncias da natureza,

matematica e suas tecnologias).

Compreender os fundamentos cientifico-
tecnologicos dos processos produtivos,

relacionando a teoria com a pratica.

Compreender os fundamentos das
ciéncias humanas e sociais aplicadas para
analisar e compreender criticamente a
sociedade, incluindo sua diversidade

cultural.

Compreender e utilizar a lingua
portuguesa como meio de comunicacao,
acesso a informagdes, expressao de ideias

e participa¢ao social.

Compreender a arte como manifestacao
cultural e estética, valorizando-a e
interagindo com diferentes linguagens

artisticas.

Compreender e valorizar as diversas
manifestagdes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e a diversidade

cultural.

Compreender os fundamentos das
ciéncias humanas e sociais aplicadas para
analisar e compreender criticamente a
sociedade, incluindo sua diversidade

cultural.
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Fonte: autoria propria.

Os dois documentos reconhecem a importancia das competéncias técnicas para a
formagao dos estudantes, seja na compreensao e utilizacao de tecnologias especificas, seja na
criacdo de solugdes inovadoras. Embora as formulagdes sejam diferentes, ambas as propostas
visam preparar os estudantes para enfrentar os desafios e demandas do mundo contemporaneo,
incluindo o mercado de trabalho, por meio do desenvolvimento de habilidades técnicas
relevantes.

O modelo de formagdo embasado em competéncias, diz Silva (2018), intenciona
construir uma “no¢ao de cidadania” consonante a l6gica de mercado e adaptada a sociedade de

nossa época.
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A dinamica social contemporanea nacional e internacional, marcada especialmente
pelas rapidas transformagdes decorrentes do desenvolvimento tecnolégico, impde
desafios ao Ensino Médio. Para atender as necessidades de formagdo geral,
indispensaveis ao exercicio da cidadania e a inser¢do no mundo do trabalho, e
responder a diversidade de expectativas dos jovens quanto a sua formagao, a escola
que acolhe as juventudes tem de estar comprometida com a educacio integral dos
estudantes e com a construcdo de seu projeto de vida (BRASIL, 2018, p. 464 —
grifos do original).

O documento alude uma formagao para a autonomia e a atencao as necessidades gerais.
Prescreve, no entanto, uma formacao pela adaptacdo. Para Silva (2018), ¢ evidenciado o
tratamento das “diferencas”, a0 mesmo tempo em que se persegue a padronizagdo ao discurso
adaptativo. A nogdo de competéncias, posta no curriculo do Ensino Médio, por sua origem

polissémica, viabiliza adequacdo dos jovens a tais imperativos.

A prescri¢do de competéncias [...] visa ao controle — das experiéncias dos individuos
e das experiéncias das escolas — viabilizado pela imposi¢do do discurso e pelas
estratégias de avaliacdo que buscam conhecer mais o produto e menos o processo
que o gerou (SILVA, 2018, p.11).

Esse modelo flexivel de ensino, estruturado pela ldgica da racionalidade neoliberal,
exerce-se sobre e através das politicas publicas para a educagdo. Nas palavras de Foucault
(2008Db), o neoliberalismo ¢ entendido como uma racionalidade de governo que incide sobre os
individuos como condugdo das condutas. De acordo com o autor citado, Fernandes et al (2021,
p. 44) nos diz que o neoliberalismo “[...] foi pensado por Foucault no ambito do que ele chama
de “governamentalidade”, ou seja, o filosofo se refere ao neoliberalismo como uma “razao
governamental” que € analisada como uma racionalidade empregada na condugao dos homens”.

Dessa forma, o sujeito alvo desse projeto ¢ levado a assimilar as competéncias que estao
alinhadas as perspectivas do mercado de trabalho e de consumo. Entre as premissas expostas
pela BNCCEM que configuram tal sujeicdo discursiva, podemos destacar as que estdo
diretamente ligadas a racionalidade neoliberal: “aprender a aprender”, “ensino por
competéncias”, “empreendedorismo”, “‘competitividade” e “produtividade” (BRASIL, 2018).

Neste sentido, temos a extensdo do conceito de capital humano, pensado dentro do
curriculo do Ensino Médio como conjunto de “habilidades” e “destrezas. Essa nogao de capital
¢ disposta, de acordo com o pensamento empregado por Lopez-Ruiz (2007, p. 26), como um
tipo de “[...] ética social composta por um conjunto de maximas que regulamentam a forma
como as pessoas conduzem suas vidas”.

As premissas postas no documento em destaque objetivam levar os jovens em formacao

a desempenharem atividades comuns a funcionarios de grandes corporagdes, performando
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modos de existéncia tal qual uma empresa, sendo preciso corresponder a niveis de exceléncia e
se provar dia a dia em seus exercicios diarios.

Para tal arranjo, ha o apelo as competéncias como forma de viabilizar a ““[...] organizacao
dos curriculos da escola pautada em critérios como eficiéncia e produtividade” (SILVA,2018,
p. 12). Tem-se ai o modo pelo qual essa formagdo administrada ¢ gerida, guiando-se por
interesses externos aos individuos que a performam e que condizem com interesses definidos
pela logica comercial.

A produgdo do projeto de vida, objetivacio posta para os alunos do Ensino Médio, tem
por base esse tipo de formacdo guiada. Segundo as disposi¢des presentes no texto de
apresentacdo da MP de 2016, que antecede a formulagdo da BNCCEM, o curriculo deve
garantir um ensino que dialogue com o setor produtivo e com as demandas do século XXI, a
fim de acabar com o “descompasso” dos objetivos da LDB de 96 com a realidade dos alunos
(BRASIL, 2016a).

Logo, o projeto de vida deve se dar de forma pragmatica, visando sanar as necessidades
de cada educando e significando o que se ¢ ensinado na escola. Segundo Pfeiffer e Grigoletto

(2017, p. 21):

LRI

Se essa justificativa joga com a evidéncia dos referentes de “juventude”, “setor
produtivo” e “demandas do século XXI”, isso se torna muito mais potente na relagdo
com o argumento sustentado pelas estatisticas, que funciona, por sua vez, enquanto
efeito de verdade, muito presente nas politicas ptblicas em geral, e que, no caso
especifico daquelas relativas a educagdo, promove a legitimacao das divisdes.

Afirmando essa textualidade, uma pesquisa feita pelo Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento — CEBRAP, apoiado pela Fundagdo Victor Civita — FVC, “[...] evidenciou que
os jovens de baixa renda ndo veem sentido no que a escola ensina” (BRASIL, 2016b, p.1).
Temos ai o ponto em que se materializa a divisdo social e ocorre sua “legitimacdo”, tendo o
discurso que alude o problema do Ensino Médio, ou da juventude, relacionado aos estudantes
de baixa renda que frequentam as escolas publicas (PFEIFFER; GRIGOLETTO, 2017).

O itinerario formativo ¢ adaptado a cada estudante ndo apenas pelas escolhas que o
mesmo pode fazer, e sim pelas necessidades de cada um para com sua formagao e seu futuro
material. Essa forma de sujei¢cdo ¢ direcionada conforme a relevancia do contexto local e as
possibilidades do ensino.

Diante dessas consideracdes, o projeto de vida embasado em itinerarios formativos
carrega em si uma desigualdade real. O itinerario formativo ¢ uma forma de objetivacdo

material que se da no interior de formagdes sociais especificas, caracterizando-se, conforme a
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leitura de Pfeiffer e Grigoletto (2017, p.22), [...] pelo modo de produgdo que as domina e por

um estado dado pelas relagdes sociais de classes que as compde. De acordo com os autores:

A proposta dos itinerarios, portanto, [...] estabiliza, em um mundo semanticamente
estavel, que o que se ensina estd desalinhado ao mundo do trabalho e,
consequentemente, o sentido do ensino, para alguns, ndo todos, ¢ sempre preciso
lembrar, esta no alinhamento a0 mundo do trabalho. E ai que “naturalmente”, por
suposto, deve estar a escolha deste jovem especifico — o pobre da escola ptblica. A
escolha por um itinerario formativo condizente com seu projeto de vida: o minimo
e o necessario para atender com qualidade ao mundo do trabalho (PFEIFFER;
GRIGOLETTO, 2017, p. 22, grifo nosso)

Tira-se dessas considera¢des a forma pela qual os educandos escolhem o itinerario
formativo dentro de seus projetos de vida. O jovem em formagdo deve se autoproduzir de
acordo com o contexto social e econdmico em que se encontra, sendo o sentido de suas praticas,
para alguns, o estudante pobre de escola publica, alinhado as necessidades imediatas do mundo
do trabalho e de sua propria vida material (PFEIFFER; GRIGOLETTO, 2017).

A racionalidade que marca o arranjo do “projeto de vida” conserva principios
constitutivos do modo de negdcios neoliberal. O educando inserido nessa logica, nas palavras
de Freitas (2018, p. 31), passa a acreditar que o “[...] seu esfor¢o (mérito) define sua posi¢ao
social”. Segundo essa visdo, a generalizagdo desse pensamento produz no sujeito educacional
aspiragoes de se reinventar incessantemente, apropriando-se, em acordo com a BNCCEM, de
“[...] conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018, p. 8).

Diante das situacdes apresentadas, entende-se a partir do documento normativo da
BNCCEM, o neoliberalismo como forma de potencializar a individualidade no exercicio do
que Foucault (2008b) vem a chamar de “governamentalidade neoliberal”. Essa nocao remete
aos processos ¢ as politicas de subjetivacdo, ou mais precisamente, a uma forma de governo,
portanto, de individualizagdo de si e também dos outros (FERNANDES, 2015; SOUZA, 2012).

A Reforma do Ensino Médio de 2017 e seu suprassumo, a Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio, promovem, portanto, nogdes de valores como
“empreendedorismo” e “capital humano”, junto a outras como “individualiza¢ao” e
“flexibilidade”, secundarizando demais valores que ndo agreguem ao modo de se fazer
“empresa”. O desenvolvimento de criticidade na formagao, outrora tdo pertinente ao processo
formativo, € restrita ao individuo, e ndo ao coletivo. O estudante em seu projeto de vida deve

ser critico quanto a sua formagao, e apenas 1sso.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

“Na sociedade do desempenho, o individuo se
torna seu proprio opressor. Ele assume a
responsabilidade por sua propria exploragdo, sua
propria insatisfacdo e seu proprio fracasso. O
sujeito  contemporaneo € um  sujeito
autoexplorado”

Byung-Chul Han (2019)

A maior parte desse trabalho foi produzido em um curto espaco de tempo devido a
modificagdes em suas estruturas internas causadas pelo periodo pandémico e por circunstancias
pessoais que me afastaram do ambito académico. Ao seu término, tive como impressao que
essa pesquisa precisaria de mais tempo de maturagao, haja vista o espago de oportunidades que
o problema de pesquisa oferece e sua complexibilidade. No entanto, ¢ importante cumprir
prazos. Assim, continuamos adiante, através das oportunidades j4 exploradas.

Esse trabalho teve como objetivo geral analisar a proposta formativa e a influéncia
neoliberal da Reforma do Ensino Médio de 2017 ¢ a BNCCEM. Desse ponto, nos detemos a
investigar as influéncias de uma abordagem educacional neoliberal, examinando os sentidos,
métodos e objetivos de ensino que materializam as diretrizes de ambos os documentos que
embasam nossa pesquisa.

Sob essa proposta geral, tivemos como primeiro objetivo especifico: assinalar os
objetivos postos pela Reforma de 2017 ¢ a BNCCEM quanto a produgao curricular e as metas
a serem alcancadas a partir dos itinerarios formativos. Alcangamos esse objetivo na medida em
que destacamos as equivaléncias, continuidades e sobreposi¢des de ambos os documentos no
que tange os direcionamentos dos projetos formativos. E perceptivo que tanto o documento da
Reforma do Ensino Médio de 2017 quanto a BNCCEM compartilham elementos como a
flexibilidade curricular e a busca e adequacdo dos estudantes ao mundo contemporaneo e ao
mercado de trabalho. Além disso, ambas as propostas apresentam uma inclinagdo em direcao a
educagdo utilitaria, valorizando a adaptagdo dos estudantes e enfatizando a busca por
habilidades e competéncias consideradas relevantes para o mercado trabalhista.

O segundo objetivo especifico foi identificar o lugar historico do Ensino Médio em
relag@o aos seus sentidos na educacdo. Consideramos por atingido esse objetivo no momento

em que realizamos um panorama histérico das politicas publicas para o Ensino Médio, tendo
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como marco temporal a década de 1990, a qual foi estruturada a LDB de 1996, constituido o
Ensino Médio como etapa da educacao basica. Identificamos como essa etapa da educacao ¢
entendida como antessala para o trabalho e a educacao de nivel superior, sendo caracterizada
por uma dualidade entre abordagens mais tedricas e técnicas-profissionalizantes. Essa
perspectiva reflete a visdo de que o Ensino Médio desempenha o papel de antessala para essas
duas esferas, fornecendo aos estudantes conhecimentos e competéncias relevantes para ambos
os caminhos a depender da situagcdo socioecondmica de cada um.

No terceiro objetivo especifico buscamos descrever os problemas acerca da crise do
Ensino Médio que culminam na BNCCEM como norma vinculada & Reforma de 2017. Esse
objetivo foi cumprido ao identificarmos alguns dos principais fatores que motivaram a
implementa¢do da Reforma de 2017 e, consequentemente, a elaboracdo da BNCCEM. A partir
da analise do documento de “Exposi¢do de Motivos” que precedeu a MP de 2016, listamos as
principais causas que levaram as mudancas propostas pela Reforma do Ensino Médio de 2017.
Entre os motivos apontados, destacam-se a necessidade de adequagdo do curriculo escolar as
demandas do mundo contemporaneo ¢ a falta de flexibilidade, que resultavam em desinteresse
dos estudantes e evasdo escolar. Tais justificativas almejam proporcionar uma formagdo mais
adequada as habilidades e competéncias exigidas pelo mercado de trabalho.

O quarto e ultimo objetivo especifico centrou-se em verificar como as orientagdes postas
na Reforma do Ensino Médio de 2017 e na BNCCEM mobilizam os saberes produzidos no
interior da escola em relagdo a pratica (sentido e finalidade). Foi constatado que tanto o
documento da Reforma do Ensino Médio quanto a BNCCEM incorporam elementos que
refletem principios e valores associados ao neoliberalismo, como a flexibilidade curricular, a
busca e adequagdo dos estudantes ao mundo contemporaneo e ao mercado de trabalho, a
implementag¢do dos itinerarios formativos e a possibilidade de escolha entre areas do
conhecimento. Essas abordagens sdo enfatizadas a partir da proposta de desenvolvimento de
um projeto de vida pessoal, refor¢cando a no¢do de que cada individuo é responsavel por sua
trajetoria educacional, dependendo exclusivamente de si mesmo para alcangar sua realizagao
pessoal e profissional. Além disso, ¢ importante ressaltar que o projeto de vida impulsiona a
formacdo de individuos empreendedores, capazes de se adaptar as demandas trabalhistas.

As hipoteses que tinhamos ao analisar as propostas educacionais contidas na Reforma
do Ensino Médio de 2017 e na BNCCEM, considerando a influéncia do viés neoliberal, foram
comprovadas em cada objetivo especifico analisado. Constatamos que todos esses objetivos
convergem para a producdo de subjetividades alinhadas a uma perspectiva empreendedora da

educagdo. Nesse pensamento, o projeto de vida desenvolvido no Ensino Médio desempenha o



45

papel no alcance de uma “carreira de sucesso” e a conquista de objetivos pessoais alinhados as
exigéncias do mercado de trabalho.

Ambos os documentos analisados dao énfase a valorizacdo das competéncias e
habilidades, a adaptacdo as demandas contemporaneas ¢ a busca por oportunidades de
crescimento pessoal e profissional. Essa abordagem incentiva cada estudante a estabelecer
metas para o futuro. No entanto, ¢ importante ainda ressaltar que a perspectiva critica em relagao
a formagao do projeto de vida tende a se concentrar mais no ambito individual do que no
coletivo. Nesse cenario, os estudantes sdo incentivados a tragar metas e objetivos voltados para
0 seu proprio sucesso, o que acaba por limitar sua visdo sobre o todo de sua formagao e seu
papel na sociedade como atuante.

Em relagdo ao nosso problema de pesquisa: como a proposta formativa inclusa na
Reforma de 2017 e na BNCCEM concebem o sentido, os métodos e os objetivos do ensino?
Concluimos que os direcionamentos formativos presentes nos documentos analisados tém
como objetivo a producdo de um perfil educacional voltado para o empreendedorismo. A
“autoformacdo” almejada para os educandos do Ensino Médio ¢ baseada no desenvolvimento
e no acumulo de competéncias e habilidades que os favorecam individualmente. Essa
abordagem enfatiza a preparacao do estudante para um contexto competitivo e flexivel, voltado
para o mercado de trabalho e suas formas de produ¢ao modernas.

E interessante ainda ressaltar que os itinerarios formativos presentes nos documentos
em analise contribuem para a intensificacdo da desigualdade social, dificultando o acesso dos
estudantes ao nivel superior de ensino. Ao contrario das escolas particulares, que possuem
recursos adicionais para oferecer itinerarios complementares e preparar os alunos de maneira
mais adequada para os cursos superiores, os estudantes mais pobres de escolas publicas
frequentemente ficam para tras, obrigados a buscar formagdes imediatas voltadas para o
mercado de trabalho por conta de suas condigdes socioecondmicas. Essa situacdao perpétua um
ciclo de desvantagem e limita as oportunidades de ascensdo social e profissional para essa
parcela da populacao.

O caminho metodologico adotado foi desenvolvido de forma abrangente, visando
abordar o problema de estudo e alcangar os objetivos da pesquisa de maneira satisfatoria. A
categoria teorica de governamentalidade neoliberal em Foucault (2008a; 2008b; 2014) serviu
como uma valiosa ferramenta conceitual para compreender a producdo de subjetividades
presentes nos documentos, por meio da andlise discursiva. Nesse sentido, foi constatado que a
governamentalidade neoliberal atua como uma for¢a que promove a ldgica da individualizagao,

competi¢do e adaptacdo ao mercado, incentivando a formagao de estudantes empreendedores



46

que encaram sua "autoformacao" como um simples processo de aquisicao. Essa abordagem nao
apenas influencia os conteidos e métodos de aprendizagem, mas também molda a maneira
como os educandos sdo incentivados a prosseguir em seus estudos € a se relacionar com o
mundo ao seu redor

Encontramos limitagdes devido a restri¢do de tempo, o que nos impediu de realizar uma
pesquisa mais abrangente, indo além da analise documental. Nao foi possivel, assim, conduzir
uma pesquisa como queriamos de inicio, com estudantes do ensino médio para
compreendermos suas percepgoes pessoais e sentimentos em relagdo aos projetos educacionais
que os envolvem.

Recomendamos aos futuros pesquisadores da area da educacdo, interessados no estudo
do neoliberalismo, que considerem incluir as perspectivas dos alunos em formacao em suas
investigacoes. Além disso, seria interessante explorar os direcionamentos presentes no contexto
da Educacdo Fundamental, visto que a BNCC também se estende aos primeiros anos do ensino
basico.

A realizagdo deste estudo nos fez ver a importancia de engajar educadores e estudantes
na andlise da realidade educacional e das politicas educacionais vigentes. O conhecimento
aprofundado sobre o nosso sistema de ensino e suas politicas ¢ fundamental para promover
melhorias e transformagdes significativas. Encorajamos, portanto, a participacdo ativa de
educadores e educandos no estudo da nossa realidade. Desejo que esse trabalho fortalega o
didlogo, amplie a consciéncia critica e a buscar solugdes efetivas para os desafios enfrentados
em nosso sistema de ensino. Estudantes e alunos, juntos, podem contribuir para uma educagao
mais humana que ndo vise apenas a obtencao de bens.

Por fim, o que fica para mim desse trabalho ¢ uma clareza maior sobre nossas politicas
de ensino e uma linda experiéncia que me incentivara como pesquisador no caminho que vem

por ai. Foi um processo dificil, de constantes mudangas, mas instigante e satisfatorio.
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