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Servico Publico Prestado Pelo Estacionamento Rotativo (Zona Azul) Para a Melhoria Da
Mobilidade Urbana Do Municipio De Cajazeiras-PB.

RESUMO: E a partir das cidades que as dinimicas sociais e as relacdes econdmicas se
desenvolvem, por isso € imprescindivel que sejam aplicadas as diretrizes de um planejamento
urbano que conceda a toda a populacdo acesso aos recursos da cidade, permitia aos motoristas
e transeuntes acesso as dreas centrais municipais e evite que os espacos publicos se tornem
particulares. Para tanto, esse artigo tem o objetivo de analisar a relacdo entre a gestdo
municipal de Cajazeiras- PB e o servigo publico prestado pelo estacionamento rotativo (Zona

N

Azul) para a melhoria do acesso a drea central do municipio. Os procedimentos
metodoldgicos dessa pesquisa sdo de abordagem qualitativa, utilizando as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, no qual seu embasamento se deu por dados de fontes
secunddrias. Foi identificado que a rotatividade de veiculos estacionados nas vias publicas
desencadeia a democratizacdo nautilizagdo dos espacgos publicos e promove a universalizacao
de acesso aos recursos da cidade e aos espacos urbanos nas dreas centrais de Cajazeiras-PB. A
auséncia de disponibilizacdo de informagdes em seus sitese redes sociais oficiais acerca das
demarcagdes especificas por parte da empresa contratada e a falta de divulgacao dos estudos
técnicos feitos pelo municipio para adelimitacdo dos critérios na selecio dos logradouros
contemplados com o estacionamento rotativo foram fatores limitantes da pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo Puiblica; Espaco Urbano; Estacionamento Rotativo.

INTRODUCAO

O oficio do administrador publico deve fazer alusdo as necessidades populares, visto
que os administrados pelo Estado sao de fato os destinatarios dos bens e servigos publicos. A
fim de aprimorar e tornar mais eficiente o atendimento aos interesses da coletividade, o Brasil
adotou como forma de Estado a Federacdo, repartindo entre quatro entes (Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios) as competéncias constitucionais. Uma divisao, de acordo com
Abrucio (2007), ainda que institucional ndo isenta a existéncia de desigualdades entre si, uma
vez que:

Diante das enormes desigualdades da federag@o brasileira, a Unido tera de ser
inspiradora e parceira dos estados e municipios neste processo de
remodelagem da burocracia. Com efeito, cabe lembrar um dos paradoxos
basicos das politicas publicas no Brasil: elas s@o, em sua maioria, realizadas
no plano subnacional, exatamente onde as capacidades gerenciais e
burocraticas sdo menos desenvolvidas (Abrucio, 2007, p.15).

Dessa forma, foi incumbida a administragdo municipal a competéncia privativa do
ordenamento do territério local. O poder publico municipal tem o dever de elaborar um
planejamento urbano eficiente, seguindo as normas do Estatuto da Cidade (Lei Nacional
10.257/2001) que designa em seu artigo 2(dois) que "a politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade"(Brasil, 2001), visto que no inciso
quarto € orientado o "planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial
da populacdo e das atividades econdmicas do municipio”(Brasil, 2001).



E a partir das cidades que as dinidmicas sociais e as relacdes econdmicas se
desenvolvem. O investimento, tanto na esfera do capital como na esfera humana, ao mesmo
tempo que tem o poder de alterar as estruturas visiveis da cidade, pode trazer também uma nova
relacdo cultural e politica, dos individuos entre si e deles com o espago urbano que ocupam
(Ramos; Schabbach, 2012). Para tanto, se tem que:

Cenério dos chamados poderes locais, a cidade € o ponto de intersecdo de
diferentes escalas locais, nacionais e transnacionais. Um sistema
multidimensional de atores articulados pelo cotidiano, hierarquizado pelo
poder que detém (ou pode vir a deter), vendo em tempos e espacos comuns, é
uma das formas de representacio da cidade, construcio e organizacao coletiva
e uma das muitas delimita¢cées do local. (Fischer, 1993, p.75).

Nao obstante, uma vez que as cidades na contemporaneidade se tornaram imensos
quebra-cabecas, formados pelas diversas regides constituintes das urbes e devido as
complexidades das cidades, cabe a gestdo publica municipal o protagonismo estratégico no
desenvolvimento local, em virtude de os municipios serem o0s espacos nos quais sao
depositadas as expectativas dos cidaddos. Para o funcionamento e exercicio das suas
atribuicdes € necessario que haja a instrumentalizacdo dos seus gestores.

E imprescindivel que sejam postas em pratica as diretrizes legais de um planejamento
urbano que conceda a populacdo o acesso aos recursos da cidade, incluindo atividades
econdmicas. Além disso, permitia aos condutores de veiculos e transeuntes o acesso equinime
as dreas centrais urbanas e evite assim que os espacos publicos se tornem particulares, uma vez
que a cidade € um espaco coletivo no qual coaduna o trafego de pedestres e veiculos nas vias
publicas funcionais.

Progressivamente, o espaco publico é pleiteado pelos transeuntes e condutores de
veiculos que precisam circular e estacionar antes de sanarem suas necessidades. Para tanto, o
estacionamento € indispensavel na alocag¢do do transporte urbano e na qualidade de vida dos
municipes. Consequentemente € basilar a politica de mobilidade urbana para o estabelecimento
de projetos que ofertem estacionamentos acessiveis e incentivem a reducdo de conflitos e
acidentes, bem como proporcione paridade aos usudrios e estimulos ao comércio local ou outras
atividades atribuidas a 4rea central da cidade.

A intensificacdo do sistema vidrio acarretou em um aumento na procura por
estacionamento. A fim de saciar a crescente demanda oriunda do aumento no trifego de
veiculos, surgiu um empasse na locomogdo que findou prejudicando a qualidade de vida dos
municipes pela auséncia de mobilidade nas cidades.

Assim, a dificuldade em encontrar estacionamento nas dareas centrais urbanas é
evidenciada e estd congruente a afirmac¢do de Elias (2001), que aponta a competi¢do continua
de veiculos nas vias, em busca da satisfazer os anseios dos seus condutores, promove uma
disputa na circulacdo entre os que buscam estacionar nas dreas centrais do municipio. Para esse
empasse, uma medida possivel a ser adotada € a técnica de estacionamento rotativo pago, que
€ usada no mundo todo, uma vez que:

A necessidade de “ir e vir”’, é um direito constitucional do homem, e para
muitos a praticidade de locomocao para o trabalho ou afazeres didrios nao tem
preco, além de evitar um incdmodo desnecessdrio, sdo fundamentais no
processo de escolha do local em que pretendem viver. Ao contrario do que se
pensa, o estacionamento rotativo nio tem o objetivo de arrecadar recursos, e
sim, garantir a mobilidade e diminuir congestionamentos. (Gaspar, 2008,
p.12)

Essa pesquisa tem por objetivo analisar a relacio existente entre a gestdo municipal de
Cajazeiras- PB e o servigo publico prestado pelo estacionamento rotativo (Zona Azul) para a



melhoria da mobilidade na drea central do municipio. Para tanto, o presente artigo encontra-se
estruturado em sete se¢des. Esta primeira secao introdutéria expde alguns conhecimentos gerais
a respeito do tema. Na segunda secdo sdo expostas as discussoes tedricas pela qual a pesquisa
se firmou. A terceira se¢do apresenta a metodologia aplicada neste trabalho.

Nas secoes seguintes sdo apresentados os objetivos especificos e os resultados obtidos
nesse estudo que sdo: apresentar aparatos legais da gestdo municipal que validam a utilizacao
dos mecanismo de mobilidade urbana por intermédio da concessdo na prestacdo de servico
publico; analisar a importancia e pertinéncia do Zona Azul para a melhoria na mobilidade dos
usudrios das vias publicas de Cajazeiras- PB e discutir o processo de implantacio e de
funcionamento do Zona Azul no municipio supracitado. Por fim, na sétima se¢do sdo expostas
as principais conclusdes.

DISCUSSAO TEORICA

No ambito da administracdo publica, a efetivacido de politicas publicas eficazes se da
quando hd uma gestdo que promove a universalizacdo de acessos as diversas camadas da
populacdo, cabendo ao gestor a condugdo de seu governo e prevaléncia das especificidades
locais nas a¢des da administragdo publica. Assim, essa pesquisa é referenciada por Corréa e
Passador (2019) no que tange a administracdo publica, uma vez que se aproxima do
pensamento de De Mello (2001) ao tratar a posi¢do da administragdo publica municipal no
sistema governamental brasileiro, que demanda competéncia e efetividade aos seus
administradores impulsionando-os a buscarem instrumentos técnicos, modernos e praticos para

melhores planejamento das suas agdes.

Referente aos conceitos de espaco urbano, mobilidade urbana e planejamento das
cidades, considerando que o espaco urbano que € responsavel pelas atividades na organizagao
e no crescimento das cidades, assim como planejamento urbano € intrinseco a perspectiva de
mudanca na forma de encarar a cidade e seus problemas, essa pesquisa abordou o referencial
fundamentado em Corréa (1989); Maricato (2000); Rolnik (2017) e Campos (2006)
respectivamente.

Acerca dos estacionamentos rotativos, as referéncias utilizadas dialogam em harmonia,
uma vez que Elias (2001) e Gaspar (2008) compreendem que o servigo prestado pelos
estacionamentos rotativos ndo sdo de guarda ou vigilancia e sim de rotatividade no uso do
espaco urbano delimitado em vias publicas, esses ndo configuram estacionamentos fechados
explorados pelo municipio em prol de arrecadacdo, pois a remuneracdo paga pelo usudrio
objetiva suportar os custos do servigco prestado e a fiscalizacdo exercida pelos monitores.

Quanto as diretrizes municipais foram utilizadas legislacdes que vao ao encontro do
Codigo de Transito Brasileiro (Lei Nacional 9.3503/1997): “Art. 24. Compete aos 6rgaos e
entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢do: ... X -

implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias” (Brasil, 1997).

As referidas legislagdes sdo aplicadas com o intuito de efetivar a democratizacdo do uso
do espacgo urbano, assegurando a melhor fluidez na circulacdo e rotatividade de veiculos em
areas centrais comerciais de Cajazeiras - PB, tais como: Lei 292/1992- Lei Organica Municipal
de Cajazeiras; Lei 1666/2006- Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de
Cajazeiras; Lei 644/1978 Legislacdo Urbanistica e Lei Mun. n® 2700/2017 Estacionamento
Rotativo de Cajazeiras, pois essas leis sdo instrumentos que o municipio possui para planejar e
gerir de maneira democrética e sustentdvel o seu territorio.

METODOLOGIA

O presente artigo € definido como, quanto a abordagem, uma pesquisa qualitativa pois,
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conforme Minayo (2018), os significados, valores, atitudes e os fendmenos que nao podem ser
reduzidos a varidveis, ganham espaco para andlises mais profundas das relagdes.Quanto as
técnicas e procedimentos, esta ¢ uma pesquisa bibliogrdfica, uma vez que o levantamento de
dados se deu por fontes secunddrias tais como documentos digitais, livros académicos, artigos
cientificos e legislagcdes municipais.

E também uma pesquisa documental, no qual foram coletados dados nos documentos
de contratacdo da empresa concessiondria € na lei de implementacdo do Zona Azul
encontrados no banco de dados do site da autarquia municipal responsdvel, a
Superintendéncia Cajazeirense de Transporte e Transito- SCTRANS. As demais legislacdes
municipais foram coletadas no banco de dado disponiveis no site da Prefeitura Municipal de
Cajazeiras -PB, pois este compila um vasto arcevo de legislacdes de interesse municipal.

Quanto ao objetivo, esta € uma pesquisa descritiva e exploratdria, pois segundo Gil
(2002) se tem o objetivo de tornd-la mais explicita ou construir conjecturas, uma vez que nas
ciéncias sociais, conforme os apontamentos de Richardson (1999), as pesquisas exploratdrias
tentam descobrir relacdes entre fendmenos, nio somente para conhecer o tipo de relacdo
existente, mas,também para determinar a existéncia da relagao ou formular teorias.

Sobre a selecdo da amostra para o objeto de estudo dessa pesquisa, no municipio de
Cajazeiras-PB existem estacionamento de outras tipologias (permitido e regulado), mas ha
apenas um estacionamento rotativo que atende toda a cidade. Diante dessa condicdo, de modo
que por conveniéncia apenas esse estacionamento € acessivel, a unica escolha possivel de
amostragem foi o estacionamento rotativo Zona Azul.

GESTAO MUNICIPAL E APARATOS LEGAIS

A defini¢do de espaco urbano por Corréa (1989) aponta que este € um conjunto de
simbolos e campo de lutas fragmentado, articulado e condicionante social. E dessa maneira que
a sociedade estd materializada nas formas espaciais e que gedgrafos e urbanistas rotulam de
organizacdo espacial da cidade, uma vez que espago urbano é também um conjunto complexo
de usos da terra urbana. E ainda um:

conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos definem
dreas, como o centro da cidade, local de concentracio de atividades
comerciais, de servicos e de gestdo, dreas industriais, areas residenciais
distintas em termos de forma e conteddo social, de lazer e, entre outras,
aquelas de reserva para futura expansao (Corréa, 1989, p. 7).

A cidade guiada efetivamente pelas necessidades das pessoas, pensada pelas pessoas e
para as pessoas € uma cidade coletivamente construida e habitada por um conjunto de pessoas
que se organizam politica e administrativamente, o que implica na ideia de organizacdo social
do espago urbano (Rolnik, 2017). Esse espaco urbano organizado exige gestdo e
direcionamento funcional da administragdo publica, uma vez que:

a administracdo publica se constitui em um conjunto de conhecimentos
aplicados por técnicos; destaca-se assim a observancia de valorizacdo dos
papéis gerenciais e todo um desenvolvimento cientifico que toma como
pressuposto a importancia dos gestores publicos para o bom desempenho da
administrac@o publica (Corréa e Passador, 2019, p.13).

A gestdo municipal em vdrios aspectos, inclusive na autonomia, foi confortada pela
Constitui¢ao Federal de 1988. De acordo com Corréa e Passador (2019), apds o ano de 1950 o
debate a respeito da importancia do poder local e das preocupacdes com o0s processos de
autonomia, descentralizac¢do e organizacao dos municipios ganhou cada vez mais destaque.



Para De Mello (2001), o sistema de governo municipal brasileiro, com a
independéncia dos dois poderes — o Executivo e o Legislativo, torna esses poderes obedientes
apenas a lei e a justica. Dessa forma as leis municipais brasileiras sdo propriamente leis, tanto
no sentido material quanto no sentido formal, pois “assim, uma lei municipal, em matéria de
competéncia explicita e exclusiva do municipio... pode prevalecer sobre a lei ordindria
estadual, a constitui¢do estadual e a lei ordinaria federal” (De Melo, 2001).

De Mello (2001) aponta que um aspecto relevante da gestdo municipal € o das
competéncias que lhe sdo permitidas para a prestacdo de servigos locais de utilidade publica,
como pavimentacdo de ruas, estradas vicinais, iluminacdo publica, habitacdo popular, entre
outros. Dentre estes servicos predomina a pratica disfuncional das competéncias concorrentes,
dificultando que os cidaddos saibam de quem € a responsabilidade pela auséncia ou
insuficiéncia de tais servicos.

E sabido que aos municipios compete a promogcio adequada do ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano previsto no
art. 30, VII da Constituicdo Federal de 1988. J4 a organizacdo administrativa dos municipios
valida o plano diretor, sendo este obrigatério para cidades que contenham acima de 20 mil
habitantes.

Segundo a lei 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade que tem como
objetivo assegurar que o direito a cidade seja um dos direitos fundamentais da sociedade, é
imprescindivel que todos tenham acesso as oportunidades ofertadas pela vida urbana, pois este
¢ um instrumento que promove além da redistribuicdo da renda urbana a disposi¢do de
organizacao na disputa pelo espaco publico.

Dito isto, sabe-se que historicamente, seguindo os impulsos da industrializacdo durante
o regime militar, o espaco urbano registrou seu periodo de maior atenc¢ao iniciado com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), integrante do II PND — Politica Nacional de
Desenvolvimento, em 1973 (Maricato, 2000). No ambito legal, o Plano Diretor emerge como
uma solu¢do milagrosa no enfrentamento dos problemas urbanos (Maricato, 2000).

De acordo com Schasberg e Pinheiro (2004), este instrumento permite aos entes locais
flexibilidade no planejamento de forma regionalizada, produzindo politicas sintonizadas com a
realidade e com as necessidades do municipio. No entanto, € imprescindivel ndo cairmos na
ilusao de que os Planos Diretores s@o de fato participativos e efetivos (Villaga, 2005), umavez
que, diante da cultura politica de descontinuidade a obrigatoriedade dos planos diretores
prevista no Estatuto da Cidade € um avancgo para o planejamento, mas ndo € uma solucao final
ou um molde universal para a gestdo urbana.

Outro importante instrumento legal da gestdao publica € a lei organica municipal. A Lei
292/1992- Lei Organica Municipal de Cajazeiras, além de ressaltar no item XXII que € deve do
municipio regulamentar a utilizacdo de vias e logradouros publicos; traz de no seu texto normas
contratantes que coibem irregularidade no servico prestado:

Na concess@o ou na permissao de servi¢os publicos, o Municipio reprimira
qualquer forma de abuso do poder e econdmico, principalmente as que visem
a dominagdo do mercado, a exploracdo monopolistica e a0 aumento abusivo
de lucros. Art. 154. O Municipio podera revogar a concessao ou a permissao
dos servigos que forem executados em desconformidade com o contrato ou
ato pertinente, bem como daqueles que se revelarem, manifestamente,
insatisfatorios para o atendimento dos usudrios(Cajazeiras, 1992).
Sobre o planejamento municipal, os Art. 167 e Art. 170. da lei organica enfatizam que
deverd ser mantido o processo permanente de planejamento, visando promover tanto o
desenvolvimento do municipio, quanto o bem-estar da populagdo e a melhoria da prestacio de
servigos publicos e que a elaboragdo e execugdo dos planos e programas do Governo Municipal



deverdao obrigatoriamente obedece as diretrizes do Plano Diretor, assegurando €xito na sua
continuidade pelo tempo que for necessario (Cajazeiras, 1992).

Ademais, sobre as fungdes sociais da cidade previstas nas legislacdes municipais, a lei
292/1992 aponta que elas “dependem do acesso de todos os cidaddos aos bens e aos servicos
urbanos, assegurando-lhes condicdes de vida e moradia compativeis com o estdgio de
desenvolvimento do Municipio” (Cajazeiras, 1992). J4 o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Cajazeiras traz como um dos seus objetivos geaiso ordenamento
pleno do desenvolvimento das funcdes sociais da cidade.

Dito isso, sdo expostas em dois artigos da Lei 1666/2006- Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Cajazeiras, diretrizes que se validam ao
determinar que -os objetivos bdsicos referentes a Politica do Sistema Vidrio e do Transito sdo
postos para melhorar as condigdes de circulacdo; garantir seguranca ao pedestre e
compatibiliza-la com as de Uso e Ocupacao do Solo e Ambiental; impor restri¢des a circulacao
e proibicao do estacionamento de veiculos de carga nas vias publicas, principalmente na area
central e de preservacdo histérica e do meio ambiente, rematando com o item X. opcdo na
implantacdo do Projeto de Estacionamento tipo "Zona Azul" (Cajazeiras, 2006).

Estd em concordancia também com o direcionamento explicito no capitulo II sobre o
sistema vidrio da Lei n° 644/76 de 14 de junho de 1978 que dispde sobre a Legislacdo
Urbanistica do Municipio de Cajazeiras e da outras providéncias, pontuando no Art. 40 que é
desejavel tanto o aproveitamento racional da drea urbana com caraterizacdes especificas das
vias urbanas, “assim como a racionalizacdo dos servicos de transporte urbanos e melhores
condig¢des de circulacao” (Cajazeiras, 1978).

PI*;RTINENCIA DO ZONA AZUL PARA A MELHORIA DA MOBILIDADE NAS VIAS
PUBLICAS

Nao é possivel reduzir o conceito de mobilidade unicamente ao deslocamento de um
ponto a outro do territdrio, a mobilidade € uma prética socioespacial que pressupde integracdo.
Uma defini¢do de mobilidade € essa ser um recurso social muito significativo na articulagdo da
sociedade, admitindo que estd diretamente relacionada ao deslocamento de pessoas entre as
diferentes hierarquias socioespaciais.

Nao entanto, pensar a mobilidade urbana € tratar as cidades como ambientes melhores
para se transitar nas vias publicas. Sendo as vias publicas classificadas conforme a fungao
desempenhada, Elias (2001) define que nas vias principais coletoras de trafego € impensavel a
liberacdo de qualquer tipologia de estacionamento, ja nas vias secunddrias € interessante que
sejam disponibilizadas vagas, no qual sejam resguardadas a percentual legal das prioridades
especiais. A implantacdo dessa estratégia € vélida para a vitalidade ndo apenas do centro da
cidade, mas dela como um todo pois, € capaz de ameniza ou diluir congestionamento de
veiculos que:

ao final de cada jornada ou trajetéria percorrida pelo veiculo, este ocupa
estacionamento que permite a seus ocupantes se desincumbirem dos
propdsitos que os levaram a percorré-la; seja para cumprir jornada de trabalho,
seja para fazer compras, seja, ainda, para consultas médicas ou odontoldgicas,
seja para a pratica de lazer ou recreacdo, o estacionamento € o ponto onde,
pelo tempo em que € desativado de circulagdo, o veiculo aguarda novo
acionamento (Bchara, 1983, p. 233 apud Vidal, 1998).

Conforme alega Campos (2006), ao planejar agdes relacionadas a simetria no trafego de
veiculo correspondente a mobilidade, se faz necessdria uma intervencao diretamente na



acessibilidade de locais no qual estdo contidos os recursos da cidade, garantindo e ampliando
assim suas possibilidades de uso, o conforto ambiental e a seguranca vidria e publica.

Uma opg¢do para atingir isso € implantar um sistema de estacionamento que auxilie o
traifego de automdveis nas dreas centrais, pois “aumenta-se a mobilidade da populacdo
facilitando o seu deslocamento para o desenvolvimento de suas atividades” (Campos, 2006).
Essa opcdo pode se considerada potencializador do desenvolvimento urbano e da equidade
social em relacdo aos deslocamentos, ja que cresce a necessidade de mobilidade na medida em
que as cidades vao crescendo.

Uma forma de perceber a mobilidade, a partir dos usos do espaco e destinagcao pertinente
a mitigacdo de desigualdades € através da compreensio que a ocupacao das vagas nas dreas das
vias publicas destinadas ao estacionamento dos veiculos pode ou ndo serem passiveis de
tarifacdo, ficando a critério de cada municipio. Elias (2001) apresenta duas classifica¢des: dreas
de estacionamento permitido - aquelas onde todos os tipos de veiculo podem estacionar sem
nenhuma restri¢do; e dreas de estacionamento regulamentado - as que sdo reservadas para
determinados tipos de veiculos que prestam servicos a comunidade.

Ainda que ndo sejam explicitos os critérios para o estudo da implantacdo, ou essa
informacdo ndo esteja disponivel para o publico, o sistema rotativo regulamentado tem como
finalidade o endosso da alternancia de veiculos estacionados no centro das cidades e ao limitar
o tempo de permanéncia na vaga, minimiza a dificuldade em encontrar vagas nos horérios de
pico e de funcionamento dos estabelecimentos comerciais. Essa alternancia proporciona
igualdade ente os usudrios e democratizagdo de acesso.

Em relacdo a tarifa, que estd condicionada a fiscalizacdo e manutencdo do servico
prestado de permanéncia no espaco publico e ndo de guarda do veiculo, surge ao ser identificada
a saturacdo da oferta que segundo Gaspar (2008), o aumento das tarifas nas dreas centrais
pretende equiparar a procura e oferta e nas cidades de grande porte o sistema coletivo se tornara
uma realidade préxima.

Ja em relacdo as dreas centrais, o conceito de centralidade se aplica de forma uniforme
a qualquer sistema central de governo, de armazenamento ou de distribuicdo. Assim, as dreas
centrais urbanas reverberam bens econdmicos ou bens mercantis, na medida em que respondem
a uma demanda e a sua producao.

A teoria dos lugares centrais nos apresenta uma espécie de modelo dos sistemas
urbanos pré-revolucdo industrial. Implicitamente, supde-se que a fungdo
primordial de uma cidade, para um territério mais amplo é de centro de
mercado, de negdcios e de servigos. Isto ainda continua presente, apesar do
desenvolvimento das atividades industriais (De Moura Pires, et al. 2018, p.73).

De acordo com Souza (2006), relacionado ao comércio, as primeiras atividades estavam
ligadas as feiras livres, e atualmente o comércio de Cajazeiras-PB, € bem diversificado com
lojas em geral. Ao passo que a concentracao de atividades econdmicas e comerciais se d4 nas
areas centrais municipais, torna-se inviavel limitar a um determinado publico, seja transeunte
ou condutor de veiculos, os beneficios adjacentes as vias urbanas.

Sobre o ir e vir, a referéncia direta ao trafego de veiculos nas vias publicas € inevitavel.
Acerca da vivéncia e da mobilidade nas cidades € possivel concluir que os carros nao
transportam a maioria das pessoas, eles ocupam a maioria dos espacos e se faz necessario
problematizar a apropriaciao do espago publico, almejando o uso mais apropriado e que faga se
efetivado o direito coletivo de reinventar e moldar as cidades.

IMPLEMENTACAO E FUNCIONAMENTO DO ZONA AZUL EM CAJAZEIRAS-PB

As vias publicas sdo caminhos abertos ao transito publico, de uso comum e inalienaveis,
ligadas diretamente a outros, dentro dos perimetros urbanos e suburbanos. E desejavel que o

foco do planejamento das cidades seja baseado em vias funcionais ndo apenas para o trafego de
7



veiculos, mas coexistentes ao uso das vias pelos pedestres, j& que a ocupagdo destas
simultaneamente entregam acesso aos recursos da cidade a ambos.

Sobre esses recursos, os locais mais proximos da origem sdo os mais desejados. A
aglomeracdo geogréfica da populacdo nas cidades deve-se a possibilidade de redu¢do de custos
de transporte e de interacdo social dos agentes econdmicos, visto que nenhuma atividade
econdmica muda de lugar sem subtrair o bem-estar da sociedade.

Uma vez que “o coragdo da cidade ¢ normalmente seu centro e se constitui, para um
espaco urbano, em um lugar central do intervalo A, em um sistema de lugares centrais” (De
Moura Pires, et al. 2018, p.159), é posto que:

O conceito de centralidade ndo se limita as atividades comerciais. Se aplica
também a oferecer um servico “eficiente” a uma populagdo, por exemplo,
quando se trata de uma sala de espetdculos, um lugar de culto, um escritério
etc. Aqui a palavra “eficiente” ¢ utilizada para expressar a minimizagdo do
tempo de deslocamento e os demais custos de interacdo especial para maior
nimero de usudrios (De Moura Pires, et al. 2018, p.44).

A cultura citadina das urbes estd intrinseca a régua econdmica, ditando que as cidades
sO existem para quem pode se movimentar por ela, ao entender a cidade como entidade
autdbnoma, politica, econdmica, administrativa e cultural. Corroborando a essa alegagdo, “foi
através da cidade, centro de negécio e de transito, que as ideais vindas de fora se
disseminaram noutras sociedades. ...O bom funcionamento de uma economia demercado é
quase inimagindvel sem cidade, sem lugar central” (Polese, 1998). Nao seria diferente com
Cajazeiras-PB.

Para tanto, é necessdrio fazer uma ambientacdo do recorte espacial selecionado.
Segundo o tultimo censo do IBGE (2010), o municipio de Cajazeiras - PB possui uma
populacdo de 58.446 habitantes e estimativa de 62.576 para 2021, estd localizado no sertiao
paraibano hd uma distancia de 496 quilometros da capital Jodo Pessoa, contém territério
limitrofes ao Sul Sdo José de Piranhas; a Norte Sdo Jodo do Rio do Peixe; a Sudeste
Nazarezinho: ao Oeste com Cachoeira dos Indios e Bom Jesus e a Noroeste Santa Helena.

Em Cajazeiras-PB, os desafios urbanos estdo presentes ja na sua formacdo, dado que
em um pequeno espaco de tempo esta passou da condi¢do de povoado a vila e progressivamente,
no ano de 1876 em cidade, na qual muitas das suas ruas antigas ndo estdo adequadas a
mobilidade urbana necessdria na atualidade, sejam muito estreitas ou muito compridas e as ruas
mais comprimidas impossibilitam o trafego de veiculos (Neto; Silva, et al. 2015, p.32).

O desafio de compreender a sociedade a partir das cidades estd na interse¢ao contido
em um somatorio de elementos, a modelagem de um espagco urbano rentdvel com trocas
mercantis sujeito a logica do sistema econdmico vigente e a forma de produgdo e uso do espaco
urbano. Nessa intersecdo hd uma virada qualitativa de poder publico e insurgéncias de
demandas urbanas.

Nisso, os servigos publicos sdo, ainda que essenciais, passiveis de delegacdo a terceiros
e de serem pagos, bem como existem servicos privados que podem ser gratuitos. Em economias
de mercado, a administragcdo publica frequentemente recorre a iniciativa privada para adquirir
bens ou obter servigos necessdrios as suas funcdes, assim associa-se ao setor privado sob forma
de contratos.

Para isso, se tem a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 que disciplina a concessdo
e permissdo de prestacdo de servicos publicos a agentes privados, concordante com o Art. 14
da Lei Mun. n° 2700/2017 na qual incube a Superintendéncia Cajazeirense de Transporte e
Transito- SCTRANS autorizar e outorgar mediante licitacdo, a concessdo onerosa para
exploracdo dos estacionamentos rotativos — “Zona Azul” em vias e logradouros ptiblicos do
municipio, na forma desta lei e pertinente, especificamente a disposi¢ao da Lei 8.666/1993.

Por conseguinte, A ZONA AZUL DIGITAL se apresenta como um projeto com
solucdes inteligentes que visam uma melhoria na mobilidade urbana. Pela lei n® 2700/2017, no
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Art. 40 entende-se que:
a implanta¢do, manutencdo e operacdo do sistema de estacionamento rotativo
pago previsto no artigo 24, inciso X, do Cédigo de Transito Brasileiro, tem
como objetivo fundamental propiciar a democratizacdo no uso do espaco
publico, com a racionalizacdo e a universalizacdo do uso das vagas de
estacionamento localizadas em vias e logradouros ptblicos do Municipio de
Cajazeiras (Cajazeiras, 2017).

Sobre os servigos prestados pelo Zona Azul, em Cajazeiras- PB a empresa contratada

desde o inicio da prestacdo desse servi¢o no ano de 2017 € a empresa de pequeno porte inscrita
no CNPJ: 18.452.010/0001-23, a R2 Mobi Sistemas e Mobilidade Urbana LTDA.
Coube a essa empesa utilizar todas as sinalizacdes horizontais e verticais previstas tanto no
Cdédigo de Transito Brasileiro, quanto no art.16 da lei n® 2700/2017. Atualmente a empesa atua
nesse municipio com uma equipe de campo composta por 05 (cinco) funcionérios e 15 (quinze)
pontos de atendimento.

Para esse fim, foram estimadas pela Lei Mun. n® 2700/2017 que dispde sobre o Sistema
de Estacionamento Rotativo nas vias e logradouros publicos do Municipio de Cajazeiras e da
outas providéncias a quantidade de 1.293 (um mil duzentos e noventa e trés) a serem
implementadas por etapas, sujeitas a alteracdes conforme necessidade do municipio.

Contudo, foram implementadas até o momento de hoje 516 (quinhentos e dezesseis)
vagas para automoveis e motocicletas, incluindo 2% (dois por cento) das vagas destinadas a
pcd e 5% (cinco por cento) destinadas a idosos conforme percentual previsto na Lei Mun. n°
2700/2017, distribuidas entre as seguintes vias: Av. Pres. Jodo Pessoa; Benedito Gomes Souza;
Cardeal Arco Verde; Praca D. Jodo da Mata; Rua Cel. Justino Bezerra; Rua Cel. Juvéncio
Carneiro; Rua Cel. Peba; Rua Dr. Bonifdcio Moura; Rua Epifanio Sobreira e Rua Padre José
Tomaz cobrindo todas as dreas centrais do municipio. Vale ressaltar que:

as 4dreas do sistema rotativo de estacionamento serdo instituidas
concomitantemente e sem prejuizo das demais 4reas de estacionamentos
especificos, tais como as dreas situadas em frente a hospitais, farmécias e outros
locais considerados estratégicos que necessitem de paradas de emergéncias, e
os estacionamentos destinados a veiculos de aluguel, taxi, operacdo de carga e
descarga, ambulancias, veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento,
viaturas policiais, dentre outros devidamente sinalizados na forma da legislagao
de transito (Cajazeiras, 2017).

Atualmente o valor da tarifa cobrada é de 2,00$ (dois reais) automoveis e 1,00$ (hum
real) para motocicletas pela disponibilidade do servi¢o durante o periodo limite de até 02 (duas)
horas consecutivas, ao longo de 06 (seis) dias por semana, sendo o horario de funcionamento
entre o intervalo das 08 as 18h de segunda a sexta e aos sdbados de 08h as 12h para ambas as
categorias de veiculos. Para melhor comodidade dos usudrios, a empresa disponibiliza o ticket
impresso nos pontos de atendimento e o ticket online através do aplicativo Zul+.

CONSIDERACOES FINAIS

Como indicado nas se¢des anteriores desse artigo, sao previstos nos planos diretores e
em outros instrumentos de regulacdo urbanistica o desenvolvimento social e econdmico, por



intermédio das politicas publicas que viabilizam o acesso de toda a populagdo aos equipamentos
urbanos. Nao obstante, a gestdo publica tem a incumbéncia de usufruir dos diversos
instrumentos de planejamento urbano, que visem atender as necessidades bdsicas de seus
cidadaos, tais como o plano diretor, uso e ocupacgdo do solo, legislagdo urbanistica, lei organica
municipal dentre outras.

Esses aparatos legais validam os mecanismos de mobilidade urbana disponiveis e
subsidiam as tomadas de decisdes dos gestores ao passo de satisfazerem essas necessidades dos
municipes eficientemente, mas apenas a legislagdo em si ndo é garantia da efetivacdo e
aplicacdo dessas diretrizes por parte da gestdo municipal, pois existem desafios em levar a risca
todas elas.

Para tanto, a implementa¢do do Zona Azul em Cajazeiras -PB, que se deu por intermédio
da Lei Municipal n°® 2700/2017 designando a Superintendéncia Cajazeirense de Transporte e
Transito- SCTRANS a concessdo para exploracdo dos estacionamentos rotativos em vias e
logradouros publicos, oportunizou identificar que a alternancia de veiculos estacionados
equipara o uso das vias publicas e promove a universalizacdo de acesso aos espagos publicos
urbanos nas dreas centrais desse municipio.

O estacionamento rotativo pago em vias publicas, que consiste na reserva de dreas onde
sdo estabelecidos um tempo maximo de permanéncia na vaga e um valor a ser pago pelo tempo
estacionado, permite que os recursos da cidade e o espaco urbano das dreas centrais municipais
sejam acessados por todos. Dessa forma, funcionamento do Zona Azul € um importante
provedor de melhorias na mobilidade dos usudrios das vias publicas, garantindo a
democratiza¢do do uso do espaco urbano e assegurando a melhor fluidez na circulacdo e
rotatividade de veiculos em dreas comerciais de Cajazeiras — PB.

Alguns dos desafios limitantes enfrentados na constru¢do desse artigo quanto aos
procedimentos metodolégicos foram a auséncia de publicizacdo de informacdes atualizadas
acerca da aplicacdo das demarcacdes especificas acertadas em contrato pela empresa
concessiondria em seus sites e redes sociais e a auséncia de divulgacdo dos estudos técnicos
efetuados pelo municipio para viabilizacao e delimitacao de critérios na selecdo dos logradouros
contemplados com o estacionamento rotativo.

Esse trabalho € pertinente, em razdo da insercao e atuacio do sistema de estacionamento
rotativo pago serem um servico publico prestado por concessao a iniciativa privada, mediante
licitacdo e consoante ao artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, por ser de incumbéncia
dos municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito.

Por tanto, essa pesquisa almeja subsidiar a gestdo publica municipal nos estudos e na
elaboragdo de politicas publicas relacionadas a utilizagdo do espaco urbano em areas centrais
das cidades e ampliar perspectivas de tal experi€ncia para que gestdes de outros municipios
possam também repensar suas praticas.

Para pesquisas futuras, propde-se que seja verificada a viabilidade econdmica de
implantacdo e manuten¢do desse sistema de estacionamento, uma vez que o recorte dessa
pesquisa ndo contemplou esse aspecto e averiguada a tangibilidade de uma possivel replicacao
em municipios de realidades proximas a de Cajazeiras-PB, e ampliacdo caso o numero de vagas
rotativas ndo seja suficiente para atender a demanda municipal.
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