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Desafios das Organizacoes Do Terceiro Setor: Um Estudo com ONGS de
Acolhimento e Protecio Animal da Cidade de Mossor6-RN

Lucas Gabriel de Souza Galvao
Rubénia de Oliveira Costa

RESUMO

A problemadtica de animais abandonados ou em situacdo de vulnerabilidade esta presente
nas mais diversas cidades do Brasil. Numa tentativa de solucionar ou minimizar tais
problemas surgem as organizacgdes de terceiro setor voltadas ao acolhimento e protecao
animal, que desempenham um papel que deveria ser realizado pela Administracdo
Publica. Dessa forma, esse estudo tem como objetivo geral de descrever os principais
desafios das institui¢des do terceiro setor de protecao e acolhimento animal da cidade de
Mossor6-RN. A partir de uma pesquisa descritiva e qualitativa, realizou-se entrevistas
com trés institui¢cdes do terceiro setor voltados a causa animal do municipio de Mossoré-
RN, através de um roteiro estruturado elaborado pelo autor no periodo de abril e maio de
2023, onde a andlise deu-se através de uma anélise do discurso. Os resultados apontaram
que as instituicdes possuem desafios principalmente relacionados a falta de recursos
financeiros, a falta de local adequado para abrigo e a falta de apoio do poder publico. Foi
possivel constatar que apesar de uma legislacdo consistente, ainda € insuficiente as
politicas e a¢des do poder publico para a causa animal no municipio.

Palavras-Chaves: Administracao Publica; Terceiro Setor; Animais.

1. INTRODUCAO

O abandono de animais em vias e espagos publicos, bem como a reproducao em
massa e o crescimento considerado da populacdo de animais em situa¢do de rua € um
problema enfrentado em todas as cidades do Brasil, principalmente em cidades de médio
e grande porte. Tal fendmeno pode desencadear inimeros maleficios, principalmente o

aumento de zoonoses, como a raiva e a leptospirose.

Conforme estabelecido pela Constituigdo Federal (1988) em seu artigo 225, € de
responsabilidade do poder publico a protecao de animais de qualquer espécie de situagdes
que provoquem a extingdo ou submeta os animais de crueldade, sendo assim, papel legal
da administracdo publica a promocao de politicas publicas para solucionar ou minimizar

a problematica da violéncia, abandono, saide e a superpopulacio de animais.

No entanto, apesar da disposicao legal do papel do Estado, sdo poucas as agdes
efetivas que objetivam esse controle populacional (principalmente de caes e gatos), bem
como a adoc¢do desses animais. Numa tentativa de minimizar essas questoes € assegurar
o bem-estar e cuidados minimos aos animais, a sociedade civil se organiza em grupos e
criado as organizacdes ndo governamentais, sem fins lucrativos, para o acolhimento e

tratamento em animais em situagdo de vulnerabilidade (FREITAS, 2021).



Na lacuna das politicas publicas ofertadas para solucionar esse problema social e
de sadde publica, surge o importante trabalho dessas instituicdes, que, fornecem Tais
institui¢des fornecem abrigo, acesso a saide e recolhem os animais em situacdo de
vulnerabilidade e abandono, tomando para si as responsabilidades e obrigacdes dos entes

publicos.

O trabalho das institui¢des do terceiro setor voltados a promocao de acolhimento,
salide e bem-estar animal é de extrema relevancia. Conforme Nista et.al (2020) além das
atividades como tratamento, acolhimento e protecdo dos animais, os ativistas e gestores
dessas ONGs lutam incansavelmente por avancos na legislacdo, na educa¢do ambiental
da populacdo e na promog¢do do debate, trazendo visibilidade para uma problematica

muitas vezes esquecida pela sociedade e poder publico.

Apesar do relevante trabalho, muitas dessas instituicdes realizam suas atividades
de maneira gratuita ou apenas com a cobranca de valor simbdlico, sem o apoio e amparo
legal do poder publico, o que traz inimeros desafios didrios a ser vencido para cumprir
com seu papel. Dito o exposto, surgem questionamentos, como O que norteia essa
pesquisa: Quais os principais desafios encontrados pelas organizacoes do terceiro

setor voltadas a protecao animal?

A partir da problematica, emerge o objetivo principal dessa pesquisa: Descrever

os principais desafios das institui¢cdes do terceiro setor de prote¢ao e acolhimento animal

da cidade de Mossoro-RN.

Torna-se relevante a realiza¢do do estudo tendo em vista que é de conhecimento
publico o problema do abandono e a superpopulacdo de animais de rua nas cidades
brasileiras e as consequéncias sociais e de saude publica oriundas de tal fendmeno e isso
auxiliard na tomada de decisdao eficaz dos membros e voluntdrios das institui¢cdes a
respeito dos desafios da atividade, bem como auxiliard gestores publicos na

implementacdo de medidas eficientes para a elimina¢do ou minimiza¢do do problema.

2.REFERENCIAL TEORICO

Neste tdpico, serdo apresentados os principais conceitos € teorias acerca das
organizacdes do terceiro setor € um panorama das politicas publicas de protecdo animal

no Brasil e na realidade do municipio de Mossorg-RN.

2.1 Terceiro Setor



A sociedade brasileira é segmentada em trés setores principais, distintos quanto
sua natureza e finalidade. O primeiro setor compreende o Estado e a esfera publica em
seus diversos ambitos (municipal, estadual e federal). O segundo setor diz respeito ao
mercado capitalista, englobando todas instituicdes, empresas e profissionais autdbnomos
que almejam lucro em suas atividades e por fim, o terceiro setor que € constituido por
institui¢des filantrépicas e ndo governamentais, que ndo possuem fins lucrativos nas

atividades desempenhadas (DE ALBUQUERQUE. 2021).

A expressao terceiro setor, conforme De Albuquerque (2021) € uma traducdo do
termo americano “third sector” e ¢ utilizado para descrever instituicdes sem fins
lucrativos ou o setor de trabalho voluntério, que busca atender demandas e solucionar
problemas sociais através da oferta de servigos de forma gratuita ou a preco de custo para

a populagio.

Ainda acerca do terceiro setor Carrion (2000) caracteriza 0 mesmo como um
grupo de entidades enquadradas como sem fins lucrativos, inexistindo interesse
econdmico em sua natureza, tais como associagdes, projetos sociais, grupos de bairros,

fundacdes e organiza¢des ndo governamentais.

Calegare e Jinior (2009) destacam que as organiza¢des que compreendem o
terceiro setor sdo instituicdoes da esfera privada que buscam o interesse publico, sendo
caracterizada por mobilizar a sociedade civil (e seus interesses particulares) em prol do
interesse publico, com a prestacdo de servicos e o desempenho de atividades andlogas

aquelas ofertadas pelo Estado.

O terceiro setor € ancorado em institui¢des religiosas, que possuem a caridade
como uma de suas crengas, em associacdes de bairros, grupos sociais ou organizacdes
nao governamentais (ONGs). Acerca das ONGs, Scherer-Warren (1998) afirma que tais
institui¢des sao caracterizadas ou constituidas por centro populares voltados a educagdo,
promocao, assessoria e apoio, sempre preservando a defesa dos direitos humanos (e nao
humanos), concentrando seus esfor¢cos em questdes de cidadania e resolugdo de

problemas socias.

Tais instituicbes buscam atender as pessoas e animais em situacdo de
vulnerabilidade social, que ndo sdo amparados por politicas publicas do Estado ou

recebem parcialmente tais servicos. Muitas vezes sdo realizadas por pessoas que



conhecem a realidade onde as instituicdes estdo inseridas, tentando minimizar impactos

na vida daquelas pessoas necessitadas.

Cavalcanti (2021) elenca a importancia das organizagdes do terceiro setor,
evidenciando que tais instituicdes mesmo com a auséncia de interesse por lucros, tais
atores possuem pertinente disposicdo em buscar seus objetivos e realizacdo da
necessidade, cumprindo um papel de fomento a um objetivo sumariamente publico,

apresentando uma identidade social perante um cendrio das politicas publicas.

As associagdes ou ONGs sao institui¢des de direito privado, e conforme o artigo
53° do cédigo civil, s@o instituigdes compostas por pessoas organizadas para a realizacao
de atividades para finalidades ndo econdmicas. Sem fins lucrativos, tais institui¢des
ofertam servigos de maneira gratuita ou com taxas reduzidas, e em grande parte buscam
doagdes de pessoas fisicas, destinagao de emendas, apoio financeiro de empresas ou da

Administracdo Pudblica para a sobrevivéncia e a oferta dos seus servicos e atividades.

2.2 A problematica do abandono animal

Desde os primordios a relacao entre homem e animais € registrada na histéria. No
contexto atual, conforme dados da Pesquisa Nacional de Saide 2019, desenvolvida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou que 46,1% dos domicilios
brasileiros possuia a0 menos um animal de estimagdo, evidenciando que quase metade

dos lares brasileiros mantém em sua tutoria animais de estimacdo como cdes e gatos.

Os animais sdo utilizados em muitos aspectos: Como seres de estimagdo, no
auxilio do trabalho (como por exemplos cavalos que sdo utilizados como meio de
locomocgdo, cdes farejadores, dentre outros) e também como instrumento de satde e

inclusdo (como cdes guias, equinoterapia, etc.)

No entanto, alguns desses animais ao longo dos anos sdo abandonados por seus
tutores, criando a problemdtica da superpopulacdo de animais nas principais ruas e
avenidas da cidade, que podem provocar incidentes (ataques, acidentes de transito, dentre
outros) e transmitir patologias para os seres humanos, afetando diretamente o sistema de

saude publica.

Jorge et. al. (2018) destaca que a0 mesmo tempo em que a procura por animais de
estimacao cresce, também ocorre o fendmeno da superpopulacdo de animais abandonados

nas ruas, o que ocasiona a disseminacdo de doencas, maus tratos e consequentemente,



problemas em relacdo a saide publica. Diante disso, é importante compreender o papel

do Estado no debate, minimizacao e resolucdo de tal problematica.

Muitas sdao as causas que impulsionam o abandono animal, tais como a idade
avancada de animais, mudanga de endereco de tutores (para outras regides ou residéncias
que ndo aceitam animais), a ndo serventia para trabalhos domésticos, a inexisténcia de
raca definida, por questdes meramente estéticas, por problemas de saide animal, a ndo

adaptacao, etc.

De acordo com estimativas da Organizacdo Mundial da Saide — OMS,
aproximadamente 30 milhdes de cdes e gatos abandonados em logradouros publicos.
Ainda acerca da problemdtica do abandono ou vulnerabilidade animal, o instituto Pet
Brasil (2022) destaca que o pais possui cerca de 400 abrigos e ONGs especializadas no
resgate e tutela de animais vitimas de crueldade e violéncias, abrigando de forma

voluntdria aproximadamente 185 mil animais em condi¢des de vulnerabilidade.
2.3 politicas publicas para a protecao animal

A legislacdo brasileira em seus principais dispositivos destaca a importancia do
bem-estar e prote¢do animal. A Constitui¢do Federal de 1988 destaca que incube ao poder
publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em

risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢ao de espécies ou submetam os animais a

crueldade. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Nesse sentido, se faz necessario que a Administragao Publica, nas suas esferas
federal, estaduais e municipais adotem politicas publicas eficientes para assegurar a
protecdo, a boa convivéncia e a saide dos animais existentes no pais, sejam eles silvestres,

domésticos ou domesticados.

Conforme Guilhon (2002) as politicas publicas sdo fundamentais pois traduzem
(em sua elaboracdo, implementac¢do e resultados) formas de exercicio do poder politico,
formas de exercicios de poder politico, a distribuicdo e redistribuicdo de poder e

principalmente beneficios sociais.

No caso da problemadtica da causa animal, as politicas publicas surgem num
contexto de tentar solucionar ou minimizar a problemdtica de animais em situacdo de
vulnerabilidade, abandono e violéncias, reduzindo, consequentemente os problemas de

saude publica.



A protecdo animal diz respeito também as questdes de protecdo do meio ambiente,
sendo isso, incumbéncia e competéncia de todos os entes federativos, no entanto, é de
responsabilidade municipal a protecdo e responsabilidade pelas condutas praticadas pelos
cidaddos e representantes. Andrade e Santos (2019) destacam que em caso dos animais
abandonados em ruas, € dever municipal a guarda e a protecdo, podendo até sofrer sansdes

caso ndo atue de forma a prestar auxilio aos animais abandonados.

Nesse sentido, politicas publicas para os animais abandonados consistem numa
tentativa de frear a superpopulacdo (através de castragdes), o abrigo e acolhimento, o
tratamento de doencas e a puni¢c@o para maus tratos e violéncias. Um dos dispositivos € a
parceria publico-privada ou com institui¢des do terceiro setor para realizar tais atividades

com apoio financeiro, logistico e social por parte dos poderes publicos.

2.4 Legislacao sobre a causa animal em Mossoro-RN

O municipio de Mossoré pertence ao Estado do Rio Grande do Norte, na regido
Oeste, localizado a 279 KM de distancia da capital Natal. Ao realizar buscas nos
documentos oficiais disponibilizados pelo endereco eletronico da Camara Municipal de
Mossoré foi encontrada a legislacdo que versa direta ou indiretamente sobre o convivio,

protecdo e politicas publicas para os animais, conforme destacado no quadro O1:

Quadro 01 — Legislacdo que versa sobre os animais em Mossor6-RN

Tipo Nimero e ano Assunto
Lei 0004/2016 Dispde sobre a Lei Orgdnica Municipal.
Lei 3.587/2017 Institui o dia municipal da ado¢do, prote¢do e bem-estar

dos animais e a semana municipal de adoc¢ao de animais no
ambito municipal
Lei 3.595/2017 Dispde sobre a obrigatoriedade de pets shops, clinicas
veterindrias e estabelecimentos do ramo no dmbito do
municipio de Mossord, fixarem cartazes que facilitem e
incentivem a ado¢do de animais

Lei 3.660/2018 Autoriza a criagdo e implantacao do conselho municipal de
protecdo animal do Municipio de Mossoro.
Lei 3.768/2020 Dispde sobre pagamento de multas aos atos de crueldade

praticados contra animais, independentemente em puni¢des
previstas em outros dispositivos legais.

Lei 3.769/2020 Autoriza o poder Executivo a criar o fundo municipal de
protecdo animal.
Lei 3.795/2020 Institui o c6digo municipal de prote¢do e bem-estar animal
no Ambito do Municipio de Mossord.
Lei 3.820/2020 Altera o art. 2° da Lei 3768/20, fixando a multa aos atos de
omissao, abandono ou maus tratos contra animais no valor
de R$ 990,00.
Resolucdo 04/2020 Cria a frente parlamentar e popular em defesa dos direitos

dos animais no Ambito da CAmara Municipal de Mossord




Lei 3.887/2021 Institui o dia 10 de dezembro como dia da defesa animal
no Ambito do municipio de Mossord.

Resolugdo 02/2021 Inclusido de material socioeducativo de protecao e defesa
animal na grade da Camara Municipal de Mossord.
Lei 3.948/2022 Institui no calendario oficial o dia municipal do protetor de

animais, a ser comemorado no dia 04 de outubro e
reconhece os servigos desenvolvidos pelos protetores como
de utilidade publica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), baseado em dados oficiais da Camara Municipal de Mossor6.

2.4.1 Lei Organica Municipal

A Lei Organica Municipal da cidade de Mossor6 versa brevemente acerca dos
animais. No entanto, conforme disposto no Artigo 14, sobre as competéncias privativas
ao municipio de Mossord faz-se destacar que é de responsabilidade do Executivo

municipal:

XXVIII - Dispor sobre o depdsito e venda de animais e mercadorias apreendidos em

decorréncia de transgressdo da legislacdo municipal;

XXIX - Dispor sobre registro, guarda, vacinacio e captura de animais, com a finalidade

precipua de controlar e erradicar moléstias que possam ser portadores e transmissores;

E possivel observar que os itens XXVIII e XXIX presentes no artigo 14 da Lei
Organica Municipal diz que € papel privativo do executivo a disposicdo de um depdsito
(ou abrigo) para a alocagao e resguardo de animais apreendidos, bem como politicas de
registro, guarda, vacinagdo e captura de animais com a finalidade principal do controle e

erradicacdo de zoonoses que possam comprometer a saide publica no &mbito municipal.
2.4.2 Conselho Municipal de Protecio Animal

Criado pela Lei N° 3.660/2018 o Conselho Municipal de Protecio Animal do
municipio de Mossor6-RN. O artigo 3° da referida lei dispde da composi¢do (com

mandato de 2 anos) do Conselho:

I — Dois membros de entidades de protecdo animal (devidamente constituidas hé, no

minimo, 2 anos), sediadas em Mossoro;

II — Um médico veterindrio voluntdrio, residente no municipio, e devidamente inscrito

no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV);

III — Um advogado voluntario representante da Ordem dos Advogados do Brasil

Subse¢do Mossoro;
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IV — Dois populares, representantes da populacao, participantes da causa animal;
V — Um representante de veiculos de comunicacdo social local;

VI — Um representante da Secretaria Municipal de Saude;

VII — Um representante da Secretaria Municipal de Educacio;

Ainda conforme disposto na referida Lei, ap6s 30 dias da sua constituicdo o
conselho municipal tinha a responsabilidade de elaborar seu regulamento interno. Apds
consultar no site da Camara Municipal e da Prefeitura, ndo foram encontradas

informagdes sobre reunides ou o regimento do conselho.
2.4.3 Fundo Municipal de Protecio Animal

A lei 3.769/2020 autorizou a criagdo do fundo municipal de prote¢do animal. De

acordo com o artigo 2* da lei:

O fundo municipal de prote¢do animal, tem por finalidade a captacdo e
aplicacdo de recursos visando o financiamento, investimento, expansdo,
implantagdo e aprimoramento das a¢des voltadas ao amparo, prote¢do e bem-
estar dos animais, por meio de parceriais e/ou convénios com clinicias
veterinarias, associacdes, ong’s, e/ou entidades protetoras de animais.
(MOSSORO, 3.769/2020).

Conforme estabelecido, o fundo de protecdo animal captaria recursos da iniciativa
privada e publica para o amparo e protecao dos animais, bem como a adoc¢ao de politicas

publicas que assegurem o bem-estar animal no &mbito do municipio de Mossord.
2.4.4 Cédigo Municipal de Proteciao e Bem-Estar Animal

O cédigo municipal de protecio e bem-estar animal (lei 3.795/2020) foi
sancionado em 2020. O cddigo estabelece todas as normas e diretrizes que assegurem a
protecdo e garantia do bem-estar dos animais domésticos e domesticados no ambito do

municipio de Mossor.

O codigo estabelece as responsabilidades do poder executivo quanto a promogao
das politicas publicas para os animais, sendo papel do municipio: Atuar diretamente ou
como intermediador de politicas que promovam a saude do animal, a vida digna, o
combate aos abusos e violéncias contra os animais, o controle de zoonoses, o acolhimento
de animais abandonados (através de parcerias com institui¢des do terceiro setor), a criacao
de programa de controle populacional (castracdo) e a implementacdo de programas

educativos no dambito do municipio.
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2.4.5 Lei N° 3.768/2020 e o pagamento de multas por acoes de maus tratos,

abandono e crueldade praticados contra animais

Instituida em 31 de janeiro de 2020, a Lei municipal N° 3.768 estabeleceu a
puni¢do através do pagamento de multa crimes e violéncias contra os animais. Conforme

o artigo 1° da referida lei:

Fica estabelecido, no ambito do municipio de Mossord, o pagamento de multa
pelos atos de crueldade praticados contra animais, sem prejuizo das sansdes
previstas em outros dispositivos legais nas esferas Municipal, Estadual ou
Federal. (Lei municipal 3.768/2020)

A referida lei tipificou os atos de crueldade como qualquer acdo ou omissao que
implique em: Abandono, sofrimento, abuso, maus tratos, ferimentos de qualquer
natureza, mutilacdes, transtornos psicoldgicos e estresses de animais, sejam eles

silvestres, nativos, exoticos € domésticos.

Inicialmente a referida estipulava a multa fixa de R$ 190,00 por animal sujeito a
atos de crueldade, no entanto, o projeto de Lei 3.820/2020 enrijeceu tal penalidade,
estipulando um novo valor fixo de R$ 990,00 para aqueles que cometam atos de omissao,

violéncia, crueldade e abandono contra animais no municipio de Mossor6-RN.

3. MATERIAIS E METODOS

Com o intuito principal de descrever os principais desafios das institui¢des do
terceiro setor de protecdo e acolhimento animal da cidade de Mossor6-RN, realizou-se
uma pesquisa de natureza aplicada, e conforme os objetivos, descritiva. A pesquisa
descritiva, conforme Gil (2008, p. 28) ¢ aquela que tem como objetivo principal “a
descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou estabelecimento

de relagdes entre variaveis”.

Quanto a abordagem a pesquisa pode ser classificada como qualitativa, que
expressa seus resultados no subjetivo, destacando ideias, pensamentos e falas dos
participantes da pesquisa. No que diz respeito aos procedimentos técnicos, a pesquisa

pode ser definida como estudo de caso.

A populagdo compreende gestores ou lideres das institui¢cdes do terceiro setor de
protecdo e acolhimento animal da cidade de Mossord, localizada no interior do Estado do
Rio Grande do Norte. Apds pesquisas no site da Camara Municipal, Prefeitura e Redes
Sociais, foram localizadas 05 institui¢Oes voltadas para a drea. A amostra foi definida por

acessibilidade ou conveniéncia, compreendendo aqueles que apds contato do
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pesquisador, aceitaram participar da pesquisa. No final, obteve-se um nimero de 03

gestores/responsdveis por ONGs voltadas a causa animal da cidade.

O instrumento escolhido para a coleta dos dados foi a entrevista, com roteiro
elaborado pelo autor, apds leitura de artigos cientificos e legislacio municipal acerca do
tema. Previamente estruturado, o roteiro contou com 11 questdes. A coleta dos dados
ocorreu no periodo de abril e maio de 2023, em ambito remoto (através da plataforma

google meet).

A anélise dos dados deu-se através de uma andlise de discurso dos respondentes
da pesquisa. Inicialmente, foi realizada a transcric¢do total das falas obtidas na entrevista.
Posteriormente, foi realizado uma leitura prévia, visando a categorizagao das respostas.
Por fim, o discurso dos participantes da pesquisa foi analisado, confrontando falas com a

teoria existente acerca da tematica.

Os dados foram apresentados através de quadros, nuvem de palavras (construidas
pela ferramenta gratuita WordClouds) e com a transcri¢ao literal das falas obtidas na

entrevista.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste topico serdo apresentados e analisados os principais resultados coletados no
desenvolvimento da pesquisa, dividido em dois subtépicos: O primeiro que caracteriza as
instituicdes em estudo e o segundo que apresenta as respostas obtidas com os responsaveis

pelas institui¢des acerca dos desafios enfrentados.

4.1 Caracterizacao das organizacoes em estudo

Inicialmente buscou-se caracterizar as organizagdes participantes do estudo, afim
de identificar seu tempo de existéncia e atuacdo na cidade de Mossoro, se a institui¢do €
formalizada e se possui certificacdo de utilidade publica emitida pelo governo Municipal

e Estadual, conforme € possivel observar no quadro 02:

Quadro 02 — Caracterizag¢do das Organizagdes

Instituicoes Tempo de E formalizada Possui certificado | Entrevistado(a)
Existéncia e (Possui CNPJ) de utilidade
atuacio Piblica

ONG 01 09 anos Sim Sim Fundadora e
presidente

ONG 02 08 anos Sim Sim Presidente

ONG 03 03 anos Sim Sim Fundadora e
Presidente

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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O quadro 02 mostra que a ONG 01, no qual a entrevista foi realizada com a
fundadora e presidente, possui nove anos de atuacdo na cidade de Mossord voltada a
protecdo e ao cuidado de animais em situacdo de vulnerabilidade, € formalizada e possui

certificacdo de utilidade publica reconhecida pela Administracio Publica.

A ONG 02 atua em Mossor6 hé 8 oito anos de atuag¢do na causa animal e também
¢ formalizada e possui declaracdo de utilidade publica e a entrevista foi realizada com o
atual presidente da instituicdo. J4 a ONG 03, no qual o contato se deu com a fundadora
e atual presidente, foi fundada em 2020, possuindo 03 anos de fundagcdo. A mesma é

formalizada e possui certificacdo de utilidade publica.

Outro fator observado e coletado na pesquisa versou sobre 0s servigos prestados

pelas institui¢des em estudo. Tal informacao é destacada no quadro 03:

Quadro 03 — Servigos ofertados pelas institui¢des

Instituicoes Servicos ofertados

ONG 01 Resgate de animais;
Abrigo tempordrio para cdes e gatos em situacdo de rua;
Centro de tratamento para animais em vulnerabilidade;
Atividades e eventos educativos;
Resgate de animais em situag¢@o de vulnerabilidade
(feridos, abandonados e vitimas de maus-tratos);
e  Abrigo tempordrio;
e Desenvolvimento de programas para a adocio

responsavel;
e  Clinica filantrépica que promove a satide animal e atende
a um valor social (apenas para custeio);

e Castragdes populares;
Acdes educativas e de cidadania que versam sobre 0s
animais;
Resgate de animais
Abrigo tempordrio para ces e gatos
Acdes sociais em parcerias com institui¢des privadas
Desenvolvimento de programas de adogdo
Alimentacdo de animais em situag@o de rua (em pragas e
locais que concentram grande populacio de animais).

ONG 02

ONG 03

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O quadro 03 destaca os principais servigos ofertados pelas institui¢cdes em estudo.
Dentre as principais atividades desempenhadas pelas instituicdes € possivel elencar
principalmente o resgate o acolhimento temporario de animais em situacdo de
vulnerabilidade, principalmente caes e gatos. As instituicdes dispdem de espacos para a
acomodacao desses animais e desempenham também acdes como atividades educativas
e de cidadania, programas que estimulam adogOes responsdveis desses animais € o

tratamento da sadde dos animais institucionalizados.
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E possivel destacar que a ONG 02 mantém uma clinica filantrépica, que fornece
consultas, exames, vacinacdes, castracdes e outros atendimentos em satde para os
animais institucionalizados e sob tutela de pessoas de baixa renda que ndao possuem
condig¢des financeiras para custear tratamentos em pet shops e clinicas especializadas de
maneira particular. Por tais servicos sao cobrados valores simbdlicos, apenas para custear

as atividades e servicos ofertados pela clinica.

Os dados dispostos no quadro refletem as ideias de Cavalcanti (2021), que
evidencia a importancia das organizacdes do terceiro setor, onde tais atores possuem
pertinente disposicdo em buscar seus objetivos e realizacdo da necessidade, cumprindo
um papel de fomento a um objetivo sumariamente publico, apresentando uma identidade

social perante um cendrio das politicas publicas.
4.2 — Desafios encontrados pelas instituicoes do terceiro setor de proteciao animal.

Ao iniciar o contato com os protetores e participantes da pesquisa foi questionado
qual a motivacdo pela qual fez os mesmos tornassem voluntdrios da causa animal. A
responsavel pela ONG 01 destacou que sempre sentiu que a luta em defesa da prote¢ao
animal sempre foi sua missdo. J4 o responsdvel da ONG 02, que sempre utilizou de

recursos proprios para a protecao animal afirmou que:

A mais de 10 anos que estou dentro da causa animal e tenho como fonte de
representacdo a minha mae. O sofrimento animal que via ao lado da minha mae
sempre me deixou inquieto e a necessidade de mudar todas aquelas vidas cada
vez mais forte. Embora indmeros problemas e a falta de recursos sempre foi
muito recompensador lutar essa batalha por eles. Eles ndo possuem voz e sdo
por muitas vezes esquecidos pela sociedade. Queria tentar mudar isso e dar um
pouco de reconhecimento a sua dor. Até porque, lidamos com vidas todos os
dias. Por que a humana vale tanta preocupagao e a animal ndo vale muita coisa.
(ONG 02).

Por fim, a terceira entrevistada elencou que “fundei a institui¢ao ha 03 anos, mas
sou protetora a aproximadamente 12 anos e acredito que a causa que me escolheu. Amo

os animais e entendo que essa ¢ a minha missao de vida”.

Seguidamente, foi perguntado sobre a principal fonte de receitas das institui¢des,

conforme evidenciado no quadro 04:

Quadro 04 — Fonte de receitas das institui¢oes

Instituicoes Fonte de receitas

ONG 01 e Doacdes mensais de pessoas fisicas (voluntérias)
e Campanha de arrecadacdes de fundos
e Destinacdo de recursos através de emendas
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ONG 02 Doagdes de pessoas fisicas

Parcerias e doagdes de empresas privadas

Emendas parlamentares (legislativo municipal e estadual)
Campanhas e eventos de arrecadacgdes

Vaquinha virtual

Cobrancga de valor simbdlico de consultas e servigos
ofertados pela clinica filantropica (para manutencdo e
custeio)

Doacdes voluntdrias de pessoas avulsas

Doacdes de empresas da cidade

Emendas parlamentares

Eventos e campanhas realizadas

ONG 03

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O quadro 04 mostra as principais fontes de receitas das institui¢des participantes
da pesquisa. Citado por todos os entrevistados, as doacdes de cidaddos avulsos e
voluntdrios compreende a principal fonte de receita das instituicdes de terceiro setor.
Nota-se que em nenhum momento foi citado repasses do executivo municipal, mostrando
uma auséncia de parceria entre o municipio e as ONGs de prote¢do animal com atuagao

na cidade.

Posteriormente os protetores foram questionados sobre suas respectivas opinides
sobre as politicas publicas municipais de protecdo e cuidado animal sdo suficientes.

Conforme € possivel observar as respostas dos entrevistados:

A ONG 01 destacou que “Nao. A unica politica ofertada no momento sdo as

castragoes e a quantidade de vagas esta longe de suprir a demanda do municipio”.

Nessa mesma perspectiva, a ONG 02 elenca que

Infelizmente ndo. Inclusive a grande deficiéncia da causa animal hoje é a
inexisténcia real de politicas publicas para controle populacional de animais,
se tratando, dentre outros problemas, a proliferacao de zoonoses, restando para
as ONG’s o trabalho. Além disso, ndo temos um centro de zoonoses ativo para
atender casos recorrentes de leishmaniose e raiva na cidade (ONG 02).

Por fim, a ONG 03 pontua que “Infelizmente ndo. A prefeitura lancou uma
campanha de castracdo de forma conveniada com uma clinica particular. No comecgo foi
6timo pois estava andando, mas nos ultimos meses sdo duas vagas por semana para 04

instituicoes. Um verdadeiro absurdo”.

O discurso dos responsdveis pelas ONGs mostra que em suas perspectivas as
politicas publicas para a saide e bem-estar animal realizadas pelo municipio sdo

insuficientes, mostrando que, mesmo com a existéncia da Lei 3.795/2020, que institui o
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c6digo municipal de protecdao e bem-estar animal, que assegura a responsabilidade do

poder executivo municipal, na pratica, tais medidas nio sdo adotadas.

A entrevista também versou sobre o apoio ofertado pelo executivo municipal as
atividades das institui¢cdes. A ONG 01 destacou que possui apoio apenas no acesso mensal
a uma quantidade especificas das castra¢des ofertadas pelo municipio, no mais, nenhum

apoio € ofertado.
Ja para a ONG 02:

No momento, temos parceria com a prefeitura para castrar animais resgatados
da instituicdo, embora esse servico venha diminuindo por falta de recursos para
o projeto de castracdes. Além disso, ndo temos outros recursos, ja que as
emendas impositivas destinadas pelos vereadores do municipio ndo foram
pagas desde 2021 (ONG 03).

No entanto, a responsdvel pela ONG 03 afirmar nio receber nenhum apoio do

poder executivo municipal as atividades realizadas pela instituicao.

Outro ponto abordado no decorrer da entrevista foi acerca dos principais desafios
encontrados pelas organiza¢des ndo-governamentais ligadas a prote¢ao animal na cidade
de Mossord. A figura 01 apresenta uma nuvem com os desafios extraidos do discurso dos

cuidadores entrevistados:

Figura 01 — Desafios encontrados pelas ONGs da causa animal na cidade de Mossord

falta defrecursos

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A figura Oldemonstra que na perspectiva dos responsaveis pelas ONGs em estudo

os principais desafios concentram-se principalmente na falta de recursos para a oferta e
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custeio de servigos, o que acarreta em dividas altas e o ndo atendimento da demanda

existente.

Para os cuidadores outros desafios versam sobre: A falta de apoio do poder
publico, a superpopulacdo de animais existentes na cidade, a falta de espaco e abrigo, a
pouca educagdo ambiental da populacdo, que contribui para o abandono e os maus tratos
com animais e a saide mental dos cuidadores, que realizam um trabalho exaustivo

totalmente voluntario.

Também foi questionado acerca do papel do poder publico acerca da protecao
animal e se o municipio de Mossor6 desempenhava corretamente tal papel, na perspectiva

do responsavel pela ONG 01:

Honestamente, prefiro que o poder publico ndo acolha os animais. Receio de
sofrerem maus-tratos nas maos de servidores mal intencionados. O que o poder
publico deveria fazer era fortalecer as institui¢des sérias com recurso ptiblico
e ofertar servicos gratuitos de satide animal. (ONG 01)

Ja para a ONG 02:

Um abrigo publico, talvez, ndo fosse uma solucdo, a ndo ser que fosse
fiscalizado. Temos inimeros casos no pais de abrigos publicos defasados e
acumulando animais e/ou os eutanasiando por problemas de satide que cabem
tratamento adequado. O ideal era uma politica de castragc@o para animais de rua
e o didlogo préximo com as ONGs e protetores independentes da cidade,
buscando destinacdo de recursos mais tangiveis para aplicacdo na saide
animal. Além disso, como o custo veterindrio é alto, a possibilidade de
convénio com clinicas veterindrias para baratear ou entdo custear todos
procedimentos necessdrios, seria uma Otima alternativa de ajudar esses
protetores e ONGs (ONG 02).

Por fim, a ONG 03 elenca que:

O municipio deveria realizar o trabalho de valorizacdo e atencdo aos animais
em situagdo de rua, de forma que pelo menos controlasse a super populacio.
Poderia vacinar os animais para que as doengas ndo fossem mais causas tdo
preocupantes e encoleirar os animais para que a leishmaniose(calazar) pudesse
ser erradicada (ONG 03).

Andrade e Santos (2019) destacam que em caso dos animais abandonados em
ruas, é dever municipal a guarda e a protecdo, podendo até sofrer sansdes caso nao atue
de forma a prestar auxilio aos animais abandonados. No entanto, a realidade ndo
encontra-se com a teoria, tendo em vista que ndo existe um abrigo publico municipal ou
um centro de controle de Zoonoses em funcionamento na cidade, bem como ainda sdo

falhas as politicas existentes.

A Lei Municipal N° 3.660 de 2018 instituiu o Conselho Municipal de Protecao

Animal, que compreende uma série de atores para debater, fiscalizar e promover as
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politicas municipais voltados para a seguranca e acolhimento de animais em situacdo de
vulnerabilidade. Os entrevistados foram indagados acerca da existéncia, atuacdo e
participacdo desse conselho. Foi que o mesmo existe, e € conhecido na pratica como
“Grupo de Trabalho Intersetorial” sobre as politicas municipais da causa animal,

conforme € observado nas afirmacoes:

A ONG 01 elenca que “Conheco o Grupo de Trabalho Intersetorial da Politica de
saide animal do municipio. Participo das reunides desde a criagdo. Acho o intuito do
grupo bom, mas acredito que poderia fazer mais se houvesse interesse politico”. No

entanto, a ONG 02 afirma que conhece, mas ndo participa das atividades do conselho.

Ja a ONG 03 “Participo dele desde sua fundacdo. Chama-se Grupo de Trabalho
Intersetorial, onde visa o bem estar e satide animal. Dele saiu o projeto das castracdes que
o municipio tem realizado, cartilhas de protecdo e responsabilidade de guarda. entre

outras agoes.”

Conforme € possivel observar nas falas dos protetores responsaveis pelas ONGs,
o Conselho Municipal de Prote¢cdo Animal cumpre seu papel no debate e proposicao de
politicas publicas para saide e bem-estar animal no municipio. No entanto, o entrevistado
da ONG 01 destaca que ainda existe certo desinteresse das autoridades municipais, o que

prejudica o desempenho do conselho.

A posteriori, foi perguntado acerca do programa municipal de castra¢des, criado
em 2022 para frear a superpopulacio de animais em situacdo de abandono
(institucionalizados e em situagao de rua). Os cuidadores emitiram suas opinides sobre a

eficacia do programa:

A ONG 01 destaca que “Fomos contemplados, porém o nimero de vagas
consegue suprir a necessidade momentinea da institui¢do, mas nao da populacdo em

geral, nem dos protetores independentes.”

Conforme resposta do responsavel pela ONG 02:

Fomos contemplados mais o ntimero de castragdo diminuiu. Sendo um projeto
aberto a toda a populacdo, a fila € imensa e, ao invés de procurarem recursos,
eles decidiram cortar o nimero de castracdes das ONG's. A ag¢do ¢ insuficiente,
ja que o problema principal € a populag@o animal nas ruas e sua descontrolada
proliferacdo. As institui¢cdes possuem trabalhos ininterruptos que, embora com
resgates pausados, necessita de castragdes para animais filhotes que crescem
na institui¢do (ONG 02).
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A respeito disso, € pontuado pela ONG 03 que “varios animais foram castrados

pela campanha. Infelizmente ndo € suficiente pois para a prefeitura nao € uma prioridade.”

As trés institui¢des foram contempladas com o programa, que atende também
pessoas de baixa renda e protetores independentes. No entanto, na visao dos entrevistados
o nimero de castragdes ofertadas ainda € insuficiente, promovendo filas de espera e ndo
atingindo o principal objetivo: frear o crescimento populacional de animais em situagao

de abandono.

Também foi questionado se a atual legislagdo acerca da protecdo animal e de
punicdo aos maus-tratos e abandono (Lei 3.768/2020) € suficiente. Na perspectiva da
ONG 01 “A legislacdo € suficiente. Insuficiente € a atuacdo dos 6rgdos da seguranga

publica no combate aos crimes. Falta interesse em fazer o cumprimento da lei”.

Ja para a ONG 02 “Infelizmente, ndo. Ainda ndo existe uma fiscalizacdo, mas
punitiva para essas pessoas, O processo tramita por meses, anos. Além disso, no
municipio, muitas vezes, as autoridades sdo omissas ou despreparadas para lidar com esse

tipo de ocorréncia”.

Na opinido da ONG 03: “Nao, gostaria que tivesse uma lei que obriga o criminoso
a pagar os custeios do animal que ele agrediu ou abandonou. Além disso precisa que as
leis sejam cumpridas pois no momento a policia também ndo quer dar seguimento a

ocorréncia quando sabe que € animal.”

Os maus tratos aos animais ainda € reflexo da educacao ambiental da populacao.
Desse modo, € necessario de maneira preventiva, criar campanhas de conscientizacao
bem como criar mecanismos punitivos para aqueles que praticam atos de crueldade.
Apesar de uma legislacdo em vigor, que estabelece multa para os atos de crueldade contra
animais, na Otica das ONGs, ainda existem dificuldades e ineficiéncia da fiscalizacdo e

aplicacao da lei.

Por fim, foi ofertado um espaco para sugestdes de melhorias em prol da causa
animal no municipio. A figura 02 destaca os principais pontos sugeridos pelos protetores

e responsaveis pelas institui¢cdes do terceiro setor ligadas a prote¢do animal do municipio:

Figura 02 — Sugestdes
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aumento da fiscalizacao

abrigo -

y pame(\a
aumento do numero das castracoes

fortalecimento das instituicdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Na opinido dos entrevistados as principais sugestdes para melhoria das politicas
publicas ofertadas pelo municipio estdo: A criacdo de um abrigo municipal para
acolhimento dos animais de rua, a efetivagao e funcionamento do Centro de Controle de
Zoonoses, a criagdo de um hospital veterindrio municipal, para a oferta de consultas,
exames e procedimentos cirdrgicos, o aumento das castragdes, o pagamento das emendas
impositivas e a destinagao de recursos para o funcionamento das instituicdes, bem como
0 aumento no rigor das puni¢des para atos de abandono e crueldade contra animais e a

realizacdo de ac¢des educativas.

5. CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo geral descrever os principais desafios das
institui¢des do terceiro setor de protecdo e acolhimento animal da cidade de Mossord-
RN. Para atingir o objetivo proposto, realizou-se uma pesquisa qualitativa, através de
entrevistas com organizagdes nao governamentais voltados a prote¢do animal localizadas

no municipio de Mossord, onde os dados obtidos foram transcritos e analisados.

E possivel afirmar que o objetivo do trabalho foi alcangado, pois, através dos
resultados construidos, foi possivel identificar os principais desafios dessas instituicdes

ao desempenhar suas atividades no ambito do municipio de Mossoro.

De forma convergente, os responsaveis pelas instituicdes destacaram que os

principais desafios encontrados estdo na falta de recursos, a falta de apoio do poder
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publico, a ndo existéncia de espaco adequado para o acolhimento dos animais, a
superpopulacdo de animais abandonados em situa¢do de rua, o baixo indice de educacao
ambiental da populacdo o que dificulta ou inviabiliza o desempenho eficiente das

atividades de protecdo e acolhimento de animais em vulnerabilidade.

Apesar de existir um significante quantitativo de leis municipais que versam sobre
a protecdao animal, foi possivel observar, no decorrer da pesquisa que muitas vezes nao
existe a aplicacdo pratica da legislacdo. Para os cuidadores, as politicas publicas para os
animais na cidade s@o insuficientes, e o poder publico por muitas vezes nio cumpre seu

papel legal, conforme estabelecido no c6digo municipal de protecdo e bem-estar animal.

Em Mossord, existe um conselho municipal que debate e propde acdes e politicas
para a saide e bem-estar dos animais, no entanto, na perspectiva das ONGs (que
participam do conselho), o executivo municipal estd longe de atender corretamente a
problematica, seja por ineficiéncia ou nas palavras dos protetores, por desinteresse. A
Unica politica publica existente na cidade € a promoc¢ao de castracdes em parcerias com
clinicas particulares, no entanto, conforme observado na pesquisa, ainda num nimero

insuficiente.

As instituicdes do terceiro setor surgem muitas vezes da auséncia ou inércia do
poder publico referente a adog¢do das politicas publicas e desempenham, um papel que
deveria ser do Estado, na tentativa de resolucao de problemas sociais, como o abandono
e 0s maus tratos aos animais. Tal fendmeno € existente na cidade, onde protetores,
movidos por suas paixdes pessoais aos animais, fundaram institui¢des para tentar
solucionar esse problema existente em Mossord e que se repete na maioria das cidades

do Brasil.

A causa animal deve ser tratada como questdo de satude publica, tendo em vista
que os animais abandonados em vias publicas podem transmitir doengas ou atacar seres

humanos, o que pode desencadear problemas como a superlotacio de hospitais.

Nesse sentido, a presente pesquisa contribuiu para que a Administracdo Publica
do Municipio de Mossord, e dos demais entes federativos do Brasil conhecam a
importincia das politicas publicas voltadas a causa animal, do relevante papel
desempenhado pelas instituicdes do terceiro setor voltados para a promog¢ao de saude e

bem-estar animal, bem como seus desafios e anseios.
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Como limitacdo do estudo pode ser citado a dificuldade de encontrar a integra da
legislacdo voltadas a causa animal no municipio de Mossord, bem como o encontro das
institui¢des do terceiro setor de protecdo animal, pois, ndo existe nenhuma informacao
sobre ONGs em sites oficiais do executivo e legislativo municipal, sendo localizado os

participantes da pesquisa apds buscas em redes sociais.

Como sugestdo para pesquisas futuras, estdo: o aumento do nimero da amostra; a
aplicacao da pesquisa em outras cidades para conhecer realidades distintas ao municipio
de Mossord; Entrevistas com representantes da Administracdo Publica para conhecer a

problemaética na perspectiva dos gestores municipais
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