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RESUMO

Os contratos de maneira geral estdo alocados entre as formas mais comuns de criagdo de
obrigacdes, tendo em vista a necessidade humana de relacionar-se com as pessoas para
adquirir ou fornecer produtos e servicos além de outras atividades inerentes da vida
cotidiana. A Lei n°. 13.288/16 denominada Lei de Integracao Vertical buscou regulamentar
os contratos de integragdo, as obrigacdes e as responsabilidades nas relagdes contratuais
entre produtores integrados e integradores, em atendimento as necessidades
socioeconomicas dos agentes produtivos no modelo contratual e no desenvolvimento das
atividades agrarias. Dentro desse patamar, o Contrato de Integragao Vertical passa a ser
entendido como uma ferramenta eficaz utilizada para formalizar as interagdes entre a
agroindastria e o produtor rural, tornando-se fundamental para o crescimento e
desenvolvimento de diversas atividades agrarias. Dessa forma, constitui objetivo geral desse
trabalho realizar uma abordagem multidisciplinar sobre a relagdo de integracao dos
produtores rurais e da Agroindustria, de forma a tentar visualizar as repercussdes € 0s
impactos juridicos da Lei de Integragdo Vertical nos Sistemas Agroindustriais. Ademais,
buscou-se ainda analisar de forma geral o comportamento dos setores produtivos
agroindustriais, assim como os efeitos sociais, econdOmicos ¢ ambientais gerados pela
inser¢ao dessa modalidade contratual no ordenamento juridico patrio. Verificando como
ocorre a reciprocidade das obrigagdes de dar e fazer, frente as linhas de cooperagdo
econdmica e pluralidade de elementos associados a agroindustria. A presente pesquisa
tomou como base a investigacdo teorica, por meio da pesquisa bibliografias especificas sobre
o tema, assim como a analise documental direta dos textos legais que versam sobre a tematica
e indireta, avaliando artigos, teses e informativos relativos ao assunto. Ademais buscou-se
através da revisdo bibliografica analisar por meio de publicacdes cientificas em periddicos
nacionais existentes em plataformas on-line e impressas estado da arte da pesquisa, reunindo,
comparando, criticando e identificando por meio de uma abordagem técnico-juridica, através
do método exegético-juridico o comportamento dos setores produtivos agroindustriais,
gerados pela inser¢do dessa modalidade contratual no ordenamento juridico patrio. As
buscas das obras académicas nao foram restringidas pelo seu vernaculo, mas foram limitadas
por data de publicagdo, considerando os anos de (2015 a 2022). As coletas de dados seguiram
dois pilares: a leitura exploratoria e seletiva e o registro das informagdes extraidas. Para a
construgao cientifica exploratéria buscou-se uma andlise rapida para identificacdo da
relevancia da obra com relagdo ao tema estudado, como corolario, a sele¢do de obras
consideradas mais relevantes. Por fim, as informacdes extraidas foram registradas e
analisadas para a composi¢dao da abordagem. Na estratégia de busca, utilizaram-se recursos
informacionais, sendo alguns por meio de bases de dados eletronicas (SCOPUS e WEB OF
SCIENCES), bibliotecas digitais (Banco de Teses da CAPES e SciELO) e um buscador
académico (Google Académico). Além das bases de dados de publicacdes cientificas
indexadas dentro da literatura, avaliaram-se alguns documentos técnicos sobre o tema como
forma de contribuir para a pesquisa. O resultado do estudo apontou entre outros aspectos que
o Contrato de Integragdo Vertical regulado pela Lei n°. 13.288/16, quando efetivamente
aplicado aos sistemas agroindustriais, melhora a eficiéncia operacional/produtiva e fortalece
0 posicionamento competitivo do setor agroindustrial, principalmente pela seguranca
juridica que os produtores integrados e integradores passaram a ter com a aplicacdo desse
contrato nas relagdes comerciais.

Palavras-chave: Contratos. Agroindustria. Setor produtivo.



ABSTRACT

Contracts in general are allocated among the most common forms of creating obligations,
given the human need to relate to people to acquire or provide products and services in
addition to other activities inherent in everyday life. Law no. 13,288/16 called the Vertical
Integration Law sought to regulate integration contracts, obligations and responsibilities in
contractual relationships between integrated producers and integrators, in order to meet the
socioeconomic needs of productive agents in the contractual model and in the development
of agrarian activities. Within this level, the Vertical Integration Contract comes to be
understood as an effective tool used to formalize the interactions between the agroindustry
and the rural producer, becoming fundamental for the growth and development of several
agrarian activities. Thus, the general objective of this work is to carry out a multidisciplinary
approach on the relationship of integration of rural producers and Agroindustry, in order to
try to visualize the repercussions and legal impacts of the Law of Vertical Integration in
Agroindustrial Systems. Furthermore, it was also sought to analyze in a general way the
behavior of the agro-industrial productive sectors, as well as the social, economic and
environmental effects generated by the insertion of this contractual modality in the national
legal system. Checking how the reciprocity of obligations to give and do occurs, in the face
of the lines of economic cooperation and the plurality of elements associated with
agroindustry. The present research was based on theoretical research, through specific
bibliographies on the subject, as well as direct documentary analysis of legal texts that deal
with the theme and indirect, evaluating articles, theses and information related to the subject.
Furthermore, it was sought through the bibliographic review to analyze through scientific
publications in national journals existing in online and printed platforms the state of the art
of research, gathering, comparing, criticizing and identifying through a technical-legal
approach, through the method exegetical-juridical behavior of the agro-industrial productive
sectors, generated by the insertion of this contractual modality in the national legal system.
Searches for academic works were not restricted by their vernacular, but were limited by
publication date, considering the years (2015 to 2022). Data collection followed two pillars:
exploratory and selective reading and recording of extracted information. For the exploratory
scientific construction, a quick analysis was sought to identify the relevance of the work in
relation to the subject studied, as a corollary, the selection of works considered most relevant.
Finally, the information extracted was recorded and analyzed for the composition of the
approach. In the search strategy, informational resources were used, some through electronic
databases (SCOPUS and WEB OF SCIENCES), digital libraries (Theses Bank of CAPES
and SciELO) and an academic search engine (Google Academic). In addition to the
databases of scientific publications indexed within the literature, some technical documents
on the subject were evaluated as a way of contributing to the research. The result of the study
showed, among other aspects, that the Vertical Integration Contract regulated by Law no.
13,288/16, when effectively applied to agro-industrial systems, improves
operational/productive efficiency and strengthens the competitive positioning of the agro-
industrial sector, mainly due to the legal certainty that integrated producers and integrators
have come to have with the application of this contract in commercial relations.

Keywords: Contracts. agroindustry. Productive sector.
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1 INTRODUCAO

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a agroindustria ¢
o ambiente fisico equipado e preparado onde um conjunto de atividades relacionadas a
transformagdo de matérias-primas agropecudrias provenientes da agricultura, pecuaria,
aquicultura ou silvicultura sdo realizadas de forma sistematica (BRASIL, 2022).

Nos ultimos anos as propriedades rurais brasileiras de forma geral, sofreram muitas
alteragdes em decorréncia dos avangos tecnologicos, impulsionados pelo acentuado indice
de exigéncias cada vez maiores dentro do mercado agroindustrial. Tal situa¢do todavia,
trouxe consigo varios dilemas para os produtores rurais, principalmente no que se refere as
aberturas dos mercados de consumo e os avangos na produgao de alimentos, o que acabou
gerando a necessidade de implementacao de recursos operacionais cada vez mais modernos
face a presenca da industrializagdo e da prestacdo de servigos dentro do ambiente sistémico
no qual a propriedade rural esta inserida.

A exploracao econdmica do campo passou a ser representada por um amplo
agrupamento de inter-relacdes e interdependéncias produtivas, tecnoldgicas e
mercadoldgicas, onde estas (inter) relagdes acabam envolvendo bens, servigos, maquinas,
equipamentos, tecnologias, insumos, portos, estradas, agroindustrias, atacadistas, varejistas,
exportadores e uma diversidade de agentes dentro do setor rural (CALLADO, CALLADO,
2011; ARAUJO, 2009).

Diante desta diversidade de processos, operagdes e inter-relacdes, a propriedade
rural passou a assemelha-se a uma organizacdo estruturada em seu ambiente interno,
encontrando-se inserida num sistema maior, ou seja, em um ambiente externo, que acabou
gerando a necessidade da adog¢ao de metodologias especificas para a delimitacdo de espacos,
producdo e comercializa¢do de produtos.

Nesse contexto, o agronegocio passou a representar um enfoque cada vez mais
moderno e competitivo, o0 que acabou a analise de niveis distinto, de produc¢ao, distribuicao
de suprimentos agricolas, armazenamento, processamento € comercializacdo dos produtos
agricolas (BATALHA, 2009).

Desta forma, compreensao o setor agricola como parte de um todo, € ndo como um
setor isolado, mas sim inter-relacionado com o suprimento e a distribui¢do de bens atrelado

aos riscos e custos inerentes as relagdes contratuais de longo prazo, surgiram os contratos de
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integracdo como forma de intermediar as decisdes de uma empresa de integrar outra etapa
da cadeia produtiva como forma de buscar eficiéncia na producao.

Nesse viés, se inserem os procedimentos de integracdo vertical dos sistemas
agroindustriais, que consistem em uma espécie de combinagao sistematica de processos, tais
como producao, distribui¢do, vendas, além dos proprios processos de natureza econdmica,
dentro das fronteiras de uma mesma empresa, utilizando transac¢des internas ao invés de
transagdes de mercado para atingir objetivos economicos.

Dentro dessa perspectiva em maio de 2016 foi publicada a Lei n°. 13.288/2016
denominada Lei de Integracdo Vertical; essa nova legislagcdo regulou de maneira especifica
os contratos de integracdo, estabelecendo obrigagdes e responsabilidades gerais para os
produtores integrados e as industrias integradoras. Além disso, a nova norma ainda instituiu
mecanismos de transparéncia na relacdo contratual, criando os Foéruns Nacionais de
Integragdo por Cadeia Produtiva — FONIAGRO e as Comissdes para Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracao — CADEC.

Neste sentido, considerando que a Lei n°. 13.288/2016, ¢ um instituto normativo
recente faz-se necessario realizar uma abordagem multidisciplinar sobre a relagdo de
integracdo dos produtores rurais e da agroindustria, de forma a tentar visualizar as
repercussdes € os impactos juridicos da Lei de Integracdo Vertical nos Sistemas
Agroindustriais.

O presente estudo justifica-se pela necessidade de analisar de maneira geral o
comportamento dos setores produtivos agroindustriais, assim como os efeitos sociais,
econOmicos e ambientais gerados pela inser¢do dessa nova modalidade contratual no
ordenamento juridico patrio. Ademais, € por meio da realizagdo dos contratos de integragao
vertical que as empresas podem se preparar para a competi¢do e concorréncia do mercado,
vez que a integracdo contratual gera seguranca juridica para as partes contratantes, em razao
da formacao de parcerias entre os diversos setores do processo produtivo e dos variados
niveis de atendimento integrado a toda a comunidade produtiva de uma regido. Dito isto, €
importante frisar ainda que ¢ por meio dos contratos de integragdo vertical que se pode
analisar como ocorre a reciprocidade das obrigagdes de dar e fazer, frente as linhas de
cooperacao econdmica e pluralidade de elementos associados a agroindustria.

Para se chegar ao resultado almejado nesta pesquisa, algumas areas de estudo foram
utilizadas como ferramenta, frente a interdisciplinaridade que o assunto possui; isso porque

para entender a tematica dos contratos de integracdo, ¢ necessario transpassar por algumas
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areas de conhecimento tais como: a area juridica — por meio da qual se observa a discussdo
dos aspectos legais preconizados nos contratos agroindustriais de integragdo vertical; a area
econdmica — sob a otica da dos sustos das transagdao e das abordagens correlatas sobre a
economia ¢ o mercado agroindustrial, e ainda a area da administragdo — que analisa a
flexibilizagdo das estruturas produtivas; a verticalizagdo das operagdes comerciais € o
alinhamento estratégico entre os agentes das cadeias produtivas; além ¢ claro da area das
ciéncias agrarias — pela qual se estuda os aspectos ligados a exploracao da terra, criacao de
animais e cultivo de vegetais, nos quais os objetivos principais sdo aumentar a producao,
aprimorar as tecnologias de manejo e preservagao dos recursos naturais.

Tendo em vista a necessidade de alcancar os objetivos propostos no trabalho, a
pesquisa tomou como base a investigacao tedrica, por meio de bibliografias especificas sobre
o tema, assim como a analise documental direta e indireta dos textos legais que versam sobre
a tematica, com a finalidade de apontar que o Contrato de Integragcdo Vertical regulado pela
Lei n° 13.288/16, quando efetivamente aplicado aos sistemas agroindustriais, tem o
potencial de melhorar a eficiéncia operacional/produtiva e fortalecer o posicionamento
competitivo do setor agroindustrial, principalmente pela seguranca juridica que os
produtores integrados e integradores poderao ter com a aplica¢do desse contrato nas relagdes
comerciais, considerando de forma geral a aplicabilidade e a eficiéncia da referida lei as
relagdes contratuais entre as partes.

Nesse desiderato, foi realizada uma revisdo bibliografica sobre as discussdes do
tema, por meio de publicacdes cientificas em periddicos nacionais existentes em plataformas
on-line e impressas, o que fez emergir o estado da arte desse tema.

Com a utilizag¢ao da pesquisa bibliografica, foi possivel construir o referencial tedrico
do trabalho por meio da leitura sistematica e orientada de publica¢des doutrinarias nacionais
e algumas internacionais da area juridica, econdmica, agraria e demais ramos cientificos
afins; o que contribuiu para reunir, comparar, criticar e¢ identificar por meio de uma
abordagem técnico-juridica o comportamento dos setores produtivos agroindustriais,
gerados pela inser¢do dessa modalidade contratual no ordenamento juridico pétrio.
Verificando como ocorre a reciprocidade das obrigacdes de dar e fazer, frente as linhas de
cooperacao econdmica e pluralidade de elementos associados a agroindustria.

As buscas das obras académicas ndo foram restringidas pelo seu verndculo, mas
foram limitadas por data de publicagdo, considerando os ultimos anos (2015 a 2022). As

coletas de dados seguiram dois pilares: a leitura exploratoria e seletiva e o registro das
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informacdes extraidas. Na construcdo cientifica exploratdria ocorreu uma analise rapida para
identificac¢do da relevancia da obra com relagao ao tema estudado, como corolario, a sele¢ao
de obras consideradas mais relevantes. Por fim, as informagdes extraidas foram registradas
e analisadas de forma sistematica para a composigao da pesquisa.

Na estratégia de busca, utilizaram-se recursos informacionais, sendo alguns por meio
de bases de dados eletronicas (SCOPUS e WEB OF SCIENCES), bibliotecas digitais (Banco
de Teses da CAPES e SciELO) e um buscador académico (Google Académico). Averiguou-
se a escassez de producdo bibliografica e cientifica acerca dos Contrato de Integracao
Vertical e da Lei n° 13.288/16, principalmente pelo fato de a norma ser relativamente
recente e ainda carente de publicagdes especificas, por tal razdo, algumas obras mais antigas
foram utilizadas na fundamentacao tedrica como meio de fortalecer o entendimento e
alcance dos objetivos almejados.

Além das bases de dados de publicagdes cientificas indexadas dentro da literatura,
avaliaram-se alguns documentos técnicos sobre o tema. Por fim, de forma a complementar
o levantamento de dados, foi realizada analise nas citagcdes dos estudos primarios

identificados.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

No Brasil, o desenvolvimento do setor agrario ao longo da historia nacional, passou
por um considerado avango com a chegada e o emprego da tecnologia no campo. A partir
do desenvolvimento das grandes cidades e do crescimento populacional comegou a surgir a
preocupacao com a produ¢do de alimento em grande escala, nesse sentido, busca-se cada
vez mais meios para aproveitar melhor o campo, com o emprego de maquinas e
equipamentos agricolas que ajudem no plantio, colheita, manejo do solo e no processo de
producdo, manejo e comercializagdo agricola como um todo.

E importante citar que a agricultura no Brasil ¢ e sempre foi uma das principais bases
da economia nacional, desde o periodo da colonizagdo até os dias atuais. Com isso, percebe-
se que a producdo agricola brasileira evoluiu ao longo do tempo passando de extensas
produgoes de monocultura de cana-de-agticar na época do Brasil Colonial, pela exploragao
do café¢ no Brasil Império, pelo periodo de industrializagdo do pds-guerra e tornando-se
atualmente um dos maiores exportadores de produtos agricolas do mundo.

Nesse contexto, em razdo das exigéncias cada vez maiores em relacdo aos produtos
comercializados no mercado ao longo da historia, considerando a busca por altos padroes de
qualidade e produtividade; os agentes econdmicos acabaram buscando novas formas de
gestdao dos meios de producdo. Desta forma, € notoério nas empresas do agronegocio, a
adocdo de mudangas na estrutura produtiva, decorrentes da busca por adequagdo a essas
exigéncias o que acaba gerando dentro do setor arranjos complexos e interdependentes
(CALLADO; CALLADO, 2011).

A agricultura passava entdo a ser vista como um modelo abrangente, composta por
setores que segundo Neves (1995) passou a ser dividida em trés momentos distintos e inter-
relacionados que abrangia o antes da porteira, o dentro da porteira e o apds a porteira. Nesse
interim, as relagdes econdmicas nacionais do agronegocio passaram a ser entendidas como
uma cadeia produtiva que envolvia desde a fabricagdo de insumos, passando pela produgao
nos estabelecimentos agropecudrios e pela transformacgao, até seu consumo.

Essa cadeia incorporava a partir de entdo todos os servigos de apoio: pesquisa e
assisténcia técnica, processamento, transporte, comercializacdo, crédito, exportacdo,
servicos portudrios, distribuidores (dealers), bolsas, € o consumidor final. Além disso, o
valor agregado do complexo agroindustrial passaria a partir de entdo obrigatoriamente, por

cinco mercados: o de suprimentos, o da produgdo propriamente dita, processamento,
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distribuicdo ¢ o do consumidor final (CONTINI; GASQUES; LEONARDI; BASTOS;
2016).

Paiva (2010) ao tratar a integragdo como fendmeno econdmico elucida que esta
forma de coordenacdo da cadeia tem como resultado os contratos de integragdao que
objetivam promover a cooperagao interempresarial, pautando a relagdo contratual, vinculada
ao cumprimento de obrigagdes reciprocas. Desta forma, pode-se dizer que as relagdes entre
os sistemas agroindustriais, legislagao contratual e toda a dindmica que envolve o setor estao
intimamente correlacionadas.

Desta forma, a agroindustria passou a ser entendida como um sistema, onde ocorre o
beneficiamento, a transformac¢do de produtos e o processamento de matérias-primas
derivadas da agropecudria, integrando o meio rural com a economia de mercado
reconhecendo a empresa como um dos pilares essenciais das relacdes mercadoldgicas

A palavra sistema ja traz essa interpelacdo no seu significado (do grego sietemiun),
significa o conjunto de elementos interconectados, que formam um todo organizado, o termo
significa ainda "combinar", "ajustar", "formar um conjunto" (FOSCARIN, ALVES, 2019).
Na Figura 01 apresenta-se uma esquematizacdo dos sistemas agroindustriais (SAGs) ara
melhor compreensdao dessa visdo sistémica, conforme a estrutura basica proposta por

Shelman (1991) apud Ziybersztajn (2000)

Figura 1 - Sistema agroindustrial.
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Logo, os sistemas agroindustriais (SAGs) tem em sua esséncia a no¢ao de conjunto,
de visdo do todo, em que as industrias de insumos, producdo agropecuaria, induastrias de
alimentos e o sistema de distribuigdo apresentam relagdes de dependéncia entre si (SOUZA;
AVELHAN; 2009).

Dentro desses sistemas, a categorizacdo das atividades e o desenvolvimento dos
agentes econdmicos, assim como o uso dos fatores de produc¢ao (terra, mao de obra, capital,
capacidade tecnoldgica e capacidade intelectual) e dos insumos, acabaram gerando um certo
grau de complexidade das relagdes desenvolvidas no processo; de tal forma que se fizeram
necessarios a criacao de normativas que buscassem atender as necessidades e que pudessem
servir de base para a tomada das decisoes na vida do campo.

Como forma de unir os interesses do produtor rural ¢ a sociedade empresaria
industrial, os contratos de integracdo vertical eram aplicados as relacdes entre produtores
rurais integrados e integradores, como industrias que fornecem material aos produtores.
Ressalte-se que antes da Lei de Integracdao Vertical (Lei n® 13.288/2016), ser inserida no
ordenamento juridico brasileiro, ndo havia previsdo normativa especifica para os contratos
de integragdo. A doutrina e a jurisprudéncia dividiam-se sobre a natureza juridica deles e a
espécie de tutela juridica que lhes é adequada. Algumas correntes interpretavam esses
contratos como uma espécie de compra e venda, outras como uma parceria, outras, ainda,
como o entendiam como uma forma de sociedade. Existiam ainda correntes de pensamento
que conduzem estes contratos a categoria de contrato autdbnomo, reconhecendo que sdo

diferentes dos tipos legais citados anteriormente (PAIVA, 2005).

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O DESENVOLVIMENTO RURAL NO
BRASIL

Segundo Knnor (2019) o desenvolvimento rural, de maneira geral, pode ser definido
como uma categoria de andlise paradigmatica, onde sua definicao, percepgoes e praticas sao
resultados do tempo e espaco em que uma sociedade se encontra.

O meio rural brasileiro passou por expressivas alteragdes ao longo do século XX, o
processo de €xodo, especialmente a partir da década de 1930, provocado incialmente pela
busca de melhores oportunidades de trabalho e condi¢des de vida nas cidades; acabou se

intensificado em funcdo das transformagdes tecnologicas ocorridas na atividade agricola a
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partir da década de 1960, resultando em uma extensa transformac¢ao do meio rural (CASTRO
et al 2020).

A economia do setor rural ¢ conhecida historicamente como sindnimo de atividades
agropecuarias, contudo, tal conceito foi fortemente modificado ao longo do século passado.
Castro et al (2020) apresenta que a partir das décadas de 1950 e 1960 diversas foram as
inovagoes tecnoldgicas incorporadas as praticas agricolas a fim de aumentar a produtividade
da lavoura e do trabalho, com a introdugdo em larga escala de insumos e mecanizagao por
meio de tratores, implementos e colheitadeiras.

Até meados dos anos 1950, o espago rural e tudo que era concernente a ele nio estava
na pauta de discussdo da politica e tampouco na academia. A produgdo agricola brasileira,
que hoje € responsavel por manter o superavit da balanca comercial do pais, era bem menos
robusta antes de 1960, quando se observa a introducdo de praticas modernizantes,
alavancadas por um volumoso crédito publico, permitindo ao pais a reversdao do quadro de
importador para o de exportador de produtos agricolas (CASTRO et al 2020).

Segundo Knoor (2019) o Governo Federal optou pelo estimulo do uso de novas
tecnologias para o aumento da producdo, partindo do pressuposto que o desenvolvimento
social da populagdo dos campos aconteceria de forma natural com o aumento da renda
familiar decorrente do aumento na produtividade. Contudo tal acdo, culminou com a
concentracgdo de terras pelas elites agrarias, tendo como consequéncia os conflitos agrarios
que se perpetuam até os dias de hoje.

Como meio de tentar diminuir as desigualdades econdmicas e sociais entre as elites
agrarias e os pequenos produtores rurais (CASTRO et al 2020), o Estado criou o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e o Programa de Valorizagdo da Pequena Produgdo Rural
(PROVAP), que posteriormente veio a se chamar Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), implementado com o objetivo de conceder crédito aos
pequenos produtores (ANTUNES et al., 2013).

Além disso, em 2003, foi criado através de decreto presidencial o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel -CONDRA, que ¢ um ¢ 6rgdo colegiado e integra a
estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento Agrario tendo como finalidade deliberar
sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, que se constitui das diretrizes, dos
objetivos e das metas do Programa Nacional de Reforma Agraria e do Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura Familiar (BRASIL, 2019).
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Além de elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, o CONDRA, deve
coordenar, articular e propor a adequagdo das politicas publicas federais as necessidades de
desenvolvimento rural sustentavel, especialmente pela reforma agraria, pelo fortalecimento
da agricultura familiar e pela diversificagdo das economias rurais. Ademais, o 6rgao ainda
tem como fun¢do acompanhar a elaboragdo e execucdo dos programas que promovam o
acesso a terra, acompanhando o cumprimento dos objetivos e das metas dos programas de
fortalecimento da agricultura familiar (BRASIL, 2019).

Apesar de todas essas iniciativas, segundo o Atlas da Violéncia no Campo no Brasil
(2020), os conflitos no setor rural constitui um trago estruturante da historiografia brasileira,
tendo sido verificada desde o periodo colonial, quando as instituigdes, formais e simbolicas,
ndo apenas garantiram a exploragdo econdmica do uso da terra e dos recursos naturais, como
também moldaram as relagdes de poder, de concentragdao de propriedade ¢ renda e de
desprezo aos direitos de parcelas populacionais especificas, cujos efeitos perduram até os
dias atuais.

Os efeitos derivados desses elementos historico-institucionais, atrelados a processos
conflitivos e de subalternizacdo de povos originarios, comunidades tradicionais, pequenos
agricultores ¢ trabalhadores rurais, estdo enraizados nas dinamicas historicamente
consolidadas de exploragdao econdmica e social que caracterizam o Brasil e contribuem para
explicar a dindmica de conflitos e violéncia no campo (ATLAS DA VIOLENCIA NO
CAMPO NO BRASIL, 2020).

E preciso compreender que contratos agrarios de maneira geral, firmados entre os
agentes sociais envolvidos do meio rural, embora fundamentados nos dispositivos legais
existentes no ordenamento juridico patrio, nem sempre garantem os direitos dos agricultores
ou minimizam os conflitos existentes no setor, sejam eles de ordem técnica, econdmica,
financeira e/ou social.

Diante dessa situacao a Comissao da Pastoral da Terra em seu relatério anual do ano
de 2012 aponta que os conflitos no campo sdo agdes de resisténcia e de enfrentamento que
acontecem em diferentes contextos sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra,
agua, direitos e pelos meios de trabalho ou produgdes. Estes conflitos acontecem entre
classes sociais, entre os trabalhadores ou por causa da auséncia ou ma gestao de politicas
publicas (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2012).

Apesar de tudo isso, o atual modelo de desenvolvimento rural e agricola do Brasil

estd em fase de transi¢do, onde o maior desafio atual € superar a dicotomia entre producao e
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protecdo ambiental, por meio da integracdo dos objetivos e instrumentos das politicas
ambientais e agricolas dentro do marco geral do desenvolvimento sustentavel (MMA, 2022).

A analise do desenvolvimento rural, nesse contexto do desenvolvimento rural
sustentavel e do incentivo do uso adequado da terra e dos recursos naturais supde considerar
direcdes tedricas e as orientagdes pragmaticas adotadas sobre realidades identificaveis nas
relacdes de conflitos que estruturam os sistemas agroindustriais. Desta forma, essa andlise
acaba sendo pautada também na relagdo sociedade-natureza ¢ no desenvolvimento rural
sustentavel, dai advém a importancia que a Lei de Integracao Vertical (Lei n° 13.288/2016)
tem para essas referéncias culturais que representam distintos interesses pautados em
conteudos relacionados a produgdo e transmissdo de saberes, agdes sociais, politicas
econdmicas além da problematica ambiental atrelada a agricultura quanto a sua pertinéncia
para o desenvolvimento pautado na sustentabilidade rural.

Segundo Chalita (2005) o crescimento econdmico no meio rural deve ser
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, incluindo ainda as alteragdes da composi¢ao
do produto e a alocagdo de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a
melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condigdes de satde, alimentacdo, educacdo e moradia) sendo esses
indicadores os meios viaveis de avaliar as condigdes do desenvolvimento rural.

Quando se fala em cadeias produtivas, mercados de consumo, meios de producao e
os sujeitos envolvidos neste processo; assim como os tipos de contrato, os conflitos
existentes no setor rural e na agroindistria vem a tona, e varias areas de conhecimento
acabam entrando em cena, buscando entender a origem e como se encaminhardo tais
discussoes, além de € claro buscarem meios eficazes para solucionar tais embates.

Frente a essa situagdo a agricultura e consequentemente 0s processos € sistemas
agroindustriais em que ela estd envolvida devem estabelecer uma dindmica em que seja
assegurado a producdo dos géneros de maneira adequada, mas que também produza
beneficios sociais € econdmicos a todos as pessoas envolvidas no processo, para que dessa
forma seja possivel a permanéncia dentro do sistema de forma segura.

Dai a importancia da Lei de Integragdo Vertical (Lei n° 13.288/2016) e da protegao
da relacdo de integragdo entre os produtores rurais e a agroindustria no processo de tomada
de decisdes frente ao desenvolvimento rural sustentavel, para que assim os processos de
integracdo sejam legitimados e validados de forma eficaz e tendo como produto o

desenvolvimento econdmico e social dos integrados e dos integradores.
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2.2 CARACTERISTICAS GERAIS DOS CONTRATOS CIVIS E DOS CONTRATOS
AGRARIOS.

Segundo Bobbio (2007, p. 18), “o contrato ¢ a forma tipica com que os individuos
singulares regulam suas relagdes no Estado de Natureza, isto €, no estado em que ainda nao
existe poder publico”.

Considerando o que diz Bobbio, o contrato se insere entre as formas mais comuns de
criacdo de obrigacdes, em decorréncia da necessidade humana de relacionar-se com as
pessoas para adquirir ou fornecer produtos e servicos além de outras atividades da vida
cotidiana. Nesse sentido, Gongalves (2020) aponta que o contrato ¢ a mais comum € a mais
importante fonte de obriga¢do, devido as suas multiplas formas e inimeras repercussdes no
mundo juridico.

Abordando inicialmente sobre os contratos de maneira geral pode-se dizer que estes
sdo definidos como uma espécie de negdcio juridico, de natureza bilateral ou plurilateral,
que dependem para a sua formagao do encontro da vontade das partes envolvidas, vez que ¢
ato regulamentador de interesses particulares e reconhecido pela ordem juridica. Tal
condicdo lhe da forga criativa, que pode criar, modificar ou extinguir obrigagdes, como
pontuado por Diniz (2020, p. 23).

Em se tratando da vontade das partes envolvidas no contrato, Tartuce (2019) a
considera como o elemento chave para qualquer contrato juridico, sendo, portanto,
fundamental para a sua efetivacdo. Isso porque a vontade dos sujeitos contratantes tem o
poder de extinguir as relagdes juridicas, de modifica-las e principalmente de cria-la,
atendendo aos anseios e desejos dos envolvidos no contrato juridico.

Visando regulamentar situagdes especificas surgem os contratos agrarios como um
acordo de vontade celebrado segundo normas préprias e especificas, com a finalidade de
adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direitos vinculados a produtividade da terra.

De maneira geral, que os contratos agrarios no Brasil se dividem em duas espécies:
os tipicos, que possuem regime juridico especifico, conforme descritos nos arts. 3° e 4° do

Decreto n°. 59.566/66 (arrendamento e a parcerias rurais)'; e os atipicos, 0s quais nio

! Decreto n°. 59.566/66

Art. 3° Arrendamento rural ¢ o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou ndo, o uso e gozo de imovel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, outros bens,
benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecuaria,
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possuem disciplina especifica, mas estdo submetidos ao referido decreto conforme previsao
do art. 39 do Decreto n°. 59.566/66%, assim como de forma geral as disposi¢des da Lei n°.
4.947/66°.

Os contratos de arrendamento e parceria rural sao instrumentos criados pela Lei n°.
4.504/64 que dispde sobre Estatuto da Terra. E, apesar de possuirem semelhangas, os dois
institutos possuem diferencas fundamentais em sua conceituacao, e eram até a criacdo da Lei
de Integracao Vertical os meios mais empregados na pratica agraria nacional.

O Decreto n°. 59.566/66, que regulamenta parte do Estatuto da Terra, aborda o
arrendamento rural em seu art. 3° como sendo o contrato agrario pelo qual uma pessoa se
obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou nao, o uso ¢ gozo de imovel rural, parte
ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, outros bens, benfeitorias e/ou facilidades, com o
objetivo de nele ser exercida atividade de exploracdo agricola, pecudria, agroindustrial,
extrativa ou mista, mediante certa retribui¢do ou aluguel, observados os limites percentuais
da Lei (BRASIL, 1966).

O mesmo Decreto em seu art. 4° traz a definicdo de que a parceria rural, € o contrato
agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso
especifico de imovel rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, benfeitorias,
outros bens e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploragao
agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou lhe entrega animais para

cria, recria, invernagem, engorda ou extragao de matérias primas de origem animal, mediante

agroindustrial, extrativa ou mista, mediante, certa retribui¢do ou aluguel , observados os limites percentuais da
Lei.

§ 1° Subarrendamento € o contrato pelo qual o Arrendatario transfere a outrem, no todo ou em parte, os direitos
e obrigagdes do seu contrato de arrendamento.

§ 2° Chama-se Arrendador o que cede o imovel rural ou o aluga; e Arrendatario a pessoa ou conjunto familiar,
representado pelo seu chefe que o recebe ou toma por aluguel.

§ 3° O Arrendatario outorgante de subarrendamento sera, para todos os efeitos, classificado como arrendador.
Art. 4° Parceria rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado
ou ndo, o uso especifico de imovel rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros
bens e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecuaria,
agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e ou lhe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou
extracdo de matérias primas de origem animal, mediante partilha de riscos do caso fortuito e da for¢ca maior do
empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos nas propor¢des que estipularem, observados
os limites percentuais da lei (artigo 96, VI do Estatuto da Terra).

Paragrafo unico. para os fins deste Regulamento denomina-se parceiro outorgante, o cedente, proprietario ou
ndo, que entrega os bens; e parceiro-outorgado, a pessoa ou o conjunto familiar, representado pelo seu chefe,
que os recebe para os fins proprios das modalidades de parcerias definidas no art. 5°.

2 Art. 39. Quando o uso ou posse temporaria da terra for exercido por qualquer outra modalidade contratual,
diversa dos contratos de Arrendamento e Parceria, serdo observadas pelo proprietario do imdvel as mesmas
regras aplicaveis a arrendatarios e parceiros, e, em especial a condi¢do estabelecida no art. 38 supra.

3 Lein® 4.947, de 6 de abril de 1966. Fixa Normas de Direito Agrario, Dispde sobre o Sistema de Organizagio
e Funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e d4 outras Providéncias.
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partilha de riscos do caso fortuito e da for¢a maior do empreendimento rural, e dos frutos,
produtos ou lucros havidos nas proporgdes que estipularem, observados os limites
percentuais da lei (BRASIL, 1966).

De maneira simples pode-se dizer que no arrendamento rural exige remuneragao
(aluguel) por preco certo, liquido e pré-determinado, independente dos riscos ou do lucro do
arrendatério; ainda que o arrendatario tenha prejuizo ¢ devido o valor do arrendamento. Ja
no caso da parceria rural, existe uma partilha dos riscos, dos frutos, produtos ou lucros que
as partes estipularem; nessa espécie de sociedade o dono da terra entra com o imovel e o
parceiro com o trabalho, partilhando os lucros ou prejuizos que o empreendimento possa ter.

Segundo Neves (1995) a agricultura brasileira até meados do século XX era bem
diferente do que hoje se conhece, isso porque nas propriedades rurais fazia-se de tudo e
varias pessoas moravam e sobreviviam nas unidades de producgdo. Ou seja, além das
atividades de plantio, quase sempre bastante diversificada, havia a criagdo de animais de
produgdo e tragdo, também eram produzidos e adaptados os implementos, ferramentas,
equipamentos de transporte e insumos basicos, tais como fertilizantes, sementes e alguns
quimicos.

Observe-se ainda que, as proprias roupas e o processamento dos alimentos, como por
exemplo a fabricagdo de doces e queijos, assim como o armazenamento ¢ a comercializagao
desses produtos também estavam incorporados as fazendas. Quando se falava em
"agricultura", todas essas atividades estavam inclusas, contudo, os produtores na época, nao
eram especializados, eles conseguiam apreender e executar todo o processo passado,
transmitido de geracdo para geragdo, as especificidades e o nivel de desenvolvimento
tecnologicos da época (NEVES, 1995).

Atualmente, na agricultura brasileira verifica-se a existéncia de dois extremos: de um
lado, encontra-se a agricultura comercial, polo dinamico que agrupa tecnologias avangadas
e ganhos de produtividade. E de outro lado, ainda existe a agricultura de baixa renda que
resiste a0 uso de tecnologias modernas e produz a base de unidades familiares
independentes, utilizando técnicas mais rudimentares, sem grandes aparatos tecnologicos e
evitando adubos e fertilizantes quimicos. Ademais, essa modalidade de agricultura ¢
praticada quase que exclusivamente pelo proprio ntcleo familiar, de forma que os terrenos
sao menores e a producao mais diversificada, vez que o objetivo principal € a subsisténcia

familiar e ndo a comercializacdo de produtos. (PEREIRA, 2008).
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A agricultura de baixa renda enfrenta muitas dificuldades no seu gerenciamento
decorrentes de problemas ligados ao excedente de produgdo, instabilidade de renda dos
produtos em funcao de fatores naturais incontrolaveis, instabilidade na oferta quantitativa e
qualitativa dos produtos, etc. E € justamente em meio a estes problemas que os contratos de
integracdo vertical sdo inseridos como um importante instrumento de modernizacdo da
agricultura através da cooperagdo entre os setores produtivos (PEREIRA, 2008).

Essa realidade demonstra a necessidade de implementagado de tecnologias e politicas
que busquem o desenvolvimento sustentavel e favorecam maiores niveis de producao
agricola e de renda das familias que vivem na pobreza. Ademais, ¢ importante observar que
apenas o desenvolvimento de tecnologias adequadas as diferentes condigdes
socioecondmicas € ambientais nao sera a solugdo, uma vez que esses produtores apresentam
baixo nivel de escolaridade e carecem de acesso a assisténcia técnica e extensao rural, o que
dificulta ou até impossibilita a incorporacao de tecnologias ja existentes (EMBRAPA, 2018).

Nesse contexto, ¢ importante tecer algumas observagdes sobre os processos de
tomada de decisdes dos produtores rurais no campo, isso porque a pe¢a fundamental para o
desenvolvimento sustentavel no meio rural ¢ justamente a facilitagdo desse processo com
relacdo ao que se deve produzir e como essa producdo devera sera realizada, de forma a
promover informag¢des e auxiliar na construgdo de sistemas de producdo ajustados a
realidade dos estabelecimentos, isso porque, na maioria dos casos, as politicas de
transferéncia de renda tém papel fundamental na manutencdo dessas familias (ROCHA,
2013; SKOUFIAS et al., 2017), até¢ que solucdes adequadas e permanentes sejam
viabilizadas para promover a autonomia econdmica € o bem-estar dessas populagdes,
promovendo assim um melhoramento na operacionalizagdo administrativa de gestdao
democréatica no meio rural.

Observa-se nessa conjunto entre a modernizagdo da agricultura e as dificuldades
enfrentadas no agronegdcio que os classicos negocios juridicos da parceria e do
arrendamento rural cederam espaco a novos institutos, como os contratos de integracao
vertical que buscam justamente fortalecer a atividade empresarial agraria através da
minimizag¢do dos riscos produzidos, sobretudo pelas oscilagdes agricolas e propiciam mais
seguranca juridica aos envolvidos no processo.

Em relacdo aos contratos de integracao vertical nota-se que eles comegaram a ser
utilizados de maneira mais evidenciada no Brasil em meados dos anos 90, tendo em vista o

aspecto essencialmente relativo a modificacdo dos habitos ligados aos consumidores, frente
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a necessidade da agroindustria de se ajustar aos padrdes de qualidade que passaram a ser
exigidos, além da exigéncia de garantia da eficiéncia da producao e da rentabilidade atrelada
aela.

Através desses contratos, os produtores passaram a ser beneficiados durante o
processo de integragdo por meio da diminui¢do de desembolsos financeiros na fase de
producdo, além de terem garantia de assisténcia técnica e seguranc¢a na comercializacio de
seus produtos. J& para as agroindustrias integradoras, pode ser citado como uma relevante
vantagem competitiva a garantia de matéria-prima para a produ¢do no momento certo.
Atrelado a isso pode-se citar as exigéncias do mercado por altos padrdes de qualidade e
produtividade que leva os agentes econdmicos a buscarem novas formas de gestao dos meios
e fatores de producdo com a ado¢do de mudangas na estrutura produtiva, tais como arranjos
complexos e interdependentes (CALLADO; CALLADO, 2011).

Nesse sentido, o arranjo de atividades rurais vinculadas ao contrato de integragdo
vertical passou a ser uma forma segura de resguardar os direitos e as obrigacdes de cada
parte contratante (contratante ¢ contratado). Porém, como era de se esperar, como em
qualquer contrato que envolva a criagao de um novo modelo de produgdo, muitos conflitos
surgiram, assim como muitas duvidas, principalmente no que diz respeito a qual seria a
legislag@o que estaria submetida a dindmica dos sistemas agroindustriais.

Se por um lado poderia aquele tipo de contrato se tratar de um contrato agrario de
parceria rural conforme ja previsto no art. 4° do Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504/64),
regulamentado pelo Decreto n°. 59.566/66, ainda que houvesse certa descaracterizacao das
partes contratantes. Por outro lado, entendia-se principalmente por parte da industria, que
aquele tipo de contrato nada mais era do que um contrato civil atipico, no qual a pretensao
estaria pautada na orientacdo técnica especializada para a terminagao dos ativos fornecidos
e fidelizagdo da compra destes, mediante a remuneragao do integrado pelo ativo fornecido.

Nesse contexto, o Contrato de Integracdo Vertical passou a ser uma ferramenta
utilizada para formalizar as interagdes entre a agroindustria e o produtor rural, tornando-se
fundamental para o crescimento e desenvolvimento de diversas atividades agrarias em razao
de sua relevancia socioeconomica.

E importante observar que, diferentemente dos contratos tipicos pré-existentes nas
atividades agrarias, quais sejam: parceria e arrendamento; o contrato de integragao nao busca

regular as relagdes que tém como objeto a cessdo do imdvel rural, mas sim, a matéria-prima,
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ou seja, as atividades que implicam o desenvolvimento de um ciclo bioldgico animal ou
vegetal, suprindo assim a demanda agroindustrial.

Logo, o contrato agroindustrial de integracdo ¢ resultado do processo de
modernizagdo da agricultura, que deixa de ser atividade eminentemente primaria, voltada

para a subsisténcia, e passa a se inserir no mercado.

3 ALEI N°13.288/2016 E OS CONTRATOS DE INTEGRACAO VERTICAL

Os contratos de integracdo vertical surgiram como importantes instrumentos de
modernizagdo da agricultura através da cooperacdo entre os setores produtivos. Segundo
dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa a agroindustria tem
participacdo de aproximadamente 5,9% no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, no
beneficiamento, na transformag¢do dos produtos e no processamento de matérias-primas
derivadas da agropecudria, originando dessa forma maior integracdo do meio rural com a
economia de mercado nacional (EMBRAPA, 2021).

O papel dos contratos de integragdo vertical, segundo Paiva (2005), ¢ o de fortalecer
a atividade empresarial agraria através da minimizac¢do dos riscos produzidos, sobretudo
pelas oscilagdes agricolas. A autora, ja entendia muito antes da Lei n° 13.288/2016, vigora
no ordenamento juridico brasileiro, que o contrato de integracao vertical agroindustrial era
o acordo firmado entre produtor agricola, individual ou associado, e empresa de
transformagdo industrial ou comercial, individual ou associada, e que estabelece reciprocas
obrigacdes de fornecimento de produtos ou servigos, segundo orientagdes e critérios técnicos
convencionados (PAIVA, 2005).

Neste sentido, a agroindustria nada mais ¢ do que o ambiente fisico equipado e
preparado onde um conjunto de atividades relacionadas a transformagdo de matérias-primas
agropecuarias provenientes da agricultura, pecudria, aquicultura ou silvicultura sao
realizadas de forma sistematica. Esse tipo de induastria t€ém a finalidade de transformar as
matérias-primas, prolongando sua disponibilidade, aumentando seu prazo de validade,
diminuindo a sua sazonalidade além de agregar valor aos alimentos in natura, procurando
manter as caracteristicas originais dos alimentos (TOCANTINS, 2020).

Em sintese, pode-se entender que o Sistema Agroindustrial seria o conjunto de
atividades que concorrem para a produg¢do de géneros agroindustriais, ja o Complexo

Agroindustrial consiste no e processo de transformacdo da matéria-prima principal que o
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originou, através de diversos processos industriais e comerciais, até a derivacdo em
diferentes produtos finais (BATALHA, 2010).

A atividade econdmica do agronegocio € assim compreendida por possuir o intuito
de lucro e a assuncao dos riscos técnicos e econdomicos. Conforme destaca Cruz (2018), ela
pode ser classificada como empresarial e representativa, ou seja, trata-se de um “negocio”,
necessitando nesse contexto econdmico, atender o critério material estipulado no artigo 966
do Cédigo Civil, que considera empresario aquele que exerce profissionalmente atividade
econdOmica organizada para a producdo ou para a circula¢ao de bens ou de servicos.

Conforme destaca Miranda (2008), incide sobre os contratos trés principios basicos:
1) Autonomia da vontade — significa a liberdade das partes de contratar, de escolher o tipo e
o0 objeto do contrato e de dispor o contetido contratual de acordo com os interesses a serem
autorregulados; ii) Supremacia da ordem publica — significa que a autonomia da vontade ¢
relativa, sujeita a lei e aos principios da moral e da ordem publica; ¢ a iii) Obrigatoriedade
do contrato que significa que o contrato faz lei entre as partes.

Além desses trés principios basicos ¢ importante destacar o principio da autonomia
privada que, para Tartuce (2015), ¢ um regramento bésico, de ordem particular - mas
influenciado por normas de ordem publica - pelo qual na formagdo do contrato, além da
vontade das partes entram em cena outros fatores: psicoldgicos, politicos, econdmicos e
sociais. Trata-se do direito indeclinavel da parte de autor regulamentar os seus interesses,
decorrentes da dignidade humana, mas que encontra limitacdes em normas de ordem
publica, particularmente nos principios sociais contratuais.

Conforme preceitua Tartuce (2015), o conceito de boa-fé objetiva deve ser entendido
como a exigéncia de conduta leal dos contratantes, uma vez que esté relacionada aos deveres
anexos ou laterais de conduta, que s@o intrinsecos a qualquer negdcio juridico, ndo havendo
sequer necessidade de previsdo expressa.

Desta forma, pode-se assegurar que este principio € inerente ao contrato, € que apesar
de ndo esta expressamente escrito, entende-se como sendo uma conduta de lealdade e que
portando, deve ser praticada pelos contratantes.

Nesse sentido, Tartuce (2015), ainda expde que podem-se citar como algumas dessas
condutas: o dever de cuidado em relacao a outra parte negocial; o dever de respeito; o dever
de informar a outra parte sobre o conteudo do negocio; o dever de agir conforme a confianca

depositada; o dever de lealdade e probidade; o dever de colaboracio ou cooperacdo; o dever
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de agir com honestidade; o dever de agir conforme a razoabilidade, e ndo menos importante,
mas essencial a todos os contratos a equidade e a boa razio.

Em se tratado dos contratos agroindustriais, observa-se que estes tem sido objeto de
diversos estudos em diferentes areas de conhecimento, uma vez que se busca dentro delas
entender e interpretar o funcionamento das cadeias produtivas e suas estruturas dentro do
sistema de desenvolvimento competitivo dos Sistemas Agroindustriais (SAGs).

Segundo Farina (1999), os Sistemas Agroindustriais (SAGs), sdo definidos como
nexos de contratos que viabilizam as estratégias adotadas pelos diferentes agentes
econdmicos envolvidos nas vérias dimensdes do agronegécio. O SAG de um produto
representa um sistema complexo no qual os agentes realizam a coordenagdo ¢ estabelecem
as relagdes tecnologicas e econdmicas entre os elos da cadeia (ZYLBERSZTAIJN, FARINA,
1999).

Os contratos agrarios sdo de suma importancia para a economia e para a sociedade
como um todo, uma vez que, ¢ através deles que sdo regidos diretamente a produgdo de
alimentos e matéria-prima. De forma genérica, os contratos agrarios firmam os acordos de
vontades celebrados segundo normas proprias e especificas, com o fito de adquirir,
resguardar, modificar ou extinguir direitos vinculados a produtividade da terra.

Destaque-se que contratos de integragdo vertical ja existiam e eram firmados no
Brasil muitos anos antes da Lei n® 13.288/2016, contudo, ndo existia uma lei especifica que
os regulamentassem, estabelecendo pardmetros para a sua aplicacdo, de forma que em sua
maioria eram firmados em forma de contratos de parceria ou ainda como contratos civis
atipicos. Segundo Paiva (2005) o contrato de integracdo vertical agroindustrial era o acordo
firmado entre produtor agricola, individual ou associado, e empresa de transformacao
industrial ou comercial, individual ou associada, que estabelecia reciprocas obrigagdes de
fornecimento de produtos ou servigos, segundo orientacdes e critérios técnicos
convencionados.

Segundo o artigo 2° da Lei n°. 13.288/2016 a integragdo vertical ou simplesmente
integragdo ¢ a relagdo contratual entre produtores integrados e integradores que visa planejar
e realizar a producdo e a industrializagdo ou comercializacdo de matéria-prima, bens
intermediarios ou bens de consumo final, com responsabilidades e obrigacdes reciprocas
estabelecidas em contratos de integracdao (BRASIL, 2016). Logo, a vinculagdo entre o

produtor integrado e integrador ocorre por meio do contrato de integragdo (DARIO, 2018).
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O produtor integrado ou, simplesmente, o integrado segundo defini¢do do inciso 11
do artigo 2° da Lei n° 13.288/2016 ¢ a pessoa fisica ou juridica, ligada a atividade
agrossilvipastoril*, que, individualmente ou de forma associativa, com ou sem a cooperagio
laboral de empregados, se vincula ao integrador por meio de contrato de integragao vertical,
recebendo bens ou servicos para a produgdo e para o fornecimento de matéria-prima, bens
intermediarios ou bens de consumo final (BRASIL, 2016).

Ja o integrador de acordo com o previsto no inciso III do mesmo artigo 2° da Lei n°.
13.288/2016 ¢ a pessoa fisica ou juridica que se vincula ao produtor integrado por meio de
contrato de integracao vertical, fornecendo bens, insumos e servigos e recebendo matéria-
prima, bens intermediarios ou bens de consumo final utilizados no processo industrial ou
comercial (BRASIL, 2016).

E possivel evidenciar que ha dois diferentes agentes que compdem o sistema de
integracdo, definido pela relacdo contratual entre produtor e integrador. O produtor
integrado, ¢ compreendido pelo desenvolvimento de atividades agrossilvipastoril, podendo
ser representado de forma fisica, juridica ou associada, utilizando mao de obra interna ou
externa. Ja o integrador ¢ representado de forma fisica ou juridica, que estabelece vinculo
com o produtor por meio de contratos. Quadro 1, a seguir, apresenta a compilagdo das
defini¢cdes conforme disposto no Art. 2° da referida lei.

Quadro 1 - Definicoes e objetivos da integracdo vertical, produtor integrado e
integrador com base na Lei n° 13.288 de 2016.

DEFINICOES OBJETIVOS
Dispor sobre os contratos de

| a ~ i a ical
ntegragao Relacdo contratual entre produtores 1nt§gragfl o vertical, bem como as
vertical ou . . obrigagdes e responsabilidades
. ~ integrados e integradores .
integracao dos produtores integrados e
integradores.
Recebendo de bens ou servigos
Produtor Produtor agrossilvipastoril de forma | para a produgdo e para o

Integrado ou | fisica ou juridica ou associada, com | fornecimento de matéria-prima,
Integrado ou sem uso de mao de obra externa | bens intermediarios ou bens de

consumo final;

Pessoa fisica ou juridica que se | Fornecendo bens, insumos e

vincula ao produtor integrado por | servicos e recebendo matéria-

meio de contrato de integracdo | prima, bens intermediarios ou

vertical, bens de consumo final utilizados

Integrador

4 Atividades agrossilvipastoris: sdo todas as agdes realizadas, em conjunto ou ndo, relativas a agricultura, a
aquicultura, a pecudria, a silvicultura e demais formas de exploragdo e manejo da fauna e da flora, conforme
termos da Resolugdo CONAMA n° 458, de 16 de julho de 2013.
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no processo industrial ou
comercial;

Fonte: Adaptado da Lei n° 13.288/2016.

Desta forma, pode-se afirmar que em sua esséncia os contratos de integragao vertical
sao uma modalidade de negocio juridico por meio da qual o integrador e o produtor integrado
concentram esforcos no intuito de planejar e realizar a producdo, industrializacdo ou
comercializacdo de matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo final,
independentemente da natureza juridica do instrumento contratual utilizado para firmar o
negdcio.

Para Dario (2018), os contratos de integracdo desempenham uma funcdo de
modernizagdo da agricultura brasileira, o que acaba por constituir uma cooperagdo entre o
setor produtivo, transformador e distribuidor, buscando, sobretudo a minimizagao dos riscos
existentes sobre as oscilagdes do mercado.

Normalmente, as partes signatarias dos contratos de integragdo vertical sdo os
sujeitos econdmicos da operagdo de integracao, ou seja, de um lado encontra-se o empresario
industrial ou o empresario comerciante; e do outro lado tem-se o produtor rural, empresario
ou ndo. Além disso, os contratos de integracdo vertical podem ser utilizados com proveito
para ambas as partes contratantes, visto que, por um lado, a empresa beneficiadora financiara
parte da producdo do pequeno agricultor oferecendo a este por exemplo as sementes,
fertilizantes e a assisténcia técnica necessaria a produgdo; € por outro, o agricultor devera
produzir dentro das especificagdes feitas pelo beneficiador, contudo terd um mercado certo
para os seus produtos, a um prego previamente ajustado.

A previsdao dessa nova realidade contratual, baseada em principios € visando um
equilibrio maior entre as partes que contratam j& se encontrava expressa ha propria
Constituicao Federal de 1988, desde a sua promulgacdo, uma vez que em seu artigo 170 ja
havia a previsdo que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social; além dos fundamentos do art. 1°, IV que trata dos valores sociais do trabalho
(BRASIL, 1988).

No plano infraconstitucional, o Cdédigo Civil de 2002, em seu artigo 421 prevé “a
liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da fun¢ao social do contrato”. Ja

o artigo 422, do mesmo diploma legal, apresenta que “os contratantes sdo obrigados a
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guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugao, os principios da probidade
e boa-f¢” (BRASIL, 2002).

Com a Lei n® 13.288/2016 ocorreu a tipificacdo especifica dos contratos de
integragdo celebrados entre as empresas do setor agroindustrial e os produtores rurais,
passando, a partir de entdo, essa nova modalidade contratual a compor o rol dos contratos
agrarios tipicos (parceria e arrendamento), e suprindo a vacancia legislativa que existia no
setor agroindustrial.

Segundo Coelho (2018) antes da Lei n° 13.288/2016 ndo existia qualquer
interferéncia do Poder Publico na precificagdo dos insumos objeto de contratos de integragao
vertical. O que normalmente se praticava no mercado até a lei era o pagamento pelos
produtos de acordo com certos indices de produtividade.

Segundo Dario (2018), o legislador reconheceu a necessidade de se regular o sistema
de integracdo de maneira individual, de forma a garantir seguranca juridica as partes
envolvidas no contrato. O autor expde ainda que a preocupagdo em regular o sistema de
integracdo, ndo foi apenas pela necessidade de estabelecer normas de conduta a serem
observadas pelas partes contratantes, o que de maneira geral seria apenas mais uma forma
de dar continuidade ao contrato de maneira atipica; a regulamentacio dessa nova lei define,
acima de tudo, quais sdo os direitos e deveres dos produtores integrados e da agroindustria,
estabelecendo parametros minimos que devem estar previstos nos contratos, como por
exemplo o padrdo de qualidade para insumos, a formula clara de pagamento e o prazo para
0 aviso prévio contratual.

As partes quando forem celebrar os contratos de integracao, nao poderdo livremente
estipular as suas clausulas e o seu conteudo, devendo a partir desse marco regulatorio
observar as disposi¢des previstas na Lei n°. 13.288/2016 delimitando de forma clara as
obrigacdes de ambas as partes e estabelecendo a equidade legal entre os contratantes sob
pena de nulidade contratual em caso de auséncia desses requisitos.

Ademais, a minuta do contrato de integragcdo vertical deve estabelecer em suas
clausulas, sua finalidade além das respectivas atribui¢cdes dentro do processo produtivo, os
compromissos financeiros, os deveres sociais, 0s requisitos sanitrios, as responsabilidades
ambientais, dentre outros aspectos pertinentes ao negdcio € que envolvam os sujeitos
contratantes.

Desta forma, o contrato de integracao vertical ou contrato de integragdao nada mais ¢

do que o contrato, firmado entre o produtor integrado e o integrador, que visa estabelece na
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sua finalidade, as respectivas atribuigdes no processo produtivo, 0s compromissos
financeiros, os deveres sociais, os requisitos sanitarios, as responsabilidades ambientais,
entre outros que regulem o relacionamento entre os sujeitos do contrato (BRASIL, 2016).
A Lei n° 13.288/2016 define ainda que as atividades agrossilvipastoris sao
especificadamente as atividades de agricultura, pecudria, silvicultura, aquicultura, pesca ou
extrativismo vegetal (BRASIL, 2016). Verifica-se, portanto, que as expressdes dentro do
agronegocio superam as antigas classificagdes econdmicas dos setores produtivos —
primario, secundario e terciario —, estabelecendo uma verdadeira integragao do sistema.
Vale salientar conforme destaca Sera (2016) que a Lei de integragdo vertical ¢
destinada exclusivamente para a agroindustria, ndo se aplicando as cooperativas. Aplica-se,
assim, a todos os produtores e agroindustrias que possuem atividades agropecuarias regidas
pelo sistema de integracdo, por exemplo, a cadeia de avicultura, suinocultura, producgdo de

citros e tabaco.

3.1 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA INTEGRACAO VERTICAL

Antes da regulamentagdo da Lei de Integragdo Vertical, de acordo com Fiel (2017),
muitos produtores rurais se viam como parte de uma relagao juridica desigual. Por vezes, se
sentiam dominados pela agroindustria, vez que precisavam se sujeitar as regras impostas por
meio de clausulas duvidosas, excessivas, e muitas vezes claramente abusivas, além disso,
quase sempre o risco do negdcio recaia sobre o produtor rural.

E importante frisar porém, que os contratos de integragio constituem-se em um
negocio juridico bilateral, com duas ou mais manifestacdes de vontade sendo realizadas, e
tem por objetivo gerar obrigacdes que satisfacam o interesse das partes, dessa forma, também
sdo regidos pelo Codigo Civil (Lei n° 10.406/02), e ndo somente pela Lei da Integracao (Lei
n°® 13.288/16) (CNA BRASIL, 2019).

Sublinhe-se que a Lei n°. 13.288/2016 ainda estabeleceu uma série de instrumentos
que visam dar maior transparéncia a relagao contratual, tais como as clausulas minimas que
devem compor os contratos, entre eles, pode-se destacar: os padrdoes de qualidade dos
insumos entregues pela integradora, a formula clara e detalhada para o calculo dos resultados
e os parametros técnicos e econdmicos que devem ser seguidos (BRASIL, 2016).

Além disso, um Relatério de Informagdes da Producdo Integrada (RIPI) dever ser

apresentado periodicamente pela integradora ao seu integrado com informacdes detalhadas
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e consolidadas de cada ciclo de produgio (BRASIL, 2016). E por meio deste documento que
associagoes e sindicatos conseguem agrupar informacgdes periddicas de seus produtores para
a formacao de uma base de dados.

Ja o Documento de Informagao Pré-Contratual (DIPC) traz informagdes sobre a
producdo integrada aos produtores que possuirem algum interesse em aderir ao sistema de
integracdo. Além disso o DIPC prevé o retorno financeiro da atividade ao longo da vida
contratual, proporcionando clareza e salvaguardando aos produtores que pretendem aderir a
esses tipos de contratos (BRASIL, 2016).

O principal objetivo da Lei n° 13.288/2016 ¢ justamente fornecer uma maior
transparéncia na relagdo entre produtor integrado e agroindustria. De forma que, quando as
informacgdes sdo sistematizadas e expostas poderao facilitar as organizagdes de produtores a
fazerem uma avaliacdo de todo o sistema, além de ponderar se os seus interesses estao de
acordo com previsto no contratado ou nao (BRASIL, 2016).

Apesar dessa situagdo, muitas vezes de vulnerabilidade contratual, o sistema de
producdo integrado ¢ importante para os produtores rurais tendo em vista que por meio dele
o integrador conseguira obter uma reducdo de imobilizacdo de capital em instalacdes e
equipamentos, podendo ainda evitar encargos trabalhistas, ja a Lei n° 13.288/2016 deixa
claro no seu artigo 2°, paragrafo 3°, que a relagdo contratual de integracdo nao ¢ relagdo de
emprego, como também nado se configura prestacdo de servigos. O integrado por sua vez
possuira a seguranga do recebimento de assisténcia técnica especializada, insumos e créditos,
de acordo com a producdo negociada.

Em muitos contratos rurais ndo existe equidade na relagdo, o que acaba por promover
um desequilibrio entre aqueles que possuem um maior poder econdmico em relacao a parte
economicamente vulneravel, de forma que muitas vezes o poder de decisdo recai para aquele
que possui um poder aquisitivo maior. Foi justamente sob essa otica que o legislador buscou
inserir na Lei n°. 13.288/2016 mecanismos de dialogo paritarios, com objetivo de reduzir
esses desequilibrios (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, encontra-se previsto na referida lei o Forum Nacional de Integragao
(FONIAGRO) que busca reunir representantes de produtores e da agroindustria para discutir
as politicas e diretrizes de cada setor em nivel nacional, cabendo ainda a eles estabelecer a
metodologia para o calculo da remuneracdo dos integrados. Ja as Comissdes para
Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da Integracdo (CADEC) deverdo ser

instituidas em cada unidade de integracdo, de forma que a composi¢do ocorra de maneira
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paritaria entre integrados e a empresa integradora, e entre as entidades representativas. Nas
CADEC:s sdo discutidos todos os assuntos importantes que afetam os produtores integrados
e os integradores ¢ as decisoes devem refletir o consenso (BRASIL, 2016).

Rizzardo (2017) apresenta que entre as fungdes das CADECs estd o
acompanhamento ¢ a avaliagdo dos padrdes minimos de qualidade exigidos para os insumos
recebidos pelos integrados e a evolugdo dos parametros de qualidade dos produtos exigido
pela integradora; além disso, também deve comunicar sobre os tipos de modernizagao
tecnologica estabelecidos nos locais de hospedagem dos animais assim como os métodos de
cultivo de vegetais.

Além disso, a Lei n°. 13.288/2016 previu que quanto aos modelos de remuneragao
cada setor podera estabelecer a metodologia a ser adotada pelos integradores para o calculo
da remuneracdo de seus integrados, levando-se em consideragdo critérios como custos de
produgdo, valor de mercado do produto, rendimento médio dos lotes, dentre outras variaveis
(BRASIL, 2016).

Outro ponto importante da nova legislagdo ¢ a existéncia de dispositivos que obrigam
as partes a participarem concorrentemente da gestdo ambiental do empreendimento e do
cumprimento da legislagdo sanitaria, o que configura um grande avango, ao retirar os
possiveis passivos ambientais ou sanitarios da responsabilidade exclusiva do produtor
integrado.

Desta forma, compete ao produtor integrado e a integradora atender as exigéncias da
legislagdo ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida no imével rural na
execu¢do do contrato de integracdo, bem como planejar e implementar medidas de
preven¢do dos potenciais impactos ambientais negativos € mitigar e recuperar os danos
ambientais conforme previsao do art. 10 da Lei n°. 13.288/2016 (BRASIL, 2016).

Além disso, o art. 11 da referida lei ainda acrescenta que o produtor integrado e o
integrador, devem concorrentemente, zelar pelo cumprimento da legislagdo sanitaria e
planejar medidas de prevencdo e controle de pragas e doengas, conforme regulamento
estabelecido pelos 6rgaos competentes, tudo isso com foco nas responsabilidades ambientais
e sanitdrias que anteriormente ndo estavam especificadamente reguladas nos contratos de
integracao (BRASIL, 2016).

Apesar da inovagao normativa, os contratos de integragdo vertical, por si sO, ndo sao
capazes de trazer grandes vantagens aos pequenos produtores, pois, em regra, as exigéncias

e a maior parte do lucro ficam com as empresas de processamento.
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O ideal seria que os agricultores se organizariam inicialmente em cooperativas, que
fossem capazes de fortalecer o grupo e valorizar a atividade, e posteriormente pudessem
produzir produtos padronizados, de qualidade e negocia-los de modo a conseguir um melhor
preco e condigdes mais vantajosas com os processadores.

Outra possibilidade para ajudar a diminuir as desigualdades dentro do mercado
agroindustrial entre produtores integrados e integradoras seria efetivar a inclusao social dos
produtores familiares com a criagdo de pequenas agroindustrias de processamento
articuladas em torno dos pequenos produtores. Nesse diapasao pode-se tracar um quadro
comparativo entre as vantagens e as desvantagens da implantagdo do sistema de integragdo

vertical dentro das agroindustrias.

Quadro 2 - Vantagens e Desvantagens do Sistema de Integracao Vertical.

VANTAGENS

DESVANTAGENS

1. O produtor terd mercado certo
para o produto, o que caracteriza
reducao dos riscos economicos de
mercado com escoamento da
producdo garantido, a preco pré-
determinado;

1. A empresa integradora pode manipular padrdes
de qualidade para regular pregos;

2. O produtor recebera assisténcia
técnica, o que permite elevar o
padrdio de  produtividade e
qualidade;

2. Preferéncia pela monocultura;

3. Maior aproveitamento da mao-
de-obra familiar, o que contribui
para a fixacdo do homem no campo;

3. Possibilidade de ndo haver clara disposicao a
respeito do prego ou dos indices de reajuste. A
indicagdo de que o prego final serd ditado pelo
mercado mostra-se como uma formula perigosa
para o integrado;

4. Maior estabilidade de renda, pois
o produtor estard livre das
oscilagdes de pregos dos produtos
agricolas;

4. O produtor poderd sofrer pressdo tecnologica
pela empresa;

5. O produtor terd menor
necessidade de capital operacional,
pois a aquisicdo dos fatores de
producdo normalmente ¢ financiada
pela empresa integradora;

5. O contrato pode limitar as iniciativas do produtor
e restringi-lo na expansdo de suas atividades e,
assim, o produtor perde contato com o mercado;

6. O processador, por outro lado,
tera fornecimento continuo de
matéria-prima, fator essencial para
ter competitividade no mercado; e

6. A empresa processadora terd a incorporacdo de
novos custos como transporte, assisténcia técnica,
controle de qualidade, etc.;
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7. Garantia de  qualidade, | 7. O processador poderd perder mercados atraentes
homogeneidade e qualidade da | em fun¢dao do compromisso estabelecido;
matéria-prima.

8. Ha risco de os produtores serem atraidos pelos
precos de mercado e desrespeitarem o contrato. Um
dos conflitos mais complexos nos contratos de
integracdo vertical decorre da recusa do produtor
em entregar os produtos a empresa, pois este fato
se traduz em danos que vao além do somatdrio dos
valores dos produtos ndo entregues, podendo
comprometer a confianga que a empresa adquiriu
perante o mercado consumidor

Fonte: Adaptado Pereira (2008).

A Lei n° 13.288/2016 ¢ importante para as atividades econdmicas no meio rural
brasileiro, trazendo algumas vantagens operacionais em relagdo as normas anteriores e,
assim, reduzindo os custos de transagdo dessas atividades. A principal vantagem da
utilizagdo dessa lei junto aos contratos ¢ a reducdo dos custos das transagdes da atividade
econdmica, isso €, das incertezas envolvidas no processo de negociar.

Neste viés, fica claro que todas as informacdes devem ser entregues ao agricultor de
forma clara sobre o funcionamento do negdcio a ser contratado, especificando a espécie de
empresa que realiza o negdcio, os requisitos sanitarios e ambientais, os investimentos a
serem feitos, as obriga¢des do integrado, uma relacdo do que serd oferecido ao produtor
integrado, a estimativa de remuneracdo do produtor integrado, as alternativas de
financiamento, parametros técnicos, o carater e grau de exclusividade da relagdo, os tributos

e seguros incidentes no negdcio, € a responsabilidade ambiental.

3.2 CONTRATOS DE INTEGRACAO VERTICAL COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Em relacdo a utilizagdo dos contratos de integragdao vertical como instrumento de
desenvolvimento regional, ¢ necessario tomar como base além da normativa legal os
objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), considerando que

esse programa visa a redugao dos desequilibrios inter e intrarregionais em bases sustentaveis
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e estdo amparados constitucionalmente, como versam os arts. 3°> e 170° da Constitui¢io
Federal.

O art. 3°, da Constituicao Federal de 1988 estabelece, entre os objetivos fundamentais
da Republica, a garantia ao desenvolvimento nacional, bem como a erradicagcdo da pobreza
e a reducdo das desigualdades sociais. Em seguida o texto constitucional apresenta o art.
170, inciso VII, da CF/1988 que estabelece a reducdo das desigualdades regionais e sociais
como principio da ordem econdmica, a qual deve ser fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, objetivando assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social (BRASIL, 2022).

Ademais, preocupou-se o constituinte em inserir o principio da fungao social no texto
constitucional de 1988 no titulo II dos Direitos e Garantias Fundamentais, precisamente no
inciso XXIII do Artigo 5° segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade; e
ainda que a propriedade atendera a sua funcdo social (BRASIL, 2022).

Observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 garantiu ao cidaddo o direito
individual de propriedade protegido contra os abusos do Estado e de terceiros e, a0 mesmo

tempo, garantiu a sociedade que a propriedade individual sirva aos seus interesses. Logo, o

5 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo.

6 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fung¢@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

(Revogado)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n®42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

(Revogado)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administra¢do no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizagao de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
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principio da fungdo social da propriedade pode ser entendido também como um elemento da
politica urbana, agricola, fundidria e da reforma agraria como meio de promover o
desenvolvimento rural sustentdvel, no qual os contratos agrarios de maneira geral se
encontram ligados.

Além disso, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional tem o intuito de
integrar e desenvolver as regides brasileiras, entre elas o nordeste brasileiro, elegendo como
estratégia o apoio de programas e acdes de incentivo aos sistemas produtivos locais, nos
quais os contratos de integragcdo poderiam desempenhar uma relevante funcao social, desde
que se observe os ditames constitucionais e os objetivos dessa importante politica publica
(CNA BRASIL, 2019).

Apesar da importancia dada a problematica regional no texto constitucional e na
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional a aplicabilidade destas politicas aos
pequenos produtores se mostrou muito aquém do esperado, isso porque conforme destaca
Coelho (2017, p. 12), diferentemente do esperado o que ocorreu foi o “aumento relativo das
aplicagdes dos fundos constitucionais nas microrregides de ‘alta renda’, mesmo apds a
publicac¢ao do Decreto n° 6.047/2007, que institucionaliza a PNDR”.

Segundo a CNA Brasil (2019), a economia brasileira as desigualdades regionais sao
um traco marcante da histéria nacional. O Sul e Sudeste sdo duas regides que,
historicamente, possuem atividade econdmica mais forte e diversificada, enquanto o Norte
e o Nordeste, comparativamente, tiveram um crescimento econdmico menos significativo
no decorrer do século XX e com mais acentuadas desigualdades, apesar da relativa
desconcentragdo em favor da ultima, na década recente.

E importante ressaltar ainda que a Confederagio da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) no Parecer Técnico n°® 7/2017, de 2 de agosto de 2017, que analisa o caso do setor de
aves e suinos sob a otica do novo Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002) e da Lei dos Contratos
de Integracao (Lei n® 13.288/2016) reconheceu varios problemas nos contratos de integracao
firmados no Brasil (CNA BRASIL, 2019).

Nesse sentido, faz-se necessdrio tecer algumas consideracdes sobre a esfera
existencial do tempo de existéncia da Lei n° 13.288/2016 no ordenamento juridico brasileiro,
principalmente porque os contratos de integracdo possuem valoracdo econdmica, ligadas ao
prazo do contrato, a forma de pagamento e as obrigacdes das partes, além de outros
problemas voltados a atividade da agroindustria a depender das situagdes dos casos

concretos. Desta forma, ¢ importante destacar que o tempo da norma juridica ¢ diferente do
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tempo da vida humana, logo os parametros de analise da eficacia da norma no ordenamento
juridico patrio também sdo diferentes.

Diante disso, a institui¢ao tem buscado subsidiar juridicamente produtores integrados
e suas representacdes quanto a legalidade dos contratos difundidos pelas principais empresas
integradoras do Pais. Desta forma, o parecer emitido conclui que nenhum dos contratos
acessados respeitou as regras ditadas pelo ordenamento juridico brasileiro, quer seja anterior
a sancao da nova Lei da Integragdo, quer seja apds sua vigéncia. O parecer acrescenta em
sua conclusdo que os contratos de integragdo que estdo em vigor € as suas minutas de
propostas, sdo incompletos, ou seja, omissos na maior parte dos casos, permitindo que a
agroindustria imponha a sua vontade e manipule os resultados. Desta forma, achata o elo
mais fraco da cadeia, o produtor, em vez de repassar os custos para o consumidor e perder
poder de competitividade. (CNA BRASIL, 2019).

Assim, aponta problemas de desequilibrio contratual, com termos frequentemente
ndo favoraveis ao integrado, financiamentos desnecessarios, cobrangas indevidas, auséncia
de instrumentos de negociacdo e de didlogo. Destaca a auséncia de direitos e deveres das
partes, pois geralmente ndo dispdem claramente os direitos dos produtores. Aponta, por fim,
a falta de uma demonstracdo clara e transparente da remuneracdo do produtor, com a
presenga de muitos descontos (CNA BRASIL, 2019).

Isto posto, € necessario compreender, que em se tratando de um norma juridica
jovem, os contratos até entdo firmados conforme disposto no proprio Parecer Técnico n°
7/2017 da CNA, ainda ndo se adequarem a legislagdo atual, de forma que somente com o
tempo e com a propria atuagdo de o6rgaos como a Confederagdao da Agricultura e Pecuaria
do Brasil € que os contratos de integragdo vertical passardo a ser utilizados de forma eficaz
no setor agroindustrial.

Diante do exposto, pode-se afirmar que antes da regulamenta¢do da Lei de Integragao
Vertical, muitos produtores rurais se percebiam como parte de uma relagdo juridica cheia de
disparidades. Por muitas vezes esses produtores acabavam sendo subjugados pela
agroindustria, uma vez que precisavam se sujeitar as regras impostas por meio de clausulas
ambiguas, excessivas, quando ndo evidentemente abusivas. Quase sempre o risco do negocio
era praticamente todo do produtor rural (FIEL, 2017).

Porém, com o advento da Lei n°® 13.288/16, percebe-se um esfor¢o em conjunto, no
qual o agricultor e a agroindustria se amoldam com o objetivo da produ¢do de matéria prima

e de geracdo de lucro, sendo, portanto, a Lei de Integragdo Vertical um instrumento que tem
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o potencial de imprimir igualdade e seguranga juridica nas relacdes entre produtores
integrados e integradores na agroindustria.

Neste contexto, os contratos de integracdo podem se aplicados de forma eficaz
viabilizar o acesso ao desenvolvimento econdmico e social dos pequenos produtores rurais
inserindo-os no contexto social do agronegécio de maneira social, produtiva e
financeiramente vidvel, proporcionando o crescimento das populagdes das regides com
maiores caréncias ¢ desigualdades.

Desta forma, os contratos de integragdo podem ser entendidos como um importante
instrumento que estabelece uma relagdo de cooperagdo do contratante com o integrado,
garantindo a compra de ao menos uma parcela do resultado da atividade econdmica desse,
podendo ser essa modalidade contratual, utilizada ainda como como um importante
instrumento de garantia para que o agricultor familiar e os produtores rurais em geral tenham

acesso ao crédito e ao desenvolvimento social.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os contratos de integragado vertical ja eram aplicados nos negocios juridicos do setor
agrario, muito antes da Lei 13.288/2016 (Lei de Integracdao Vertical). De forma que antes da
vigéncia legal desta norma, esses contratos eram tratados como contratos de parceria agricola
ou mesmo como contratos civis atipicos. Contudo, na verdade, essa modalidade contratual é
bem mais complexa que os demais contratos regulados pelo Cédigo Civil (Lei n°® 10.406/02),
ou ainda pelos contratos de parceria agricola previstos no Estatuto da Terra (Lei n®4.504/64).

A Lei 13.288/2016 (Lei de Integragcdo Vertical) define os direitos e deveres dos
produtores integrados e integradores da agroindustria, estabelecendo ainda parametros
minimos a serem previstos nos contratos, como os padrao de qualidade para insumos, a
formula de pagamento e prazo para o aviso prévio contratual. Antes da regulamentacao legal
desta lei, muitos produtores rurais se percebiam como parte de uma relagao juridica desigual,
1SS0 porque em sua maioria precisavam se sujeitar as regras impostas por meio de clausulas
abusivas impostas nas negociacdes e quase sempre o risco do negocio era praticamente todo
do produtor rural.

Assim, as cadeias produtivas que operam dentro dos sistemas agroindustriais sobre
regime de contratos de integragdo agroindustrial passaram a ter novo marco legal através da
Lein® 13.288/16 que dispde sobre os contratos de integracao agroindustriais, estabelecendo
obrigacdes e responsabilidades na relagdo contratual entre produtores integrados e
integradores.

Além disso, a nova lei estabeleceu mecanismos de transparéncia através de canais de
didlogos permanentes, propondo divisdo de riscos presentes no sistema de integracdo e
situou um maior equilibrio de poder de decisdao onde passou a existir uma maior participagao
dos integrados nas discussdes sobre o processo de integracao.

Logo, percebe-se que a Lei de Integracdo Vertical foi um marco na garantia dos
direitos dos produtores, sejam eles integrados ou integradores, todavia ainda ¢ preciso que
se reflita sobre a eficiéncia operacional/produtiva e o fortalecimento do posicionamento
competitivo do setor agroindustrial, principalmente em decorréncia do atual modelo de
desenvolvimento rural e agricola do Brasil e da necessidade de seguranga juridica e de
equidade na relagdo contratual.

Quando se analisa os contratos de integragdo vertical frente as agroindustriais torna-

se fundamental para a melhor compreensao do fendmeno, seja na esfera econémica, seja na
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juridica, a sua inser¢do no contexto mais amplo da modernizacdo da agricultura que
atualmente incorpora toda a tecnologia produzida no campo da mecanica, da eletronica, da
biologia, da genética e busca cada vez mais ampliar seus horizontes e propiciar condi¢des
para apoiar a transformacdo da producdo convencional em tecnoldgica sustentavel,
rastredvel e certificada.

Além disso, a nova norma instituiu uma série de instrumentos de transparéncia na
relagdo contratual, estabelecendo quais as clausulas minimas que devem estar presentes nos
contratos de integracao vertical e ainda criando a necessidade de apresentagdao do Relatorio
de Informagdes da Produgdo Integrada (RIPI), e do Documento de Informagdo Pré-
Contratual (DIPC), o que, buscando oferecer uma maior equidade e harmonia nas decisoes,
corroborou para a criagdo dos Foruns Nacionais de Integracdo por Cadeia Produtiva
(FONIAGRO), e das Comissdes para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da
Integragcao (CADEC).

Todas essas ferramentas sdo utilizadas como meios de resolucdo dos conflitos
fortalecendo a relagdo entre produtores integrados, integradores e agroindustrias, para que
através dos didlogos e do equilibrio do poder econdmico, seja possivel auferir bons
resultados nas negociagdes e transformar o setor agroindustrial em um meio de assimetria
de informagdes.

Desta forma, os estudos sobre os contratos de integragdo vertical frente as
agroindustrias sdo de fundamental importancia porque buscam a evolugdo dos regulamentos
publicos tradicionais em dire¢do a normalizagdo e certificacdo de processos produtivos
seguros € sustentaveis, uma vez que com a modernizagdo da agricultura, houve a necessidade
de evolucao e adequagdo dos instrumentos juridicos para dar suporte as novas formas de
organizagao e cooperacdo agricolas, dentre os quais se destacam os contratos de integragao
vertical.

Nesse viés, considerando que a lei ¢ relativamente recente, e que muitos ainda a
desconhecem poucos sdo os estudos e analises realizadas sobre a sua eficiéncia e eficécia,
ou mesmo sobre a sua aplicabilidade aos sistemas agroindustriais. Ademais, sdo escassos as
decisdes judiciais recentes e entendimentos jurisprudenciais sobre os conflitos que envolvem
essa modalidade contratual, visto que em sua maioria tratam apenas os contratos que ja
haviam sido firmados de forma atipica antes de 2016.

A Confedera¢do da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), apo6s a sansdo da lei

editou vérios pareceres técnicos que norteiam os produtores integrados e integradores sobre
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as especificidades da lei, assim como ofertam assessoria para dirimir os contratos e ajustar
de acordo com a realidade de cada localidade. O objetivo desta entidade ¢ justamente
representar, organizar e fortalecer os produtores rurais brasileiros; defendendo, seus direitos
e interesses, € promovendo o desenvolvimento econdmico e social do setor agropecuario.

Dito isso, ¢ fundamental que os produtores rurais como um todo, tomem
conhecimento dessa nova lei, visto que na maior parte dos mercados agroindustriais, os
agentes econdmicos nao se consideram integrados. Todavia, todos os sistemas
agroindustriais sdo estabelecidos por meio de relagdes de integragao, de maior ou menor
intensidade. Logo, as disposi¢des dos contratos de integracdo vertical sdo aplicaveis a
quaisquer sistemas de integragao de atividades agrossilvipastoris.

E importante esclarecer que é por meio do contrato de integragio vertical que os
produtores e integradores planejam conjuntamente cada etapa do processo produtivo ou
mercadoldgico, estabelecendo compromissos financeiros, deveres sociais, exigéncias
sanitarias e responsabilidades ambientais de cada uma das partes, alocando os custos e os
riscos envolvidos no processo produtivo da atividade integrada que possuem.

Se a Lei n°. 13.288/16, for efetivamente aplicada aos sistemas agroindustriais, sera
possivel fortalecer o produtor integrado e as integradoras, de sua capacidade empresarial,
dos niveis tecnoldgicos e de suas condigdes sociais € econdomicas, a0 mesmo tempo em que
mantem a autonomia juridica e econdmica das empresas integradas trazendo integracgao,
vantagens e beneficios inegaveis a ambas as partes.

Contudo, ¢ importar ressaltar que a interpretacao e adequacgao dos dispositivos da Lei
deve sempre levar em consideragdo os preceitos econdOmicos € organizacionais de cada tipo
de agronegocio, de forma que as obrigagdes de integracdo de longo prazo, possuam
informagdes transparentes e completas condizentes com os instrumentos legais previstos na
nova legislagao, compatibilizar o regulamento contratual com a vontade das partes com foco
no desenvolvimento agrario e comercial.

Em relacdo a utilizagdo dos contratos de integragao vertical como instrumento de
desenvolvimento regional, ¢ necessario entender a que além da normativa legal dos objetivos
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional existentes no Brasil, o pais ¢ cercado de
diferencas regionais e socias, que acabam influenciando no processo de tomada de decisdes.

Dito isto, pode-se concluir que os contratos de integragao vertical podem ser

apontados como um dos instrumentos capazes de viabilizar o acesso ao crédito para os
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pequenos produtores rurais apoiando os arranjos produtivos locais e promovendo a inser¢ao
social produtiva e financeira no meio rural.

Desta forma, para que haja a implementacao da efetividade social desse instrumento
legal, ¢ imprescindivel que ocorra a efetiva implantagdo das diretrizes dos contratos de
integracao nos diferentes Arranjos Produtivos Locais (APL) apoiados pela Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional.

E importante frisar ainda que considerando a escassez de pesquisas sobre a Lei n°.
13.288/16, ¢ de fundamental importancia que estudos sejam realizados sobre os mais
variados aspectos e contextos legais, sociais € econdomicos de aplicabilidade, eficiéncia e
eficacia da norma, considerando as peculiaridades de cada regido, assim como os
entendimentos e as discussoes realizadas nos 6rgaos de resolug¢do de conflitos previstos na
propria lei.

Desse modo, pode-se afirmar que a pesquisa atingiu o seu objetivo ao comprovar que
efetivamente foi a partir da regulamentagdo dos contratos de integragdo vertical, através da
Lei n° 13.288/16, que os Sistemas Agroindustriais passaram a possuir maior seguranga
juridica, e integrados e integradores melhores meios para aprimorar o sistema de integracao,
melhorando a eficiéncia operacional/produtiva e fortalecendo o posicionamento competitivo
do setor agroindustrial. Contudo, para que tudo isso seja efetivamente aplicado faz-se
necessario que sejam fortalecidas as relagdes entre produtores integrados e integradores a
luz da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e dos arranjos produtivos locais

espalhados pelo Brasil.
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