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RESUMO

Este estudo busca analisar os impactos das compras publicas de produtos agroindustriais nos
centros universitdrios da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) localizados em
Patos, Sousa e Pombal, no sertdo da Paraiba. O presente trabalho, destina-se a elaboragdo de
dissertacdo de conclusdo de curso do Programa de Mestrado em Sistemas Agroindustriais-
PPGSA da Universidade Federal de Campina Grande-UFCG. O objetivo € desenvolver
indicadores que auxiliem no planejamento orcamentdrio futuro da instituicdo. Durante a
pesquisa, observou-se uma tendéncia significativa no consumo de alimentos provenientes do
setor agroindustrial nos centros universitarios estudados. No Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais (CCJS), 97,60% das compras totais, no valor de R$1.248.154,30, foram destinados a
produtos agroindustriais. No Centro de Ciéncia e Tecnologia Agroalimentar (CCTA), 91,66%
das compras totais de R$1.964.903,45 foram direcionados a produtos agroindustriais. No
Centro de Satide e Tecnologia Rural (CSTR), 90,93% das compras totais de R$3.662.579,50

foram destinados a produtos agroindustriais.

Palavras Chave: Agroindustrial Pereiros; Espinharas; Pregdo Sertdo; Rio Piancé; Vale dos

Dinossauros.



MEDEIROS, D. A. EVALUATION OF CONSUMPTION INDICATORS AT UFCG
UNIVERSITY RESTAURANTS IN THE MUNICIPALITIES OF PATOS, POMBAL

AND SOUSA. 2023. 42 f. Dissertation (Master in Agroindustry Systems) - Federal University of
Campina Grande, Pombal, 2023.

ABSTRACT

This study aims to analyze the impacts of public procurement of agro-industrial products in
the university centers of the Federal University of Campina Grande (UFCG) located in Patos,
Sousa, and Pombal, in the rural region of Paraiba. This research is intended as a dissertation
for the completion of the Master's Program in Agroindustrial Systems-PPGSA at the Federal
University of Campina Grande-UFCG. The objective is to develop indicators that assist in the
future budgetary planning of the institution. During the research, a significant trend in the
consumption of agro-industrial products was observed in the university centers under study.
In the Center for Legal and Social Sciences (CCJS), 97.60% of the total purchases, amounting
to R$1,248,154.30, were allocated to agro-industrial products. In the Center for Agri-Food
Science and Technology (CCTA), 91.66% of the total purchases of R$1,964,903.45 were
directed towards agro-industrial products. In the Center for Health and Rural Technology
(CSTR), 90.93% of the total purchases of R$3,662,579.50 were allocated to agro-industrial

products.

Key words: Agroindustrial Pereiros; pimples; Pregdo Hinterland; Piancé River; Dinosaur

Valley.
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1. INTRODUCAO

Certamente, os produtos agroindustriais sdo fundamentais para o desenvolvimento de
atividades tanto no setor publico quanto no privado. Esses produtos sdo derivados da
agropecudria e da industria alimenticia e englobam uma grande variedade de itens, como
graos, frutas, carnes, laticinios, actcar, 6leos vegetais, entre outros.

As contratagdes governamentais de bens e servicos sdo importantes por diversos
aspectos, sendo os mais comuns o montante envolvido e a importancia das compras publicas
para a economia do pais. No setor publico, os produtos agroindustriais sdo utilizados em
diversas atividades, como a alimentacdo escolar, programas de assisténcia social,
abastecimento de hospitais e presidios, entre outros. Esses produtos também sdo utilizados
como insumos em diversas industrias, como a produc¢do de biocombustiveis, cosméticos,
medicamentos, entre outros.

Além disso, a producdo de produtos agroindustriais tem um papel importante na
economia do pais, pois gera empregos e renda para milhdes de pessoas em todo o mundo. A
agricultura e a industria alimenticia s3o setores estratégicos para o desenvolvimento
econdmico e social de diversos paises, e a producdo de produtos agroindustriais é uma das
principais atividades desses setores. Portanto, os produtos agroindustriais sdo elementos
essenciais para o desenvolvimento de diversas atividades, tanto no setor publico quanto no
privado, e tém um papel fundamental na economia e no bem-estar social de muitos paises.

O consumo alimentar € um aspecto essencial da qualidade de vida. Os contratantes de
servicos de alimentacdo precisam avaliar constantemente suas necessidades para garantir que
tenham suprimentos suficientes para atendé-las. No entanto, mudangas na situacdo econdmica ou
social também podem influenciar essas necessidades. Existem muitos fatores que podem
influenciar o setor de servicos alimenticios, incluindo precos ao consumidor, tendéncias do
consumidor e demanda do consumidor. Este estudo tem como objetivo documentar o consumo de
produtos agroindustriais por contratantes de servicos de alimentacdo da Universidade Federal de
Campina Grande nos municipios de Patos, Pombal e Sousa no Estado da Paraiba.

Para que haja boa governanga, é necessario que os recursos sejam despendidos de maneira
adequada, visando a aquisicdo na quantidade, preco, qualidade, tempo e locais corretos como
demonstrado em Shakya (2015). Uma das necessidades mais urgentes do setor de servigos
alimenticios é medir o nivel de consumo de matérias-primas como café e leite. O grio de café
¢ uma matéria-prima que deve ser consumida antes de ser torrada e moida para fazer o caté. O

nivel de consumo deste produto deve ser medido para que se mantenham niveis de oferta



adequados para atender a demanda. O grao de café ¢ um ingrediente critico na producio de
café, por isso € essencial saber quanto café € produzido e consumido diariamente para garantir
um nivel de oferta suficiente. Medir o nivel de consumo de matérias-primas, como graos de
café, ajuda os fornecedores de servicos de alimentacdo a determinar suas necessidades de
compra com mais precisdo. Medir o consumo de grdos de café também é util para os
produtores porque os ajuda a determinar os niveis de producdo para que possam maximizar os
lucros de cada colheita.

Outro desafio é avaliar a real necessidade de cada produto de determinar seu nivel de
consumo. “Em relagdo ao Brasil, os nlimeros divergem, e ndo é possivel encontrar um consenso
acerca do real volume de aquisi¢des governamentais na economia”. (COSTA E TERRA, 2019, p.
7). Em alguns casos, os fornecedores de servicos de alimentacdo podem precisar de mais
matérias-primas do que consomem atualmente, porque os novos desenvolvimentos no setor de
servicos de alimentacdo podem exigi-las. Em outros casos, porém, o nivel de consumo de um
produto pode ja ser suficiente para os niveis de demanda atuais. Para evitar a compra excessiva ou
sub compra de produtos, é importante avaliar regularmente os niveis de consumo para que as
decisdes de compra possam ser tomadas com eficiéncia. Mudancgas na situagdo socioecondmica
também podem influenciar a compra de servigos de alimentacdo. Uma maneira de determinar as
necessidades de servigos de alimentacdo € por meio de uma pesquisa de preferéncia dos alunos,
que também deve incluir perguntas idénticas para cada ano letivo. Esse método pode ajudar os
fornecedores de servigos de alimentacdo a determinar suas necessidades atuais para que possam
tomar decisdes de compra de acordo. No entanto, pode haver momentos em que as demandas dos
alunos mudam ao longo do tempo e as pesquisas nem sempre refletem com precisdo essas
mudancas. Diferentes métodos sdo necessarios para medir com precisdo os niveis atuais de
demanda para que as decisdes de compra possam ser tomadas com eficiéncia. Outra forma é
comparar as vendas de anos anteriores e fazer ajustes para atender a demanda atual, se necessario.
O nivel de vendas de cada item deve ser registrado diariamente, para que eventuais variacdes
possam ser avaliadas periodicamente para cada ano letivo. No entanto, esse método sé funciona se
todos os funciondrios souberem quais produtos precisam ser vendidos a cada dia e quando
precisam ser vendidos, para que a oferta corresponda exatamente aos niveis de demanda. Se os
funcionarios ndo estiverem cientes de seu papel em garantir niveis de compra eficientes, esse
método nao funcionard muito bem.

Os contratantes de servigos de alimentagdo devem avaliar constantemente a quantidade de

matérias-primas, como leite e graos de café, que consomem diariamente. Para que possam
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tomar decisdes de compra com eficiéncia. No entanto, mudangas na situacdo socioecondmica
também podem influenciar essas necessidades e devem ser levadas em considera¢do na
tomada de decisdes de compra. Ambos os métodos, medindo as tendéncias do consumidor e
avaliando a demanda atual do consumidor, t€ém seus prds e contras; saber qual método

funcionard melhor para cada provedor depende de suas circunstancias Unicas.
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2. OBJETIVO

Elaboragdo de indicadores que permitam dimensionar as compras de produtos
agroindustriais nos Campus da UFCG nas cidades de Patos, Pombal e Sousa, localizadas no

sertdo paraibano.



3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1. Producao agroindustrial

O sistema agrario mudou a civilizagdo ao quebrar as barreiras sociais, econdmicas e
politicas que existiam anteriormente entre as pessoas. Isto foi possivel devido as mudancas na
agricultura que vieram com a introdugao do Sistema Agrério. Este, para ETGES e KARNOPP
(2020, p. 271): “¢ um modo especifico de artificializacao da natureza, visando a obtengdo de
produtos bioldgicos de interesse do homem”.

A agricultura agrdria era um novo sistema que permitia aos agricultores operar suas
proprias fazendas. Ele também introduziu novas préticas agricolas como rotacdao de culturas,
irrigacdo de controle e sementes que tornaram possivel o cultivo consistente de culturas ano
apos ano.

O Sistema Agrario é um velho método agricola usado em varios paises do mundo
inteiro. A palavra "agricultura" vem da palavra grega "agro" que significa "campo" ou
"fazenda" e "cultura" que significa "coisas que crescem". O objetivo original deste método era
dar mais descanso a terra para que ela pudesse produzir mais colheitas em menos tempo a
cada ano. Isto ajudou a quebrar as barreiras sociais, criando vilas autossuficientes com todos
trabalhando em seus préprios campos. “A agroindudstria, juntamente com o setor de
distribuicdo da producdo para o consumidor final, constitui o denominado agregado III ou a
jusante do agronegdcio.” (FRAVO e ALVES: 2020, p.21). Austin (1992) apud Fravo e Alves
(2020) apresentam as categorias da Agroindustrial por nivel de Transformagdo de matérias-

primas, conforme a tabela 1, apresentada a seguir.



Tabela 1. Categorias da agroindustria por nivel de transformacao de matérias-primas

Nivel | Nivel i Nivel T Nivel IV
Atividades de processamento selecionadas
Cozimento
Pasteunzacao
Descarccameanto Conserva
Limpeza - . ;
Moagem Desidratacan Alteragbes quimicas
Classificacao <
Corle Congelamenio Texturizacao
Armmazenamenio
Mistura Tecetagam
Extragao
Montagem
Exempio de produtos
Graos de cereais Laticinios
Cames Frutas e vegetais enlatados
Especiarias ou congeiados
Frutas frescas Alimentos para animais Cames cozidas Alimentos instantineos
Vegetais frascos Juta Téxieis e vestuarnio Produtos vegetais texturizados
oS Algodio Oleos vegetais refinados Preus
Madeira semada Mobilia
Borracha Agucar
Earinha Bebidas

Fonte: Austin (1992)

O agracle era um tipo de propriedade fundidria na Grécia antiga, especificamente uma
que era operada por escravos, em oposicdo a homens livres ou cidaddos como parte de suas
obrigagdes de cidadania sob a lei ateniense. Um "agror" era qualquer pedaco de terra utilizado
para fins agricolas, fosse de propriedade privada ou de propriedade comum dos moradores de
uma aldeia; a palavra "agricultura" originalmente significava "trabalho util" LOPES et al
(2019, p.81) coloca que: “As nog¢des de desenvolvimento rural fizeram com que, a partir da
década de 1980, a agricultura considerada como de pequena escala detivesse maior aten¢ao no
que diz respeito as politicas publicas governamentais. ”

Nierdele e Junior (2018, p.33) demonstram as principais caracteristicas dos regimes

alimentares no quadro 1, que segue apresentado.
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Quadro 1. Principais caracteristicas dos regimes alimentares

I Regime 11 chimc I1I Regime
IMPERIAL- MERCANTIL- NEOLIBERAL-
COLONIAL INDUSTRIAL FINANCEIRO
(1870 -1920) (1940 - 1970) (1980 -)
Centro de (Gra-Bretanha Estados Unidos Estados L.deas B
Poder China
Estados colonizadores Empresas Setor financeiro
Lideranca associados a elite agroindustriais e corporagoes
agrdria associadas ao Estado transnacionais
Modo de Impérios Estados Corporagoes
Regulacao Coloniais Nacionais desterritorializadas
Ideologias Liberalismo e Nacional- Neoliberalismo
dominantes Colonialismo Desenvolvimentismo Global
Slstemzf Padriao-QOuro Padrao-Daolar Délar Flexivel
monetario
Paradl’grfla Tradicional Industrial Biotecnologico
Tecnolégico
i Plantation de Matérias-primas Alimentacio, Fibras,
Agricultura _ . . S
exportagio industriais Energia

Fonte: Elaborado a partir de Schumeider, Schubert e Escher (2016), Friedman e McMichael
(1989); McMichael (2016) e Friedman (2016).

Segundo Nierdele e Junior (2018, p.33) O terceiro regime € objeto de interpretacdes
distintas no que tange a sua existéncia, periodiza¢do, nomenclatura e configuracdo. Por um
lado, Friedman (2005 apud: Nierdele e Junior (2018, p.33) sugere que ele define apenas uma
configuracdo emergente. A era da industrializagcdo mudou o modo de vida de muitas pessoas e
até afetou seu modo de vida. A revolugdo industrial trouxe consigo um novo conceito: a

industria.

3.2. Compras governamentais

A Constituicdo brasileira e as leis federais compreendem o quadro legal para a
transferéncia de bens pelo governo. A Constituicdo concede ao Governo Federal o poder de
adquirir, administrar e dispor de bens a seu critério Costa et al (2018, p.743) discorre sobre a
difusdo da cultura gerencial e da crise do Estado por volta de 1970: “No esteio da difusdo da

17



cultura gerencial e da crise do Estado, sobretudo a partir dos anos 1970, a necessidade de
tornar o Estado mais eficiente possibilitou a ascensdo de modelos como a Nova
Administracao Puablica. ”

Conforme mencionado por Costa et al 2018, p. 743: “ja nos anos 90, esse contexto
propiciou discutir a governanga na esfera publica e resultou no estabelecimento dos principios
basicos que norteiam as boas praticas de governanga nas organizagdes publicas (IFAC, 2013):
transparéncia, integridade e prestagdo de contas.” O Governo do Brasil tem uma variedade de
entidades com mandatos variados, € um amplo espectro de ativos que pode adquirir.
Consequentemente, hd varios métodos pelos quais o governo adquire propriedades ou servicos.

A Lei Federal de Contabilidade e Financas regulamenta a gestdo contébil e financeira
do setor publico. A Secretaria Federal de Administracdo de Ativos Publicos administra os
ativos publicos. A Administracdo Federal do Patrimonio Publico é responsdvel pela
administracdo e disposi¢cdo dos bens do governo federal. Os bens podem vir do governo
federal, estadual ou local. Os ativos podem incluir terrenos, edificios, veiculos, equipamentos
e outros bens tangiveis ou intangiveis. A administracdo dos bens é dividida em trés areas
principais: investimento, administracdo e alienacdo. A &4rea de investimento envolve a
aquisicao, administracdo e preservacao de ativos. A drea de alienac@o concentra-se na venda e
transferéncia de ativos. A drea de administracdo inclui o monitoramento dos ativos e seus
custos relacionados. No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), governo federal
auxiliando a supervisdo da Assembleia Nacional através da Comissdo Executiva do
Orcamento e Financas do Estado foi formalmente constituida por Principios Brasileiros de

Governanga Publica. (COSTA et al 2018).

(...) Para garantir a avaliagdo, o posicionamento e fiscalizagio, as préticas de gestdao

publica devem empregar os seguintes mecanismos Lideranca, que se refere a um

conjunto de priticas relacionadas a um aspecto Humano ou comportamental;

estratégia que considera Ambiente interno e externo da organizagdo, construcdo da

cena e implementacdo da estratégia; controlar, incentivar a transparéncia e

Accountability, projetada para conduzir politicas publicas e fornecer Servicos de

interesse publico (Tribunal de Contas Conjunto, 2014). (COSTA et al (2018, p.743).

As compras publicas sdo o processo pelo qual o governo compra bens e/ou servigos. O
processo de compras publicas € regido pela Lei de Compras Publicas. Aspectos que podem ser de
interesse para uma empresa sao os critérios de avaliacdo da licitacdo e os requisitos minimos para
a avaliac@o obrigatoria e voluntdria da licitagdo. Além disso, o processo de licitacio e de obtencao

de um contrato pode ser alterado pelo atual clima politico e pelo sentimento publico.
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Quando uma licitacdo publica é emitida, o governo anuncia os detalhes da proposta (como o
nome do contrato e o valor do contrato) no Didrio Oficial. Esta publicagc@o torna os detalhes
do contrato disponiveis para os concorrentes potenciais. Estes detalhes incluem a data e hora
da publicacdo da licitacdo publica, o0 nome do contrato, descri¢do do servico/bens e detalhes
do procedimento para apresentacdo de propostas.

O auto-procurement € o processo pelo qual o governo adquire bens, servicos e/ou
trabalha sob um contrato governamental. O processo de auto aquisicdes € regido pela Lei de
Compras Governamentais, que regula a aquisi¢do de bens e servicos pelos governos federal e
estaduais. A auto-compra ¢ uma forma de poupar dinheiro do contribuinte, pois evita a
necessidade de terceirizar o trabalho para empresas interessadas utilizando o processo de
licitagdo. Para controlar as compras publicas um existe uma sistematizacdo que segundo Para
Teixeira e Gomes (2019, p.525): “A governanca € aplicdvel a diversas formas
organizacionais, inclusive as organizagdes publicas, uma vez que seus principios e agdes
objetivam otimizar os resultados pretendidos pelos seus stakeholders, gestores e proprietarios.
No caso da administragdo publica, a relacdo de assimetria de informacdes se da entre os
cidadaos (principal) e os gestores publicos (agentes)”. Os autores anteriormente citados

sistematizaram os conceitos de governanga publica no quadro 2, apresentado a seguir:
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Quadro 2. Sistematizacdo dos conceitos de governanga publica

Autores/
Organizacao

Rohes (1996)

Bresser-Pereira
e Spink (1998)

Kaufmann,
Kraay e Zoido-
Lobatdn (1999)

Lynn Jr.,
Heinrich e Hill
(2000)

Wei (2000)

Commission of
the European
Communities
(2001)

Governancga Publica

Esta relacionada a8 mudanca no significado de governo,
referindo-se a um novo processo de administracdo, onde
as redes auto-organizadveis e interorganizacionais sao assim
caracterizadas: interdependéncia, troca de recursos e regras
de jogo e expressiva autonomia do Estado.

Capacidade financeira e administrativa, em sentido amplo,
de um governo implementar politicas.

Tradigdes e instituicdes onde a autoridade de um pais é
exercida, o que inclui o processo pelo qual os governos sao
selecionados, monitorados e substituidos. A capacidade
efetiva do governo em formular e implementar politicas
sdlidas e o respeito dos cidaddos e do Estado para com
as instituicdes que governam as interacdes sociais e
econdmicas entre eles.

Regime de leis, regras administrativas, decisGes judiciais e
praticas que restringem, prescrevem e habilitam a atividade
de governo, e cuja atividade é amplamente definida
como a produgdo e entrega de bens e servigos publicos.
Implica em um arranjo de elementos distintos, mas inter-
relacionados - incluindo mandatos politicos; estruturas
organizacionais, financeiras e programdticas; niveis de
recursos; regras administrativas e diretrizes; normas e regras
institucionalizadas que restringem e habilitam as tarefas,
prioridades e valores que sdo incorporados nos processos
regulamentares, de producdo e entrega de servicos.

Conjunto de instituicdes e estruturas que definem como
os bens publicos sdo criados e entregues para os cidad3os
e para o setor privado e como as politicas publicas sdo
realizadas.

Forma pela qual a sociedade, em sua acepcdo mais ampla,
resolve aquilo que é do seu interesse ou é comum a
todos. E a gestdo transparente e responsavel dos recursos
humanos, naturais, econdmicos e financeiros, com vistas
a um desenvolvimento equitativo e sustentavel, Implicam
em processos decisorios claros no nivel das autoridades
publicas, instituicdes transparentes e responsaveis,
primando pela gestdo e distribuicdo dos recursos e no
fortalecimento da capacidade para elaborar e implementar
medidas determinadas a prevenir e combater a corrupgao.
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10

1

13

Autores)
Organizacdo

Lofer {2001)

Aradjo (2002)

Barrett (apud
ANAD, 2003)

Bovaird
Loeffer (2003)

Commision
on Globlal
Governance
(CGG) (2003)

Graharn, Amos
e Plumptre
{2003)

Marini &
Martins (2004]

Governanga Poblica

Lirna nova geracio de reformas administrativas e de Estado,
gue tem como objeto a acdo conjunta, levada a efeito de
forma eficar, transparente e compartilhada pelo Estado,
pelas empresas @ pela sociedade civil, visando uma soluclo
inovadora dos problemas sociais, criando possibilidades e
chances de um desenwolvimento futuro sustentavel para
todos as participantes.

Associa a governanca com a capacidade que o Estado tem
para formular e iImplementar suas politicas. Para alcangar as
metas coletivas propostas, 8 AdmEnistragdo Publica faz uso
das competéncias de ordem financeira, gerencial e técnica.

Processos pelos quals as organizacBes sdo  dirigidas,
controladas e cobradas, Abrange a autoridade, a gestdo, a
lideranga, as interacBes de estruturas e processo € a forma
como as arganizaches do setor pablico cumprem suas
responsabilidades. Estd relacionada ao poder, 35 relacies e
as responsabilidades gue exercem influéncia na decisdo e
forma como os tomadores de decisio s3o responsabilizados.

L0 as formas como as partes interessadas (stakeholders)
interagem uns com o3 outros, a fim de influenciar os
resultados das politicas publicas,

Totalidade dos diversos modos pelos quais os individuos
e as instituicdes pdblicas e privadas administram seus
problemas comuns. Diz respeito ndo somente as instituicbes
£ aos regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas
também aos acordos informals que atendam os inferesses
de pessoas e instituighes.

Interacbes entre estruturas, processos e tradigbes gue
determinam como o poder & exercido, como os cidadios
sdo ouvidos & como as decisfes sio tomadas nas questdes
de interesse publico. Tratam-se, basicamente, de poder,
relacionamentos e accountability (que tem poder, como as
decisbes sdo tomadas e como se d a responsabilidade de

SEUs principais protagonistas).

Estd centrada na guestdo administrativa do Estado e em
sua capacidade de agdo para o alcance de resultados de
desenvolvimento, a partir da capacidade das organizactes
de desempenhar suas tarefas de maneira eficaz, eficiente
e sustentavel. Tal capacidade técnica, financeira @ gerencial
deve os seguintes elementos estruturais: transparéncia,
gestio, legalidade & responsabilidade.

21



14

15

16

17

18

19

Autores/
Organizacao

Organisation for
Economic Co-
operation and
Development
(OECD) (2004)

Streit e Klering
(2004

United Nations
Development
Programme
(UNDP) (2004)

Streit e Klering
(2005)

Kissler e
Hidermann
{2006)

Kooiman (2006)

Governanca Publica

Arranjos formais e informais que determinam como
sao tomadas as decisdes publicas e como sao realizadas
as agdbes publicas, na perspectiva de manter os valores
constitucionais de um pais em face de varios problemas,
atores e ambientes.

Caracteriza-se pelo alcance de objetivos coletivos de uma
sociedade, pelo governo, com enfoque na coordenacdo
auténoma, interdependente e responsdvel de diferentes
instituigbes, redes e atores sociais, utilizando estruturas,
mecanismos e regulagdes justas, coerentes, consistentes e
aceitas pela sociedade.

Consiste em um sistema de valores, politicas e instituicbes
onde uma sociedade gera seus assuntos nas dimensdes
econdmica, politica e social, via interagbes dentro e entre
o Estado, a sociedade civil e o setor privado. Ela possui trés
aspectos, a saber: 1) econémico, que inclui processos de
tomada de decisdo que afetam as atividades economicas de
um pais e suas relagtes com outras economias; 2} politico,
que compreende os processos de tomada de decisdo em
que se formulam politicas publicas; e, 3) administrativo,
gue diz respeito as atividades de implementacdo dessas
politicas.

E o governo visando objetivos coletivos de uma sociedade,
com o enfoque na coordenacdo autdnoma, interdependente
e responsavel de diferentes instituicdes, redes e atores
sociais, utilizando estruturas, mecanismos e regulagdes
justas, coerentes, consistentes e aceitas pela sociedade.

Uma nova geracao de reformas administrativas e de Estado,
gue tem como objeto a agdo conjunta, levada a efeito de
forma eficaz, transparente e compartilhada pelo Estado,
pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma solugdo
inovadora dos problemas sociais, criando possibilidades e
chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para
todos os participantes.

Totalidade de interacGes em que os atores e 6rgdos do setor
plblico, bem como os atores do setor privado, participam
e almejam resolver os problemas sociais. Tratam as
instituicdes como contextos das interagbes administrativas
e estabelecem um fundamento normativo para todas essas
atividades.

22



20

21

22

23

24

25

26

Autores/
Organizagdo

Streit (2006}

Slomsk et al.
(2008)

World Bank
(WB) (2008)

Secchi (2009)

Matias-Pereira
(2010)

Brasil (2011b)

Peters (apud
LEVI-FAUR,
2012)

Governanga Publica

Trata-se da coordenagdo e articulagdo do conjunto de
instituigbes, processos e mecanismos, mediante varias
formas de parcerias e interacGes, sociais e politicas, com a
participagdo ativa do governo, para o alcance de objetivos
coletivos e promover o desenvolvimento da sociedade.

Ndo é somente uma questdo de aumento de efetividade
e eficiéncia, mas também de guardar a legalidade e
legitimidade. Aqui é possivel indicar padrdes de valor, pois,
o governo é destinado a ser apoio e propositor, e tem como
principios centrais: a justica social, a equidade, a legitimidade
e o cumprimento do dever. Abrange significativas atividades
envolvendo a direcio de redes complexas em setores
politicos da sociedade.

Consiste no exercicio da autoridade, do controle, da
administracdo e do poder do governo. E o modo pelo qual
o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais
e econdmicos de um pais, visando o desenvolvimento
e implicando na capacidade dos governos de planejar,
formular e implementar politicas e cumprir suas funcdes.

Denota pluralismo, no sentido que diferentes atores tém
(ou deveriam ter) o direito de influenciar a constru¢do das
politicas publicas. Tal definicdo implicitamente traduz-se
em uma mudanca do papel do Estado (menos hierarquico
e menos monopolista) na solucdo de problemas publicos.
Também significa um resgate da politica dentro da
Administracdo Publica, diminuindo, assim, a importancia de
critérios técnicos nos processos de decisdo e um reforgo de
mecanismaos participativos de deliberacdo na esfera publica.

E o sistema que determina o equilibrio de poder entre os
envolvidos—cidad3os, representantes eleitos (governantes),
alta administrag3o, gestores e colaboradores — com vistas a
permitir gue o bem comum prevaleca sobre os interesses de
pessoas ou grupos.

Um sistema pelo qual as organizagbes sdo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos
entre a sociedade, a alta administracdo, os servidores ou
colaboradores e os 6rgaos de controle.

Preocupa-se com a capacidade dos sistemas politicos e
administrativos de agir efetiva e decisivamente para resolver
problemas publicos.
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v

z8

29

31

32

33

L]

36

Autores
Organizacio

Raguel e Bellen
(2012)

International
Federation of
Accountants
(2013)

Peters {apud
LEWVI-FALIR,
2012)

Raquel e Bellen
(2012}

Instituto
Brasiteiro de
Governanga
Corporativa
{IBGC) (2015}

Baeta, Pereira g
Mucel (2016)

Massey,
Iohnston-hiller
(2016)

Matias-Pereira
(2017}

Ribeirg Filho
e Valadares
(2017}

Paines, Aguiar e
Pinto (2018)

Governanca Publica

Busca a articulacdo em rede de diversos atores socials
plblicos, privados e ndo governamentats, enfim,
relacionados ao Estado, ao mercado e & sociedade civil no
intuito de gerenciar interesses e conflitos para alcancar
objetivos Comuns.

Compreende a  estrutura [administrativa, politica,
econdmica, social, ambiental, legal e outras) posta em
pratica para garantir gue os resultados pretendidos pelas
partes interessadas sejam definidos e alcangados.

Compreende essenclalmente os mecanismos de lideranga,
estrabégia e controle postos em pratica para avaliar os
resultados, direcionar @ monitorar a atuagdo da gestio,
com vistas a condugdo de politicas publicas e 3 prestagio de
servicos de Interesse da sociedade.

E um processo de interagdo entre os diversos atores,
mecanismos e praticas administrativas, onde o governo
participa de forma ativa e busca uma gestio eficiente e
eficar em razdo aos objetivos propostos.

Sisterma de gestio pelo qual as organizacBes sio dirigidas,
manitoradas e incentivadas.

A capacidade de o governo entrar em agdo, em sentido
amplo, de realizar suas politicas.

E entendida no conceito de governanga com atores estatals
em redes que atuam coletivamente para atingir os objetivos
de politicas pablicas,

Requer, entre outras agbes, gestdo estratégica, gestio
politica & gestio de eficiéncia, eficicia e efetividade.

Os meios e processos que garantem que o interesse da
maioria seja observado pelos entes politico-governamentals
objetivando o bem=-gstar social.

530 mecanismos estabeleckdos para o desemvolvimento
de uma cultura gerencial, guiada pelos seguintes valores:
eficiéncia, gualidade, transparéncia & prestacio de contas
a0 cidaddo-usudrio.

Fonte: TEIXEIRA E GOMES (2019, p.525).
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Além disso, hd algumas consideracdes importantes para as empresas que operam no Brasil
quando se trata de transferir arquivos e informagdes proprietdrias para o governo, bem como
de se auto-contratarem com interesses privados.

Costa et al (2018, p.745) refere que:

De acordo com o International Federation of Accountants (IFAC) (2013), governanga
publica pode ser compreendida como todos os mecanismos (administrativos, legais,
politicos etc.) que sdo colocados em prdtica para garantir que os resultados desejados
pelas partes interessadas sejam primeiramente definidos e alcangados. Em um ambiente
pautado na ética, Fortini e Shermam (2017) enfatizam que a governanga publica torna-se
fundamental para o incremento da eficiéncia e para a diminui¢do de comportamentos de
gestores publicos em desacordo com as boas praticas administrativas, bem como assume
o papel de fiscalizar e regular suas agdes.
O governo brasileiro € um dos proprietarios de ativos mais ativos do mundo. Isto se deve a
grande populacgdo do pais e a necessidade de infraestrutura e servicos. A gestdo de ativos
¢ uma parte importante da governanca. Com o tempo, o governo adquiriu uma gama de ativos,
incluindo terrenos, edificios, veiculos, equipamentos e muito mais. O artigo discutiu as vérias
formas pelas quais o governo adquire ativos, bem como a legislacdo e as administracdes
relacionadas a compras publicas e auto processdes. A alienacdo de ativos € uma parte

fundamental da estratégia de gestdo de ativos do governo.

3.3. Gestao Publica e agronegocio

Os agronegdcios estdo constantemente competindo entre si para garantir os melhores
precos possiveis para seus produtos. Os agricultores precisam obter o maior preco possivel
por seus produtos a fim de operar com lucro e permanecer no negdcio. A concorréncia
compreendendo o que outros produtores estdo dispostos a pagar por seus produtos e servicos,
podendo aumentar a oferta de produtos.

O produtor rural tem a possibilidade de aumentar a rentabilidade e reduzir o risco com

estratégias inteligentes de licitacdo que visam mercados de produtos-chave, Conforme

Fernandes (2019, p. 5;19):

O pregdo foi uma experiéncia de inovacdo legal e normativa que, com alguma
ousadia, inovou os procedimentos de negociacgio e sele¢do de propostas encontrando
nos leildes reversos um formato que intensificava a competicio e permitia a
renegocia¢do dinamica de propostas, até a selecdo da vencedora. A disseminacdo
desse formato alcangou proporc¢des extraordindrias no Brasil. Desde sua criagdo, em
2000, o pregdo se tornou, em poucos anos, a modalidade de licitagdo mais utilizada,
crescendo rapidamente de 3,3% em 2001 para 72% do valor total das licitagdes
realizadas em 2014, no ambito da Administracdo Federal.
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As estratégias de licitacdo para a venda de produtos agricolas variam de acordo com a
regido. Em algumas 4reas, pode ser mais ficil vender seus produtos através de agricultores
locais ou leiloeiros do que através de um mercado atacadista como o Amazon Auctions. Com
base na demanda dos agricultores e consumidores locais, vocé pode encontrar agricultores
dispostos a comprar mercadorias a precos mais baixos para se livrar de seus produtos em
excesso conforme Neef, 2001 apud Fernandes, 2019, p.7/19): “os sistemas informatizados de
apoio aos procedimentos de compra e contratacdo se desenvolveram e passaram a operar cada
vez mais em plataformas abertas a conexdo com a internet, para permitir transagdes com 0s
fornecedores. ”’

Na outra ponta do espectro, certos mercados podem ter dificuldade de encontrar
compradores devido a uma demanda limitada. Nesses casos, vocé deve considerar métodos
alternativos de venda de suas mercadorias.

A melhor maneira depende do tipo de produto que vocé deseja vender, assim como de

sua geografia e das condi¢cdes do mercado local, conforme Fernandes, (2019, p.8/19):

A reestruturacio dos formatos de compra e contratacdo se refere as iniciativas de
revisdo das normas, procedimentos e instrumentos de contratacdo para atender as
caracteristicas dos produtos e servicos e, ainda, aos perfis de oferta do mercado e de
consumo das organizagdes (Carter & Narasimhan, 2006). Vdrios trabalhos
apresentaram descricdes e andlise das experiéncias estaduais em diversas areas: A
adocdo dos cartdes de crédito corporativos, o sistema de cotacdo eletronica de
compras, os acordos de nivel de servico e de melhoria conjunta com terceirizados, a
contratacdo integrada dos servicos de telecomunicacdo, a negociacdo direta dos
precos de passagens, os sistemas de controle de viagens e novos modelos de
abastecimento das frotas.

No programa agricola do governo: Com base em andlises de mercado, avaliacdes de
oferta e demanda nacionais e internacionais, planos de abastecimento, custos de producgdo e
outros fatores, a Conab propde uma proposta de preco minimo, que serve de base técnica para
discutir e definir a agricultura Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), o
menor preco entre 0 Ministério da Economia (ME) e o Conselho Monetario Nacional (CMN).

Manter a obrigatoriedade de aquisicdo de, no minimo, 30% por cento da agricultura
familiar, conforme previsto no art. Artigo 14 da Lei n® 11.947/2009 e Decisao FNDE n°
02/2020. Essa propor¢ao nao € uma flexibilizacdo, mas uma forma de operacao, que pode ser
realizada remotamente e ndo sera recolhida devido a epidemia. Cabe ao gestor local decidir

quando a aquisicao da agricultura familiar é melhor.
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Nesse caso, os administradores devem ter o cuidado de: a) atuar apenas nos produtos
que podem ser armazenados em kits e distribuidos nas familias dos alunos; os agricultores
fornecedores possuem um calendédrio de producdo organizado por chamada publica e dada a
situacdo atual alguns tipos de possivel suspensdo de entregas podem inviabilizar sua produgdo
futura e causar prejuizos as familias envolvidas, pois outros Canais de vendas também foram
afetados pela crise.

Comparando os processos licitatérios utilizados para aquisicio de produtos
agroindustriais no brasil, segundo Fernandes, (2019, p. 11/19): “A visdo das compras e
contratacdes como uma funcdo da administracio publica estd baseada na definicdo sistémica
dos seus componentes e relacdes como processos interdependentes que perpassam o conjunto
dos 6rgdos e tém como eixo fundamental o suprimento dos bens e servigcos (Thai, 2001; 2009)

Apesar dos desafios atuais nos mercados doméstico e internacional, o destino e a
diversidade das exportacdes do agronegdcio brasileiro aumentaram significativamente. O
Brasil € atualmente o maior exportador de actcar, café, suco de laranja, soja, carne bovina e
frango, milho em terceiro e carne suina em quarto. E também o maior produtor mundial de
soja, café, suco de laranja e aguicar; o segundo maior produtor de carne bovina, o terceiro
maior produtor de frango; e o terceiro maior produtor de milho do mundo.

Em termos de comércio internacional, 48% das exportacdes do Brasil em 2020 foram
produtos do agronegdcio. O agronegécio também contribui significativamente para o
desempenho da economia brasileira. Isso fica evidente na Figura 2 abaixo, que mostra que,
desde 2010, o superdvit comercial do agronegdcio brasileiro superou o déficit comercial do
restante da economia brasileira e garantiu um superdvit continuo na balangca comercial
brasileira.

Segundo o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA/USP) em
parceria com a Federacdo Brasileira da Agricultura e Pecudria (CNA). Fonte: Boletim
Técnico VBP, novembro de 2021 - CNA. Dados de setembro e precos ajustados pelo IGP-DI.
Em 2020, o valor total da produg@o agricola, calculado ao preco de outubro de 2021, exceto o
superdvit comercial agricola de 2014 de 80,13 bilhdes de dolares e o déficit de outras
industrias de 84,18 bilhdes de ddlares.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696,
de 02 de julho de 2003, possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentagdo e

incentivar a agricultura familiar.
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Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede sécio assistencial, pelos
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica
de ensino.

O PAA também contribui para a constituicdo de estoques publicos de alimentos
produzidos por agricultores familiares e para a formacdo de estoques pelas organizacdes da
agricultura familiar. Além disso, o programa promove o abastecimento alimentar por meio de
compras governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de
comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a producdo orgénica e agroecoldgica de alimentos;
incentiva habitos alimentares sauddveis e estimula o cooperativismo e o associativismo.

O orcamento do PAA é composto por recursos do Ministério da Cidadania e a
execu¢do do programa pode ser feita por meio de seis modalidades: Compra com Doagao
Simultanea, Compra Direta, Apoio a Formacdo de Estoques, Incentivo a Produgdo e ao
Consumo de Leite, Compra Institucional e Aquisicdo de Sementes. O programa vem sendo
executado por estados e municipios em parceria com o Ministério da Cidadania e pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

O PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito
do Programa Fome Zero. Esta Lei foi alterada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011 e
regulamentada por diversos decretos, o que estd em vigéncia € o Decreto n° 7.775, de 4 de
julho de 2012. O programa é uma das acdes do governo federal para a Inclusdo Produtiva

Rural das familias mais pobres.
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS

4.1. Caracterizacio geografica do territério

O Territério Médio Sertdo, definido pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CEDRS), com o apoio técnico e metodolégico da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), € composto por 24 (vinte e quatro) municipios inseridos
em duas Mesorregides Geograficas (Sertdo Paraibano e Borborema) e, dentro delas, em cinco
Microrregidoes Geogréficas do Estado da Paraiba, segundo a divisdo geografica definida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Os municipios da Mesorregiao Geogréfica Sertao Paraibano sdo:

a) Na Microrregido Geografica de Patos: Areia de Barainas, Cacimba de Areia, Mae
d’Agua, Passagem, Patos, Quixaba, Santa Teresinha, S3o José de Espinharas e Sao José do
Bonfim; - b) Na Microrregiao do Piancé: Catingueira; ¢) Na Microrregido de Sousa: Condado,
Malta e Vista Serrana; d) Na Microrregido Serra do Teixeira: Cacimbas, Desterro, Imaculada,
Maturéia e Teixeira.

Na Mesorregido Geografica da Borborema, estdo localizados os seguintes municipios:
a) Microrregido Geogréfica Serid6 Ocidental Paraibano: Junco do Seridd, Salgadinho, Santa
Luzia, S@o José do Sabugi, Sio Mamede e Viarzea.

Dos 24 municipios do Territério, 21 fazem parte da 6* Regido Geoadministrativa,
divisdo geogréfica utilizada pelo Governo do Estado para fins de concep¢do e implementagao
das politicas publicas estaduais, cuja sede estd em Patos. Os municipios de Vista Serrana e
Condado pertencem a 13* Regido, com sede em Pombal, e o municipio de Imaculada a 13*
Regido, de Princesa Isabel.

Figura 1. Divisdo regional da Paraiba
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Campus Patos, Pombal, Sousa

Os trés Campus da Universidade Federal de Campina Grande fazem parte do
programa de desmembramento da UFPB, pela Lei N°. 10.419 de 09 de abril de 2002, Lei N°.
10.419 de 09 de abril de 2002, onde o CSTR e CCSJ, foram absorvidos pela UFCG, formando
sua estrutura multicampi. Em 2006 foi cariado o CCTA através do programa de expansdo do
MEC. A UFCG Tem sua origem na década de 1950, quando foram criadas a Escola
Politécnica de Campina Grande (1952) e a Faculdade de Ciéncias Econdmicas (1955),
momento em que a educacdo superior dava os primeiros passos na Paraiba. Este periodo
histérico foi responsdvel pela construcio de uma identidade prépria que motivou o

desmembramento e a criacdo da universidade.

4.2. Classificacao de pesquisa

As pesquisas sdao usualmente classificadas considerando-se como base seus objetivos,
como exploratdrias, descritivas e explicativas. Quanto a coleta de dados em pesquisa
bibliografica e documental, estudo de campo, estudo de caso, pesquisa acdo etc. Por fim,
quanto a natureza dos dados, a pesquisa pode ser quantitativa e/ou qualitativa.

A presente pesquisa classifica-se como descritiva, quando o pesquisador apenas registra e
descreve os fatos observados sem interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre varidveis.
Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados
entrevistas, questiondrios e observacao sistematica. (PRODANOV & FREITAS, 2013) Quanto a

coleta de dados utilizadas para a abordagem, essa pesquisa classifica-se como
pesquisa de campo, uma vez que foi basicamente realizada por meio da observacgdo direta do
grupo estudado para captar as informacdes necessdrias aos objetivos propostos como também
por meio das interpretacdes e explicacOes pelas pessoas. Serd também documental, baseando-
se em materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

Do ponto de vista da abordagem do problema, a pesquisa proposta foi qualitativa
pois trabalha os dados buscando seu significado, tendo como base a percep¢ao do fendmeno

dentro do seu contexto. A pesquisa qualitativa se preocupa com a investigacdo aprofundada da
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compreensdo de determinado grupo social, como também com perspectivas do mundo real
que nio podem ser quantificados, dando foco na explicacdo e compreensdo da dindmica das

relacdes sociais (DIEHL & TATIM, 2004).

4.3. Método de coleta e tratamento dos dados

Para a consecucdo do objetivo deste estudo, que contempla uma ampla variedade de
evidéncias, a escolha de dados foi realizada por meio das seguintes fontes de informacdes e
técnicas de coletas: entrevistas semiestruturadas com atores sociais locais que se constituiu: da
populacdo dos municipios (publica, privada ou terceirizadas), representantes do poder
publico, associacdes e dentre outros que demonstrou relevancia no decorrer da pesquisa, por
se tratarem de serem influenciadores e/ou influenciados pelo objeto de estudo.

A pesquisa documental utilizou dados oficiais em sites, prestacdo de contas, atas, leis,
relatérios econdmico-financeira (renda, emprego, projetos, royalties, etc., relatérios de
impactos ambientais, resolucdes, atas de conselhos e outros documentos de cunho publico ou
privado que regulamente, descreva ou apresente informagdes sobre a participagdo e
representatividade socioecondmica dos atores sociais envolvidos, antes, durante e depois dos
eventos objeto deste estudo.

Serd utilizada uma bibliografia especializada na drea para fins de embasamento bem
como para escolha de possiveis indicadores de sustentabilidade do setor agroindustrial para
avaliar seus impactos na regido.

O tratamento dos dados se deu pelo método de andlise de conteido com fundamento
em Bardin (2011), com apoio dos programas da Microsoft® Office, Word e Excel, cuja
producdo irdo transpor em formas de citagdes, tabelas, quadros, grificos e outras

possibilidades de apresentacdo dos resultados, consoante as necessidades do estudo.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Apuracao do resultado dos Pregoes

Tabela 2. Levantamento de Pregdes Eletronicos CCJS

Total/Percentual Financeiro Total de

IDENTIFICAGAO

Pregbes Unidade Gestora Cidade
012017,0
22017,03
2017,012
018,0220 158198 - Centro de Ciéncias Sousa/PB
18,04201 Juridicas e Sociais
9,022019

,032019,

052019
Montante Financeiro Total de Aquisigao 1.248.154,30

Aquisi¢ao de Produtos Agrondustriais para 1.218.237,31
2018,2019,2020
Descricdo de pregoes
: : Valor

N® Produto Agroinsustrial Adiquirido
1 Acucar 10.782,00
2 Arroz 33.878,00
3 Biscoito 5.773,70
4 Bolo alimenticio 14.660,28
5 Cafe 9.743,60
6 Carne 833.068,10
7 Cebola 4.062,50
8 Doce 14.641,00
9 Farinha 12.850,00
10  Feijdo 41.911,00
11 Fruta 21.020,65
12 Legume 23.062,15
13 Leite 31.670,00
14 Leite de coco 1.712,00
15 Manteiga 2.133,50
16 Milho 2.548,00
17 Ovo 11.531,20
18 Pao 60.966,73
19 Queijo 15.852,00
20 Suco 52.115,40
21 Verdura 14.255,50

Ano de execucgao

2018,2019,2020

100%

97,60%

Percentual de
relevancia

0,86%
2,711%
0,46%
1,17%
0,78%
66,74%
0,33%
1,17%
1,03%
3,36%
1,68%
1,85%
2,54%
0,14%
0,17%
0,20%
0,92%
4,88%
1,27%
4,18%
1,14%

Fonte: Elaborado pelo pesquisador




Tabela 3. Levantamento de Pregdes Eletronicos CCTA

IDENTIFICACAO
Pregbes Unidade Gestora Cidade Ano de Execucéo
012017,0 2
2201804 100301-CentrodeCiénciase o, ypg  2018,2019,2020
2019 Tecnologia Agroalimetar

Montante Financeiro Total de Aquisigao 1.964.903,45 100%

Total/Percentual Financeiro Total de

Aquisigao de Produtos Agrondustriais para 1.801.113,92 91,66%

2018,2019,2020

Descrigao de pregdes
= . : e Percentual de

N Produto Agroinsustrial Valor Adiquirido relenincia
1 Agucar 23.742,66 1,.21%
2 Arroz 67.616,00 3,44%
3 Azeite 17.011,80 0,87%
4 Bebida lactéa 40.906,37 2,08%
5 Batata 499,50 0,03%
6 Biscoito 12.689,12 0,65%
7 Bolo 79.274,00 4,03%
8 Café 33.042,25 1,68%
9 Camne 684.976,32 34,86%
10 Cebola 1.999,00 0,10%
11 Creme de leite 9.969,53 0,51%
12 Doce 15.740,40 0,80%
13 Ervilha 5.965,71 0,30%
14 Farinha 42.266,91 2,15%
15 Feijao 67.664,22 3.44%
16 Fruta 84.842,27 4,32%
17 Legume 104.828,69 5,34%
18 Leite 47.499.48 2,42%
19 Leite de coco 3.209,60 0,16%
20 Manteiga 7.957,25 0,40%
21 Milho 9.377,32 0,48%
22 Ovo 34.280,00 1,74%
23 Pao 123.049,00 6,26%
24 Queijo 56.289,53 2,86%
25 Soja 570,00 0,03%
26 Suco 58.067,11 2,96%
27 Verdura 167.779,88 8.54%

Fonte: Elaborado pelo pesquisador



Tabela 3. Levantamento de Pregdes Eletronicos CSTR

Unidade Gestora

158199 - Centro de Saude e
Tecnlogia Rural

Produto Agroinsustrial

Pregoes
152015,0
42016,01
2019
Montante Financeiro Total de Aquisicao
Total/Percentual Financeiro Total de
Aquisicao de Produtos Agrondustriais para
2018,2019,2020
NO
1 Agucar
2 Amido
3 Arroz
4 Azeite
5 Bebida lactea
6 Biscoito
7 Bolo
8 Café
9 Carne
10 Creme de Leite
11 Doce
12 Farinha
13 Feijao
14 Fruta
15 Legume
16 Leite
17 Leite de cbco
18 Manteiga
19 Milho
20 Ovo
21 Pao
22 Queijo
23 Soja
24 Suco
25 Verdura

IDENTIFICAGAO

Cidade

Patos/PB

3.662.579,50

3.330.508,57

Descrigcdo de pregbes

Valor Adiquirido

43.880,00
5.371,20
88.246,00
52.836,00
28.076,20
27.424,20
143.944,40
37.303,32
1.677.613,18
29.813,33
46.644,00
55.284,01
134.100,00
141.913,00
102.240,30
79.498,80
2.967,72
62.054,90
11.155,80
63.495,00
96.100,00
110.155,10
287,39
134.988,30
155.116,42

Ano

2018,2019,2020

90,93%

Percentual de
relevancia
1,20%
0,15%
241%
1,44%
0,77%
0,75%
3,93%
1,02%
45,80%
0,81%
1,27%
1,51%
3,66%
3.87%
2,79%
217%
0,08%
1,69%
0,30%
1,73%
2,62%
3.01%
0,01%
3,69%
4,24%

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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A compra de produtos agroindustriais contribui para a promocdo da alimentacdo
sauddvel, ji4 que esses alimentos sdo produzidos com menos agrotoxicos € conservantes,
garantindo assim mais nutrientes e sabor aos pratos servidos nos restaurantes universitarios.
Além disso, a compra de produtos locais também reduz a emissdo de gases de efeito estufa
gerados pelo transporte desses produtos.

Durante os anos de 2018, 2019 e 2020, o restaurante universitario do Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais-CCJS da Universidade Federal de Campina Grande realizou
compras totais no valor de R$1.248.154,30. Desse montante, um valor significativo de
R$1.218.327,31 foi destinado a aquisicao de produtos agroindustriais. No Centro de Ciéncia e
Tecnologia Agroalimentar-CCTA da Universidade Federal de Campina Grande, nos anos de
2018, 2019 e 2020, foram realizadas compras totais no valor de R$ 1964903,45, sendo que R$
1801113,92 foram destinados a aquisicdo de produtos agroindustriais. Nos anos de 2018,
2019 e 2020, foram realizadas compras no valor total de R$ 3662579,50 para atender as
demandas do restaurante universitario do Centro de Saide e Tecnologia Rural -CSTR da
Universidade Federal de Campina Grande. Desse valor total, R$ 3330508,57 foram destinados
para a aquisi¢ao de produtos agroindustriais.

Os dados referentes ao consumo de produtos agroindustriais nos Centros universitarios
da Universidade Federal de Campina Grande revelam uma forte tendéncia ao uso de
alimentos provenientes desse setor. O Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais (CCIS)
apresentou um percentual de consumo total de 97,60%, seguido pelo Centro de Ciéncia e
Tecnologia Agroalimentar (CCTA) com 91,66% e o Centro de Satude e Tecnologia Rural
(CSTR) com 90,93% nos anos de 2018, 2019 e 2020. Esses dados evidenciam a preferéncia
pela aquisi¢ao de produtos agroindustriais nos restaurantes universitarios desses centros, o que
pode ser resultado de politicas de aquisicdo que priorizam produtos locais, sustentdveis e de
qualidade, bem como da valorizacdo da producdo regional e da agricultura familiar. Além
disso, essa escolha pode representar uma contribuicdo para o desenvolvimento
socioecondmico da regido, uma vez que fortalece o setor agroindustrial e incentiva a producao
e comercializacdo de alimentos sauddveis e diversificados.

Portanto, a escolha pela compra de produtos agroindustriais para atender as demandas
dos restaurantes universitarios dos Centros Universitarios supracitados € uma agdo que
promove o desenvolvimento sustentdvel, incentiva a agricultura familiar e promove a

alimentacdo saudavel dos alunos. Nesse sentido, a Universidade Federal de Campina Grande
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tem se destacado por promover uma alimentacao sauddvel e sustentdvel em seus restaurantes

universitdrios, valorizando a producdo local e contribuindo para o desenvolvimento da regido.

5.2. Parametros para dimensionamento orcamentario de compras

Os dados apresentados indicam que houve um alto consumo de produtos
agroindustriais nos restaurantes universitarios dos Centros de Cié€ncias Juridicas e Sociais
(CCJS), Ciéncia e Tecnologia Agroalimentar (CCTA) e Saide e Tecnologia Rural (CSTR)
nos anos de 2018, 2019 e 2020. Com base nesses dados, é possivel formular um parametro
para compras publicas de produtos agroindustriais, estabelecendo uma meta percentual de
consumo desses produtos nos restaurantes universitarios das instituicdes publicas.

Assim, a partir dos percentuais de consumo apresentados, € possivel definir um
parametro de no minimo 90% de compras de produtos agroindustriais para os restaurantes
universitarios das instituicdes publicas. Essa meta visa incentivar o consumo de produtos
agroindustriais, valorizando a produgdo local e contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico da regido. Além disso, o estabelecimento de um parametro como esse pode
contribuir para a redu¢do do impacto ambiental das compras publicas, uma vez que os
produtos locais geralmente exigem menos transporte e armazenamento, reduzindo as emissdes
de gases de efeito estufa. E fundamental destacar que a promocio do consumo de produtos
agroindustriais ndo deve excluir outras formas de producio e abastecimento de alimentos, mas
sim buscar um equilibrio entre diferentes sistemas produtivos. A diversificacdo da oferta de
alimentos nos restaurantes universitdrios, incluindo produtos agroindustriais, organicos e de
agricultura familiar, pode contribuir para a criacdo de um ambiente alimentar mais saudavel,
sustentdvel e inclusivo. Além disso, € necessario fomentar a conscientizacdo e a educagdo dos
consumidores, especialmente dos estudantes universitarios, sobre a importancia de uma
alimentacdo saudavel e sustentdvel, incentivando o consumo de alimentos agroindustriais e
promovendo a valorizacdo dos produtos locais. Isso pode ser feito por meio de campanhas de
informacao, acdes de educagdo alimentar e inclusdo de produtos agroindustriais em cardapios
diversificados e atrativos nos restaurantes universitarios.

Dessa forma, é importante que os gestores publicos responsaveis pelas compras publicas
de alimentos levem em consideracio a adogdo de politicas que incentivem o consumo de produtos

agroindustriais e estabelecam parametros para a aquisicao desses produtos. E

fundamental que a escolha dos fornecedores e dos produtos seja pautada por critérios de 36



qualidade, preco, sustentabilidade e inclusdo social, valorizando os produtores locais e

promovendo o desenvolvimento regional.

5.3. Programas Governamentais de Compras Publicas

A criagdo de programas de compras publicas de produtos agroindustriais pelo governo federal
do Brasil é de grande relevancia para a economia do pais e para o desenvolvimento
sustentdvel. Esses programas t€ém como objetivo principal estimular a producdo agricola
nacional, incentivando a agricultura familiar e a producdo de alimentos sauddveis e de
qualidade. Além disso, a ado¢do de compras publicas de produtos agroindustriais pode trazer
beneficios econdmicos para os produtores locais, estimulando a geracdo de empregos e o
fortalecimento da economia regional. Ao direcionar uma parte significativa dos recursos para
aquisicdo de produtos agroindustriais, as instituicdes publicas podem contribuir para o
desenvolvimento local, reduzindo a dependéncia de alimentos importados e fortalecendo as
cadeias produtivas regionais.

A utilizagdo desses programas pela gestdo publica € fundamental, pois ela pode
influenciar diretamente a produgdo e o consumo de alimentos no pais. Ao comprar alimentos
de produtores locais, por exemplo, a gestdo publica estd incentivando a economia regional e
garantindo um fornecimento de alimentos mais frescos e sauddveis para a popula¢do. Outra
vantagem da utilizac@o desses programas € a possibilidade de promover a inclusdo social e a
sustentabilidade ambiental. Muitos programas de compras publicas de produtos
agroindustriais priorizam a compra de alimentos produzidos por agricultores familiares e por
cooperativas locais, o que contribui para a geracdo de empregos e para a valorizagdo da
producdo local. Além disso, muitos desses programas também estabelecem critérios de
sustentabilidade ambiental para a producdo dos alimentos, como a utilizacdo de praticas
agroecoldgicas e a reducdo do uso de agrotéxicos. Isso contribui para a preservacdo do meio
ambiente e para a saide dos consumidores. Dessa forma, a criacdo de programas de compras
publicas de produtos agroindustriais pelo governo federal do Brasil € uma estratégia
importante para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais. E a utilizacao
desses programas pela gestdo publica € fundamental para que esses objetivos sejam
alcancados de forma eficiente e sustentavel.

Segue a tabela 4 com os principais programas de compras de produtos agricolas do

governo federal do Brasil e a respectiva lei que os criou:
37



Tabela 4. Leis federais para incentivos da producdo agroindustrial

Programa

Lei que criou

Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)

Lei n® 10.696/2003

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

Lei n? 11.947/2009

Compra Institucional

Lei n? 8.666/93 (dispde sobre as normas para licitagdes
e contratos da Administragdo Publica) Lei n? 14133/2021
(nova Lei de licitagbes e contratos)

Programa de Vendas em Balcao

Lei n® 8.427/92

Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura
Familiar (PGPAF)

Lei n® 13.340/2016

Programa de Aquisicdo de Sementes (PAS)

Lei n? 10.831/2003

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O papel das compras publicas como agente de desenvolvimento sustentdvel &
materializado a partir dessas modificacdes, e passa a ser uma funcido do gestor buscar atingir
esse objetivo. Entretanto, o papel transformador do Estado nessa direcdo ainda € bastante
limitado, pois falta um viés mais propositivo dos agentes de compras para alcancar esse
objetivo.

Considerando o Estado como um ator importante em diversos mercados,
frequentemente se apresentando como o maior demandante, é possivel utilizar seu poder de
compra como um catalisador para o desenvolvimento socioecondmico em vdrias dimensdes,
conforme mencionado anteriormente. O poder de compra do Estado pode ser concebido como
uma ferramenta nao apenas para promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental,
mas também para incentivar a inovacdo e como instrumento para politicas publicas que
permitam a inclusdo de fornecedores anteriormente excluidos do mercado. Esse grupo pode
incluir agricultores familiares e micro e pequenas empresas. Embora haja um potencial
significativo e uma aparente €nfase na inclusao de critérios sustentdveis, a utilizacdo do poder
de compra do Estado para atender a esses objetivos ainda € subutilizada, destacando a
necessidade de o Estado explorar ainda mais esse potencial em suas atividades.

Os produtos agroindustriais s@o parcela relevante das compras publicas, que assumem
as funcdes de solucdes para as demandas governamentais, bem como possibilita através dos
gastos publicos, incentivar o desenvolvimento econdmico e social do produtor rural. A ado¢ao
de indicadores dos gastos publicos bem estruturados, promove a mensura¢do adequada a ser
utilizada nos planejamentos das compras governamentais, aumentado seu potencial de

eficacia e eficiéncia.
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