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Resumo

A relagao porto-cidade (RPC) consiste nas interagdes que ocorrem entre o porto e a cidade
onde ele estd inserido. O desafio desta temdtica é a compreensdo e harmonizacdo desta
relacdo, a fim de possibilitar que ambos cumpram da melhor maneira as suas fungdes. Uma
das maneiras de garantir isso, € avaliando e exercendo governanca dos principais elementos
desse fenomeno. Desse modo, o objetivo deste estudo € analisar a necessidade da insercao de
elementos da relacdo porto-cidade nos modelos governanga portudria no Brasil. Para isso,
buscou-se apresentar a abordagem atual dos modelos de governanca portudria (GP), os
elementos da relacdo porto-cidade passiveis de governanca, e as novas perspectivas da
governanca portudria a partir da insercao desses elementos. Entende-se que a inclusdo de tais
fatores seja é importante tanto para o monitoramento e melhoria da relacdo porto-cidade,

quanto para o aprimoramento dos modelos de governanga portudria.
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1. Introducao

A interacdo cidade-porto é uma relacdo complexa a ser tratada, pois engloba a vida econdmica
de toda uma regido, as vezes de um pais. Ela determina o modo de relacio com a natureza
(articulagdo com o mar em termos de paisagem, ecologia e recursos), cultura local
(internacionalizacdo, globaliza¢do, mobilidade de pessoas e mercadorias) e acabam por
refletir em muitos outros aspectos como fluidez logistica, habitacdo, empregabilidade e
tecnologia. Atualmente, no Brasil, as andlises dessa relacdo sdo feitas majoritariamente de
maneira empirica, carecendo de métodos adequados de gestdo e avaliagdo, que dentre outros

aspectos, englobem todos os elementos necessarios.

Por conseguinte, o problema de pesquisa consiste na auséncia de elementos da relacdo porto-
cidade (RPC) nos modelos de governanga portudrio (GP) utilizados no Brasil, sendo esta a
hipdtese a ser confirmada. A normalidade desta auséncia é tida como um paradigma, pois a

inexisténcia de fatores dessa dimensdo nos modelos de governanca do setor ainda ndo tem


mailto:agripino@agripinoeferreira.com.br

sido questionada por pesquisadores da temdtica. A partir disso, o objetivo do estudo € analisar

a necessidade da inserc@o desses elementos (da RPC) nos modelos de GP.

O presente trabalho é organizado em 7 se¢des. Na Secdo 1 € introduzido o tema, a
justificativa, a hipdtese, o objetivo do estudo, e, por fim, a forma como as informacdes estdo
dispostas no trabalho. A Secdo 2 € reservada para a apresentacdo dos procedimentos
metodolégicos, onde esta disposta a classificacdo da pesquisa e os procedimentos utilizados

para alcangar os objetivos.

Na Secdo 3 € apresentada a fundamentacdo tedrica, sendo abordada a interacdo entre
estruturas de transportes e territérios; a RPC, sua defini¢@o, escopo e modelos conceituais; e a
abordagem atual dos modelos difundidos de GP. Nas Secdes 4, 5 e 6 se encontra o
desenvolvimento do trabalho e suas principais abordagens: o papel da Autoridade Portudria na
governanca do setor, os elementos da RPC passiveis de governanga, e as novas perspectivas
da GP a partir da inserc@o desses novos elementos, respectivamente. Na sétima e tltima sec@o
sdo expostas as consideracoes finais, e nele se discorre sobre o atendimento dos objetivos do

trabalho, e sugestdes para pesquisas futuras.

2. Procedimentos metodolégicos

Para alcancar os objetivos do estudo, se estabeleceu o desenvolvimento de uma pesquisa
qualitativa, tedrica, exploratéria e bibliografica. Dentre as perspectivas de pesquisa
qualitativa, a adotada para elaboracdo e conducdo deste estudo corresponde com uma
abordagem caracterizada pela tentativa de aprofundar o conhecimento sobre a tematica RPC e
os diversos elementos presentes nesse fendmeno, bem como sobre a GP. Nesse sentido, pode-

se caracterizar o trabalho desenvolvido como uma pesquisa tedrica.

Demo (2000) entende que uma pesquisa tedrica € aquela que se dedica a reconstruir teorias,
conceitos e ideias, uma vez que procura aprimorar fundamentos tedricos ndo muito bem
alicercados. Ressalta que uma pesquisa tedrica ndo exige e, principalmente, ndo implica uma
imediata intervencdo na realidade, mas nem por isso ela deixa de ser importante, pois, € por
ela que sdo criadas condi¢Oes para futuras investigacOes empiricas. Esforcos de pesquisas
tedricas sdo justificaveis quando os fatos e as relagdes sobre um determinado tema de estudo
ainda ndo estdo satisfatoriamente esclarecidos, que € o caso do fendmeno analisado no

presente estudo.



A pesquisa bibliografica teve trés objetivos distintos, a fim de compreender os paradigmas
atuais da GP; o papel da Autoridade Portudria na governanca do setor portudrio; e os

elementos da RPC passiveis de governanga.

Além disso, em cardter exploratério, foram realizadas visitas in loco nas regides do entorno
portudrio dos portos publicos de Antonina, Belém, Imbituba, Itaqui, Paranagud, Rio de
Janeiro, Santana, Santarém, Sdo Francisco do Sul, Vila do Conde e Vitdria; com objetivo de
observar a dinamica da rela¢do das infraestruturas e suas atividades, com o meio urbano onde

estdo inseridos.

Essas etapas possibilitaram a compreensdo do tema, de maneira a se analisar a hipotese e

alcangar o objetivo.

3. Fundamentacao tedrica

A fundamentacgdo tedrica abordard a interacio entre estruturas de transportes e territorios; a
RPC, sua definicdo, escopo e modelos conceituais; e o paradigma atual dos modelos

difundidos de GP.

3.1. Estrutura de transportes e territorio

A histéria mundial registra uma estreita relacdo entre processos de ocupagdo e
desenvolvimento de um territério e a constituicio de seu sistema de transportes. Em alguns
casos, a constitui¢do deste sistema € apontada como determinante no processo de ocupacao
regional (NATAL, 1991). Dessa forma, entende-se que o transporte tem uma forte influéncia
na estrutura espacial nos niveis local, regional e global. Em uma perspectiva histdrica sobre a
evolucdo dos sistemas de transporte, Rodrigue, Comtois e Slack (2017) sublinham como os
impactos das inovagdes tecnoldgicas e as melhorias nos transportes foram interdependentes

com as mudangas econdmicas, sociais e espaciais.

A estrutura de transporte nao sé favorece o desenvolvimento econdmico, mas também tem um
impacto na organizacdo espacial. A fragmentacdo da producdo e do consumo; e as
especificidades de localizagdo dos recursos, do trabalho e dos mercados; geram uma ampla
gama de fluxos de pessoas, bens e informacdes. A estrutura desses fluxos em termos de

N

origem, destino e roteamento, estd intimamente relacionada a organizacdo territorial. O



territério forma a estrutura de transporte tanto quanto a estrutura de transporte forma o

territério (RODRIGUE; COMTOIS; SLACK, 2017).

Savy (1993) em sua andlise, afirma que o fluxo de produtos revela o funcionamento do
territério como um sistema de zonas interdependentes, ao qual a estrutura de transporte é
fundamentalmente necessdria. Tem-se que a infraestrutura de transporte faz parte das
condi¢cOes gerais para o desenvolvimento do territdrio, sendo esta uma condicdo necessdria,

mas nao suficiente para o progresso (KAPROS, 1994).

3.2. Relacao porto-cidade (RPC): definicao e modelos conceituais

No presente trabalho, assume-se a RPC como sendo as interagdes que ocorrem entre o porto e
a cidade onde ele estd inserido. O desafio desta temdtica € a compreensdo e harmonizacio
desta relacdo, a fim de possibilitar que ambos cumpram da melhor maneira o seu papel. O
porto, com a primazia voltada ao transporte, colaborando com as cadeias de suprimentos
globais; e a cidade, enquanto espaco onde ocorre as relacdes e atividades sociais, onde a vida

acontece.

Como apresentado na Figura 1, da intera¢do entre o primeiro plano que representa o porto,
como infraestrutura de transporte; e do segundo, que representa a cidade, por ser territério em
que estd inserido; surge um terceiro, onde se encontram intimeros elementos derivados da

relacdo dos dois primeiros, que caracterizam o fendmeno da RPC.

Figura 1 — Fendmeno da relag¢do porto-cidade (RPC)

Fonte: Elaborado pelo autor



O caminho das cidades portudrias € marcado por redes de transporte e producdo, devido as
estratégias desenvolvidas pelos atores que dominam os seus horizontes maritimos e terrestres.
As politicas portudrias utilizando de suas indmeras varidveis (econdmica, comercial,
urbanistica, ambientais e sociais) podem transformar o porto em um simples né de
transbordamento ou um grande centro logistico (MONIE; VASCONCELOS, 2012;
CORDEIRO, 2015).

Para Monié e Vasconcelos (2012), a andlise pode ocorrer em trés escalas: no nivel global,
analisando fatores ligados a globalizacdo; no nivel mesoecondmico, no dmbito de sistemas
regionais que permitem analisar o volume crescente de fluxos e atividades de transformagao;
e, no nivel local, sobre o territério da cidade portudria. Ao fim, estas andlises permitem

classificar a cidade portudria como um territdrio de circulagdo ou territorio produtivo.

Nas cidades portudrias, porto e cidade constituem um sistema cujas complementariedades e
interacdes variam no tempo, pois sdo influenciados pelas dindmicas produtivas, tecnolédgicas,
sociais e urbanas. Uma alteracio nas atividades ou infraestrutura portudria implica em novos
posicionamentos do espaco urbano, ao passo que transformagdes urbanas também levam a

uma nova postura de cidade em relagio ao porto (MONIE; VASCONCELOS, 2012).

O diagnéstico é complexo, e necessita de uma andlise geo-historico-politica, que permita
considerar fatores diversos tais como a evolucao tecnoldgica e o desenvolvimento logistico, a
transformacdo do sistema maritimo internacional, o surgimento e os posicionamentos de
novos atores portudrios, a conjuntura econdmica € as dindmicas globais, além das

especificidades locais de cada cidade portuaria (CORDEIRO, 2015).

Para o real entendimento a respeito dos desafios vividos pelas cidades portudrias, deve-se
compreender o funcionamento deste processo de interacdo entre cidade e porto, bem como os
beneficios gerados para ambos a partir da melhoria dessa relacdo. Alguns autores defendem
que o desenvolvimento de atividades relacionadas a economia maritima e portudria
produziram uma urbanidade prépria as cidades portudrias (BRAUDEL, 1979; PAVON,
2004). Bird (1963), Vigarié (1979) e Hoyle (1989) afirmam que a expansdo das atividades
portudrias participa intensamente do desenvolvimento urbano, e este influencia a expansdo

portudria.

Os diversos fatores presentes na RPC podem ser analisados numa perspectiva individual; mas
entende-se que estdo correlacionados. Desse modo, a tematica € tida como multidisciplinar,

permitindo que seja objeto de estudo de vérios campos da ciéncia. Esta relacdo é passivel de



governanga, no entanto, a maior parte dos fatores nela identificados nao sdo vistos nos estudos

e modelos de GP atualmente difundidos.

3.3. Governanca portuaria (GP): paradigma atual

O termo governanca conta com uma ampla diversidade de conceitos e aborda processos de
tomada de decisdo de carater coletivo. Pode ser considerada um sistema de regras formais e
informais (normas, procedimentos, costumes) que estabelecem as pautas de interacdo entre
atores (publicos e privados) no processo de tomada de decisdao (VIEIRA; 2013). Ele se opde,
entdo, ao antigo modo como as autoridades de Estado exerciam o controle sobre os grupos
sociais e cidadaos. Tratando neste novo modelo, as diversas questdes, de maneira cooperativa;
onde instituicdes do poder publico, sociais e privadas cooperam na formulacdo e
implementacdo de politicas. Nesse sentido, € relevante que a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios se articule com os o6rgidos e entidades da administragdo para
implementar as interfaces do transporte aquavidrio, nela incluida a atividade portudria, com
outras modalidades de transportes, com a finalidade de promover a movimentagdo intermodal

mais econdmica e segura de pessoas e bens (CASTRO JUNIOR, 2015).

A GP, tem sido assunto retratado em varios estudos (BROOKS, 2006; BROOKS;
CULLINANE, 2006; BROOKS; PALLIS, 2008; MILAN; VIEIRA, 2012; VERHOEVEN
2010 WORLD BANK, 2010, VIEIRA ET AL, 2015). Dos modelos contemporaneos de GP,
um com grande aceitabilidade foi proposto por Brooks (2006), sendo este posteriormente
modificado por Brooks e Cullinane (2006) e por Brooks e Pallis (2008). Atualmente, um
modelo que vem ganhando destaque no cendrio brasileiro € a proposta de Vieira (2013); que
quando comparado com os demais, visa preencher pontos que antes ndo foram explorados.
Mas para o presente estudo, importa o fato que este e os outros modelos mencionados tratam
o cluster portudrio quase exclusivamente na perspectiva de negdcios, estando ausentes

elementos essenciais da RPC.

De acordo com Vieira (2013), dentre os beneficios que podem ser adquiridos por meio de

melhores praticas de governanga em clusters portuérios, estao:

— Permitir um melhor alinhamento entre os diferentes atores da comunidade portudria;
— Melhorar a gestdo de transportes;
— Melhorar a eficicia e a eficiéncia dos portos, bem como sua competitividade na cadeia

logistica internacional;



Simplificar procedimentos administrativos e reduzir o tempo de execugdo dos
mesmos;

Melhorar a qualidade dos servigos prestados aos usudrios;

Melhorar a consisténcia das informacdes que fluem entre os diferentes atores
nacionais e internacionais; €

Melhorar a rastreabilidade das transacdes comerciais e fornecer informacgdes
consistentes e confidveis para auxiliar no processo de tomada de decisdes e no

planejamento de novas exigéncias.

Winkelmans (2008) avanca na compreensdao do cluster portudrio, e defende que seus os

diferentes atores sdo todos os individuos ou grupos que sdo afetados ou t€m interesse nas

atividades portudrias. O autor classifica os individuos ou grupos em quatro categorias:

a)

b)

d)

Stakeholders internos, que sdo os gestores do porto, os colaboradores do porto, os
membros do conselho de administragcdo e os shareholders;

Players do mercado, que contemplam os 6rgdos de gestdo de mao-de-obra avulsa, os
operadores de transporte ferrovidrio, rodovidrio e de cabotagem, as companhias de
navegacdo maritima e seus agentes intermedidrios, os agentes internacionais de carga e
demais prestadores de servigcos logisticos, os praticos, os rebocadores, os embarcadores
e consignatarios de cargas etc;

A administracdo publica, que inclui os diferentes 6rgdos do poder publico em nivel
local, regional, nacional; e

A comunidade em geral, composta pelos moradores do entorno portudrio,

consumidores, grupos de pressao ambiental etc.

4. Autoridade Portuaria: principal responsavel pela governanca do setor

Em dezembro de 2012 foi promulgada pelo Governo Federal, a Medida Proviséria n.° 595 de

2012, que posteriormente, em junho de 2013, foi convertida na Lei Federal n.° 12.815, que

entre outras providéncias revogou a Lei n.° 8.630/1993, e passou a ser o novo Marco

Regulatoério do Setor Portuario Nacional (BRASIL, 2013).

Esta Lei regula a exploracdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e instalacdes

portudrias, e as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios. O representante da

Unido - poder concedente - € a Secretaria Nacional de Portos (SEP), vinculada ao Ministério

dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA). Cabe a ela efetuar as concessoes,



delegacdes, arrendamentos e autorizagdes, por meio das quais outros entes publicos e
privados podem se ocupar da exploragdo e administracdo de estruturas portudrias, dentro e

fora do porto organizado.

Quanto aos portos organizados, que sd@o de dominio publico, sdo administrados pela Unido,
através das Companhias Docas; ou tem sua administracdo delegada aos Estados, Municipios
ou consoércios publicos. Os responsdveis pela administracdo sdo constituidos Autoridades
Portudrias, e devem exercer diversas funcdes, gozar de direitos e cumprir com
responsabilidades, expressas no Capitulo IV da Lei n.° 12.815/2012. As competéncias
previstas na Lei e o modelo de exploracdo landlord port adotado no Brasil, caracterizam a

Autoridade Portudria como principal responsavel pela GP de sua regido.

No modelo landlord port o setor publico € responsdvel pelo planejamento portudrio, atua
como 6rgdo regulador, € proprietario e/ou administra terrenos e infraestrutura basica para uso
do setor. Tais ativos sdo normalmente disponibilizados, sob remunera¢do, para empresas
operadoras privadas ou para industrias. J4 os operadores portudrios privados fornecem e
mantém a sua propria superestrutura, compram e instalam seus proprios equipamentos nas

areas dos terminais e sa0 responsaveis por suas operagoes.

5. Elementos da relacao porto-cidade (RPC) passiveis de governanca

Foi analisada a situagdo da RPC de alguns portos publicos brasileiros: Antonina, Belém,
Imbituba, Itaqui, Paranagud, Porto Velho, Rio de Janeiro, Santana, Santarém, Sdo Francisco
do Sul, Vila do Conde e Vitéria. Tais analises foram resultados da visita in loco a estas
regides portudrias e didlogo ndo estruturado com agentes do setor, atores da administracdo

publica e moradores do entorno das instalacdes.

Através desta andlise e da pesquisa bibliografica, foi possivel identificar as sete dareas
tematicas na RPC presentes em portos brasileiros: aspectos histdricos, aspectos econdmicos,
aspectos sociopoliticos, meio ambiente, acessos terrestres, urbanidade, e instrumentos de

planejamento. As dreas temadticas e seus diversos elementos sdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Areas tematicas da relagdo porto-cidade



Area Temitica

Elementos

Aspectos Os aspectos histéricos trata da relagdo histdrica entre o porto e a cidade e
historicos das rugosidades dessa relagdo ao longo dos anos, em diversos aspectos.

Os aspectos econdmicos referem-se ao conjunto de beneficios dessa ordem
P gue um porto pode gerar a cidade onde estd instalado. Esses beneficios vao

econdmicos

desde a geracdo de impostos e empregos até a atragdo de empresas,
potencializagdo de polos produtivos e agregacao de valor as cargas por ele
transportada.

Aspectos
sociopoliticos

Os aspectos sociopoliticos abordam uma série de questdes que perpassam
pelo modelo de governanca portuaria, didlogo e proximidade entre os atores
(Autoridade Portudria, demais intervenientes do setor portudrio, poder
publico, sociedade civil, etc.), o processo decisério em questdes de relevancia
coletiva e a existéncia de parcerias em projetos de interesse mutuo. Também
se insere nesse aspecto questdes sociais mais abrangentes, como por
exemplo, promover localmente a cultura de uma cidade portuaria e a
existéncia de projetos sociais relevantes promovidos por atores do setor.

Meio
Ambiente

Estes aspectos se referem a andlise da preocupac¢do do porto com a adogao
de principios e estratégias para o conhecimento, a prote¢ao e a recuperagao
do meio ambiente; o uso sustentavel dos recursos naturais; a valorizagao
dos servigos ambientais e a inser¢do do desenvolvimento sustentavel. Inclui
os estudos, planos, projetos e programas ambientais desenvolvidos pela
Autoridade Portudria e outros atores do complexo portuario.

Acessos
Terrestres

Estes aspectos tratam das questdes referentes ao acesso terrestres dentro

dos limites da cidade portudria, principalmente no entorno portuario e nas
areas mais impactadas pelo trafego dos veiculos de carga. Inclui-se também
0s projetos e iniciativas que visam a melhoria desse contexto.

Urbanidade

Os aspectos relativos a urbanidade tratam da adequacdo - ou ndo - do
desenho urbano as estruturas e operagdes logisticos-portudrias, em suas
diversas vertentes. Refere-se a conformidade da poligonal, ao impacto dos
terminais terrestres, a situacdo e destina¢do de dreas portudrias obsoletas e
ndo operacionais, e as condi¢des do entorno portudrio e alternativas para
sua revitalizacdo . Aborda-se também a simbiose e a sinergia entre as
atividades portudrias e a urbanas.

Instrumentos
de
Planejamento

Refere-se a compatibilidade das politicas portudrias e dos planos
desenvolvidos para o setor com os principais instrumentos de planejamento
elaborados pelo poder publico local e regional. Além disso, é pertinente
atentar para o envolvimento da Autoridade Portuaria e demais agentes do
setor na elaboragdo e, quando pertinente, na implementacgdo desses
instrumentos.

Fonte: Elaborado pelo autor

Como pode ser observado, os elementos desta relacdo sdo passiveis de governanga. No
entanto, a maior parte dos fatores nela identificados ndo sdo vistos nos estudos e modelos de

GP difundidos no Brasil, como os j4 apresentados.



6. Novas perspectivas para a governanca portuaria

No Brasil, a auséncia por muito tempo de uma politica portudria nacional eficaz conferiu as
iniciativas, federais ou locais, um cariter fragmentado e, por vezes, bastante incoerente.
Mesmo com resultados operacionais positivos, por décadas foram escassas as inovacoes

institucionais, especialmente em termos de GP.

Do mesmo modo, a problemdtica da relagdo entre o territério urbano e as estruturas
portudrias, por décadas nao evolui muito, fazendo com que as especificidades das cidades
portudrias permanecessem ignoradas pelas autoridades brasileiras, particularmente na
definicdo de politicas direcionadas ao setor. A Portaria SEP/PR n.° 03/2014, que estabeleceu
topicos sobre porto-cidade e meio ambiente no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
(PDZ) dos portos, foi uma iniciativa para solucionar tais questoes, € ja apresenta resultados

positivos no ambito do planejamento portuério.

Entretanto, outro grande desafio reside na necessidade de invencdo de uma nova GP. A
autoridade portudria deveria funcionar como uma institui¢ao capaz de fomentar e estimular
sinergias entre os agentes da economia maritima, portudria e urbana (MON IE; VIDAL, 2006).
A coordenacdo das autoridades portudrias em nivel regional constitui um significativo avango
para incentivar a cooperacdo das cidades portudrias de uma mesma costa, regido ou pais;
visando a resolucdo de problemas comuns de diversas naturezas e realizando economias de

escala.

Na perspectiva da maior parte dos modelos difundidos de GP, os portos sdo considerados
aglomeracdes empresariais, uma vez que o desempenho portudrio € o resultado das atividades
executadas pelos atores pertencentes a cadeia logistico-portudria, os quais precisam ser
devidamente coordenados. Essa dimensdo € a abordada por diversos autores e vem sendo
discutida em um numero significativo de estudos (BROOKS, 2006; BROOKS;
CULLINANE, 2006; BROOKS; PALLIS, 2008; MILAN; VIEIRA, 2012; VERHOEVEN,
2010; WORLD BANK, 2010; VIEIRA, 2013; VIEIRA ET AL, 2015).

Contudo, Monie e Vidal (2006) afirmam que o desafio da GP supde também uma definicdo
mais clara e inovadora das atribui¢des da autoridade portudria a respeito de outras questoes

fundamentais, dentre elas:

a) A gestdo fundidria nas dreas portudrias, que € decisiva na hora em que se multiplicam

os conflitos em torno do destino e uso dos armazéns 0ciosos;



b) A transformagdo da autoridade portudria em agente do planejamento e da gestdo
ambiental; e
¢) O desenvolvimento de uma cultura urbano-portudria, onde cidade e porto sao mais

complementares do que antagbnicos.

Em consequéncia, entende-se que a GP tem por necessidade, abranger também elementos que
possibilitem o fortalecimento das relacdes e melhoria da integracio entre porto-cidade (como
os apresentados no Quadro 1), ndo se restringindo apenas ao ambiente de negdcio. Isso se
demonstra um desafio, pois além de fatores estruturais e econdomicos, requer a inclusiao de

elementos sociais, politicos e histdricos.

Trata-se de um processo ainda em construcdo, que poderd resultar em novos modelos de GP,
complementares aos ja existentes. Os novos modelos, que incluam a RPC ou com enfoque
nessa perspectiva, deverdo ser compativeis com a complexidade das relagdes existentes entre
o porto e a cidade onde este se insere, e ciente da influéncia mitua que ambos exercem um

sobre o outro.

7. Consideracoes finais

Através deste estudo foi possivel confirmar a hipétese, de que realmente os principais
elementos da RPC em portos brasileiros ndo sao considerados nos modelos mais difundidos
de GP. Entendeu-se a normalidade desta auséncia como um paradigma, pois a inexisténcia de
fatores dessa dimensdo nos modelos de governanca do setor tem sido considerada normal

(status quo) ndo sendo ainda questionada por grande parte dos pesquisadores da temética.

No Brasil, atualmente, tem-se aumentado o interesse por questdes referentes a RPC, tanto por
parte da academia e das Autoridades Portudrias, quanto dos 6rgdos do poder publico
responsavel pela estruturacdo, planejamento e fiscalizacdo do setor portudrio. No entanto, as
andlises dessa relagcdo sdo feitas majoritariamente de maneira empirica, carecendo de métodos
adequados que norteiem e deem subsidios para a avaliacdo, gestdo e governanca; que dentre

outros aspectos, englobem todos os elementos necessarios.

Sugere-se que novas pesquisas sejam realizadas a fim de propor métodos € modelos de
avaliacdo e gestdo da RPC. Também sao sugeridos estudos sobre a inser¢do dos elementos da
RPC em modelos de GP, ou a criacdo de modelos de governanca especificos para esta

.

perspectiva; pois se admite que a inclusdo de tais fatores € importante tanto para o



monitoramento e melhoria da relacdo porto-cidade, quanto para o aprimoramento dos

modelos de governanca portudria.
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