XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 201/

lemBra f Moanfevideo

L& annaiddns Snartat o0 AMaricn Larinag

La st udlogia an Horpcs di CamEil

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MODERNIZACAO ECOLOGICA NO SEMIARIDO
BRASILEIRO

José Irivaldo Alves Oliveira Silva
irivaldo.cdsa@gmail.com
Universidade Federal de Campina Grande

Brasil

John Brehmer de Sousa Alves Oliveira
johnbrehmeralves@gmail.com

Universidade Federal de Campina Grande

Brasil



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

R AT Jias shiartat oo Amarich Lacina

dlagia an Lo ae cameaile

RESUMEN

O concepto de desarrollo sostenible (DS) surge en la década de 1980 con notables reflexiones sobre
las estructuras de gobierno y la politica en general. En la misma década se ha elaborado una teoria
de la modernizacion ecologica (ME), que, como subcategoria del discurso general de sostenibilidad
y estrategia politica de la misma, ha ganado importante espacio no campo ambiental. Todavia no
hay periodo en que no se ha iniciado ningiin seminario. O Programa de Integracion del Rio Sdo
Francisco con las Bacias del Nordeste Setentrional (PISF) y su Programa de Revitalizacion de la
Bacia Hidrografica del Sao Francisco (PRSF) son los emprendimientos federales que consiguen el
signo de la sustentabilidad del desarrollo, Do tipo, las expresiones contradictorias y las
consecuencias en el &mbito de la materialidad que se emiten en tales preceitos, y atn, en el proceso
de una estrategia de modernizacion ecologica, principalmente en el PRSF. A continuacién se ha
desarrollado como objetivo general y como dinamicas se desarrolla sobre el semidrido brasilefo,
utilizando un referencial de DS, teniendo como fondo de andlisis una trayectoria de la politica
oficial de desarrollo para una region y el caso de PISF. Tem como objetivos especificos (a) como
diferentes formas que asumen como acciones gubernamentales de desarrollo para una localidad; B)
el lugar del DS en su reciente politica de desarrollo, incluido el programa de integracion de Sao
Francisco; (C) el proceso de modernizacion ecoldgica en el curso no PISF e (d) sus elementos
constitutivos, actuacion del Estado y fendmenos desencadeados por tal emprendimiento. La
investigacion se ha centrado en el estudio bibliografico, en el andlisis de los documentos, en los
elementos de andlisis del discurso, en la realizacion de una investigacion de campo y en la
entrevista con la aplicacion de los cuestionarios sobre el Programa de Reaseguros de Poblaciones )
Hacer PISF. Se trata de un documento que trata de las politicas y de las estrategias de desarrollo
para el semidrido, y que se basa en una literatura sobre el desarrollo, en el disefio y en el disefio
institucional. Utilizando el mismo referencial, en consecuencia es examinado o PISF, especialmente

su PRSF. E investigada sua estrutura, a implementaciéon, o discurso, como contradicciones y
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fenomenos desencadenados por esta politica, asumiendo la busqueda del concepto de DS y la teoria

de la ME como principales eixos tedricos.

ABSTRACT

The concept of sustainable development (DS) emerged in the 1980s with notable reflections on
governance structures and politics in general. In the same decade a theory of ecological
modernization (ME) has been developed, which, as a subcategory of the general discourse of
sustainability and political strategy of the same, has gained important space in the environmental
field. There is still no period in which no seminar has been started. The Sao Francisco River
Integration Program with the Northern Northeastern Basins (PISF) and its Sdo Francisco River
Basin Revitalization Program (PRSF) are the federal projects that achieve the sign of sustainable
development. Contradictory expressions and the consequences in the sphere of materiality that are
emitted in such precepts, and still, in the process of a strategy of ecological modernization, mainly
in the PRSF. Next, it has been developed as a general objective and as dynamics is developed on the
Brazilian semi-arid, using a DS referential, having as background of analysis a trajectory of the
official development policy for a region and the case of PISF. It has as specific objectives (a) as
different forms that they assume as governmental actions of development for a locality; B) the place
of the DS in its recent development policy, including the San Francisco integration program; (C) the
process of ecological modernization in the non-PISF course; and (d) its constituent elements, state
action and phenomena triggered by such an undertaking. The research has focused on the
bibliographic study, the analysis of the documents, the elements of discourse analysis, the
conducting of a field investigation and the interview with the application of the questionnaires on
the Population Reinsurance Program ) Make PISF. It is a document that deals with development
policies and strategies for the semi-arid region, based on a literature on development, design and
institutional design. Using the same reference, it is therefore examined or PISF, especially its PRSF.

Its structure, implementation, and discourse are investigated as contradictions and phenomena
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unchained by this policy, assuming the search for the DS concept and the ME theory as main

theoretical axes.
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I. Introduccion

A problematica ambiental da modernidade impulsionou a emergéncia de
novas estratégias de desenvolvimento baseadas nas condigdes e potencialidades dos
ecossistemas e o manejo adequado dos recursos naturais, surgindo aqui a sustentabili-
dade como um critério normativo para a reconstru¢do da ordem economica (Leff, 2001;
2002). Na década de 1980 foi criado o conceito de desenvolvimento sustentavel (DS)
com o "objetivo global" de orientar as politicas de equilibrio entre os sistemas economi-
cos, sociais e as condi¢des ecologicas (Seghezzo, 2009), tornando-se, ele, o principal
referencial utilizado pela comunidade internacional e governos nacionais para o alcance

de metas ambientais (Sezgin, 2012; Bursztyn e Bursztyn, 2012).

No mesmo periodo as acdes estatais para o Semidrido brasileiro se revestem
de novos arranjos e dispositivos institucionais fundamentados em conceitos ambientais,
com destaque para o de sustentabilidade (Silva, 2003; Silva, 2007), assumindo a politica
de desenvolvimento local esse semblante. Um problema comumente apontado na litera-
tura corrente sobre esse territdrio trata das suas condi¢cdes ambientais supostamente ino-
portunas a produgdo e o desenvolvimento, com destaque para as restrigdes quanto ao
uso da dgua (Savio, 2002; Suassuna, 2002). Segundo Suassuna (2002), somente dois
estados nordestinos pertencentes ao semidrido se encontram em condi¢do hidrica con-

fortavel, o Piaui e a Bahia, sendo a situacao dos demais preocupante.

Uma iniciativa federal concebida dentro dessa logica, vinculada aos planos de
desenvolvimento sustentavel (DS) para a regido (Brasil, 2005; 2006), é o Programa de
Integrag¢do do Rio Sao Francisco com Bacias do Nordeste Setentrional (PISF), operacao
até entdo inédita na regido semidrida, sendo parte de uma nova fase de politicas hidricas

sustentaveis para o local (Campos, 2014) e, revestido de novos discursos, conceitos e
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propriedades institucionais fundamentadas ambientalmente (Silva, 2016). Ele ¢ nor-
teado de itens simbolicos, discursivos e materiais, além de seu proprio semblante insti-
tucional, que lhe conferem o significado geral de empreendimento desenvolvimentista,
supostamente capaz de suprir necessidades historicas de efeitos retardatarios (Silva e
Oliveira, 2016). Junto do seu Programa de Revitalizagdo do Sao Francisco (PRSF), car-
rega consigo o signo da sustentabilidade, e, muito embora utilizado um discurso do tipo,
expressa contradi¢des e consequéncias em ambito de materialidade que fogem a tal pre-
ceito, e ainda, processa uma estratégia politica de modernizacdo ecologica, principal-

mente o PRSF.

Projetos do porte do PISF, considerado aqui um megaprojeto (Silva e Cunha,
2014), configuram-se expressivas interven¢des sociais € economicas pela magnitude
dos impactos e transformagdes que ocasionam, interferindo na dindmica das relagdes
sociais € econdmicas do territério onde se instalam (Romeiro e Frota, 2015; Khran,
Maciel e Dourado, 2007). Outras experiéncias com obras de transposi¢ao pelo mundo
demonstram danos sociais € ambientais expressivos comuns entre esses empreendimen-
tos (Lima, 2010). Em virtude disto, faz-se de consideravel importancia a compreensao
sobre seus elementos constitutivos, atuagdo e processos consequentes, 0 que contribui

para a prevenc¢ao ou manuten¢do de problemas decorrentes.

O trabalho teve como objetivo geral compreender as dindmicas desen-
volvimentistas voltadas ao semidrido a partir de uma “nova” perspectiva ou modelo de
desenvolvimento classificado como sustentdvel, tendo como caminho a abordagem das
questdes de fundo do PISF. Os objetivos especificos foram (a) analise dos discursos que
permearam e permeiam a obra de transposi¢cao do Sao Francisco e o programa de revita-
lizagdo; (b) mapeamento da Politica Ambiental voltada ao semidrido; e (c) Investigagao

do papel da gestao publica na implementagao de ac¢des “ecologizadas”.
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I1. Marco tedrico/marco conceptual

A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PARA O NORDESTE SEMIARIDO

Para a compreensao sobre o processo de incorporagdao da varidvel ambiental
aos arranjos de governo no Semidrido, foram analisados, sobretudo, trés agdes de
desenvolvimento para a regido, quais sejam, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste —
PNDE e Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-arido — PDSA. A
escolha deu-se em virtude de serem operacgdes estruturantes que fundamentam e langam
as diretrizes para o desenvolvimento da regidao no ambito do século XXI, e dentro dos
quais estdo contidos uma série de iniciativas governamentais menores (Brasil, 2016;
Brasil, 2005; Brasil, 2005). E observavel que a institucionalizacdo da questdo ambiental
nas acoes estatais para tal localidade da-se por intermédio de estratégias e conceitos de

sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel.

Como forma de compreender o lugar do DS nessas politicas e em que
aspectos convergem com seus elementos constitutivos, foram cruzados seus pressupos-
tos, estratégias de atuagdo, objetivos e proje¢des com uma literatura que trata do desen-
volvimento a partir dos autores: Bresser-Pereira (1968), Jaguaribe (2013), Erkens
(2007), Furtado (1980; 1983; 2000), Sachs (2002; 2008), Leff (2001; 2002). A investi-
gacdo considerou fundamentalmente quatro dimensdes do conceito, aquelas social, poli-

tica, econOmica e ambiental.

Social: A pobreza econdmica e desigualdades sao entendidas como fatores de retracao
ou limitacdao do desenvolvimento. Logo, as a¢des tratam de ampliar as condigdes sociais

e econodmicas da populagdo por meio de politicas e servigos publicos, especialmente in-
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serindo-as em atividades econdmicas. A politica compreende que as capacidades indivi-
duais dependem em grande medida, além de outras coisas, de disposi¢cdes economicas,
sociais e politicas, sendo que muitas nao possuem condi¢des para participar efetivamen-
te dessas esferas. Nesse sentido, o Estado atua através da politica de desenvolvimento
na forma de proporcionar essas condigdes, buscando desenvolver as capacidades huma-

nas.

Politica: ¢ reconhecido nos documentos que a discussao publica e participagao social
sdo questdes centrais na elaboracdo de politicas publicas em uma estrutura democratica.
Isso pode ser observado até mesmo no processo de elabora¢do dos documentos, abertos
para consulta e opinido publica. Varios outros programas que integram os planos possu-
em instancias decisorias deliberativas abertas a participagdo popular de alguma forma.

Também, a cooperagdo entre os diversos atores ¢ incentivada.

Econdmica: (a) aproveitamento das potencialidades do mercado interno. Trata-se de um
desenvolvimento a partir de dentro; desenvolvidas estratégias centradas no emprego,
aumentando o nimero de empregados e melhorando a produtividade desses empregos;
(b) Pretensdo de superacdo dos determinantes do reduzido crescimento da economia re-
gional nas duas ultimas décadas. A reestruturagdo do setor exportador e integracdo com
a economia Nacional; Superacdo das caréncias de infraestrutura econdmica e integragao
aos polos mais dindmicos da economia regional; concentracdo e intensificagdo de esfor-
cos voltados para a qualificagdo da mao-de-obra regional; Integragdo e modernizagao da
estrutura industrial da regido; (¢) constru¢ao da competitividade sistémica: sdo alguns, a
construcdo de condigdes sistémicas de competitividade, capacitagdo para o trabalho,
inovagdo e capacitacdo tecnoldgica, ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura e aden-
samento das cadeias produtivas; (d) o desenho de politicas para a modernizacao da agri-

cultura familiar e estratégia de desenvolvimento rural baseada na moderna produgdo de
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biomassa; (e) processo econdmico com vistas a inclusdo social para um desenvolvimen-

to igualitario, sustentavel e sustentado.

Ambiental: (a) Desenvolvimento de estruturas tecnologicas e institucionais para um
aproveitamento sustentavel dos recursos. Aqui ha uma internalizacao por parte da cién-
cia, das bases e condi¢des para um desenvolvimento sustentavel; (b) Implementagdes de
politicas ambientais voltas a compreensao dos efeitos dos processos econdmicos sobre
os ecossistemas, e produtividade fundada na conservacao e regeneracao dos recursos de
uma localidade; (c) proveito da produtividade dos ecossistemas com base nas condi¢des
ecoldgicas, integrando processos ecologicos com processos tecnoldgicos que transfor-
mam valores de uso natural em valores de uso socialmente necessarios; (d) acdes de
prevencdo e combate a degradagdo dos recursos naturais; (e) resgate, revalorizagdo e
melhoramento das técnicas tradicionais e sua integragdo com novos saberes praticos e
conhecimentos cientificos; (f) Incorporacao de normas ambientais sobre a conduta dos

agentes econOmicos.

A modernizagdo da estrutura produtiva local via incentivos governamentais
continua a ser principal estratégia adotada para o desenvolvimento regional. Agora, no-
vos ajustes institucionais e economicos sao feitos considerando elementos de seguridade
ambiental dos mesmos e de resiliéncia dos sistemas naturais (uma ecologizagdo). Trata-

se de um processo de conservagdo e aproveitamento racional da natureza (Sachs, 2002).

I11. Metodologia

A pesquisa teve como principais métodos o estudo bibliografico, com analise
de documentos, utilizando-se de elementos da analise de contetido, sendo feita, ainda,
pesquisa de campo exploratoria e entrevista com aplicagdo de questiondrios semiestru-

turados sobre o Programa de Reassentamento de Populagdes (PRP) do PISF. Inicial-
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mente foi feita uma coleta de documentos que fundamentam a politica ambiental nacio-
nal, as estratégias de desenvolvimento para o semiarido e o seu cruzamento com concei-
tos “ambientais”, sobretudo o de desenvolvimento sustentavel. Em momento posterior
foi analisado o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco a Bacia do Nordeste Setent-
rional (PISF), mais precisamente seu desenho institucional, agdes socioambientais e
consequéncias diversas, tal como o papel da gestdo publica na sua formulagao e imple-

mentagao.

IV. Analisis y discusion de datos

PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM BACIAS HI-
DROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (PISF)

Em sentido técnico, o PISF pretende uma gestdo racional e eficaz dos
recursos, promovendo a manuten¢ao do capital natural com fins de seguridade hidrica e
preservacao ambiental, assumindo o prisma da sustentabilidade e conceitos relacionados
importante referencial as suas agdes (Silva, 2016; Brasil, 2004; Silva e Oliveira, 2016).
Consiste em um moderno projeto de apropriagdo social da natureza que intervém sobre
a dinamica e fluxo dos sistemas naturais, manipulando seus elementos constitutivos

conforme propdsitos de forte carater econdmico.

A institucionalizagdo da questdo ambiental no projeto di-se em grande
medida devido a: o (a) reflexo de novos arranjos institucionais oriundos das instancias
de governo maiores; (b) necessidade de uma estrutura de prevengdo e reparacao sobre
seus danos socioambientais; (c) validar e legitima-lo em contexto onde o rio constitui-se
arena de disputa pelos seus recursos; e (d) ele ¢ alvo de ampla vigilancia por parte de

parcela e setores da sociedade civil e organismos de governo nacionais € internacionais.
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Abaixo sdo listados alguns conceitos ambientais e sua forma de utilizagao na
documentacao do projeto, considerando o contexto dos enunciados onde foram encon-
trados (Brasil, 2004), e que compde em geral uma estratégia de sustentabilidade.

* Monitoramento ambiental (acompanhamento do estado da bacia, da transposi¢do e

efeitos).
» Seguranca ambiental (medidas que protejam a transposicdo de eventuais mudangas
naturais e também os sistemas naturais de possiveis efeitos).
* Risco ambiental (Medidas de precau¢do para a protecdo e contra possiveis problemas)
+ Controle ambiental (fator de capacidade institucional, para assegurar plena implemen-

tagdo da politica e redugao de danos em sua zona de influéncia

* Gestdao ambiental (assegurar a capacidade institucional na implementagao da politica)

* Mapeamento ambiental (produgdo de informagdes sobre as caracteristicas fisico-am-

bientais do territério e a partir das quais se delineia a area de atuagdo e propriedades

de infraestrutura do PISF, e se mede seus efeitos dentre as os diversos componentes

(fauna e flora) e areas do local).
* Impacto ambiental (avaliacdo das consequéncias do projeto sobre os sistemas naturais

incluindo a bacia e o rio Sdo Francisco)
» Gestdo integrada de recurso hidricos (para controle, aplicacdo e alocagdo eficientes e

racionais dos recursos).
* Resiliéncia ambiental (aplicado ao caso da 4gua, garantir a estabilidade hidrica dos

reservatdrios conexos a transposicao).

11
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* Manejo e conservagdo ambiental sustentaveis (utilizagdo eficaz e sustentavel dos re-
cursos; utilizagdo dos recursos considerando limitagdes ambientais de exploragdo e

impactos negativos)

* Educacdo ambiental (como processo de instru¢do da populagdo sobre o manejo sus-

tentavel dos recursos e geracdo de uma consciéncia ecoldgica nos mesmos).
* Preservagdo ambiental (garantir resiliéncia ambiental)

+ Otimizagdo recursos naturais (utilizar racionalmente os recursos com fins de produti-

vidade e eficacia sem comprometé-los).

A incorporag@o de novos arranjos e dispositivos fundamentados em conceitos
ambientais relacionados ao desenvolvimento sustentavel ocorre em virtude de ao menos
trés fatores: o surgimento da sustentabilidade como imperativo ético e conceito norma-
tivo na politica local, movimento impulsionado por uma mudanga e exigéncia politica
global; a necessidade de maior seguridade ambiental ao desenvolvimento econdmico e
social em um contexto de marcante degradacdo ambiental; e como forma de legitima-lo
entre setores da sociedade civil organizada no Semiarido, que ha tempos internalizou

esses pressupostos em seus discursos e atuacao.

Em revisdo da literatura que versa sobre investigagcdes produzidas por autores
e instituigdes quanto ao projeto, observou-se entre eles uma determinada convergéncia
de questionamentos e criticas enderecadas ao mesmo, dentre as quais estdo: distribuicao
desigual dos beneficios e problemas decorrentes das obras entre a populagdo, indife-
renca no tratamento das comunidades tradicionais e pequenos produtores, danos e riscos
ambientais consequentes, problemas no licenciamento ambiental, falta de democracia
nos processos decisorios e de participacdo, e auséncia de estudos consistentes por parte

dos o6rgaos do governo e omissdao na estrutura do projeto quanto a varios aspectos da
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regido (Castro, 2011; Kosminsky e Zuffo, 2009; Lima, 2013; Henkes, 2013; Henkes
2014; Oliveira, 2007; Ab’saber, 2006; Zellhuber e Siqueira, 2007; Nunes, 2012; Silva e
Oliveira, 2016). Para além disso, o seu Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) (Brasil,
2004) do programa identificou 32 impactos negativos, para os quais existem agdes
compensatorias. No entanto, muitas destas ndo sdo capazes de reverter os danos ou

mesmo estabiliza-los.

A investigagdo observou que embora guiando-se e utilizando-se de conceitos
e discursos sustentaveis, o projeto ignora ou mesmo rompe com elementos fundamen-
tais de varias dimensdes do DS quando pensado nas perspectivas de Sachs (2002; 2005;
2008) e Left (2001; 2002). Em nivel politico, o Estado assume faceta centralizadora,
havendo falta de democracia nos processos decisorios e de participagdo. Quanto ao ni-
vel cultural, ¢ identificado indiferenga no tratamento das comunidades tradicionais e
pequenos produtores, com desrespeito sobre seus elementos materiais € simbolicos.
Possui danos ambientais € um déficit de administragdo do risco ambiental que pode
comprometer a resiliéncia dos sistemas naturais, e ainda, a dimensao social do conceito
de DS ¢ tratada de forma amparada — portanto, secundaria — a ambiental e ao crescimen-
to econdmico previsto, assumindo ela a simples posicdo de reparagdo dos problemas
decorrentes com a manuten¢do da obra, podendo ser encontradas as a¢des desse tipo
especialmente nas iniciativas compensatorios, € de consequéncias sociais “positivas”
oriundas das repercussoes econdmicas do projeto para a regido. A julgar pelos objetivos
do projeto, pode-se dizer que o PISF pretende especialmente uma sustentabilidade terri-

torial — diminui¢ao das disparidades regionais — de carater fortemente economico.

Considerando os resultados acima, alguns atributos da boa governanga, em
defini¢ao de Bursztyn e Bursztyn (2012), desrespeitadas pelo PISF s3o: a Descentra-

lizagdo, Decisdes bottom-up, Participagdo/empoderamento dos stakeholders, accounta-
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bility, equidade e inclusdo, Transparéncia e seguranca. Em ambito de atributos especifi-
cos da governanga ambiental, sdo desrespeitados os elementos do interesse publico que
esta associado ao carater coletivo dos bens publicos e tem relacdo com o conceito de
democracia; a justica ambiental, com relagdo aos direitos das comunidades ameacadas
por mudangas ambientais em seus modos de vida e habitats; e os direitos das futuras
geragdes, haja visto que em face do déficit de precisdao das informagdes prestadas pelos

orgdos governamentais, nao se sabe ao certo os efeitos das obras.

Ainda, quatro principios-chave das politicas ambientais ndo ocorrem de
forma plena no PISF, sdo eles o poluidor-pagador (PPP), a prevencao, a precaucao (PP)
e participagdo (Bursztyn e Bursztyn, 2012). No primeiro caso porque as medidas com-
pensatorias propostas para os impactos ambientais mapeados pelo RIMA, em alguns
dos casos, ndo ¢ uma iniciativa a altura dessas consequéncias negativas, ndo podendo
reverter o quadro de degradacdo socioambiental ou mesmo estabiliza-lo; no segundo e
terceiro, porque alguns danos ambientais apontados na literatura ndo foram previstos
pelo projeto ou simplesmente ignorados, logo, dados problemas ndo foram prevenidos
antes mesmo de sua implementagdo; em quarto, a obra ndo deu-se com amplo debate
entre a sociedade semiarida, ignorando posicionamentos contrarios e laudos de investi-
gadores, além de que, instancias decisorias de participagdo civil estavam submetidas a

posic¢ao superior do ator Estado.

O empreendimento mobiliza um universo simbolico e material, discursivo e
de posigdes, constituindo um campo de disputas cujos atores envolvidos conflitam pela
utilizagdo dos recursos a ela vinculados e também sobre seus efeitos. Aqui, as relagdes
de poder entre os atores sdo assimétricas, sendo o objetivo destes firmar-se como domi-
nante, instituindo sua posicao como aquela aceita e legitima, e para tanto, utilizando dos

recursos que competem a sua posi¢do social (Bourdieu, 1996). E o Estado aquele de po-
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sicdo dominante nesse campo, que, valendo-se de seu lugar superior em termos de poder
e recursos, manipula elementos diversos em seu favor, especialmente aqueles institucio-
nais. A implementacdo do programa repercute a disparidade entre os mesmos, restando

aos de lugar “marginal” uma série de danos materiais e culturais. Nesse ultimo proces-

so, o Estado viola elementos fundamentais do desenvolvimento sustentavel.

Os discursos dentre a opinido publica sobre o PISF estruturam-se espe-
cialmente em dois eixos dispares: (I) o PISF como fator de “redencao” da regido semid-
rida (provedor da 4gua escassa, pondo fim ao problema da estiagem, e de promotor do
desenvolvimento, com o abastecimento das unidades produtivas); (II) como danoso a
bacia hidrografica do Sao Francisco (podendo infligi-la danos significativos e até per-
manentes, e existéncia de alternativas ao projeto) (Castro, 2011; Jacome, 2006; Alves ¢

Nascimento, 2009; Silva, 2016).

O Governo utiliza do velho discurso da seca como recurso de legitimagdo da
obra, apresentando-a como fator de redencao regional, capaz de superar uma suposta
condi¢do de subdesenvolvimento atrelada a inseguranga hidrica (Brasil, 2004). Sua
eficacia da-se sobretudo de baixo para cima, através das representacdes e experiéncias
materiais acumulados historicamente pela populagdo local com as estiagens. Nesses
termos, apresenta nova expectativa de semiarido e condi¢des de vida mais satisfatorias

aos cidadaos.

A pesquisa tratou de evidenciar um conjunto de trés categorias de discursos
presentes no RIMA do projeto, referentes ao projeto em si, a 4gua e o Semidrido. A cada

destes componentes ¢ atribuido, via contetido, um sentido.!

1 Por falta de espago, o conjunto dos discursos reunidos sobre as trés categorias citadas (PISF, 4gua e Semiarido) nio
sdo apresentados aqui, mas somente o resultado da analise sobre eles.
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A 4gua ¢ compreendida como fator de desenvolvimento, mais precisamente,
recurso fundamental a sobrevivéncia humana e a sustentabilidade dos empreendimentos
produtivos e economia local. O Semiarido ¢ concebido como territorio ausente desse
recurso em suficiéncia e, portanto, do atendimento dessas qualidades acima, o que ca-
racterizaria, nos termos do RIMA, um quadro de “subdesenvolvimento” em funcdo da
manifestagdo limitada de potencialidades existentes. Ao PISF ¢ conferido o sentido de
empreendimento desenvolvimentista que, através da seguridade hidrica, pode subverter
as limitagdes ambientais impostas a producdo e criar as condi¢des necessarias a livre
manifestagdo das potencialidades economicas locais. Conforme o documento, ¢ somente
esse empreendimento aquele que, em nivel de projeto hidrico, ¢ capaz de tal feito e em

tal proporg¢ao.

Importante notar que no conjunto dos enunciados presentes no RIMA do
projeto apontam para o abastecimento do setor produtivo como principal alvo da agua
transposta e foco do processo de desenvolvimento consequente, e, a partir do qual seri-
am geradas as condi¢des para a elevagdo da renda da populacdo local (via o trabalho
quantitativamente criado a partir do aumento da produg¢ao, decorrente da oferta hidrica)
e diminui¢do das disparidades regionais (interior e litoral). O consumo humano, por ou-

tro lado, ndo € citado como capaz de servir ambas as coisas.
REFLEXOS DO PISF SOBRE O RURAL DO SEMIARIDO

O PISF comporta em sua estrutura algumas agdes especificas para o ambiente
rural do Semiarido, sendo tracada aqui uma andlise sobre os reflexos do projeto nesse

meio. O contexto historico envolvido pela transformagdo do capitalismo para uma reest-
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ruturagdo neoliberal, o modelo de desenvolvimento global e o fendmeno da globaliza-
¢do tém inflexionado mudancas substanciais nas diversas zonas rurais pelo mundo
(Arellano e Corona, 2013), tendo o espago rural passado por uma série de transforma-
¢oes estruturais oriundas dos processos de urbanizagdo e industrializagdo, coisa que

compreendem 4reas e aspectos significativos desse meio (Carmo, 2009; Pérez, 2001).

Em contexto de sua progressiva abertura e interdependéncia, sua natureza
deriva grandemente da diferenciagdo social que disso provém. Consiste, pois, em espa-
¢o relacional que respalda sua especificidade na forma de organizagdo da vida local. O
intercdmbio com o externo ocorre sob o bindmio penetracdo/apropriacdo (Carmo,
2009). A intervencao, de forma artificial, de novos elementos exteriores a esse espago e
sobre 0 mesmo, como ¢ o caso da transposi¢do de aguas, dinamiza o seu aspecto re-
lacional e ocasiona reacdo das formas sociais locais e especificas. Sintese dessa dialética
¢ possivelmente uma ressignificagdo da organizacao e estilos de vida no espaco interfe-
rido a partir das caracteristicas que adquire com as propriedades do elemento interven-

tor.

Marx (2004) descreve que a natureza possui um poder, o “poder natural”. Tal
poder pode ser medido pela sua utilidade (a utilidade de um recurso natural), que se tra-
duz pela sua incidéncia sobre as necessidades da vida e atividades economicas. De cer-
to, a 4gua € um recurso de grande poder, especialmente nas circunstincias da regido se-
miarida, como visto anteriormente. O qudo maior puder se manifestar o poder desse re-
curso, mais ¢ mudada a dinamica das relacdes e atividades que o compreende. Podendo
gozar de tal poder em sua plenitude, o conjunto dos produtores, sujeito vital a organiza-
¢do econdomica de uma sociedade, modifica a dindmica de sua producdo e, por conse-

quéncia, da economia e a vida da populagdao que a integra. A disponibilidade e impor-
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tancia econdmica de um recurso natural é grande fator na reorientagdo de relagdes so-

ciais e estrutura societaria.

Os produtores rurais e cidaddos locais do semidrido estdo habituados a uma
relagdo social com o meio ambiente que tem como ponto de intersecdo um estado de
estiagem durdvel. Uma questdo a saber €, a oferta de seguridade hidrica ira configurar
uma nova relacdo social? Uma vez que o recurso (4gua) em meio a essa relagdo (com o
meio ambiente em geral) tem seu estado de disponibilidade alterada, muda-se, por vez,
a forma de interveng@o sobre o ambiente natural, gerando novas condigdes e formas de
apropriagdo social da natureza e, consequentemente, a natureza tal como se encontrava
ganha novos contornos provenientes de nova relacdo humana como a mesma, € respon-
de a producao de novas maneiras. Em suma, a alteragdo do estado ambiental reconfigura
as praticas sociais. Faz emergirem novas representacdes e demanda novo aparato técni-

co-econdmico para a producao.

Maior oferta do volume de recurso hidrico pode implicar maiores possi-
bilidades para a producdo. Gozando de seguranc¢a hidrica, a oferta pode aumentar, tal
como o consumo. Pode haver alteragao nas relagdes de mercado com mudanca na
dindmica dos pregos dos produtos. Um exemplo ¢ que o produtor pode alargar a pro-
dugdo para o cultivo de novas culturas, que em mercado se convertem em mercadoria.
Essas condi¢des de alargamento da producdo refletem também nas condi¢gdes de vida do
mesmo, podendo haver aumento dos recursos financeiros. Disso tudo, o mundo rural

pode sofrer novas configuragdes, fazendo emergir novas ruralidades.

Grande parcela dos estabelecimentos rurais no semiarido sao minifindios que
sofrem com insuficiéncia, nas condi¢gdes da regido, para viabilizar unidades econdmicas
sustentaveis, isto a0 mesmo tempo que, segundo o censo agropecudrio de 2006, partici-

pam ao nivel de 31% no valor total da produ¢do agricola da localidade (Buainain e Gar-

18



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 201

BNEFY IO 6 G
R AT Jias shiartat oo Amarich Lacina

78 Aan sloray ae cameaile

cia, 2013). Tais elementos colocam a importancia de sua seguranca hidrica por um du-
plo motivo: s3o mais suscetiveis aos efeitos das secas e ocupam posi¢ao fundamental na

economia local.

Uma questdo quanto a essa distribuicdo dos recursos hidricos as unidades
produtivas é que, a estrutura fundidria do semidrido encontra-se altamente concretada e
polarizada em um sistema minifundio-latifindio (Menezes, 2009), havendo, ainda, se-
gundo alega Sachs (2001), forte descrenga das elites politicas brasileiras sobre a viabili-
dade economica da agricultura familiar e a capacidade inovadora das sociedades rurais.
Segundo este autor, hd uma crenca dentre os grupos dominantes de que o futuro econd-
mico do campo se encontra exclusivamente na grande agricultura moderna marcada-
mente mecanizada de grios. Para que a agricultura familiar seja economicamente via-
vel, precisa dispor de um conjunto de instalagcdes e logistica a serem consolidadas por
politicas especificas como de crédito, extensao rural, pesquisa tecnoldgica e acesso aos

mercados (Sachs, 2001).

Nos termos acima, vale destacar que para que haja efetivo acesso propor-
cional (justo, conforme a demanda de cada nivel de propriedade) aos recursos proveni-
entes da transposicao, ¢ importante que os pequenos proprietarios organizados em ins-
tancias de representacao da categoria como o MST e CONTAG, fiscalizem o processo e
reivindiquem uma posi¢do importante nessa distribuicdo. De outro lado, o Estado atra-
vés de iniciativas de desenvolvimento regional deve propiciar as instalagdes e instrugdes
técnicas que fortalegam as pequenas propriedades pondo-as em condi¢des de competir
com as grandes e manejar o mineral de forma racional, eficaz e sustentavel. Como afir-
ma Navarro (2001), o desenvolvimento rural em todas as suas propostas objetiva a mel-

horia do bem-estar da populagao rural, destacando o papel do Estado nesse processo.
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Do angulo de possiveis conflitos no entorno do acesso a agua, algumas
questdes devem ser postas e refletidas. Como menciona Perez (2001), fazendo mencao
ao caso da terra, em muitas regides rurais emergem e persistem conflitos pela falta de
equidade em sua distribuicdo. No entanto, de acordo com Castro (2007; 2009) eventos
de conflitos envolvo na gestdo e governanga da 4gua, mesmo em ambito de projetos de
protecao da populacdo contra eventos externos como secas — o que ¢ o caso do PISF —,
sdo bastante comuns na América Latina, o que se deve a reproducao de formas de injus-

tica social e ambiental e graves danos a algumas populagdes envolvidas e os ecossiste-

mas.

Mediante a estrutura fundiéria e as disparidades entre as propriedades que ai
esta, ¢ possivel que a oferta e condigdes de acesso desiguais ao mineral somente repro-
duzird desigualdades historicas. Alguns atores sdo, de fato, revestidos de melhores re-
cursos e condi¢des (poder e influéncia politica, capital, tecnologias especiais) para se
apropriarem em condicao especial da dgua transposta. A falta de equidade na distri-
bui¢do da agua, o que inclui o volume distribuido, pode ocasionar conflitos da seguinte
natureza: (a) em areas especificas, com destaque para aquelas estratégias ao seu forne-
cimento; (b) foco de tensodes serdo os locais de distribui¢ao desigual; (¢) podem tomar

grandes propor¢des, envolvendo atores diversos, setores e instancias da sociedade.

V. Conclusiones
O PISF compreende em seu projeto e arranjos um conjunto de conceitos e

estratégias ambientais relacionados a categoria de desenvolvimento sustentavel, provo-

cacdo de condig¢des externas ao programa em si e cujo atendimento das expectativas ¢é
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vital a sua legitimidade. Todavia, denota mais uma estratégia de Modernizagdo Ecologi-

ca que de DS, tendo um contetido que transita entre ambos.

O empreendimento constitui campo de disputas cujos atores envolvidos lutam
pela utilizagdo dos seus recursos, sendo o Estado aquele de posi¢io dominante. E trans-
passado de discursos em movimento de oposi¢do, oriundos de atores que concebem e
relacionam com o programa e o territorio de diversas formas, a partir de sua posicao e

condicdes de existéncia.

O projeto como se processa ignora e viola varios dos elementos das diferentes
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, sendo que, trata de algumas dessas dimen-
soes de forma desigual, enfatizando-a em seu nivel territorial e com forte carater

econdmico.

Tal empreendimento tem notaveis reflexos sobre o mundo rural, podendo
reconfigurar caracteres da organizacao social local a partir da seguranga hidrica a que se
propde fazer, implicando novas ruralidades. Entretanto, algumas medidas sdo importan-
tes para uma distribui¢do justa dos seus efeitos entre os produtores, o que, ao contrario,

pode acarretar em conflitos.
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