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Resumo

O objetivo deste artigo foi verificar a aderéncia das contratagcdes da Marinha do Brasil (MB)
ao desenvolvimento sustentdvel. A relevancia do estudo estd baseada no potencial da
contratacdo publica enquanto instrumento capaz de contribuir para o alcance do
desenvolvimento sustentdvel. A pesquisa foi delimitada as contratacdes de bens e servicos,
por meio da modalidade pregdo, sob a forma eletronica, no periodo de 2017 a 2020, realizadas
por cinco Organizacdes Militares (OM) da MB. Trata-se de um estudo de caso exploratdrio,
realizado por meio de pesquisa bibliogréfica e documental. Buscou-se identificar como esta a
aplicacdo dos critérios de sustentabilidade nas contratacdes das OM selecionadas no presente
estudo e os resultados alcancados. Verificou-se que a aplicacdo de critérios de
sustentabilidade afetos a dimensdo social vem obtendo resultados mais relevantes, enquanto

os afetos a dimensdo ambiental enfrentam maiores obstdculos em sua implementagdo.
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1. Introducao

A sustentabilidade € um tema que se encontra cada vez mais em evidéncia, e nessa direcao,
alcangou também o cendrio da administracio publica, com énfase para a ContratacOes

Publicas Sustentaveis (CPS).

Segundo Brammer e Walker (2011), os governos em todo o mundo tém procurado enfrentar
os desafios do desenvolvimento sustentdvel, alavancando sua influéncia como grandes
compradores de bens e servigos. Segundo Zago (2018), estima-se que no Brasil, as

contratacOes publicas representem cerca de 15% do Produto Interno Bruto (PIB).

Nesse sentido, a Marinha do Brasil (MB), situada no ambito da Administracdo Publica
Federal, subordinada ao Ministério da Defesa, estd inserida nas praticas de CPS instituidas

pelo governo federal. Diante dessa evolucdo, depara-se com a seguinte questdo de estudo:
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Qual o instrumental de compras sustentdveis aplicdveis na Marinha do Brasil e o seu grau de

aplicacdo?

Dessa forma, para fazer face a questdo supracitada, definiu-se o seguinte objetivo: Verificar a

aderéncia das contratagdes da Marinha do Brasil ao desenvolvimento sustentdvel.

Essa pesquisa foi delimitada as contratacdes de bens e servigcos, por meio da modalidade
pregdo, sob a forma eletronica, no periodo de 2017 a 2020, realizadas por cinco Organizacdes

Militares (OM) da MB, conforme detalhado no Estudo de Caso.

Quanto a relevancia do estudo, estd baseada na premissa do potencial da contratagao publica
enquanto instrumento capaz de contribuir para o alcance do desenvolvimento sustentavel. No
caso especifico da MB, lancando mao de dados extraidos do Painel de Compras do Ministério
da Economia (BRASIL, 2021), referentes ao periodo de 2017 a 2020, observa-se que a MB
divulgou 33.877 processos de compras, com valores estimados em R$ 22.4 bilhdes. No
mesmo periodo foram homologados 33.427 processos de compras, totalizando R$ 13 bilhdes.
Assim sendo, resta claro o potencial de contratagdes da MB, além de servir de exemplo para

os demais Orgaos publicos.

Para classificacao da pesquisa, utilizou-se a classificagdo ensinada por Vergara (2016), que a
qualifica em relacdo a dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, a
pesquisa € exploratdria, tendo em vista que ndo foram observados trabalhos anteriores sobre
CPS no ambito da MB. Quanto aos meios, a pesquisa € um Estudo de Caso, pois serdo

utilizadas informacdes reais referentes as contratagdes realizadas em cinco OM da MB.

2. Desenvolvimento sustentavel e as contratacoes publicas sustentaveis
2.1. Desenvolvimento sustentavel

Em sua obra Veiga (2005) resume a evolucdo da ideia de desenvolvimento da sociedade
desde que esta deixou de ser um simples sindnimo de progresso material ou enriquecimento,
enxergando um contexto bem mais amplo. Furtado (1996) complementa que o
desenvolvimento ndo se confunde com reles crescimento econdmico, que constitui apenas a

sua condicao necessdria, porém nao suficiente.

Segundo Veiga (2005), a discussdo sobre desenvolvimento visa ampliar esse conceito, que vai
além da conhecida abordagem do crescimento econdmico, tradicionalmente medido pelo PIB.

A nog¢do passa a ser enriquecida por outros componentes, que a relacionam ao capital humano
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e ao capital social, passando a ser medida com indicadores mais amplos, como educacdo,
longevidade e satde, resultando em indices mais complexos, como o IDH (Indice de

Desenvolvimento Humano), desenvolvido pela ONU.

Estudos com énfase para a sustentabilidade organizacional convergem para que esse cendrio
esteja apoiado em trés dimensdes: econdmica, ambiental e social, conhecido também como

Triple Bottom Line (TBL) (ELKINGTON, 2012).

2.2. Contratacoes publicas sustentaveis

Alguns autores defendem um conceito mais abrangente, abarcando todas as dimensdes da
sustentabilidade, tais como Contratacdes Publicas Sustentdveis (WALKER; BRAMMER,
2009; BRAMMER; WALKER, 2011; GRANDIA, 2016; SILVA et al.,, 2018; ADIJEIL;
MALOREH, 2019), ou Licitagdes Sustentaveis (MANSI, 2014; MCMURRAY et al., 2014;
NIEBUHR, 2017). Outros conceituam de forma mais especifica, como Compras Publicas
Verdes, focando na dimensdo ambiental (TSAI, 2015; XU et al., 2016; AHSAN; RAHMAN,
2017; LIU et al., 2018; LIU et al., 2019; MENDEZ; ATKINSON, 2021).

De acordo com Walker e Brammer (2009), as CPS s3o um processo pelo qual as autoridades
publicas buscam alcancar o equilibrio adequado entre os trés pilares do desenvolvimento
sustentdvel - econdmico, social e ambiental - ao adquirir bens, servi¢cos ou obras em todas as
fases do processo, a fim de garantir uma sociedade forte, saudavel e justa, dentro dos limites

ambientais, sociais e econdmicos.

Segundo Franca e Bellini (2020), citando dados do Ministério da Economia, as CPS
representaram 0,84% dos processos de compras do Governo Federal no periodo de 2014 a

2018, com 4.712 processos.

2.2.1. Arcabouco legal
As figuras 1 e 2 tracam uma linha do tempo da evolu¢do do arcabouco legal brasileiro em

termos de CPS.



X SIMPOSIO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO

“As (novas) perspectivas da seguranca publica a partir da utilizacdo da Engenharia de Produgdo.”
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil — 25 a 27 de Maio de 2022.

Figura 1: Linha do Tempo da CPS — Parte 1
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Fonte: Elaborado pelo autor

Figura 2: Linha do Tempo da CPS — Parte 2
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Fonte: Elaborado pelo autor

2.2.2. Barreiras e facilitadores

Segundo Mendez e Atkinson (2021) a implementacdao das CPS enfrenta diversas barreiras e
desafios. Testa et al. (2016) complementam que alguns desses desafios inibem as
organizagdes de sequer considerar a implementacdo de iniciativas de CPS, enquanto outros
desafios podem surgir em qualquer estdgio de implementacdo. O quadro 1 apresenta o resumo

das barreiras observadas:
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Quadro 1 — Barreiras

PAIS/REGIAO

AUTOR(ES)

BARREIRAS

Africa

Adjei e Maloreh
(2019)

Falta de estrutura legal relevante; capacidade limitada das partes
interessadas; sistemas de monitoramento e inspecdo deficientes e
falta de vontade politica e restri¢do orcamentdria.

Europa

Brammer e
Walker (2011)

Financeira; Informativo e falta de treinamento; Juridico; Gerencial
e estrutural; Politico e cultural; Qualidade do produto; e
Priorizacdo.

Malasia

McMurray et al.
(2014)

Falta de conscientizacdo representou a barreira mais significativa
para a implementacdo de compras sustentdveis nas organizagcdes

Bélgica

Grandia e
Kruyen (2020)

Em que pese as organizagdes publicas estarem usando as CPS
como uma ferramenta politica para tratar de questdes sociais e
ambientais. Ter uma politica de CPS, entretanto, ndo assegura sua
implementagdo. Os autores identificaram vérias barreiras que
impedem os compradores ptblicos de implementar as CPS em seus
processos de aquisi¢do, como restricdes financeiras e falta de
conhecimento ou motivacdo. E os autores ainda questionam o
quanto as organizagdes publicas realmente implementam CPS em
suas compras.

Suica

Jiménez, Lépez
e Escobar
(2019)

De acordo com um estudo realizado utilizando a matriz SWOT
(Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas), a falta de
conhecimento é a maior fragilidade que a administragdo publica
tem de enfrentar e isto afeta diretamente o desenvolvimento das
CPS.

Brasil

Niebuhr (2017)

As CPS possuam potencial amplo de iniciativas no Brasil, as
solucdes efetivamente utilizadas t€m sido, até aqui, bastante
timidas ou limitadas. E que esse uso timido dos critérios de
sustentabilidade nas licitacdes decorre de multiplos fatores, muitos
transversais a todas as etapas da licitacdo, tais como: Auséncia de
obrigatoriedade e necessidade de justificacdo do uso de critérios de
sustentabilidade; Auséncia de informagdes e de divulgacdo de boas
préticas; Previsdo de exigéncias intteis ou desnecessdrias a
licitagdo; Problema com as certificacdes ambientais; Inexisténcia
de autorizacdo legal para circunscrever o objeto licitado a
fornecedores locais; Dificuldade em atribuir pontuagdo técnica no
julgamento das propostas considerando a varidvel ambiental; e
Auséncia de regulamento para instituicdo de preferéncia ambiental.

Brasil

Delmoénico et al
(2018)

A cultura organizacional se destaca como uma barreira particular
para CPS. E concluem que o governo deve considerar a gestdo da
mudanca cultural ao desenvolver iniciativas de gestdo da
sustentabilidade.

Fonte: Elaborado pelo autor

O quadro 2 apresenta o resumo dos facilitadores e oportunidades observadas:

Quadro 2 — Facilitadores e oportunidades

PAIS/REGIAO | AUTOR(ES) FACILITADORES E OPORTUNIDADES
A conscientizagdo dos funciondrios de compras sobre a
Asia Liu et al. implementagdo de CPS exerce um impacto direto e positivo em
(2019) seu desempenho de compras sustentdveis. No entanto, o simples
conhecimento das regulamentacdes ndo tem o mesmo efeito.
Conhecimento / experiéncia; Lideranca; Compromisso pessoal;
Europa Brammer e Legislagdo e apoio governamental; Auséncia de obstaculo
Walker (2011) | financeiro; e Presenca de planejamento, estratégias e definicdo de
metas.
L. McMurray et | Melhores condicdes de trabalho, eficiéncia organizacional e
Malasia . . N
al. (2014) transparéncia  forneceram  oportunidades ideais para a
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implementacdo de praticas de compras sustentaveis.
O amplo conhecimento das ferramentas CPS e um alto nivel de
envolvimento dos funciondrios puiblicos aumentam a
. Testa et al. prol?abilidade de efetiva implemeptag;éo das préticgs de CPS.
Italia (2016) Assim, a CPS ndo pode ser considerada apenas a inclusdo de
critérios sustentdveis nos procedimentos de compra, mas também
deve refletir uma estratégia clara para a implementacdo de
politicas de apoio ao crescimento sustentdvel.
A CPS, se usada de forma eficaz por funciondrios publicos
. Hall, Lofgren e | confiantes, bem qualificados e comprometidos, pode atingir ndo
Escandindvia . . . . N
Peters (2015) | apenas as metas ambientais, mas também aquelas relacionadas a
efici€ncia e recuperacdo econdmica.
Para aumentar a aplicagdo de CPS as organizagdes publicas devem
. focar no aumento do conhecimento sobre sustentabilidade e meio
Europa Grandia (2016) . . .
ambiente, compromisso afetivo com a mudanga e comportamentos
de compras sustentaveis.
Mendez e A legitimidade dos programas de CPS reside ndo apenas no
Europa Atkinson antncio da politica pelos funciondrios, mas também na adesdo a
(2021) politica e na adesao efetiva do pessoal.
Buscaram compreender os atores e fatores que influenciam a
Gelderman, velocidade de implementagcdo de iniciativas de sustentabilidade,
Europa Semeijn e ficou e\./isiente a influéncia da alta adm.inistragﬁc.) na implantacdo
Vluggen das aquisi¢des e contratacdes sustentdveis. Demais fatores como a
(2017) comunicagdo dos profissionais de compras em apoio a alta gestao
e capacitacfo técnica no tema foi de grande valia.
Asia Liu et al. A adocido da CPS estz’{ posi.tivamente associada ao conhecimento e
(2018) a preparacgio dos funciondrios.

Fonte: Elaborado pelo autor

2.2.3. Cenario nacional e internacional

Como se pode notar, de acordo com Thomson e Jackson (2007), diversos paises t€ém adotado
as CPS em seus processos de contratagdo. O quadro 3 apresenta um resumo sobre o cendrio

internacional das CPS:

Quadro 3 — Cenario internacional das CPS

PAIS/REGIAO

AUTOR(ES)

CENARIO INTERNACIONAL

América do
Norte

Brammer e
Walker (2011)

Os Estados Unidos, desde o comego da década de 90, delineou as
regras de respeito ao meio ambiente e a cidadania em contratacdes
publicas. Essa politica de contratacdes publicas sustentiveis &
considerada uma das mais avancadas do mundo. Outrossim, o
Canada possui normas que fornecem instru¢cbes para
implementagdo de contratacdes sustentdveis, enfatizando o
treinamento dos responsaveis pelas contratagdes. No México, a lei
de licitacdo inclui principios de licitagdo sustentdvel, efici€ncia
energética e economia no uso de dgua e nos contratos e aquisi¢des
do governo. O pais faz parte de um grupo de compras publicas
sustentaveis criado pelo acordo de livre comércio da América do
Norte. Ademais, possui um programa de gestdo ambiental piblica
implementado, que inclui capacitacdo de funciondrios, reciclagem,
economia de energia, dentre outros itens. Os autores destacam que
esses paises tém foco nas questdes sociais, ao lado das questdes
ambientais.

Escandinavia

Brammer e
Walker (2011)

A Suécia € considerada um dos paises pioneiros no
estabelecimento de politicas relacionadas as CPS. Em 2001, criou
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o programa de contrata¢do sustentdvel, priorizando a compra de
produtos sustentdveis, na qual sdo analisados aspectos econdmicos
e o ciclo de vida do produto, contribuindo para a constru¢do de
critérios e indicadores de sustentabilidade dos produtos e servicos.
A Noruega editou medidas de contratacdes sustentiveis, em que o
governo deve considerar os impactos causados pela exploracio
dos recursos naturais e a politica de descarte da organizacio.

Reino Unido

Brammer e
Walker (2011)

Estabeleceu em 2005 uma forga-tarefa para promocao da licitagao
sustentdvel, apoiada pela legislacio. Ademais, possui um
programa intenso de capacitacdo e workshops para funcionarios
que realizam as compras publicas, com discussdo do conceito de
sustentabilidade, estratégias organizacionais, mapeamento de
riscos e ciclo de vida dos produtos.

Holanda

Grandia (2019)

Destina parte do or¢camento anual para estimular o mercado de
bens e servicos sustentdveis e, como resultado, politicas publicas
de aquisicdes sustentdveis foram criadas para o mercado nacional
e, desde entdo, as CPS se tornaram uma politica multidimensional.

Italia

Testa et al.
(2016)

As CPS vém desempenhando um papel cada vez mais importante
no estimulo a demanda por produtos e servigos sustentaveis. A
intensificacdo da informacdo e a conscientizac¢do sobre as técnicas
de CPS apoiaram fortemente o desenvolvimento de licitacdes
sustentdveis.

Suica

Brammer e
Walker (2011)

Possui uma lei que regulamenta as CPS. Ha também um sistema
que determina padrdes para produtos e servicos. Ademais, o pais
realiza treinamentos com agentes de compras governamentais e
educadores.

Polonia

Kozik e
Jaskowiec
(2016)

A legislacdo polonesa sobre CPS é moldada pelos regulamentos
da UE. O pais desenvolveu atividades com o objetivo de informar,
formar, educar e aconselhar no sentido de divulgar e promover
procedimentos de CPS com solugdes que contribuam para o
desenvolvimento sustentdvel e inovacdes no dominio da protecdo
do ambiente.

Roménia

Bilan (2021)

Embora a Roménia possua legislacdo de CPS, ndo possui um
plano de acdo nacional e nem um sistema de monitoramento em
vigor. A pesquisa do autor concluiu que houve apenas um
progresso de aproximadamente 10% na adog¢do de CPS nos
dltimos 10 anos, tornando esta politica mais um fracasso do que
um sucesso, causado por legislagdo pouco clara e politicas de
design e implementacdo deficientes.

Oriente Médio

Islam et al.
(2016)

Embora a Ardbia Saudita tenha demonstrado enormes esfor¢os
para alcancar o objetivo do desenvolvimento sustentavel,
incentivando prdticas de compras sustentaveis por parte de
organizagdes publicas e privadas, ainda existem obstaculos
significativos que bloqueiam a implementacdo total dessas
préticas.

Mungkung et

O Japdo desenvolveu as politicas e regulamentacdes CPS desde

al. (2021) 1989.
Em 2001 o pais promulgou uma lei sobre compras sustentaveis,
obrigando todos os O6rgdos governamentais a desenvolver e
Japdo Brammer e implementar politicas de CPS. Houve o desenvolvimento de uma
rede de compras sustentdveis que inclui governos e inddstrias.
Walker (2011) P .
Essa rede promove iniciativas de consumo sustentdvel, que
incluem desde treinamentos e publicacdes, até o desenvolvimento
de catdlogos de compras online.
Desenvolveu e implementou politicas CPS com o objetivo de
Mungkung et | alcancar uma producdo de recursos eficiente e sustentdvel desde a
. al. (2021) década de 90. A implementacdo foi focada em novos mercados
Coreia do Sul . P .
para produtos e servicos sustentdveis, incluindo CPS.
Brammer e Desenvolveu um sistema governamental de certificacdo e selos

Walker (2011)

verdes, conhecido como rotulagem ambiental, para identificar




X SIMPOSIO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO

“As (novas) perspectivas da seguranca publica a partir da utilizacdo da Engenharia de Produg@o.”
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil — 25 a 27 de Maio de 2022.

produtos e servigos sustentaveis, com vistas a fomentar e expandir
o mercado de produtos sustentdveis. Os autores destacam ainda o
monitoramento, que ndo se restringe ao levantamento quantitativo
das contratagdes sustentdveis realizadas a cada ano e sua
relevancia no or¢camento, abrangendo, também, 0 monitoramento
dos impactos ambientais, sociais e econdmicos positivos
observados em decorréncia da aplicacdo da politica.
Com a grande industrializacdo das ultimas décadas e a
exacerbacdo das questdes ambientais, os setores piblicos na China
Xu et al., 2016 ey L N b ;
atribuiram maior importancia aos fatores ambientais durante as
aquisicdes.
China O governo desenvqlveu ~ uma variedade de politicas e
Mungkung et | regulamentagdes para incentivar a CPS desde 2002. As CPS foram
al. (2021) obtidas, principalmente, por meio da criacdo de legislacdes,
rotulos ecoldégicos e rétulos energéticos.
Liu et al. Nos tltimos anos a propor¢do de CPS vem declinando no pais.
(2019)
Mungkung et | Uma lei de compras sustentdveis foi estabelecida em 1997 para
al. (2021) aquisicdo de produtos com marca ecoldgica pelos 6rgdos publicos.
Taiwan Uma experiéncia bem-sucedida de implementacdo de produtos
Tsai (2015) certificados de marca ecolégica e o progresso significativo
alcancado em direcdo a economia sustentdvel.
Os resultados mostraram que hd uma varia¢do significativa na
Maldsia McMurray adpgﬁo de compras susteptév.eis.e.m tpdos 0s setor.es, com o setor
(2014) privado registrando niveis significativamente mais altos do que
suas contrapartes publicas.
Desenvolveu um roteiro nacional sobre consumo e producdo
Tailandia Mungkung et sustentdveis e implementou a CPS, mas seus efeitos ainda nédo
al. (2021) .
foram avaliados.
Desde 2005 as regras de aquisi¢do de bens e servigcos obrigam os
India Mansi (2014) | escritérios governamentais a seguir diretrizes de contratagdes
sustentaveis.
- Ahsan e Os dejs.afios mgis criticos encgn.trados~ sﬁq a fa.lta de legislacdo
Australia Rahman (2017) especifica, apoio da/ alt.a administracdo, incentivos do governo
para compras sustentiveis.
. Mungkung et | Alcancou 17,2% de compras ptiblicas com critérios ambientais.
Chile
al. (2021)
Adjei e No. continente africano, Bots.w.ana, Gambia, Gana e Tanzania
aplicam aspectos de sustentabilidade em suas contratagcdes, com
Maloreh (2019) A . - .
maior &énfase a dimensdo social.
Africa A Africa do Sul possui um modelo de economia sustentével, que
Mungkung et | mostra a importancia do investimento em recursos eficientes e de
al. (2021) baixo carbono. Ademais, a constituicdo defende a igualdade de
género e raca, e prioriza compras de micro e pequenas empresas.

Fonte: Elaborado pelo autor

No Brasil, Delmonico (2018) aduz que o desenvolvimento das CPS enfrenta as mesmas
dificuldades observadas no cendrio internacional. Segundo Niebuhr (2017), a ideia das
licitacbes ou contratacdes sustentdveis € avangar, aprimorar o modelo de business as usual.
Todavia, a experiéncia revela que muito embora as licitagcdes sustentdveis possuam potencial
amplo de iniciativas, as solugdes efetivamente utilizadas tém sido, até aqui, bastante timidas
ou limitadas. E que sdo necessdrios aprimoramentos no sistema normativo para que as

licitacOes sustentaveis produzam os efeitos que lhes sdo esperados.
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3. Metodologia

Tendo em vista a questdo formulada, o estudo da teoria voltada para a metodologia de
pesquisa, sendo utilizados como referéncias Yin (2010) e Vergara (2016), sugeriu a adog¢ao do
Estudo de Caso como método de pesquisa. Oportuno se toma dizer que o presente trabalho
contou com um método misto no qual, no contexto do estudo de caso, foram realizadas

pesquisas bibliogréifica e documental, segundo a classificacdo proposta por Vergara (2016).

A pesquisa bibliografica, desenvolvida no capitulo anterior, sedimentou a fundamentagdo
tedrico-metodologica da pesquisa, a partir da investigacio dos seguintes temas:
sustentabilidade e contratagdes publicas sustentdveis. A pesquisa documental visou a coleta
de evidéncias necessdrias a realizacdo do estudo de caso. Contemplando documentos
relacionados as contratacdes, pela utilizagdo dos portais do Governo Federal (“Painel de
Compras” e “Comprasnet”), os quais, apés um trabalho de compilacdo e andlise de dados,
produziram evidéncias uteis ao estudo de caso. Os dados foram expostos em figuras e tabelas,

isto a fim de facilitar o entendimento do leitor.

Na fase de projeto do estudo de caso, identificou-se a necessidade de realizagdo de um estudo
de caso exploratorio unico integrado. O estudo de caso € exploratdrio, tendo em vista que ndo
foram verificados trabalhos anteriores voltados para contratagdes publicas sustentdveis no
ambito da Marinha do Brasil. E tnico, porque a questio de estudo constitui um caso peculiar
no contexto das contratagdes publicas sustentdveis no Brasil. Convém ressaltar que na coleta
de evidéncias referentes a processos de contratacOes realizados, optou-se pelo periodo de

2017 a 2020.

Inicialmente, a pesquisa documental voltou-se para a obten¢do de dados quantitativos. A
partir de consulta ao Painel de Compras do Ministério da Economia, disponivel em:
http://paineldecompras.economia.gov.br/, foram obtidos dados referentes as contratagdes
realizadas pelas OM da MB, no periodo de 2017 a 2020, totalizando 33.877 processos de
compras, de 349.384 itens. Com base neste primeiro levantamento, foram selecionadas, em
termos de volume de contratacdes e localizacdo geogréafica, as cinco OM que compordo o
Estudo de Caso. Durante a realizagdo dessa pesquisa, observou-se que o Painel de Compras
nao fornecia os dados de contratacdes especificas dos itens cadastrados como sustentaveis no

Catdlogo de Materiais (CATMAT).

Em busca de dados mais especificos acerca das CPS realizadas pelas OM selecionadas, no

periodo de 2017 a 2020, foram solicitados os dados ao Ministério da Economia, por meio da
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Lei de Acesso a Informagao (LAI), Lei n° 12.527/2011 (BRASIL, 2011b), sob o protocolo n°
03005.144418/2021-17. Esse procedimento foi realizado no site Fala BR, disponivel em:
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br. A solicitacdo foi prontamente atendida por
aquele Ministério, com o envio de uma planilha Excel®, com todos os itens (sustentaveis ou

nao) licitados, por meio de pregdo eletronico, pelas OM em estudo, no periodo de 2017 a

2020.

Ademais, foram obtidos, por meio do Portal de Compras do Governo Federal, disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/, os Editais dos Pregdes Eletronicos realizados pelas OM

em estudo, no periodo de 2017 a 2020.

As evidéncias coletadas foram agrupadas. Os dados quantitativos obtidos foram organizados e
tratados por meio de estatistica descritiva e matematica elementar (Média, Percentual,
Somatorio), demonstrando os resultados alcancados e, em alguns casos, comparando o
resultado das OM entre si, e também com o resultado da Administra¢do Publica Federal como
um todo. Especificamente os dados fornecidos pelo Ministério da Economia, em virtude da
grande quantidade de dados da planilha, foi utilizado o Google Data Studio® para converter

esses dados em painéis e relatorios informativos.

4. Estudo de caso

Esse estudo delimitou-se as contratagdes de bens e servigcos, por meio da modalidade pregao,
sob a forma eletronica, no periodo de 2017 a 2020, realizadas por cinco OM da MB. Os

critérios de selecdo das OM foram: volume de contratacdes e localizagdo geografica.

Com relacdo aos processos de compras executados no periodo, conforme dados extraidos do
Painel de Compras do Ministério da Economia, pode-se observar, conforme a tabela 1, que os
processos de compras realizados no ambito do Ministério da Defesa (MD) representam
30,37% do total de processos realizados por toda a Administracdo Publica Federal. E o
Comando da Marinha, por sua vez, responde por 15,52% dos processos realizados no ambito

do MD.

Tabela 1: Quantidade de irocessos de comiras (2017 a 2020)

Adm. Publica Federal 718.503
Ministério da Defesa 218.233
Comando da Marinha 33.877

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Painel de Compras
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Outrossim, € importante observar que a modalidade pregdo, sob a forma eletronica, conforme
consulta ao Painel de Compras do Ministério da Economia, respondeu, em termo de volume

financeiro executado no periodo, por 87,01% das licitacdes realizadas pela MB.

4.1 Caracterizacao da instituicao

A MB € uma instituicdo permanente e regular, organizada com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, destinando-se a defesa do
territério nacional, a garantia dos poderes constitucionais (Legislativo, Executivo e Judicidrio)
e, por iniciativa de um destes, da lei e da ordem. Atualmente a MB conta com,
aproximadamente, de 320 OM distribuidas pelos distritos supracitados. Conforme o Anudrio
Estatistico da Marinha (ANEMAR) (2019), a MB concentra, aproximadamente, 70% de seu

efetivo na regido do Comando do 1° Distrito Naval (Rio de Janeiro e Espirito Santo).

Lancando de mao de dados do Painel de Compras do Ministério da Economia, foram
selecionadas as cinco OM, localizadas na regido do 1° Distrito Naval, com maior volume
financeiro nos processos de compra no periodo de 2017 a 2020, conforme tabela 2. As OM
selecionadas foram: Centro de Obten¢do da Marinha no Rio de Janeiro (COMRYJ), Hospital
Naval Marcilio Dias (HNMD), Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM), Arsenal de
Marinha no Rio de Janeiro (AMRIJ) e Base Naval do Rio de Janeiro (BNRJ).

Tabela 2: Valores dos Processos de Compras (2017 a 2020)

oM Valor Processos de Compras
COMRJ R$ 7.722.461.071,83
HNMD R$ 2.025.660.791,88
DAbBM R$ 961.438.488,61
AMRJ R$ 860.084.669,12
BNRJ R$ 399.933.542,17

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Painel de Compras
O COMRIJ tem o propésito de promover ou proceder a procura € a aquisi¢ao do material cuja
responsabilidade lhe seja atribuida. A OM centraliza a obtengdo dos itens que sdo fornecidos
pelo Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM) para todas as unidades da MB. Convém
ressaltar ainda que este Centro de Obtencao realiza compras para missdes internacionais, tais
como: Estacdo Antértica, Haiti, Timor Leste e demais locais onde a MB se fizer presente,
contribuindo para o sucesso do hardpower (poder militar) e influenciando positivamente o

softpower (diplomacia).
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O HNMD tem como missdo, contribuir para a eficicia do Sistema de Saide da Marinha,
prestando atendimento médico-hospitalar de média e alta complexidade, especializando o
pessoal com a aplicacdo de cursos na sua drea de competéncia e efetuando o planejamento e
execug¢do das atividades de pesquisa biomédica de interesse para o Pais. O Hospital atende a

toda Familia Naval, inclusive militares indo ou retornando de missdo no exterior.

A DADM tem o propdsito de contribuir para a superintendéncia das atividades de
Abastecimento da Marinha do Brasil, a fim de prever e prover as OM da MB e os Meios
Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais, o material necessario a manté-los em condi¢des de
plena eficiéncia, proporcionando o fluxo adequado do material, desde as fontes de obtengdo

até as OM consumidoras.

O AMRIJ tem a missdo de gerenciar e executar programas de constru¢do e reparo naval,
prover facilidades portuarias aos meios navais da MB e manter a infraestrutura de apoio as
OrganizacOes Militares sediadas no Complexo Naval da Ilha das Cobras, com exceléncia em
qualidade, contribuindo para a prontidio operativa do Poder Naval, com respeito ao

individuo, a sociedade e ao meio ambiente.

A BNRIJ tem a missdo de exercer a atividade industrial, prover servicos de manutengdo e
facilidades a unidades da MB e, eventualmente, extra MB, bem como proporcionar
infraestrutura de apoio as OM sediadas na prépria Base e, esporadicamente, as outras OM, a

fim de contribuir para o aprestamento dos meios da MB.

4.2. Dimensoes da sustentabilidade

Com base na fundamentacdo tedrica realizada, a sustentabilidade possui trés dimensdes. Nesta
secdo buscaremos apresentar os dados obtidos na pesquisa documental, detalhada na

metodologia, acerca da aplicacdo de critérios de sustentabilidade.

4.2.1. Dimensao social

A dimensdo ambiental € extremamente relevante, mas ndo € a unica a ser considerada nas
contratagdes publicas. A dimensdo social objetiva efetivar direitos sociais, direitos dos

trabalhadores, reducao das desigualdades e fomento ao desenvolvimento regional.

No Painel de Compras do Ministério da Economia foram obtidos dados referentes as

contratagdes realizadas por toda a Administracio Publica Federal, pela MB e,
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individualmente, pelas OM selecionadas para o estudo, no periodo de 2017 a 2020. Em
relacdo a participacdo de microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP), esses dados

estdo dispostos na tabela 3.

Tabela 3: Percentual do valor com participacdo de ME/EPP (2017 a 2020)

Oredio VALOR PROCESSOS DE | VALOR PROCESSOS DE % DE
8 COMPRAS COMPRAS DE ME/EPP ME/EPP
Adm. Pablica | po 015 994 395273 61 R$ 373.209.593.499,82 57,78%
Federal
Comandoda | Lo 55 186 681.784.20 R$  14.615.678.085,59 65.00%
Marinha
COMR]J R$  7.722.461.071.83 R$  5.109.243.160,58 66,16%
HNMD R$  2.025.660.791,88 R$  1.090.888.257,95 53,85%
DAbM R$ 961.438.488,61 R$ 586.615.514.,22 61,01%
AMR]J R$ 860.084.669,12 R$ 395.862.863,87 46,03%
BNRJ R$ 399.933.542,17 R$ 299.316.972,44 74.84%

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Painel de Compras

Podemos observar que a MB alcangcou um percentual de processos de compras com a
participacdo de ME/EPP 12,49% acima da Administracdo Publica Federal. Ademais, as OM
estudadas também apresentaram percentuais elevados nesse quesito. Essa grande participacao
das ME/EPP é fomentada pela Lei Complementar n® 123/2006. Esta Lei determina, de forma
taxativa, que as licitacdes até R$ 80.000,00 sdo exclusivas para ME/EPP e assegura também o

critério de desempate, ndo gerando qualquer divida na sua aplicagdo.

Com relagdo a participa¢do da agricultura familiar nos processos de compras realizados, os

dados estio dispostos na tabela 4.

Tabela 4: Percentual do valor com participacdo de agricultura familiar (2017 a 2020)

Ored VALOR PROCESSOS DE | VALOR PROCESSOS DE A‘Z‘;I?I%
a0 COMPRAS COMPRAS AGRIC. FAM. | "0~
Adm. Piblica R$ 645.894.395.273,61 R$ 392.860.226,44 | 0,06%
Federal
Comando da R$ 22.486.681.784.20 R$ 17.853.789.45 | 0,08%
Marinha
COMRJ RS 7.722.461.071,83 R$ 7317.064,44 | 0,09%
HNMD R$ 2.025.660.791,88 RS - | 0,00%
DAbM R$ 961.438.488,61 RS - | 0,00%
AMRJ R$ 860.084.669,12 RS - | 0,00%
BNRJ RS 399.933.542,17 RS - | 0,00%

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Painel de Compras

Podemos observar que a MB alcangcou um percentual de processos de compras com a

participacdo da agricultura familiar 30,54% acima da Administracdo Publica Federal.
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Cumpre-nos assinalar que o COMRJ apresentou indice ainda melhor, 55,78% acima da
Administragdo Publica Federal. As demais OM do estudo nd@o realizaram processos de
compras com a participagdo de agricultores familiares. Isso ocorre, porque o processo de
compra desses géneros alimenticios € centralizado pelo SAbM, na figura do COMRIJ. O
Decreto n° 8.473/2015, de forma taxativa, estabelece o percentual minimo destinado a
aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizagdes,

empreendedores familiares rurais, ndo gerando qualquer divida na sua aplicagdo.

Destarte, as legislacdes mencionadas nesta secio vém se demonstrando como importantes

ferramentas para aplicacdo de critérios de sustentabilidade afetos a dimensao social.

4.2.2. Dimensao ambiental

Nesta secao buscaremos apresentar os dados obtidos na pesquisa documental, detalhada na

metodologia, acerca da aplicacdo de critérios de sustentabilidade da dimensdo ambiental.

A planilha Excel® disponibilizada pelo Ministério da Economia, por meio da LAI, trouxe a
baila diversos dados referentes as contratacdes realizadas pelas OM selecionadas para o
estudo, no periodo de 2017 a 2020. Ndo se pode olvidar que os valores de itens sustentdveis
representam as licitacdes com itens cadastrados no CATMAT como sustentdveis. Convém
ressaltar que, apesar de ndo encontrar nenhuma mengdo sobre a questdo na literatura, o
processo de cadastramento de um item como sustentivel no CATMAT ¢ realizado pela
propria Unidade Gestora, sem qualquer orgdo responsavel por atestar ou certificar se aquele

item € de fato sustentavel.

Na figura 3 podemos observar as quantidades de pregdes realizados pelas OM selecionadas
para o estudo, no periodo de 2017 a 2020. Foram realizados 698 pregdes no periodo. O
COMRJ realizou 310 (44,4%), o HNMD 225 (32,2%), o AMRIJ 87 (12,5%), a BNRJ 43
(6,2%) e a DAbM 33 (4,7%). O grande volume do COMRIJ se justifica pelo fato daquela OM

ser o 6rgao centralizador de compras do Sistema de Abastecimento da Marinha.
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Figura 3: Quantidade de Pregdes por OM (2017 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Na figura 4 podemos observar as quantidades de itens licitados nos pregdes realizados pelas
OM selecionadas para o estudo, no periodo de 2017 a 2020. Foram licitados 32.762 itens no
periodo. O COMRIJ licitou 20.712 (63,2%), o HNMD 6.276 (19,2%), a DAbM 2.763 (8,4%),
a BNRJ 1.556 (4,7%) e o AMRIJ 1.455 (4,4%).

As quantidades de itens sustentaveis licitados por OM também estdo dispostas na figura 4. O
COMRI licitou no periodo 31 (0,15%) itens sustentaveis, 0 HNMD 13 (0,21%), a DAbM 26
(0,94%), o AMRJ 9 (0,62%) e a BNRJ 2 (0,13%). Indubitavel é que os percentuais aferidos,

em relacdo ao total de itens licitados, estdo muito baixos ainda.

Esses indices baixos, geralmente, conforme visto na fundamentacdo tedrica, estdo
relacionados a baixa quantidade de itens sustentdveis catalogados; problemas na utilizacdo do

CATMAT; e falta de conhecimento e treinamento do pessoal.
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Figura 4: Quantidade de Itens Licitados nos Pregdes por OM (2017 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Com relacdo aos produtos objetos das aquisicdes sustentdveis do presente trabalho, foram
identificadas as classes de material que eles se referiam. Diante desses dados, buscou-se
identificar as palavras mais frequentes. Essa andlise objetivou identificar os objetos
sustentdveis mais licitados pelas OM em estudo. Com isso, foi gerada uma nuvem de palavras

dos objetos, usando o site Tagul®.
Figura 5: Nuvem de Palavras — Objetos
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Fonte: Elaborado pelo autor
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A evidéncia encontrada na nuvem de palavras, figura 5, sugere que os objetos sustentaveis
29 ¢ b 13

mais licitados foram: “material de limpeza”, “material de higiene”, “material de expediente”,

“descartaveis” e “veiculos”.

Os valores homologados por OM estdo dispostos na figura 6. O COMRJ homologou no
periodo R$ 40,55 bilhdes, o HNMD R$ 1,08 bilhoes, a DAbM R$ 323,85 milhdes, a BNRJ
R$ 30,26 milhdes e 0o AMRIJI R$ 26,11 milhdes.

Figura 6: Valores Homologados por OM (2017 a 2020)

om 2020 101 018 017 Totalglobal
ARSENAL DE MARINHA 00 RO DE JANERQ/R) R 3563 67713 S 1266 34355 RS7 86233138 RS201338851  RE2610574239
BASENAVALDO RID DE JANERD/RJ B33 E15 66275 RS 1171733842 RS7 10045803 RA7602977  RSI2ITIEY
CENTRD DE DBTENCAQ DA MARINHA/RS _— mmmm RS 891 wm RS 4051 883 20083
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARNHA R 1021851082 RS 404574051 R§ 132136121 RIADO7I0682  RE2IESL0N
HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS -MM RS313 30250533 RS 343 4159005 # 1840233755 R2UTITINE  RS1075479 15643

Total global RS 1946 295 199,08 RS 15861631999 R$ 939 081 771,79 RS9T6 04367321 RS 5H07 58384999

Fonte: Elaborado pelo autor

Os valores de itens sustentdveis homologados por OM estdo dispostos na figura 7. O COMRIJ
homologou no periodo R$ 10,09 milhdes (0,02%), o HNMD R$ 411.705,00 (0,04%), a
DAbM R$ 153.436,80 (0,05%), o AMRJ R$ 132.447.,50 (0,51%) e a BNRJ R$ 2.407,00
(0,01%). Como ja mencionado nesta se¢do, em relagdo a utilizagdo de itens cadastrados no
CATMAT como sustentdveis, os percentuais, em termo de valores, sdo muito baixos frente ao

total de contratacdes.

Figura 7: Valores de Itens Sustentdveis Homologados por OM (2017 a 2020)

om 02 01 2018 017 Totdl global
ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO/R. RS 460 RS 10704 RS 1017305 RS 6310 RS 1234475
BASE NAVAL DO RIO DE JANEIRO/RJ RS0 R 147 RSO 75060 R$ 2407
CENTRO DE OBTENCAQ DA MARINHA/RI R3218074209 - RS0 RS0 RS1003048856
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA R3 088463 RS 4515 R 54130 R0 RS 1524368
HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS - MM R§ 126,525 B30 75 285140 Y RS 411 705

Total global R 241071779 R$7922 436,67 RS 4410383 RS 7270 R§ 10781 48436

Fonte: Elaborado pelo autor

Ademais, foram obtidos, por meio do Portal de Compras do Governo Federal, os editais dos
pregdes eletronicos realizados pelas OM em estudo, no periodo de 2017 a 2020. Como
supracitado, foram realizados 698 pregodes no periodo em estudo. Todos os editais referentes a

esses processos foram baixados. A andlise desses editais foi realizada com a identifica¢ao das
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palavras mais frequentes. O intuito dessa andlise € distinguir as palavras em destaque, que
remetam a sustentabilidade e suas derivantes. Portanto, foi gerada uma nuvem de palavras dos

editais, usando Linguagem R, por meio do software RStudio®.

Figura 8: Nuvem de Palavras - Editais

o Lo

Fonte: Elaborado pelo autor

A evidéncia encontrada na nuvem de palavras, figura 8, sugere que nenhum termo relacionado
a sustentabilidade foi mencionado com grande frequéncia nos editais em comento. As
palavras com maior frequéncia nesses editais foram: “licitante”, “sistema”, “pregoeiro”,
“edital” e “prazo”. Em que pese aparecer pouco, quanto citada a legislagdo de
sustentabilidade, ela poderd ser efetiva, ou seja, o instrumento convocatério (Edital e seus

anexos) poderia ser mais didatico/pedagdgico.

Esta secdo evidencia que a aplicagdo de critérios de sustentabilidade afetos a dimensdo
ambiental enfrenta maiores obstaculos em sua implementagcdo. Em suma, o potencial das CPS

tem sido pouco explorado por essas OM.

4.2.3. Ticket Médio

Correlacionando as informacdes apresentadas nos itens 4.2.1 e 4.2.2, foi elaborada a tabela 5.

Tabela 5: Analise do ticket médio do item, ME\EPP e sustentabilidade

A e % DE | Razao % de % DE
oag)ao V?)II::OCI:) ﬁz&ilrés(sé?s 51?4(3)1%) IT(%\JS en‘:r(es)3 e suste(lé;:’lvel ME(/;;:PP
COMRJ| R$7.722461.071,83 | 64,52% | 63,20% | 1,02 0,15% 66,16%
HNMD | R$2.025.660.791,88 | 16,92% | 19,20% | 0,88 0,21% 53,85%
DABM | R$961.438.488,61 8,03% | 840% | 096 0,94% 61,01%
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AMR]J R$ 860.084.669,12 7,19% 4,40% 1,63 0,62% 46,03%
BNRJ R$ 399.933.542,17 3,34% 4,710% 0,71 0,13% 74,84%

Totais R$ 11.969.578.563,61 100% 100% - - -
Fonte: Elaborado pelo autor.

O valor médio dos itens (ticket médio — razdo entre 3 e 4), demonstra que com a menor
participacdo de ME\EPP (46,03%) tem-se um indicador de maior valor por item licitado
(1,63), nos itens adquiridos pelo AMRJ. Por sua vez, na OM com maior participacdo da
ME/EPP (66,16%), verifica-se uma razao menor (1,02), denotando um valor médio por item

menor nas compras do COMRJ.

Quanto a sustentabilidade, € possivel verificar que os maiores percentuais estdo entre a
DADBM (0,94%) e o AMRIJ (0,62%), no entanto nao se verifica uma relacdo direta ou inversa
com o valor médio do produto licitado, sendo 0,93 e 1,63, respectivamente, demonstrando que

a sustentabilidade pode estar presente nos editais de itens com maior ou menor ticket médio.

5. Conclusao

No inicio deste trabalho, estabelecemos o seguinte objetivo: Verificar a aderéncia das

contratagdes da Marinha do Brasil ao desenvolvimento sustentdvel.

O estudo demonstrou que a aplicacdo de critérios de sustentabilidade afetos a dimensao social
vem obtendo resultados mais relevantes, enquanto os afetos a dimensdo ambiental enfrentam
maiores obstidculos em sua implementacdo. A legislacdo referente a dimensdo social é
taxativa, ndo gerando duivida em sua aplicacdo. Enquanto a legislacdo referente a dimensdo
ambiental € abstrata, ndo conferindo seguranca juridica aos agentes envolvidos. Outrossim, o
CATMAT tem poucos itens cadastrados como sustentdveis, ha dificuldade na operacdo do

referido catdlogo e falta de conhecimento/capacitacao dos usudrios.

Quanto as descobertas decorrentes deste estudo de caso, a priori, as mesmas sdo vélidas

somente no ambito das cinco OM selecionadas para o estudo.
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