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Resumo

As Mortes Violentas Intencionais correspondem aos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), que € a soma
dos homicidios dolosos, latrocinios e lesdo corporal seguida de morte, mais policiais civis e militares vitimas de
CVLI, mais as mortes decorrentes de intervencao policial (MVIs). O paper € resultado da anélise desse indicador
de violéncia a nivel de Brasil em uma série histérica de 2017 a 2021. Analisamos a dindmica das taxas de MVIs
por cem mil habitantes como varidvel dependente e sua correlagdo com as seguintes varidveis independentes:
evolucdo de pessoas privadas de liberdade, armas de fogo apreendidas pelas secretarias estaduais de seguranca,
registros de armas de fogo no SINARM/PF, despesas realizadas com a funcdo seguranca publica e trafico de
entorpecentes. As varidveis independentes foram calculadas em suas taxas por cem mil habitantes. Essas
variaveis foram escolhidas para responder o seguinte problema de pesquisa: o que explica o recuo da violéncia
entre os anos de 2017 e 2021 sob o ponto de vista da politica de seguranga publica, ou seja, das a¢des efetivas
das instituicdes ligadas ao aparato coercitivo estatal. Os resultados apontaram para niveis de associag¢do
importantes das varidveis independentes com a varidvel dependente, com destaque as prisdes, aos gastos

publicos em seguranca e ao registro de armas de fogo legalizadas.

Palavras-Chaves: Mortes Violentas Intencionais, Seguranga Publica, Politicas Publicas, Violéncia.

1. Introducio

A violéncia € um dos principais problemas publicos a ser enfrentado pelos governos/Estado
no Brasil. A média de assassinatos no Brasil nos tltimos dez anos ultrapassa as 54 mil mortes
anuais de Mortes Violentas Intencionais (MVIs)!. A taxa por cem mil habitantes do tdltimo
ano da série consolidada, 2021, foi de 22,3 por cem mil habitantes, duas vezes acima da
média estipulada como limite pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que € de 10 por

cem mil, e quase quatro vezes acima da média mundial, em torno de seis por cem mil.

E um problema multifatorial que abrange vdrias dreas do Estado para a sua solugdo. Mas, é na
esfera da seguranca publica, de sua engenharia institucional, que o operador da politica de

seguranca publica deve atuar.

1S40 as Mortes Violentas Intencionais que é o somatério dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI = Homicidios
Dolosos, Latrocinios e Lesdo Corporal Seguida de Morte), mais policiais civis e militares vitimas de CVLI e as mortes
decorrentes de Intervencdo Policial (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).
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As acdes do governo deve ter foco em vérios segmentos dessa engenharia, inserindo na gestao

publica as prioridades que devem estar atreladas a evidéncias cientificas.

Neste trabalho, vamos focar na analise das MVIs no Brasil, numa série historica de 2017 a
2021, por entender que houve reducdo da violéncia medida por este indicador, mostrando a
sua dindmica e as demais conexdes estatisticas com as politicas de enfrentamento trazidas

pela literatura (NOBREGA JR., 2019; NOBREGA JR.; NOBREGA, 2022).

O nosso problema de pesquisa: o que explica o recuo da violéncia entre os anos de 2017 e
2021 sob o ponto de vista da politica de seguranca publica, ou seja, das agdes efetivas das

institui¢des ligadas ao aparato coercitivo estatal
2. As politicas publicas de seguranca no Brasil

A Politica Pablica como drea cientifica analisa os governos em suas acdes. Os governos
devem ser responsivos, ou seja, devem respeitar as regras que regulamentam os recursos €
gastos publicos. Suas acdes ndo devem ser dirigidas apenas pela vontade publica, deve levar

em conta o que os especialistas dizem.

As politicas publicas sdo definidas como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes e/ou problemas publicos. Cabe ao governo a escolha de
suas politicas publicas, quer pela continuacdo das politicas de governos passados, quer pela
elaboracdo de suas préprias politicas. A inser¢do na agenda do Poder Executivo, se déd pelo
grupo que estd no poder, ou seja, que venceu as elei¢cdes e, consequentemente, controla a
agenda do governador, que € aquele responsdvel pelas tomadas de decisdo da politica de

seguranca piiblica (NOBREGA JR., 2019).

As politicas publicas também permeiam uma série de questdes. Dentre elas, temos o ciclo das
politicas publicas que seguem um roteiro importante: a. a definicdio da agenda; b. a
identificacdo de alternativas; c. a avaliagdo das opgdes; d. a selecdo das opgdes; e. a

implantacao da politica publica; e. a avaliagdo da politica.

Este roteiro é importante porque é dele que as diretrizes das tomadas de decisdo devem
percorrer. Cada etapa dessas € avaliada pelos policymakers e é calculada a melhor estratégia
para um melhor resultado buscando sempre o menor esfor¢co possivel e uso de recursos

publicos.

Dessa maneira, definir o que fazer na politica da seguranca publica requer estratégias que

passem pelo filtro da agenda dos policymakers - questdes ideoldgicas podem vir a atrapalhar
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esse processo, independentemente das cores partiddrias - pelas alternativas das politicas em
relacdo as ja existentes, com a avaliacdo das opcdes identificadas pelo corpo decisério que, a
partir das escolhas, vai implementar a politica. No fim, a politica piblica deve passar por

constantes avaliacdes e revisoes, se for o caso.

Na seguranga publica algumas acdes sao fundamentais e se mostraram relevantes segundo a
literatura (NOBREGA JR., 2019; NOBREGA JR., NOBREGA, 2022). Prisdes especificas,
gastos em seguranga publica, maiores investimentos na pasta, investigacdo criminal,
apreensdo de armas de fogo ilegais, controle de armas de fogo, combate ao narcotréfico,

ocupacdo de espacos etc. estdo fortemente testados nos trabalhos cientificos.

3. Analise dos dados e os resultados

Como dito na problemética introdutdria deste paper, o Brasil € um pais muito violento e tem
uma média de assassinatos muito acima da média mundial. O gréfico 1 abaixo, no entanto,

mostra uma tendéncia de queda nos dltimos anos da série.

Grafico 01. Série Historica das Taxas de MVIs - Brasil - 2011/2021
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica (2022)

As taxas de mvis no Brasil sofreram uma evolu¢do com tendéncia de queda entre os anos
2011 e 2021. O ano de pico se deu em 2017, com taxa de 30.9 por cem mil habitantes. A
variacdo percentual no comparativo 2011/2021 foi de -9,3%. Contudo, o grifico ndo apresenta
uma constancia. Entre os anos 2011 e 2017, houve crescimento de 25,7%. Entre os anos 2017

e 2021 tivemos um recuo acentuado, com variacao negativa de -27,8%.
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O que explicaremos é o que pode ter causado este recuo da violéncia, medida pelas taxas de
mvis, entre os anos 2017/2021 do ponto de vista da politica de seguranga publica, ou seja, das

acdes efetivas das institui¢des ligadas ao aparato coercitivo estatal.
Todos os indicadores foram calculados em taxas por cem mil habitantes.

As varidveis do estudo seguem o que boa parte da literatura traz (NOBREGA JR., 2019;
NOBREGA JR., NOBREGA, 2022). Sumarizadas, temos:

® Variavel dependente: taxas de mvis

® Variavel independente 1: taxas da evolucdo de pessoas privadas de liberdade (prisdes)
® Variavel indepentende 2: taxas de armas de fogo apreendidas pelas secretarias estaduais
® Variavel independente 3: taxas de registros de armas de fogo no SINARM/PF

® Variavel independente 4: taxas de despesas realizadas com a fun¢@o seguranga publica
® Variavel independente 5: taxas de trafico de entorpecentes

- As variaveis sao definidas da seguinte forma:

Vd (Varidvel dependente) = Sao as Mortes Violentas Intencionais que é o somatdrio dos
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI = Homicidios Dolosos, Latrocinios e Lesdo
Corporal Seguida de Morte), mais policiais civis e militares vitimas de CVLI e as mortes
decorrentes de Intervencdo Policial. A fonte desses dados € o Anudrio Brasileiro de Seguranca

Publica de 2022. Os dados foram fornecidos pelas Secretarias Estaduais de Segurancga Publica.

Vil (Varidvel independente 1) = trata-se da evolucdo dos dados de pessoas privadas de
liberdade no sistema carcerario. Os dados sdao do Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEM), mas foram tabulados/catalogados pelo Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de

2022.

Vi2 (Varidvel independente 2) = armas de fogo ilegais apreendidas pelas for¢as de seguranca

estaduais. Dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2019 a 2022.

Vi3 (Varidvel independente 3) = registros de armas de fogo no Sistema Nacional de Armas e
Policia Federal (SINARM/PF). Dados tabulados/catalogados pelo Anudrio Brasileiro de
Seguranca publica de 2018 a 2022. Trata-se de registro de novas armas de fogo que entraram

em circulacdo no periodo.

Vi4 (Varidvel independente 4) = despesas executadas em seguranca publica. Tais despesas

foram calculadas em suas taxas por cem mil habitantes utilizando os dados secundérios que
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foram cedidos pelas secretarias estaduais ao Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. Estes
dados absolutos dizem respeito aos gastos totais executados no somatério de todas as

secretarias estaduais de seguranga publica, em milhdes de reais (R$).

Vi5 (Varidvel independente 5) = trfico de entorpecentes. E o cdlculo das taxas por cem mil
habitantes em cima dos dados das secretarias estaduais de seguranca publica. Anudrio

Brasileiro de Seguranca Publica (2018 a 2022).

Todos os indicadores das varidveis foram calculados em cima das estimativas populacionais
do IBGE para os anos da série estudada (2017 a 2021). As taxas foram calculadas por cem mil

habitantes.

- Estatisticas

Tabela 1. Dados estatisticos - Variavel dependente - Variaveis independentes - Brasil - 2017/2021

variveis | _ 2020 | 2021 | var % 17/21

vd 30,9 27,6 22,7 23,8 22,3 -27,83
vi 01 3498 356,9 3594 358,7 384,7 9,98
vi 02 56,8 53,9 53,2 53,4 51,7 -8,98
vi 03 307 503 583 699 127,69
vi 04 42.308.482,41 i 43.768.988,31 | 45.219.219,29 | 50.376.832,38 | 49.587.334,38 17,20
vi 05 84,3 90,5 90,8 80,9 78,7 -6,64

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Piblica (2018 a 2022). Calculo das taxas e variacdo percentual dos
autores.

Como pode ser visto na tabela 1 acima o indicador da Vd mostra importante recuo dos mvis
no periodo analisado na ordem de -27,8%. Os indicadores das varidveis independentes, que
testa o papel do aparato de seguranga publica em suas agdes para solucionar, ou arrefecer, a
violéncia, mostram a seguinte dinamica na variacao percentual (17/21): incremento percentual
de 9,9% nas privacdes de liberdade (Vil), ou seja, mais prisoes efetuadas no sistema penal;
recuo na acdo da Vi2, com redugdo nas apreensdes de armas ilegais em -8,9%; mesmo com a
auséncia de dados para o exercicio de 2018, temos um incremento importante na Vi3, com
crescimento de 127,6% no registro de novas armas de fogo legais em circulacdo; a Vi4, que
indica o investimento estatal na pasta da seguranca publica, mostra potencial de crescimento
na ordem de 17,2% nas despesas por cem mil habitantes; e, por fim, a Vi5, com variacdao

negativa de -6,6% no combate ao trafico de drogas.

A principio, os sinais negativos das varidveis independentes demonstram pouca for¢ca do
indicador na redugdo da violéncia. Ou seja, a politica de apreensdo de armas de fogo sofreu

retracdo, mas ndo impactou no crescimento da violéncia, como espera a literatura (menos
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armas, menos crimes (CERQUEIRA, 2014); e a politica de combate ao trafico de drogas, na

mesma ordem.

Os sinais positivos nas varidveis independentes de prisdes, registro de novas armas de fogo e
despesas/gastos, a principio, parecem ter sido mais relevantes. No entanto, a estatistica mais

sofisticada pede maior aten¢do na relagc@o entre esses dados.

Iniciando pela sumarizacdo dos dados na frequéncia dos indicadores, médias, medianas,

desvio padrido e variancia:

Tabela 2 . Sumario descritivo das variaveis

Min 22,30 349.8 51,7 307 42308482 78,70
Mediana 23,80 358,7 53,4 523 45219219 84,30
Média 25,46 361,9 53,8 523 46252171 85,04
Maix 30,90 384,7 56,8 699 50376832 90,08
Stdev 3.6922890 13.301692 | 1.866815 142.856571 | 3.567983e+06 = 5.497090
Variancia 13.633000 = 176.935000 @ 3.485000 20408.000000 | 1.273050e+13 = 30.218000

Elaborado pelos autores do R studio.

Os indicadores da varidvel dependente na série histdrica teve uma minima de 22,3 em termos
de taxas por cem mil habitantes, mediana de 23,8, média de 25,4 e mixima de 30,9, desvio
padrdo de 3,69 e variancia de 13,6. A Vil apresentou minima de 349,8, mediana de 358,7,
média de 361,9 e méxima de 384,7, com desvio padrdo de 13,3 e variincia de 176,93. A Vi2
apresentou minima de 51,7, mediana de 53,4, média de 53,8, maxima de 56,8, desvio padrao
de 1,86 e variancia de 3,48. A V3i apresentou a minima de 307, mediana de 523, média de
523, méaxima de 699, desvio padrao de 142,8 e variancia de 20.408,0. A Vi4 apresentou a
minima de 42.308.482, mediana 45.219.219, média de 46.252.171, maxima de 50.376.832,
desvio padrao de 3.567.983 e variancia de 1.273.050. A Vi5 apresentou a minima de 78,7,

mediana de 84,3, média de 85,04, maxima de 90,08, desvio padrdo de 5,5 e variancia de 30,2.

Apresentadas as descricdoes de dados, apresentamos as correlagdes das varidveis para indicar

quais delas apresentaram maior associa¢do com o controle/diminui¢@o da violéncia:
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Grifico 2 . Matriz de correlacio das variaveis

Ano

v 01
yj 02
vi_03
yi 04
yi 05

=]
==

Ano | 1,00 -0.90 0.85 -0.91 0.93 0.94 -0.60

0.8
vd -0.90 1.00 -0.69 0.92 -0.84 -0.78 0.6
| . | | | | 04
vi_ 01 0.85|-0.69 1.00|-0.82 085 0.66 -0.56 i
vi_02 |.091 092 -0.82 1.00 -0.97 -0.75 r 0
| | | | | | .

vi_ 03 093 -0.84 0.85 -097 1.00 0.84
. | | . | . -0.4

vi_04 | 0.94 -0.78 0.66 -0.75 0.84 1.00 -0.70 o5

vi_05 |-0.60 -0.66 2 1-0.70 | 1.00

Elaborado pelos autores do R studio.

Analisando as correlacdes da matriz de correlacdo temos as maiores correlacdes (positivas ou

negativas) pela coloragdo. Quanto maior a correlagdo mais escura a cor, em azul é a

correlagdo positiva e em vermelho a correlacdo negativa.

Os dados demonstram na correlacio de Vd com as varidveis independentes os seguintes

resultados:

® Vil =-0,69 (correlacdo forte, negativa)
® Vi2 = 0,92 (correlacao forte, positiva)
® Vi3 =-0,84 (correlacdo forte, negativa)
® Vi4 =-0,78 (correlacdo forte, negativa)
® Vi5 = 0,23 (correlacdo fraca, positiva)

Entdo, das cinco varidveis independentes, quatro apresentaram correlacdo significativa, uma

positiva, no caso da Vi2, e trés negativas (Vil, Vi3 e Vi4).
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Grifico 3. Matriz de correlacio por coloracio, sem nimeros
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Elaborado pelos autores do R studio.

A interpretacdo dos dados nos fornece informacdes importantes:
® Vil, as prisdes foram importantes para a queda da criminalidade/violéncia;

® Na Vi2 o sinal esperado na correlacdo seria negativa, menos armas ilegais, menos crimes.
No entanto, como houve variacdo negativa da Vi2 com varia¢do negativa na Vd, o sinal
foi positivo com alta correlagdo. Apesar do sinal ndo ser o esperado, entendemos esta
acdo do estado como sendo fundamental para o controle da varidvel dependente, ja que

houve recuo dessa politica;

® A Vi3 mostrou correlacdo com sinal negativo, ou seja, neste caso, mais armas de fogo
registradas apresentou associagdo com a queda da violéncia. Importante destacar que

mais armas registradas ¢ maior controle do estado;

® A Vi4 mostrou correlacdo com sinal esperado, mais investimentos/gastos em seguranca

publica com menos crime;

® E a Vi5 foi a unica varidvel independente que ndo apresentou relevancia estatistica, com

recuo dessa politica na série historica.
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4. Conclusao:

O presente estudo buscou analisar a dindmica das Mortes Violentas Intencionais (MVIs)
como proxy de violéncia, ou de criminalidade violenta, no Brasil numa série histérica de 2017
a 2021. Teve inicio com uma avaliacdo dos dados numa série maior (2011/2021), mas com a
escolha do recorte para entender a queda importante dos mvis entre 2017 e 2021, que foi na

ordem de 27,8%.

Escolhemos algumas varidveis independentes para testar algumas correlacdes estatisticas no
intuito de avaliar a acdo do Estado na politica publica de seguranga publica, seguindo o nosso
problema de pesquisa: o que explica o recuo da violéncia entre os anos de 2017 e 2021 sob o
ponto de vista da politica de seguranca publica, ou seja, das a¢des efetivas das instituicdes

ligadas ao aparato coercitivo estatal. A escolha das varidveis esteve atrelada ao estado da arte.

A andlise nos mostrou que o Estado, com base nas acOes dos governos estaduais, efetivou
acOes importantes que reverberaram nesse recuo, tendo como principais a¢des as prisoes
(evolugdo das retencdes de pessoas privadas de liberdade), os registros de armas de fogo no

SINARM/PF e o investimento em seguranca publica.

Como as menos impactantes, tivemos as apreensdes de armas de fogo que, na verdade, com
retracdo desta politica, teve efeito ndo esperado estatisticamente, e a politica de apreensdo por

trafico de drogas. Ambas com varia¢do negativa no periodo estudado.

Apesar dos resultados estatisticos ruins nessas duas varidveis independentes, € importante
destacar que essas acOes precisam de constante revisdo para o seu sucesso no controle da

violéncia. No caso em tela, o estado deve voltar a investir mais nelas.
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