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RESUMO

O presente trabalho objetiva avaliar a eficacia e o atendimento do Plano Municipal
de Educacao do municipio de Sousa/PB ao Plano Estadual de Educacao da Paraiba
e ao cumprimento dos comandos do Plano Nacional de Educagédo (2014-2024)
instituido pela Lei n® 13.005/2014 com base nos principios que a politica educacional
brasileira estabelece. Acerca dos objetivos especificos, a pesquisa propde-se a
descrever quais 0s principios, as normas constitucionais e infraconstitucionais que
regem a politica educacional brasileira; compreender o Sistema Nacional de
Educacado, seu contexto histérico, seus avancos, determinacdes e finalidades; e
investigar o cumprimento as metas estabelecidas no Plano Municipal de Educagéo
de Sousa/PB perante as determinagdes contidas no plano nacional e estadual da
Paraiba. Para o alcance dos objetivos propostos, utiliza-se do método de
investigacdo cientifica dedutivo, através da técnica de pesquisa bibliografica e
documental direta e indireta, caracterizando-se como uma pesquisa descritiva e de
carater exploratério, externada por um estudo de caso, com forma de abordagem a
analise de conteudo, por meio dos procedimentos histérico-evolutivo, comparativo e
exegetico-juridico. Reforcou-se a previsdo da educacdo como um direito social,
publico subjetivo, conforme a CF/88 e a LDB, que tiveram o intuito de diminuir as
desigualdades sociais e proporcionar um arcabougo legal fomentador da dignidade
da pessoa humana a todos os brasileiros por meio da instituicado de principios que
buscavam a prestacéo estatal de uma educacao universal de qualidade. De acordo
com a exigéncia feita pelo PNE 2014-2024 que os planos subnacionais de educacao
estabeleceram-se como instrumentos essenciais para a configuragdo do Sistema
Nacional de Educacao (SNE). No entanto, verificou-se que mesmo com 0 processo
de planejamento da educacdo e a atuacdo da Rede de Assisténcia Técnica a
regularizacao dos planos subnacionais de educacao foi lenta. Constatou-se uma
grande lacuna entre o que a lei determina e a forma como foi operacionalizado o
processo de construcdo do PME de Sousa/PB, especialmente pelo desalinhamento
com o PEE/PB. O que se verificou ao analisar as metas estabelecidas pelo PME de
Sousa/PB é o respaldo somente no PNE 2014-2024 com a repeticdo de forma
genérica as metas ja estabelecidas no documento nacional. A criagdo do PME de
Sousa/PB buscou somente cumprir ao prazo determinado pelo PNE 2014-2024 para
a instituicao de um plano de educagao. Constatou-se a dificuldade em ter acesso as
informacdes pertinentes a construcdo do PME de Sousa/PB. Observou-se, ainda,
gue nao havia os registros em varias metas no plano, bem como que vérias outras
metas possuiam o mesmo percentual registrado anteriormente, demonstrando que o
municipio de Sousa/PB ndo obteve uma evolugao significativa ao longo da vigéncia
do seu plano. Dessa forma, € preciso o atendimento aos comandos normativos
ascendentes e o aprimoramento dos métodos utilizados na construcdo de politicas
publicas voltadas a educagao no municipio de Sousa/PB.

Palavras-chave: Constituicdo; Plano Nacional de Educacao; Gestdo democratica.



ABSTRACT

The present work aims to evaluate the effectiveness and service of Sousa’s
Municipal Education Plan with the State Education Plan of Paraiba and compliance
with the commands of the National Education Plan (2014-2024) established by Law
n® 13.005/2014 based on the principles that Brazilian educational policy establishes.
Regarding the specific objectives, the research aims to describe the principles,
constitutional and infra-constitutional norms that govern nacional educational policy;
understand the National Education System, its historical context, advances,
determinations and purposes; and investigate its performance with the goals
established in the Municipal Education Plan of Sousa/PB in light of the
determinations contained in the national and state plan of Paraiba. In order to
achieve the proposed objectives, the deductive scientific research method is used,
through the technique of direct and indirect bibliographic and documentary research,
characterized as descriptive and exploratory research, externalized by a case study,
with the form approach to content analysis, through historical-evolutionary,
comparative and exegetical-legal procedures. The provision of education as a social,
public subjective right was reinforced, in accordance with CF/88 and the LDB, to
reduce social inequalities and provide a legal framework that promotes the dignity of
the human person to all Brazilians, through of the institution of principles that sought
the state provision of quality universal education. In accordance with the requirement
made by PNE 2014-2024, subnational education plans were established as essential
instruments for the configuration of the National Education System (SNE). However,
it was found that even with the education planning process and the performance of
the Technical Assistance Network, the regularization of subnational education plans
was slow. A large gap was found between what the law determines and the way in
which the construction process of the Sousa/PB PME was operationalized, especially
due to the misalignment with the PEE/PB. What was verified when analyzing the
goals established by the PME of Sousa/PB is the support only in the PNE 2014-2024
with the generic repetition of the goals already established in the national document.
The creation of the PME de Sousa/PB only sought to meet the deadline determined
by PNE 2014-2024 for the establishment of an education plan. It was noted that it
was difficult to access information relevant to the construction of the PME in
Sousa/PB. It was also observed that there were no records for several goals in the
plan, as well as that several other goals had the same percentage previously
recorded, demonstrating that the municipality of Sousa/PB did not achieve significant
progress throughout the duration of its plan. . Therefore, it is necessary to comply
with ascending normative commands and improve the methods used in the
construction of public policies aimed at education in the municipality of Sousa/PB.

Keywords: Constitution; National Education Plan; Democratc management.
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1 INTRODUCAO

Desde o Império a questdo educacional € pensada no Brasil. Entretanto,
naquela época o Estado ndo possuia interesse na construgdo de um sistema préprio
de educacao, que era tematica de responsabilidade exclusivamente privada. Com o
inicio da Republica, especialmente, a partir do ano de 1930, foram surgindo,
gradativamente, os 6rgaos publicos de sua regularizagdo, como o Ministério da
Educacgao e Saude e o Conselho Nacional de Educacao. Neste periodo, a tematica
da criagdo de um plano de desenvolvimento de educacdo ganhou destaque,
especialmente com o documento que idealizou a construgdo de um Plano Nacional
de Educacgdo, o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, esse documento
corroborou para crescentes discussdes sobre o direito a educacéo no pais.

Com o advento da CF/88, a educagado foi elevada a um direito social,
conforme a dicgao do art. 6°, tornando-se um bem juridico tutelado em dispositivos
especificos (arts. 205 a 214), alocando a educag¢do como direito publico subjetivo
com aportes constitucionalizados por meio de principios. O direito a educagéao é
assim, de abrangéncia universal devendo o Estado garanti-lo, como alicerce para o
exercicio da cidadania.

Dessa forma, os direitos sociais carecem de uma ac¢ao positiva por parte do
Estado, aspecto relacionado a adocdao do modelo walfare state. Dessa forma, o
direito a educacgéao é de promoc¢ao ou prestacional e a sua via de concretizagao esta
relacionada a criacdo e promogao de politicas publicas, instrumento que tornara o
direito a educacéao universal.

No atual ordenamento juridico, a CF/88 esbocou a necessidade da
construgdo de um Plano Nacional de Educacao, compreendido como uma espécie
de politica publica educacional, instrumento de efetivagdo do direito a educacéo, e
por meio da LDB foi estabelecido a operacionalizagdo do processo educacional do
Brasil, ambos instrumentos juridicos fortalecem a gestdo democratica do ensino.
Nesse cenario, o atual Plano Nacional de Educacéao (PNE 2014-2024), considerou a
necessidade da regulamentacdo do regime de colaboragcdo e por meio do
estabelecimento de uma relacdo cooperativa entre os entes federativos, determinou
a instituicado dos planos subnacionais com a construcao de um sistema nacional de

educacéo integrado e autbnomo.
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Nesse sentido, foram consubstanciados os planos estaduais e municipais de
educacao em todo o pais, que integram a tematica da criacdo de politicas publicas
educacionais como meios de efetivagdo desse direito constitucional. A partir dessa
normatizacao, percebe-se a necessidade de avaliar o Plano Municipal de Educagéo
(PME) de Sousa/PB condizente ao Plano Estadual de Educacdo da Paraiba
(PEE/PB) e o cumprimento adequado dos comandos legais estabelecidos na Lei n®
13.005/2014 que instituiu o PNE 2014-2024. Baseando-se nos principios da politica
educacional brasileira, o regime colaborativo constitucional e a gestdo democratica
de ensino. Nesse diapasao, surge a seguinte problematica: O Plano Municipal de
Educacdo de Sousa/PB cumpriu adequadamente com os principios da politica
educacional brasileira, com o regime colaborativo e a gestdo democratica de
ensino?

Compreender acerca dos planos de educacado, € um modo de considerar a
eficacia da legislacado brasileira quanto a implementacdo de politicas publicas e a
garantia do direito a educacao previsto constitucionalmente. O interesse em estudar
a tematica partiu da observacdo da atuagdo do Ministério Publico do Estado da
Paraiba (MPPB) através da Promotoria de Justica de Sousa/PB como instituicao
fiscalizadora da implementacédo das politicas publicas voltadas a construcdo dos
planos municipais de educacédo dos municipios da Comarca de Sousa/PB.

No que diz respeito a relevancia e justificativa do trabalho, destaca-se que, a
tematica reverbera na area juridica, pois o direito a educagcdo é um direito social e
esta diretamente relacionado a formagao do pensamento do individuo em sociedade
e sua aquisicao de habilidades, bem como ao exercicio da cidadania e a efetivacao
da pratica da democracia. A pesquisa € interdisciplinar e traz, portanto, uma
importante contribuicdo a comunidade académica, visto que, os resultados obtidos
poderdo contribuir para novas discussdes a respeito das politicas publicas
educacionais, especialmente quanto a construcao dos préximos planos de educacao
em todo pais e a sua implicacgao juridica.

O estudo tem como objetivo geral avaliar a eficacia e o atendimento do Plano
Municipal de Educagédo do municipio de Sousa/PB ao Plano Estadual de Educacgéo
da Paraiba e ao cumprimento dos comandos do Plano Nacional de Educagéo (2014-
2024) instituido pela Lei n® 13.005/2014 com base nos principios que a politica
educacional brasileira estabelece.
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Acerca dos obijetivos especificos, a pesquisa propde-se a descrever quais 0s
principios, as normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a politica
educacional brasileira; compreender o Sistema Nacional de Educagao, seu contexto
histérico, seus avancgos, determinagdes e finalidades; e investigar o cumprimento as
metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacao de Sousa/PB perante as
determinacdes contidas no plano nacional e estadual da Paraiba.

A pesquisa parte-se da hipotese de que o municipio de Sousa/PB ainda
caminha aquém da efetivacdo do direito a educagdo levando em consideragéo o
cumprimento das metas estabelecidas em seu Plano Municipal de Educagao, com
resultados estagnados ou desconhecidos por falta implementacgao efetiva, entretanto
tem avancado na elaboracdo e adequacao de seus documentos buscando atender
ainda que timidamente e com uma possivel replicacdo genérica de metas, o
principio do regime de colaboracao entre os entes federados.

A fim de alcancar os objetivos da pesquisa, utiliza-se, como método de
revisdo de literatura, a técnica de pesquisa bibliografica e de investigacédo
documental direta e indireta, possuindo a pesquisa natureza basica. Para o
levantamento bibliografico, serdo utilizados artigos académicos, monografias,
dissertacoes, teses e livros. Para a investigacdo documental sera utilizada como
fontes documentais a CF/88, a LDB, o PNE 2014-2024, o PEE/PB, o PME de
Sousa/PB, além do Procedimento Administrativo n® 046.2022.002341 do MPPB,
entre outras legislagdes.

A pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa descritiva e de carater
exploratério, externada por um estudo de caso. Descritiva por apresentar os
aspectos principais do direito a educagdo com base no ordenamento juridico
brasileiro, e classificada também como exploratoria, pois analisa a implementacao e
o cumprimento das metas estabelecidas no PME de Sousa/PB perante os comandos
do PEE/PB e do PNE 2014-2024.

No que se refere a forma de abordagem, a técnica de pesquisa utilizada é a
de andlise de conteudo, esse procedimento viabiliza uma descricdo sistematica,
objetiva e qualitativa do contelido em analise. Segundo Lakatos e Marconi (2021), a
analise de conteudo é uma técnica de pesquisa para a descricdo objetiva,
sistematica, e qualitativa do conteudo evidente da comunicacao.

Os métodos de procedimentos sdo o histérico-evolutivo, comparativo e
exegeético-juridico. O método histérico-evolutivo é utilizado, em todos os capitulos da
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pesquisa, no qual se realizara uma abordagem histérica sobre o direito a educacgéao
ao longo das constituicdes brasileiras e o contexto histérico do planejamento
educacional no Brasil, no Estado da Paraiba e no Municipio de Sousa/PB.

Sendo o0 método comparativo utilizado na analise comparada entre os planos
de educacao dos trés entes federativos: Nacional, Estadual e Municipal. Enquanto
que o método exegético-juridico sera utilizado ao longo da pesquisa para descrever
as ideias principais do direito a educag¢é@o, bem como analisar o PME de Sousa/PB
em sua completude e o atingir o objetivo geral da pesquisa.

Maneja-se, portanto, do método de investigacado cientifica dedutivo, pois se
configura na conclusao de raciocinio descendente, analisa-se do geral ao particular
partindo-se de uma premissa maior que estabelece relagbes com uma premissa
menor até chegar a concluséo légica dos fatos. Finda a andlise dos aspectos gerais
quanto ao direito a educacao no ordenamento juridico patrio, a pesquisa delimitara,
por fim, a avaliar o Plano Municipal de Educacdo de Sousa/PB e obter seus
resultados.

A pesquisa estd estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo, serdo
abordados os aspectos fundamentais sobre o direito a educacdo no ambito do
ordenamento juridico brasileiro, sua origem e evolucao histérica ao longo das
constituicdes. Para as primeiras compreensdes do tema, também sera considerado
o direito a educacdo no ordenamento juridico atual, com a CF/88 e a LDB (Lei n®
9.394/1996), bem como compreender-se-4 os principais aspectos de uma politica
publica.

No capitulo dois, a pesquisa delinear-se-a sob o aspecto histérico-evolutivo,
buscando compreender a origem e desenvolvimento do sistema nacional de
educacéao e dos planos nacionais de educacédo. Ademais, sera descrito todo o atual
Plano Nacional de Educacao vigente e as implicacbes quanto a construcdo dos
planos subnacionais, a atuacdo da Rede de Assisténcia Técnica e a contribuigcéo
dos Conselhos de Educagéo nesta tematica.

Destarte, no ultimo capitulo da pesquisa, sera investigado o processo de
construcdo do PEE/PB, a atuacédo do Conselho Estadual de Educacao da Paraiba
(CEE/PB) e o sistema de educacao estadual instituido por este documento. Neste
capitulo sera analisado todo o PME de Sousa/PB em comparagdo aos demais
planos de educacao. Além disso, sera avaliada a adequacgao de seu conteudo com o
correspondente ao da Lei n® 13.005/2014 que aprovou o PNE vigente e ao da Lei
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10.488/2015 que aprovou o PEE/PB, incluindo destaques ao monitoramento de sua
execugao. E por fim, o papel do MPPB como érgédo importante na implementacéo de
politicas publicas, em especial a atuagdo da Promotoria de Justica de Sousa/PB

através da Recomendacao expedida ao Municipio de Sousa/PB.
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2 A EDUCAGCAO E A LEGISLACAO PATRIA: UM VALOR HUMANO E UM
DIREITO DE TODOS

Sabidamente a educacdo é um fenémeno propriamente humano. Para
compreender a natureza da educagdo € preciso passar pela compreensdo da
natureza humana. Diferentemente dos outros animais, seres humanos néo se
adaptam a realidade natural, mas necessitam produzir a sua prépria existéncia. Em
vez de adaptar-se a natureza, os seres humanos a adaptam para si, transformando-
a pelo trabalho. O trabalho ndo é uma atividade qualquer, “mas uma ag¢ao adequada
a finalidades”. Sendo a educagdo um fendmeno humano e o trabalho uma agao
adequada a finalidades, a educacao € uma exigéncia para o processo de trabalho, e
ela sozinha € um processo de trabalho (Saviani, 2011, p. 11)

A educacao é meio de formacao do pensamento do individuo em sociedade,
responsavel por formar personalidade e adquirir habilidades. A educagdo é um
direito que abre o campo para se ter novos direitos (Marshall, 1967, apud Cury,
2008, p. 1189). Nesse cenario, o papel do Estado é de suma importancia para ser
capaz de garantir um espaco para a defesa de direitos importantes para a
participacao politica na vida social (Cury, 2008, p. 1189).

Assim a abordagem de uma politica educacional é amplamente maior que
analisar o contexto de uma unidade escolar em si. Para compreender sobre
educacao no contexto brasileiro, € preciso assimilar tudo o que faz parte do
processo educativo, perpassando o contexto histérico, de criagdo e evolucao, a
sistematica social e cultural de um Estado, sua construcdo legislativa, por suas
condicbes de efetivagdo do ensino-aprendizagem, forma de organizacdo e
programacao.

Logo, para que essa compreensao seja possivel, dever-se-a considerar, neste
primeiro momento, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) que de maneira conjunta
implementam a educagao no ordenamento juridico atual, bem como entender sobre
politicas publicas.



19

2.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O DIREITO SOCIAL A EDUCAGAO

Com a redemocratizacdo e a promulgacdo da CF/88 novas perspectivas
sociais e politicas foram trazidas para o Brasil, inclusive na area educacional. Em
relacdo a esta politica, a CF/88 concede amplos direitos, confirmando e ampliando o
interesse social pela educacao (Vieira, 2001). Nesse viés, Cavalcante (2017, p. 76),
fazendo referéncia ao contexto histérico educacional na legislacdo brasileira,
destaca:

A Constituicao cidada de 1988 marca um novo conceito de participacdo na
formulacao das politicas publicas. Até entdo, os momentos de participacdo
eram de pessoas, como no Manifesto dos Pioneiros, ou de agente
governamentais, como nos encontros e congressos realizados para
elaboracdo dos planos anteriores, caracterizando, neste caso, acdes de
governo. O novo conceito de participagao a partir da Constituinte de 1988
passou a representar a pluralidade das vozes articuladas por meio das
entidades da sociedade civil organizada. E o sujeito no coletivo, como ator
social da cidadania ativa. Nesta nova configuragdo da participacao ganha
énfase a questdo da formulacdo das politicas publicas como politicas de
Estado.

A CF/88 passou a tratar sobre a educagédo em artigos especificos (arts. 205 a
214), com previsdo também em outros dispositivos do documento. Essa Constituicdo
ficou assim conhecida, como cidada, alocando a educagcdo como direito publico,
trazendo énfase a area.

Para a redacdo do texto constitucional a participagcdo social foi de
fundamental importancia, pois foi através das propostas feitas pela sociedade civil
organizada que os principios da democracia direta foram inseridos no texto, como o
instituto do plebiscito, a iniciativa popular e o referendo. Um movimento de destaque
foi o Movimento Popular de Saude (MOPS) que teve um importante papel politico,
juntamente com o Movimento de Reforma Sanitaria lograram éxito inserindo a
garantia de participacdo da sociedade na formulacdo da politica de salde e apés, a
criacdo de Conselhos ligados a area, em todos os niveis de alcance, municipal,
nacional e regional. Outro destaque nesse sentido foi o Movimento Nacional dos
Meninos de Rua, que com sua luta conquistaram a garantia de “participacdo da
cidadania nas acbes de governo atinentes a politica da crianca e do adolescente”
(Lyra, 1999).

A participacao do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP),
constituido em 1986 e agregava inicialmente 15 entidades (CUT, CGT, OAB,
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ANPED, SBPC, SEAE, CEDES, ANDES, ANDE, CPB, DENOE, FASUBRA, ANPAE,
UNE e UBES) e era denominada de Férum da Educagéo na Constituinte em Defesa
do Ensino Publico e Gratuito, influenciou a criagdo do capitulo reservado a educagao
na CF/88 (Cavalcante, 2017).

Os aportes ao direito a educagdo sao “constitucionalizados” por meio de
principios: da universalidade, que coloca a educagdo como um direito de todos; da
igualdade de condi¢cdes, que garante o acesso e permanéncia na escola; da
liberdade de ensino, que consiste na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar,
divulgar o pensamento, a arte e o saber; do pluralismo de ensino, que € relacionado
ao principio da liberdade de ensino e esta ligado também ao pluralismo politico; da
gratuidade do ensino publico, forma de garantir 0 acesso ao ensino a todos; da
valorizagédo dos profissionais da educagéo, forma de garantir a qualidade do ensino;
e da gestdo democratica do ensino publico, tanto aos profissionais de educagéo,
quanto as comunidades escolares deverao participar das normas de ensino publico
(Cunha Junior e Novelino, 2012).

Pode-se constatar que além dos dispositivos implicitos, o direito a educacgéo é
abordado de forma expressa em diversos artigos do texto constitucional, conforme
tabela abaixo.

Quadro 1
ARTIGOS DA CF/88 TEMATICA EDUCACIONAL
Art. 62 A educacdo como direito social.
Art. 205 As diretrizes do pleno desenvolvimento

da pessoa; preparo para o exercicio da
cidadania e, da qualificagao para o

trabalho.

Art. 206 Os principios informadores do ensino.

Art. 207 A autonomia administrativa, financeira e
didatico-cientifica do ensino superior.

Art. 208 As garantias do Estado para com a
educacao.

Art. 209 A garantia da liberdade do ensino privado

vinculado as normas gerais e avaliagcdes
pelo Poder Publico.

Art. 210 A formacao basica comum do ensino
fundamental e a valorizacao cultural
nacional e regional.

Art. 211 A instituicdo do regime de colaboracdo
nos sistemas de ensino entre os entes
federados.

Art. 212 e Art. 212-A A vinculacao e distribuicdo de recursos
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publicos aplicados a educacao.

Art. 213 Previsdo da destinacdo dos recursos
publicos as instituicbes de ensino.
Art. 214 A previsao constitucional da criagado do

Plano Nacional de Educacéo.

Fonte: Elaboragéo Prépria.

Destaque-se que ainda que todas as anteriores constituicbes da histéria
constitucional brasileira tenham tratado da educacédo de certo modo, nenhuma foi
tdo abrangente e inovadora quando a CF/88. Nela, a educacdo € um bem juridico
tutelado, pois com a educagao se constrdéi uma sociedade livre, justa e solidaria, e
s6 com isso se garante o desenvolvimento nacional, dentro do que é esculpido no
art. 3%, no qual estdo os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(Vieira, 2001).

A educacao é, sabidamente, um direito de segunda dimensao, um direito
social entre os quais foram inclusos no art. 6 da CF/88, os seus aportes ndo estédo
somente inclusos entre os apontados neste artigo, mas sim, o primeiro deles
mencionado, antes mesmo que o direito a saude. H4 uma vertente da doutrina que
aponta o fato do direito a educacao ter sido elencado primeiro na redacao do art. 6°
como forma de destacar que este direito ndo é o mais importante, mas que sem ele

€ inviabilizado o exercicio dos outros direitos. Assim é a previsao do art. 6°, in verbis:

Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a salude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. [Destaques nossos]

Ao ser promulgada, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe consigo avangos
nos direitos sociais dos cidadaos, no intuito de diminuir as desigualdesdes sociais,
salvaguardar os direitos fundamentias e a dignidade da pessoa humana. Os direitos
sociais carecem de uma acgao positiva, um fazer por parte do Estado, sao direitos de
promogao ou prestacionais. Este aspecto esta atrelado a condicdo do Estado de
bem estar social.

Desta tematica cabe a mencédo as caracteristicas inerentes a esse tipo de
direito prestacional, com a aplicacao da teoria da reserva do possivel, na qual atua
como uma limitacdo a plena realizagdo desses direitos, tendo em vista a

onerosidade ao poder publico aliado a escassez dos recursos orgamentarios.
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Entretanto, aplicabilidade do minimo existencial é aceita, para que tendo carater de
absoluto, ndo se sujeitara a teoria da reserva do possivel, pois diz respeito a uma
vida humana digna. Valendo mengao também ao principio da maximo efetividade e
da vedacdo ao retrocesso, este quer dizer “as medidas legais concretizadoras de
direitos sociais devem ser elevadas a nivel constitucional como direitos
fundamentais dos individuos, de modo a assegurar o nivel de realizacdo ja
conquistado”, e aquele diz respeito a maior eficacia social possivel ao direito em
pauta, de maneira a cumprir a finalidade para a qual foi criado (Cunha Junior e
Novelino, 2012).

Entre esses direitos, o da educacao, como direito de abrangéncia universal. O
dever de garantir tal direito veio para o Estado de forma clara, explicita e também
abrangente, em que houve um real compromisso em ofertar a educagéo obrigatéria.
Assim poe o art. 205:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Este art. 205 da CF/88 esclarece o conceito de educacao atribuida pelo texto
constituicional, estimando ser um direito de todos e dever do Estado e da familia.
Esse artigo impera a colaboracdo da sociedade e o seu incentivo, pois dois serdo os
frutos, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, podera exercer a sua cidadania
e preparar-se para o universo do trabalho.

Ao buscar o pleno desenvolvimento, Piaget (2011) explica que esse
desenvolvimento, o da personalidade da pessoa humana, somente torna-se
fidedigno para si, se houver reciprocidade. A educacao deve propiciar aos individuos
autonomia intelectual e moral os preparando para terem respeito a autonomia de
outrem.

Vieira (2006) aborda o tema definindo o exercicio da cidadania como sendo o
ser humano inserido dentro de uma sociedade, podendo atuar nela de forma direta,
participando com grande relevancia politica ou social. Nesse sentido que a
educacao se entrelaga com a defini¢cdo de cidadania.

Na busca de definir a educacdo, Viegas (2015) aborda que ela € uma
instituicdo social que atua nas dimensdes tanto pessoal como politica. Na dimensao
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pessoal a educacgao pode significar a verdadeira autonomia do individuo, para torna-
lo consciente de si e do mundo. J& na dimensao social, a educagdo é como um
caminho para construir uma comunidade politica verdadeiramente democratica, na
qual os seus membros possam garantir reciprocamente direitos fundamentais de
todos que estao inseridos no espacgo externo.

No contexto deste art. 205 da CF/88 ainda é importante observar o processo
coletivo que é estabelecido, entre o Estado, a familia e a sociedade como sujeitos
responsaveis nessa atuagdo. A educagéao, nao se limita, portanto, ao espaco formal
da escola, deve ela ser centro de cooperacao, atuando a familia e a comunidade
para que todos que estdo em formagcdo compreendam da democracia, da liberdade
do exercicio de seus direitos, bem como limite-se aos do outro.

Gohn (2006) aborda o tema da educagdo nao-formal que diz respeito a
educacao fora do ambiente escolar, os espacos-educativos localizam-se em locais
informais. Segundo a autora, a educacao nao-formal capacita os individuos a se
tornarem cidaddos do mundo, a educagao acontece de forma ndo organizada e nao
sistematizada, onde o ambiente é diverso e indefinido e as experiéncias sao
repassadas a partir das praticas anteriores.

O art. 206 da CF/88 e seus incisos, vem apontar quais principios regereao o
ensino, que sera ministrado com “igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola”, “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber”, além do “pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino”, e de
também oferecer a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”.
Além desses, é consagrado o principio da gestdo democratica do ensino publico
(CF, art. 206, VI), reforca o principio do pluralismo e concretiza 0 da democracia
participativa (CF, art. 12, paragrafo Unico).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) determina que os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacao béasica de acordo com as suas peculiaridades e conforme os principios da
participacao dos profissionais da educacao na elaboragao do projeto pedagdgico da
escola e, participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Lei n® 9.434/1996) (Cunha Junior e Novelino, 2012).

O referido art. 206 ainda prevé que deve haver a gratuidade e instituicdes
oficiais de ensino; a valorizagdo do quadro de profissionais, prevendo a existéncia
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do piso salarial dos professores, a existéncia de um plano de cargos e carreiras para
0 magistério publico, determinando que para ingressar no magistério € preciso a
prestacao de concurso publico com provas e titulos.

Quanto ao ensino superior, a Constituinte de 1988 é pioneira em se tratando
de autonomia das universidades. Logo no art. 207 ao tratar do ensino superior do
Brasil, a Constituicdo deixa clara a autonomia que possuirdo as universidades, seja
administrativa bem como financeira, devendo, entretanto, zelar pelo ensino,
pesquisa e extensao, sendo esses trés pilares indissociaveis da educagao superior.
Correlacionando com a tematica da gratuidade do ensino publico superior, 0
Supremo Tribunal Federal (STF) em débate estaleceu a Sumula Vinculante de n® 12
que diz: “A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o
disposto no art. 206, 1V, da Constituicado Federal.”

O ensino fundamental depende de um arcabouco de conhecimentos basicos
em comum a todas as regides do pais, independendo de qual seja a localizacao, é o
que estabelece o art. 210 da CF/88. No seu § 1° estabelece que o ensino religioso
sera facultativo. Destaque-se que ha as escolas confessionais, mas ndo podem
estas negarem matricula a alunos que professam outras religides. No § 22, dispde
que as comunidades indigenas poderao utilizar suas linguas-maes, mas assegura a
utilizacado do portugués para o ensino fundamental para que dessa maneira preserve
as metodologias préprias para a formagéao educacional.

Ainda quanto ao ensino fundamental, é no art. 208 aclarado algumas
garantias conferidas a esse nivel da educacao, garantindo que existam vagas nas
instituicbes publicas e também oportunidade de acesso para aqueles que nao
puderam ingressar no ensino fundamental no periodo adequado. Esse artigo
também dispbe sobre a progressividade da expansao da obrigatoriedade do ensino
médio, da educacdo especializada as pessoas com deficiéncia, tornando isto
compromisso do Estado, elenca o atendimento em creches e pré-escolas para as
criancas em idade de zero a seis anos, trazendo a discussédo a educagéao infantil. A
possibilidade da oferta dos niveis elevados de ensino também pontuada, e a
obrigacao que tera o Estado de ofertar o ensino durante o periodo noturno.

E no art. 208 da CF/88 que é estabelecido um conjunto de suplementos
destinados a educacéo, a saber, a assisténcia a saude, programas para auxiliar nos
materiais didaticos, na alimentacéo e transporte escolar. Logo no primeiro paragrafo,
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o ensino obrigatério e gratuito é tido por direito subjetivo do Estado. E, pois, o dever
que tem o Estado em tornar a educacdo como um servigo publico fundamental.

Em seguida, nos §§ 2° e 3° do referido artigo, ficou estabelecido que o0 nao
oferecimento da educagdo como ensino publico é de responsabilidade da autoridade
tdo logo competente, como que o poder publico deve elaborar a frequéncia dos
estudantes, zelando para que juntamente as familias essa frequéncia seja cumprida.

O art. 209 da CF/88 disciplina a permissdo do ensino pela iniciativa privada,
que poderd ser disponibilizado mediante a condicdo de que deve ser atendidas as
normas gerais de educacao nacional, nao podendo pois, a iniciativa privada inovar
legislativamente quanto ao seu proprio ensino, e a outra condicdo é de que as
instituicbes privadas serdo também autorizadas e avaliadas pelo poder publico por
meio de 6rgéos especificos.

Ja no art. 211 trata sobre a responsabilizacdo das instituicoes de ensino, que
sera da Uniao, juntamento com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em
regime de colaboragdo, organizardo seus sistemas de ensino. Ficando na
incumbéncia na Unido, pelo § 1°, a organizagdo do sistema federal de ensino e o
dos Territérios, o financiamento das instituicdes de ensino publicas federais. A Unido
exercera, em matéria educacional, uma funcao redistributiva e supletiva para
garantir a equalizagdo de oportunidades e o padrao minimo de qualidade de ensino,
com a assisténcia dos demais entes.

Ja de acordo com os § 2° e § 3° do referido artigo, sera dos municipios a
atuacao prioritaria no ensino infantil e fundamental, e dos Estados e Distrito Federal
(DF) no ensino médio e também fundamental, respectivamente. E assim, visando a
garantia da universalizacdo do ensino na escola de forma obrigatoria, os entes
federados devem atuar de forma colaborativa pela organizacdo dos sistemas
educacionais, conforme o §4° do mesmo artigo. Bem como, tém o dever de construir
escolas quando o interesse publico assim exigir.

Quanto a distribuicdo de recursos destinados a educacéo, o art. 212 da CF/88
trata a respeito, dispondo que a Unido necessita encarregar-se de ofertar, pelo
menos dezoito por cento, e os demais entes pelo menos vinte e cinco por cento, da
receita que for resultante dos impostos. Ainda, os recursos publicos deverao ser
destinados a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educacao basica e a
remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as disposicdes do art.
212-A, pelos Estados, DF e Municipios. Os recursos publicos também devem ser
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enviados as escolas publicas, filantropicas, confessionais e comunitarias, conforme
art. 213.

Devida atencao da-se ao art. 214 da CF/88, pois neste dispositivo encontra-se
a previsdo de lei para o estabelecimento do plano nacional de educagéo, objeto
principal de estudo deste trabalho, com o desiderato de assegurar o pleno
desenvolvimento do ensino, quando da mesma forma pode-se observar no art. 60 do
Ato das Dispoisgbes Constitucionais Transitérias (ADCT), que por meio do poder
publico devera utilizar meios para sanar com o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental.

O Plano Nacional de Educacado pode ser compreendido como uma politica
publica, que tem por objetivo assegurar o direito a educacédo (Braatz e Burckhart,
2013). E conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988 haverdo os adequados
instrumentos para que o direito a educacgao seja concretizado plenamente.

E no art. 24, inciso XXIV, da CF/88, que estabeleceu a competéncia de forma
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, devendo estes legislarem
sobre educacao, cultura, ciéncia, pesquisa e desenvolvimento. E, os municipios, por
sua vez, devem organizar e prestar os servicos publicos de interesse local e
essencial conforme o art. 30, inciso V, do mesmo diploma (Brasil, 1988).

Deste modo, a implementacdo da educacao acontece pelo Estado Social de
Direito que foi consagrado através da CF/88, ampliando o leque de direitos
fundamentais e das garantias a estes direitos, e € com o fito de concretizar o ideal
da sociedade igualitaria, livre de desigualdes, conforme sdo os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, com cidadania, democracia, dignidade, valores
sociais e pluralismo politico que correspondem ao fim util do direito a educacao
(Braatz e Burckhart, 2013).

Essencialmente, a Constituicdo de 1988 representa o marco das lutas
travadas por um estado democratico com direitos iguais para todos. Assegurando
aquilo que durante tanto tempo na histéria do Brasil foi excluido, passou a ser
incluido e assegurado com a CF/88, assegurando ndo so6 o direito a igualdade para
0 acesso, mas a permanéncia no ambiente escolar (Vieira, 2007).

Esse percurso de evolugdo € mencionado por Braatz e Burckhart (2013)
também, em que o direito a educacdo teve essa evolucdo ao longos das
Constituicdes acompanhando o momento historico vivido pela sociedade. E sendo
dessa forma, pela propria esséncia desse direito, que é o a educacdo, ele pode
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oferecer contribuicao direta para o constitucionalismo democratico que sobreio com
a CF/88, consolidando o Estado Democratico de Direito aqui no Brasil.

Destarte, Braatz e Burckhart (2013) destaca ainda com relacdo a educacéao
nas escolas, entendem que ela devera ser propalada pelos moldes da liberdade,
democracia e universalidade, com o propésito de dispersar aparéncias individuais e
autoritarias. E ao decorrer de sua educacgao basica, a independéncia seja construida
com os pilares da socializacao, fazendo com que as aptidoes e a inteligéncia sejam
aprimoradas, especialmente a capacidade de observagao critica para a construgéao
de um futuro cidadao consciente. A escola dos conhecimentos é a escola da vida em
sociedade.

2.2 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A Lei n? 9.394 de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
(LDB), conhecida também como Lei Darcy Ribeiro, em homenagem ao educador
brasileiro e ex-ministro da Educacdo. Essa lei estabeleceu definidamente os
principios da educacao e os deveres do Estado enquanto provedor da educacao,
definindo responsabilidades em modelo de colaboragéo entre os entes. A LDB ¢é a
legislacdo que veio regulamentar o sistema educacional brasileiro e defini-lo. Foi
criada nos parametros constitucionais.

Entretanto, o processo de sua tramitagdo legal foi longo e polémico, com as
opostas propostas advindas do Legislativo e do Executivo, bem como a do ambito
da sociedade civil, até que se chegasse ao que pretendeu o art. 22, inciso XXIV da
CF/88: as diretrizes e bases da educacéao legislada pela Unido. Desde o inicio do
processo legislativo da LDB ainda logo apds a promulgacao da CF/88, foram varias
as alternéancias feitas nos textos que foram sendo redigidos através de emendas aos
projetos que eram apresentados. Evidenciando como no Brasil € e sempre foi
complicada e dificultosa a tomada de decisdo em relacdao a um marco regulatério de
educacao escolar (Cury, 2016).

Para a criacdo desta tdao importante lei, Cury (2016) também aponta a
importdncia da atuacdo de alguns seguimentos, como a do Conselho dos
Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), o da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), do Forum dos Conselhos Estaduais de
Educacdo e da Unido dos Conselhos Municipais de Educacado, entre outras
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colaboragdes, como os Féruns Estaduais em prol do Ensino Publico, o Férum
Nacional do Ensino Publico, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo, as associagbes profissionais de docentes, associagbes cientificas,
pesquisadores e organizagbes ndo governamentais, todos esses atores coletivos
contribuiram e se debrucaram para discutir os projetos e viabilizar solu¢coes para a
consolidagao da LDB em 1996.

A demanda sobrevinha no Brasil desde o Império na Constituicdo de 1824 e
da Lei Geral da Educacado de 1827, regrando sobre salarios de professores,
concurso e curriculo, mas nada que mencionasse financiamento. Adaptacdes para a
Republica foram sendo feitas, logo apds o fim do regime escravocrata em 1888, no
qual a cidadania juridica p6de se alargar, e pontos como gratuidade,
obrigatoriedade, e o monopdlio do Estado em relacdo a determinar os graus
escolares e a relagao do publico com o privado foram sendo discutidos (Cury, 2016).

A CF/88 apresentou avanco significativo na area de educacao para o Brasil,
que tinha o mandato constitucional da criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Havia na época coexisténcia entre a inovadora constituinte com
a permanéncia de Lei anterior sobre o tema (Lei n® 4.024/61). Além das novas leis
regulando o Conselho Nacional de Educacado (Lei n® 9.131/95), estabelecendo
questodes eleitorais aos dirigentes do sistema federal de educacéao (Lei n® 9.192/95),
e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n® 8.069/90). Havendo, pois,
em concomitancia os diferentes tratamentos dados juridicamente aos institutos
educacionais, ora divergentes, ora convergentes (Cury, 2016).

Finalmente a redacao final da Lei se deu com a san¢édo da LDB de 1996,
tornando o referencial educacional do Brasil a partir daquele momento obediente ao
imperativo constitucional do art. 22 da CF/88. Até o ano de 2016 haviam sido feitas
40 alteracbes sob a forma de leis no corpo da LDB de 1996, foram mudancas de
toda ordem, acrescendo componentes curriculares, ampliando a obrigatoriedade do
ensino, a introdugdo de datas festivas, redefinindo a educagédo profissional,
conceituando os profissionais da educacdo, entre uma série de modificacbes e
acréscimos (Cury, 2016).

Como inicialmente apontado, a LDB estabelece a operacionalizacdo do
processo educacional do Brasil, dirimindo sobre o direito a educag¢do, no qual
estabeleceu principios e finalidades da educacéo nacional, impds direitos e deveres,
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tratou sobre a organizacdo no territério nacional, os niveis e as modalidades de
educacao e ensino e ainda sobre demandas de financiamento e gestéo.

Logo no primeiro titulo da Lei n® 9.394/96, tratou-se de, no primeiro artigo
conceitua-la ou definir sua abrangéncia, como sendo todos 0s seus processos
formativos desempenhados ndo apenas por aquilo que acontece na escola, mas na
vida familiar e em comunidade, através dos movimentos sociais, culturais, ensino e
pesquisa, sendo assim todo esse conjunto constituidor da educacao.

Esta Lei tratou de regular a educagcdo em sentido mais amplo, a formagao
profissional, que estd no ambito escolar, a qual prepara o individuo para o trabalho e
que contribui para a sua formacao social como cidadao, para que esteja preparado
para a vida politica, que € a vida em sociedade. Com isso, rege-se através dos
principios da liberdade e da solidariedade humana, a finalidade do desenvolvimento
do educando, que é dever ndo s6 do Estado, mas da familia. Monarcha (2010, p.
126), aborda:

O verdadeiro papel da escola priméria é o de adaptar os futuros cidadéos,
material e moralmente, as necessidades sociais presentes e, tanto quanto
seja possivel, as necessidades vindouras, desde que possam ser previstas
com seguranga. Essa integragdo da crianga na sociedade resume toda a
funcao da escola gratuita e obrigatéria, e explica, por si s, a necessidade
da educacdo como funcgéo publica. A escola deve preparar para a vida real,
pela prépria vida.

Logo, através da educacdo se pretende expandir os obstaculos que sao
meramente individuais, tendo a pessoa em formagdo o contato com os diferentes
tipos de saberes, ciéncias, culturas e povos, para que a importancia da empatia e da
equidade estimuladas, e assim adquira consciéncia de direitos e deveres.

Capanema (2012) afirma que a legislacdo em si traz um alto teor de
autonomia, proporciona avangos, mas que também necessita de uma revisao para
gue se possa ver o que esta sendo contemplado e concretizado. Segundo a autora,
a legislacéao ela vem caracterizar o espaco da educacao, o da escola constituida e
instituida.

Com a LDB reafirmou-se o direito a Educacao Bésica, que sé assim veio a ser
chamada depois da referida lei, em que pese a Constituicdo Federal ja haver
estruturado suas etapas, que sao elas: Educacao Infantil, Ensino Fundamental e o
Ensino Médio. A outra etapa da educacao estabelecida pela mencionada lei foi o
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ensino superior. Quanto a educacgao infantil, € de competéncia dos municipios,
podendo ser gratuita, nao se tornou, entretanto, obrigatéria.

Ja o ensino basico, este é obrigatério e gratuito. E composto pelos anos
iniciais de aprendizagem, a partir dos 4 aos 17 anos de idade, organizada pela pré-
escola, o ensino fundamental e o médio. Na LDB estabeleceu-se que os municipios
também se responsabilizariam, gradativamente, por todos os anos que compdéem o
ensino fundamental, entretanto, na pratica, este costuma atender aos primeiros anos
e os Estados aos anos finais, 0 que ndo € uma regra, mas um costume. O ensino
médio vem ser de inteira responsabilidade dos Estados, e vem anteceder o ingresso
ao ensino superior, podendo ser técnico profissionalizante. Tais aspectos estdo em
consonancia com os principios constitucionais e com a matéria da reparticdo de
competéncias.

Cury (2002) explica que o dever do Estado se tornou mais claro, explicito e
abrangente, pois ha um compromisso em oferecer as vagas para a educagao que é
obrigatdria, considerando assim da Educagao Infantil ao Ensino Médio, e que este
foi um grande avanco, pois embora estivesse de forma pressuposta em outras
constituicdes pretéritas, a CF/88 trouxe de forma explicita para que o cidadao assim
pudesse dispor de uma ferramenta juridica em suas maos para exigir o cumprimento
de tal dever educacional.

Tais avancos legislativos alteraram a légica do processo educacional,
inclusive no que diz respeito a sala de aula em si. A escola passou a ter mais
responsabilidade pela garantia do aprendizado, ao passo que 0s alunos possuem o
direito de aprender, os educadores e as instituicbes possuem a obrigacdo de
fornecer tal ensino de forma responsavel e com comprometimento. Valido ressaltar,
entretanto, que tanto a CF/88 quanto a LDB abrangem os processos formativos que
se desenvolvam nao sé na escola, como unica responsavel pela educacéao, mas na
convivéncia humana, vida familiar, trabalho e em outros momentos sociais ou pelas
organizacbes da sociedade civil e manifestagcdes culturais, no que diz respeito a
chamada educacéao informal.

Além dos principios da educag¢do também foram impostas finalidades, que
nédo possuem o significado terminativo, mas um direcionamento, uma orientagdo ou
um sentido em que a educacgao deve trilhar. Essas finalidades apontam para o pleno
desenvolvimento do educando, que quer dizer que s6 a partir que este desenvolver-
se plenamente que terd condi¢cdes se sentir-se realizado; a do preparo para o
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exercicio da cidadania, que significa ter todo cidadao seus direitos respeitados e que
seja também cumpridor de seus deveres; e a qualificacao para o trabalho, ou seja, a
necessidade de que o ensino ofereca a aprendizagem adequada as atividades
empreendedoras das regides em que se situarem, estabelecendo o vinculo entre
educacao e trabalho as praticas sociais, para garantir a valorizacdo de experiéncias
extraescolares.

Imperioso destacar que estas finalidades somente serdo possiveis pela acéo
do Estado, o possuidor dos mecanismos de seu alcance, para que as finalidades
postas na lei, através da escola como representante do ambiente referencial de
educacao e os professores desempenhando o papel efetivo, sejam alcancadas.

Para além das finalidades impostas, a LDB disp6e no art. 5° que o0 acesso a
educacao basica € um direito publico subjetivo exigivel por todos, por meio no qual
podera “qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizagao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o poder publico para exigi-lo” (Brasil, 1996).

Ja em se tratando do ensino publico, dispée o art. 3° que para que seja
gratuito precisara ser ofertado em estabelecimento oficial de ensino, estar vinculado
a educacao escolar, do trabalho e as praticas sociais, com um processo educativo
padrao traduzido em um ensino com qualidade, no qual as instituicbes devem
verificar todo o processo educativo e adotar as posturas de cumprimento (Brasil,
1996).

O principio da valorizagao do profissional de educagéo é considerado pela lei
como um dos principios norteadores do sistema de ensino, estd relacionado aos
profissionais da area, estabelecendo as condicbes que deverado ser respeitadas para
que sejam tratados de forma igualitaria, exercam suas fungées com as condigcdes de
capacidade adequadas, com ingresso exclusivo via concurso publico, piso salarial,
progressao funcional, periodo de estudos reservado incluindo na carga horaria,
aperfeicoamento com licenciamento remunerado, bem como todas as condigcdes
adequadas ao seu desempenho. Os profissionais da educacdo sao gestores
democraticos do ensino publico (Brasil, 1996; Curry, 2002).

No fim de cumprir com as diretrizes da LDB, o MEC aprovou os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), que foram criados com o desiderato de guiar a
educacéao brasileira com o objetivo de garantir o respeito as diversidades culturais,
regionais, étnicas, religiosas e politicas, no caminho de construcado da cidadania, do
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respeito ao meio ambiente, com o maximo alcance da igualdade de direitos, com
base nos principios da democracia. As abordagens dos temas diziam respeito a
saude, ética, orientagdo sexual, pluralidade cultural e meio ambiente (Enéas, 2016,
apud Sousa, 2019).

A liberdade de aprender e ensinar, bem como a divulgacdo da cultura, do
pensamento, da arte e do saber s&o valorizados na LDB, considerando ainda a
tolerancia com a diversidade étnico-racial, o vinculo entre a educacgado escolar, o
trabalho e as demais praticas sociais, respeito a liberdade, o pluralismo de ideias,
com garantia de padrao de qualidade no ensino para que assim também garanta o
direito a educacgao e a aprendizagem ao longo da vida (Brasil, 1996).

A LDB dispde sobre o principio da valorizagdo da experiéncia extraescolar
(art. 3¢, inciso X), que possui relagao direta com o primeiro dispositivo da lei, onde
afirma que a educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, entre outros, sendo a extensdo dessa
formacao educacional, extra e intraescolar, que sera importante na construcao e
formacgao do educando.

Ainda completando os principios estabelecidos no art. 3° da LDB, a lei nao foi
omissa em tratar sobre as pessoas com deficiéncia, estabelecendo a primazia do
respeito a diversidade humana, especialmente as surdas, surdo-cegas e com
qualquer deficiéncia auditiva, cujo atendimento educacional deverd ser especializado
e gratuito, inclusive as demais deficiéncias, entre transtornos globais do
desenvolvimento, que sejam incluidos na rede regular de ensino, dando-lhes
tratamento igualitario respeitado as necessidades especificas (Brasil, 1996).

Ja nos seus dispositivos finais, a lei traz informagbes importantes quanto a
educacao dever ser ofertada aos indios, em busca sempre de preservar e recuperar
suas memorias historicas, reafirmando sua identidade étnica e a valorizando as duas
linguas e ciéncias. Bem como refere-se a educacao militar que se regulara em lei
especifica, admitida a equivaléncia de estudos, sempre de acordo as normas fixadas
aos sistemas de ensino. No fim, as disposi¢des transitorias apresentam em formas
de metas ou processo de transicao, regulamentando a mudanga com a chegada da
referida LDB, tratando do tempo de duracéo e as acdes que devem ser executadas
pelos sujeitos educacionais para sua eficacia (Brasil, 1996).

As novas disposigdes trazidas pela LDB abordaram pontos importantes, entre

eles, o disposto no inciso XllI do art. 12, que trata da incumbéncia que terdo os
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estabelecimentos de ensino em instituir os Conselhos Escolares na forma do art. 14,
também alterado pela Lei 14.644 de 2023, no que diz respeito a definicdo das
normas de gestdo democratica do ensino publico na educagao basica feita pelos
Estados, Municipios e Distrito Federal. Os Conselhos Escolares serdo 6rgaos de
carater deliberativo, composto por varias categorias, desde diretores, a educadores,
alunos e responsaveis, para a efetivacdo do processo democratico nas unidades
educacionais com finalidade de melhorar a qualidade do ensino (Brasil, 2023).

A Constituicdo Federal de 1988 e a LBD também foram responsaveis por
fortalecer e legitimar também a existéncia dos Conselhos Educacionais, diante do
principio da gestao democratica que estdo no art. 206 da CF/88 e no art. 3° da LDB,
determinando para os sistemas de ensino a participacdo dos profissionais da
educacao na elaboragéao dos projetos pedagogicos das escolas e a participagdo em
comunidades escolares e local em conselhos escolares ou similares, constantes nos
incisos | e Il do art. 14 da Lei n® 9.394/96. Manfio (2020) destaca que apesar de nao
terem normatizado sobre os conselhos municipais de educagédo, a LDB foi
importante responsavel pela estimulagéo da sua criagao.

Cury (2016) anuncia que a LDB juntamente ao PNE pde-nos a frente de um
desafiador processo que engrandece a democracia no Brasil e pretende educar para
a cidadania, no condao de rejuvenescer a sociedade e também ser responsavel por
irrigar a economia nacional. Para que isso acontega, é necessario que a sociedade e
o Estado estejam alinhados em relagdo aos avancos que se pretende alcangar com
a educacao, sem que retrocessos sejam celebrados. O passo é este, em que o pais
precisa tomar a inadiavel decisao de priorizar a qualidade e efetividade da educacao

basica para que alcancemos a velocidade do futuro.

2.3 POLITICAS PUBLICAS: SUA IMPORTANCIA NA EDUCACAO

Ao caminhar dos séculos, pode-se observar que a educagdo tem sido
adotada aos documentos legislativos e juridicos como direito publico subjetivo e
enquanto atividade meio de acesso a prosperidade, sendo espécie de mecanismo
de ascensao social, material e também simbdlica (Oliveira, 2001).

E possivel notar a inclusdo da educagdo na maior parte das legislacdes
mundiais reconhecendo como espécie de requisito fundamental para que o individuo
se torne efetivamente cidadao detentor de direitos e deveres, e passe a usufruir dos
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servicos que estao disponiveis na sociedade, participando conscientemente de uma
vida social e politica. Entretanto, € necessario que ao tornar a educagao como um
direito, o Estado assegure-a para que todos, sem distingées, possam acessa-la
(Silva; Muranaka, 2017).

Para isso, considerando as estruturas de poder e dominacao econémica que
o tem o Estado sobre o individuo, é nesse territério o lugar de concretizagdo deste
direito, sendo através de uma politica publica que torne possivel o alcance do que foi
concedido como direito. Assim, sendo nao somente direito, mas dever do Estado, as
politicas publicas educacionais ndo sao entendidas como discricionarias, mas
indispensaveis aos gestores publicos.

Partindo-se do ponto que o Estado é obrigado a promové-la, devera adotar as
medidas de sua aplicagdo, fixando orcamento e articulando em um plano a
materializagdo do seu dever e direito do seu povo. E dessa forma que um plano se
torna um instrumento de importante valor social a um Estado, em um plano
educacional ndo estd apenas garantia por meio de um instrumento normativo, mas a
efetivacao deste direito quando passa a ser materializado.

A ciéncia politica passou a se debrucar sobre a analise de politicas publicas a
partir do welfare state ocidental. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, os paises
adotaram este modelo de Estado, o do bem-estar social, especialmente ap6s a
década de 1980. Com isso, gerou-se uma grande mudanga na postura dos
governos, que se abstiveram do modelo liberalista politico-econémico para adotarem
a postura de provedores de direitos econbmicos e sociais através do sistema de
politicas publicas. Assim, houve o alargamento do Estado para que este englobasse
fungdes e pudesse promover direitos antes nado incluidos, levando ao refinamento
normativo e 0 aumento da produgao legislativa necessaria a formulacao das politicas
publicas (Oliveira, 2013).

Souza (2006) explica que politicas publicas influenciam na economia e nas
sociedades, por isso qualquer teoria que busque tratar sobre politica publica como
género, devera certamente também explicar suas inter-relagbes com Estado,
politica, economia e sociedade. As politicas publicas, logo, buscam colocar o
governo em acao ou analisar a agao do governo, quando for necessario, propora
mudangas nos rumos ou NOS Cursos que essas agdes estdo tomando.

E de muita importancia o estudo das politicas publicas de um Estado para que

possa avaliar os seus rumos governamentais e desenvolvimentistas. Isto tanto do
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ponto de vista pratico quanto académico. Tratando-se do ponto de vista pratico, a
compreensao do tema permite que uma agcao mais ajustada e mais incisiva nas
decisdes atinentes as politicas seja tomada. E do ponto de vista académico, permite
que através do interesse pelos resultados obtidos nas agdes governamentais
gerasse a necessidade de entendimento “tedrico dos fatores intervenientes e da
dindmica prépria das politicas” (Schmidt, 2008, p. 2.308).

Oliveira (2013, p. 226) buscando definir politica publica, afirma que isto ja é
por si um ponto polémico, bem como caracteriza-la, trazendo a definicdo dada por
Michael Hill e Christopher Ham (1993, p. 27) que afirmam “[...] a politica pode por
vezes ser identificavel em termos de uma decisdo, mas muito frequentemente ela
envolve ou grupos de decisées ou 0 que pode ser visto como pouco mais que uma
orientacdo” (Ham; Hill, 1993, p. 27, apud Oliveira, 2013, p. 226).

Nesta seara, ha posicdo de haver necessidade de se ampliar o entendimento
sobre politicas publicas, abrangendo todas as acdes de governo, problematizar
definicbes sobre politicas publicas que enfatizam o planejamento, estabelecimento
de metas e objetivos explicitos, com regulagdo normativa especifica como destacou
(Dye, 1972, apud Oliveira, 2013, p. 226).

Schmidt (2008, p. 2320) faz referéncia sobre as fases que compdéem uma
politica publica, um ciclo politico, que sao: “Fase 1: Percepcao e definicdo do
problema”; “Fase 2: Insercdo na agenda politica”; “Fase 3: Formulagao”; “Fase 4:
Implementacao”; “Fase 5: Avaliagdo”. Foi Lasswell (1948) que introduziu pela
primeira vez o termo policy analysis e os seus estudos que apresentaram as
politicas publicas como um ciclo. Oliveira (2013, p. 227) aponta que:

[...] o modelo de ciclos é, na verdade, uma tentativa de estabelecer certa
ordem para o estudo do complexo fendmeno das politicas publicas. Desse
modo, a proposta de descricdo das politicas publicas em estagios surge
como um porto seguro para estudantes e pesquisadores na medida em que
identifica caracteristicas peculiares e processos que ocorrem no ciclo das
politicas publicas. Deve-se admitir, sobretudo, seu valor pedagogico.

Logo, admite-se que o processo de se avaliar uma politica publica de forma
linear ou por fase, pode néo se apresentar na pratica de forma eficaz (John, 2006,
apud Oliveira, 2013, p. 227), que destaca ser o processo que envolve as politicas
publicas cadtico e muito complexo para que este tipo de modelo de estagios permita

transparecer.
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Essa complexidade é, de modo especial, acentuada quando se trata de
politica publica educacional. Dourado (2010, p. 678) afirma que “a relagdo entre
Estado, educacédo e politicas educacionais € marcada por processos e dindmicas
complexas, que traduzem a historicidade das relages sociais mais amplas, suas
prioridades e formas ideologicas”.

A histérica trajetéria do planejamento educacional no Brasil foi um percurso
marcado por um confronto de ideias sobre o papel do Estado e sociedade no pais e
as disputas sao proprias das politicas publicas. De acordo com Dourado (2010, p.
680):

[...] as analises e proposicbes na area educacional sdo portadoras de

concepgdes de mundo, sociedade e educagao, que, por sua vez, traduzem
o lugar histoérico e, portanto, politico-ideolégico de onde se inscrevem.

Ainda destaca Dourado (2010) que a efetivagéo do direito social fundamental
da educacao dar-se em um “contexto caracterizado como um campo de disputas de
concepgdes e projetos”, assim, deslinda-se por posicdes politicas contrarias,
significando dizer que “a educacdo € um ato politico que expressa diferentes
concepgoes e nao por acaso as politicas educacionais, na qualidade de politicas
publicas, traduzem tais disputas”.

Rua (2012) explica também que as politicas publicas (policies) ocorrem em
um ambiente de tensdo e de alta densidade de politica (politics), marcado por
relagbes de poder, extremamente problematica, entre atores do Estado e da
sociedade, agéncias intersetoriais, poderes do Estado, niveis nacionais e
subnacionais, comunidade politica e burocracia. E define o que sédo os atores do
Estado e da sociedade, sdo aqueles que os seus interesses poderao ser afetados de
forma positiva ou negativa pelo rumo que tomar uma espécie de politica publica.

Nesse diapasdao, na criacdo de politicas publicas, os atores politicos
envolvidos poderao ter suas demandas incluidas ou nao, dependendo diretamente
dos recursos de poder que possuem, esses recursos Sao 0S meios capazes de
pressionar para que a decisdo seja favoravel aos seus interesses. E aquele que,
naquele momento, pdde exigir sua vontade conforme sua influéncia. E neste aspecto
qgue se encontra ao longo da histéria um cenario de fragmentagéo, porquanto que as
politicas educacionais no Brasil viveram sempre a margem de disputas entre atores

politicos conforme seus interesses e concepgdes. Tao logo a justificativa para a
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existéncia de tantas politicas educacionais voltadas ao governo, com caréncia de
planejamento de longo prazo.

E, pois, necessaria presenca de atores politicos com olhar mais perspectivo.
Os gestores das politicas publicas devem zelar pela ndo interrupgdo administrativa
da politica publica, que do contrario, ocorreu com frequéncia, isso gera o
cancelamento das diretrizes vigentes para a inauguragao de novas, na maioria das
vezes, distintas e contraditérias, provocando “desperdicio de energia politica e de
recursos financeiros” e adversidades para a sociedade civil (Schmidt, 2008, p. 2322).

Logo, na seara educacional é imprescindivel a existéncia de um Plano
Nacional de Educacdo, como uma politica publica educacional, com diretrizes,
metas e estratégias plausiveis de serem concretizadas, com subsidio constitucional
vinculado e eficiéncia na gestdo democratica atendendo ao regime de cooperagéao

entre os entes federativos.
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3 PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO E O SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

Pode-se definir “sistema” como uma unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos no impeto de formarem um conjunto coerente e operante.
Seguindo a logistica, Sistema Nacional de Educagdo seria “a unidade de varios
aspectos ou servigcos educacionais mobilizados” por um Estado nacional
propositalmente “reunidos de modo que formem um conjunto coerente que opera
eficazmente no processo de educacdo da populagcdo do referido pais” (Saviani,
2014).

O debate sobre o planejamento da educacao no contexto nacional apresenta-
se sob varias perspectivas, em frente a concepgdes e cenarios complexos. Durante
a trajetoria da construcdo de um Plano Nacional de Educacdo houve um percurso
longo de contradi¢cdes e equivocos. Nesse sentido, pretende-se apresentar, neste
capitulo, a trajetoria do planejamento educacional brasileiro, o contexto histérico dos
planos nacionais de educacao até a vigéncia do atual PNE (2014-2024).

Posteriormente, apresentar o papel fundamental na regulacdo da politica de
educacao brasileira que trouxe esse documento, a distribuicdo de responsabilidades
envolvendo todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, bem como em que
consistem as diretrizes da Lei n? 13.005/2014 e as metas e estratégias anexas ao
documento legislativo.

Neste contexto, é importante compreender a dindmica de constru¢cdo dos
planos subnacionais de educacao, a atuacdo da Rede de Assisténcia Técnica e o
nivel de execugédo do PNE (2014-2024) referente ao monitoramento da criagdo dos
planos de educagdo no pais tendo em vista 0 objetivo de avaliar o regime de
colaboragdo, bem como a natureza juridica e a contribuicdo dos Conselhos de
Educacao nesta tematica.

3.1 O CONTEXTO HISTORICO DOS PLANOS NACIONAIS DE EDUCAGAO

A histéria educacional brasileira passou por algumas tentativas de criagao de
um plano orientador. Durante esse tempo ficou marcada a existéncia de oposicoes
entre diferentes grupos, e era conforme cada um entendia o dever de um Estado, o
papel e importancia da iniciativa privada e das formas de gestao e gerenciamento
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politico (Dourado, 2014). Possivel notar essa dualidade publico-privada na
implementacao de politicas educacional, notadamente os planos de educacao.

No Brasil, ainda durante o Império a educagdo era voltada somente aos
membros da elite. Naquele momento o Estado n&o tinha preocupagbes quanto a
criagcdo de um sistema de educacao, nesse periodo a iniciativa da area era privada.
Apés a proclamagdo da Republica, no ano de 1890 foi criado o Ministério de
Educacdo, Correios e Telégrafos. Cury (2011) explica que a era republicana
acalmava o ideario de que junto a educagao seria possivel a existéncia de uma
cidadania respeitosa. Assim, a educacéo teria muita importancia ja que era como um
“sol” ao lado do desenvolvimento material da época, traria 0 dominio da lei e da
justica. Este 6rgao educacional teve duragéo rapida. Depois, a tematica era passada
ao Ministério da Justica.

Do inicio da Republica até a década de 1930, alguns colégios superiores e
escolas primarias e secundarias foram construidas. Contudo, ndo havia grandes
mudancgas no sistema de educagéo. Os republicanos, que desejavam a ampliacéo
da educacéo, ndo tiveram seus anseios almejados pelo Estado, que naquele tempo
buscou apenas manter as instituicées padronizadas (Cavalcante, 2017, p. 69).

Com o inicio do governo Getulio Vargas, o Ministério da Educacao e Saude
foi criado e ainda no comeco daquela década foi formado o Conselho Nacional de
Educacéao (CNE). Aquele periodo se vincava uma viséo sistémica da elite intelectual
sobre a realidade da educacao do pais, encontrando-se numa situagdo de completa
escassez ao acesso escolar. Foi nesta época que o tema do planejamento ganhou
forca, como apontam Saviani (2007), Cury (1997) e Dourado (2011). Aquele
Conselho teria a fungao de desenvolver um plano de desenvolvimento da educacéo,
conforme o art. 52 do Decreto n® 19.850 de 11 de abril de 1931. Houve uma proposta
de criagdo de um plano nacional de educacdo com duracdo determinada, que
deveria ser estudado e aprovado por aquele conselho e depois avaliado pelo
governo.

Toda essa estrutura administrativa estava ligada ao movimento de 1932, o
“Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, que foi um projeto de mudangas para
a educacao brasileira, com dois principais objetivos para a constru¢do de um Plano
de Educacao, que era o de aumentar o nivel de cultura do pais, ha época miseravel
em construgdo de saberes, e o de propiciar uma producdo académica nacional.
Tinha o propésito de que fosse estabelecido um plano de ag¢édo para uma educacao
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que fosse acessivel a todos, nos moldes que se conhece hoje: publica, gratuita e
laica.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1934, influenciada pelo “Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo Nova” que fazia referéncia a necessidade da criagdo de um
plano e sob a forte influéncia daquele movimento, declarava que a Unido era
responsavel em elaborar um Plano Nacional de Educacao, de acordo com o art. 150
‘o ensino em todos os graus e ramos, comuns e especializados; coordenar e
fiscalizar a sua execugcédo em todo o territério do pais; [...]". Foi este diploma legal
que primeiro incorporou os direitos sociais aos cidadaos em um texto constitucional
com influéncia escolanovista.

Esse importante e inovador documento nacional refletiu 0 movimento politico
e educacional desta época e previu a elaboragao do plano de educacao a ser levado
ao legislativo, sugerindo ao governo que medidas seriam necessarias aos problemas
educativos, a exemplo da distribuicao adequada de fundos. Mesmo sendo resultado
de importantes mobilizacées, nesse periodo, presenciou-se forte dualismo na oferta
de ensino: por um lado, o ensino voltado a formacdo das elites e, do outro, um
ensino voltado as massas populares, com poucos recursos, destinado a formacgéao
basica necesséria ao exercicio profissional (Nascimento, 2018).

Esse processo de planejamento educacional aconteceu no Brasil no governo
Vargas de 1930 a 1945 e, neste periodo foi criada uma proposta de governo voltada
ao crescimento econémico e a reducdo de desigualdades. A sociedade da época
vinculava o conceito de um Plano de Educacédo ao de introducédo da racionalidade
cientifica. O conceito de racionalidade cientifica era relacionado a uma ideia de
sociedade moderna. O governo com o fim de pdr em pratica o plano de
desenvolvimento, evidenciando o crescimento industrial, onde o ensino
profissionalizante e tecnoldgico foi muito valorizado, refletindo as metas anexas ao
plano de educacdo que so foi concluido e encaminhado ao Congresso em 1937,
esquecido e nunca posto em pratica devido o fechamento do legislativo em
novembro daquele ano.

Este anteprojeto era extenso e contemplava todas as areas do conhecimento
de ensino, determinando curriculos, cargas horarias, avaliacao, financiamento, entre
mais. Muito detalhistas, por isso, ndo tinha metas definidoras, pode ser comparado a
uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Cury, 1998).
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Contudo, na Constituicado de 1937 n&o havia a previsdo de um plano préprio
de educacao, o que Vargas planejou para o seu governo foi um plano quinquenal de
1939-1943. Na época, o seu ministro de educagdo mencionava que o plano deveria
anteceder a elaboracao do “Codigo da Educacao Nacional”, ambos sem existéncia
na histéria (Horta, 1997).

Assim, ao fim da era Vargas, os “Pioneiros” retornaram a uma atuacao
expressiva na criacao da Constituicdo Federal de 1946, a fim de corrigir a falta de
recursos minimos para a area e assegurar o direito a educac¢ao em todos os niveis.
Os empecilnos da época eram muitos, pois até aquele momento faltava uma
legislacdo especifica de educacdo, area que nao tinha sequer fiscalizacdo nos
valores constitucionais vinculados. Tais valores com vinculacdo constitucional
tinham sido inéditos na CF de 1934, tdo brevemente suprimida em 1937.

A Constituicdo Federal de 1946 trouxe, entdo, a necessidade da fixacao de
diretrizes e bases para a educacao brasileira, que definisse parametros, principios e
o rumo da educacéao nacional (Brasil, 1946).

Para n&o esquecer o governo que ficou famoso pelo crescimento exponencial
de cinquenta anos em cinco, Juscelino Kubitschek (1956-1961) apesar de né&o criar
nenhum plano de educacéo, instituiu o Programa de Metas, entre as quais existiu a
mencgao a educacgao, que tinha funcao de formar com tecnicidade a exigéncia de um
crescimento econdmico tdo desejado.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) surge com a Lei n®
4.024/61. Ainda assim, o planejamento educacional carecia de desenvolvimento,
pois havia restricdo orcamentaria, que embora houvesse a destinagao de recursos a
educacéo ja estabelecido em lei, ndo eram suficientes as necessidades e realidade
da época.

Foi somente em 1962 que nasceu o Plano Nacional de Educacao associado a
um conjunto de metas a serem executadas num dado prazo de oito anos. O plano
“exerce apenas o papel de instrumento de aplicacdo dos recursos financeiros pelos
entes federados” (Valente; Costa; Santos, 2016, p.30). J& em 1965, foi feita neste
plano uma revisdo que introduziu normas descentralizadoras e propds-se uma
elaboragdo de Planos Estaduais de Educacao (PEE). Apds, no ano seguinte, foi
novamente modificado introduzindo alteracdes na distribuicdo de recursos federais,

embora n&o tenha sido algo muito expressivo.
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Em 1967, o plano passou de um 6rgdao normativo de educacado para
integrante do planejamento global nos planos nacionais de desenvolvimento
existentes naquele periodo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
passou por uma modificacdo dada pela Lei n® 5.692/1971 e, assim, o planejamento
educacional é retrocedido, sem metas coesas para a educacao brasileira, a
perspectiva de avango estagnada, o controle na vida intelectual dos brasileiros era
presente.

Somente com o processo de redemocratizacdo, com a promulgagcao da
CF/88, surge em 1993 o Plano Decenal de Educagédo para Todos, contemplando
apenas a Educacao Basica. Esse plano teve como referéncia a Declaracdo Mundial
sobre Educacao para Todos de 1990 na Tailandia, mas ndo chegou a sair do papel,
mecanismos autoritarios ainda estavam engessados no governo brasileiro. S6
depois, com a criagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) em
1996, estabeleceu-se que a Unidao em regime de colaboracdo com os demais entes
federados, a elaboracdo do PNE elencando metas num prazo decenal.

Os anos 90 foram marcados por grandes mudangas politicas na seara
educacional devido aos reflexos deixados pelas crises econémicas das décadas de
70 e 80. Foi um periodo que desenvolveu o setor industrial do pais, entretanto, o
pais adquiriu muitas dividas no mercado externo e refletiu na formacao do cenario
educacional contrario ao avango social.

Assim, a historia dos planos de educacao descreve que o poder de decisdo
era concentrado no Estado, sem atuacdo da sociedade na sua concepcao. Como
um problema que perdura até os dias atuais, a erradicacdo do analfabetismo e a
universalizagdo do Ensino Fundamental, ndo havia outra forma dos movimentos
sociais se organizarem para projetar uma lei que ndo fosse ressaltando as
necessidades mais basicas, na tentativa de criar um sistema democratico nacional
de educacado, com metas e estratégias opostas ao que vinham sendo adotado
(Valente; Costa; Santos, 2016).

Em um quadro de disputa de correntes, uma mais progressista, com o PNE
materializado com apoio da sociedade a partir de movimentos de luta politica e
ideoldgica, com a participagao social, outra mais conservadora, com uma proposta
do governo para um PNE que seguisse as diretrizes internacionais, com a demanda

de compromisso administrativo nas politicas educacionais através do Ministério de
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Educacado (MEC) nao levando em consideracdo as necessidades pontuais, é que
surge o PNE (2001-2010).

Como resultado final do que sobrou deste cenario de propostas, tramitou
durante o fim do século XX um texto final na Camara dos Deputados que se tornou a
Lei n® 10.172 de 9 de janeiro de 2001, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, e instituiu o Plano Nacional de Educacao com vigéncia de 2001 a 2010.

Permaneceram ainda as dificuldades ja enfrentadas durante a trajetdria dos
planos de educacgado até aquele momento. Este plano passou por reformulagcbes e
recebeu vetos as metas de origem or¢camentaria, motivo que esmagou o PNE como
um instrumento de agao, e consequentemente inviabilizando-o de cumprir com o que
mais prometia. Era ainda um sinal visivel da luta em reconhecer a educa¢cao como
direito social (Nascimento, 2018).

A falta de discernimento em priorizar 0 essencial e a excessiva quantidade de
metas também foram causas que dificultaram o acompanhamento e o controle para
fiscalizar a sua execugéao. Nao regulou um regime colaborativo com os demais entes
governamentais, reflexo de uma cultura de politica de governos descontinuada,
apesar de ter tido um intuito de estabelecer uma politica de Estado e ter contado
com a participacao da sociedade civil organizada na sua elaboracéo.

O PNE (2001-2010) foi secundério no governo Lula, em razdo exatamente de
seu plano de governo, e por ser aquele documento ausente de mecanismos de
financiamento, tornando-se apenas um plano formal. Dourado (2011, p.510) explica
a respeito da educacao durante a vigéncia daquele plano: “[...] a despeito de
determinados avancos nas politicas educacionais, foi mantida a logica histérica do
planejamento e da proposigcdo de politicas governamentais, em detrimento das
politicas de Estado”.

Saviani (2014) frisa que as mudancas ndo tém a ver exatamente com a
existéncia do PNE (2001-2010), ja que este plano, nas palavras do autor, remonta a
uma carta de intengdes, com letra morta, com o minimo de influxo nas medidas de
politica educacional e na vida das instituigcdes escolares. Corroborando com o autor,
um estudo realizado a pedido do proprio MEC comprova esta visdo, ja que os
resultados foram de que apenas 33% das metas daquele plano foram alcangadas.

O Brasil possui uma trajetéria de planejamento educacional, com criacao de
planos nacionais de educacédo e as tentativas de um planejamento desde a era
Vargas, mas que historicamente ndo se caracterizou por politicas de Estado. O
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cenario era de fragmentacéo, desarticulacao dos entes e uma descontinuidade do
gue se poderia atingir. Sobre a tematica Oliveira (2011, p. 329):

Considera-se que politicas de governo sao aquelas que o Executivo
decide num processo elementar de formulagédo e implementagéo de
determinadas medidas e programas, visando responder as
demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas
complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem
mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento
ou por instancias diversas de discussao, resultando em mudancas de
outras normas ou disposicdoes preexistentes, com incidéncias em
setores mais amplos da sociedade.

O atual Plano Nacional de Educacdo é fruto de um processo longo de
decolagens e regressos. Os rumos que devem ser tomados nesse caminho devem
ser 0 de buscar mudar uma cultura de politicas de governo, enraizada aos
governantes em praticar a improvisagao, contrario ao planejamento estratégico,
sistémico e perseverante. Os movimentos educacionais no Brasil devem continuar

em busca de um sistema independente de agendas politicas.

3.2 O ATUAL PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (2014-2024)

O novo Plano Nacional de Educacéo (PNE), um plano decenal, com vigéncia
programada de 2014 a 2024, que foi promulgado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014, entrou em vigor a partir da data de sua publicacéo, surgiu com a finalidade
precipua de prover uma educagdo com um padrdo de qualidade e acessibilidade
igualitério a todos os brasileiros. Contexto pelo qual assume o papel fundamental na
regulacdo das politicas educacionais e na distribuicdo de responsabilidade que
envolve todas as etapas, nivelagdes e modalidades de ensino (Nascimento, 2018).

Foi inserido na CF/88, através da Emenda Constitucional (EC) n® 59/2009, a
exigéncia da criacdo de um plano nacional, decenal e com vinculagdo orgcamentaria
ao Produto Interno Bruto (PIB), ainda no fim da vigéncia do PNE anterior (2001-
2010). Essa exigéncia foi atendida com o atual Plano Nacional de Educacéo, a partir
da Lei n® 13.005/2014, que apds quatro anos em tramitacdo nas instancias foi
aprovada.

Este plano tem caracteristicas que o torna diferente dos planos anteriores.
Uma dessas diferencas é de que o referido Plano € decenal por determinagéao
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constitucional, o que significa que ultrapassa governos. Outro ponto é sobre a
vinculacao de recursos quanto ao seu financiamento, também por determinacéo de
Lei, superando os Planos Plurianuais (PPAs). Cumpre, ainda, a fungdo de
articulacao do Sistema Nacional de Educacao (SNE) em regime de colaboracgao.

O amplo e democratico processo de debate do PNE 2014-2024 se teve inicio
com a Confederagao Nacional de Educacdo (CONAE), no ano de 2010, culminando
na aprovacéao pelo Congresso Nacional, reforcando o carater especial do PNE atual
(Pereira e Grossi Junior, 2016).

Pensando na forma de organizacdo dos entes federados, essa conferéncia
considerou a necessidade de que o Estado regulamentasse o regime de
colaboragdo e por meio dessa relagdo cooperativa entre os entes, surgisse o
Sistema Nacional de Educacédo, ideario ja defendido por entidades académicas e
sindicais ha tanto tempo, para garantia de um modelo de qualidade de ensino
publico (Nascimento, 2018).

A CF/88 conforme mencionado art. 214 tratou de estabelecer o Plano
Nacional de Educagdo, definindo-o de duracdo plurianual, objetivando
essencialmente tratar da articulacdo e do desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, integralizando acdes do poder publico com o foco nas diretrizes da
erradicacao do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria
da qualidade de ensino, a formagdo para o trabalho, a promocédo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do pais e o estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacado como proporcao do PIB.

O PNE 2014-2024 é composto por 20 metas e 254 estratégias, a serem
cumpridas pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, que estdo dispostas
no anexo da Lei n® 13.005/2014. Essencialmente, o plano abrange desde a
educacao infantil a educacao superior, inclusive determinando prazos obrigatérios
de construgdao de planos subnacionais, resguardando a proposta do financiamento
proposto pela Lei, sendo aprovada sem vetos.

A Lei n® 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de Educagédo, com a
vigéncia para os dez proximos anos, dando-lhes outras providéncias, foi criada em
cumprimento ao art. 214 da CF/88. Assim dispde o art. 2°, elencando as diretrizes
gerais:

Art. 22 Sao diretrizes do PNE:
| - erradicagao do analfabetismo;
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Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacgdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgao do principio da gestdo democrética da educagéao publica;

VIl - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacado como propor¢cao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Varios embates se efetivaram no construto de tais diretrizes, realcando as
questdes atinentes a relagédo entre diversidade e educacédo e a reducao do principio
de gestdo democratica somente para o setor publico. De outra senda, é possivel
dizer que as diretrizes do PNE “sinalizam politicas educacionais de visao ampla que
articulam a universalizacdo do atendimento escolar a melhoria da qualidade, a
formacao para o trabalho e, também a uma concepcao abrangente de formacéao e a
valorizagao dos profissionais de educagao” (Dourado, 2016).

Sobre as diretrizes trazidas pela lei, Aranda e Lima (2014, p. 296), apontam:

As diretrizes gerais constantes nos incisos |, Il e IV do PNE reafirmam as
orientacdes dadas pela Constituicio Federal de 1988 e a diretriz que
explicita “a formacao para o trabalho e a promoc¢ao humanistica, cientifica e
tecnolégica do Pais” se desmembra nos incisos V e VI, numa
demonstracdo de que a voz popular foi ouvida para além das Conferéncias
Municipais, Estaduais e também da Conferéncia Nacional.

Um ponto de muito debate proposto pela sociedade civil durante a tramitagéo
do PNE referia-se ao financiamento da educacdo com padrdao de qualidade e
distribuida com igualdade. A proposta visava assegurar o estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educacdao como uma propor¢do ao Produto
Interno Bruto (PIB).

A Lei n® 13.005/2014 prevé no art. 5° um avango com relacdo a tematica ao
definir que o processo de execuc¢ao do plano e o cumprimento de suas metas seriam
objeto de um monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, contemplando a
presenca dos seguintes autores realizadores: Ministério da Educacdo (MEC); a
Comissdao de Educagdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacéo,
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Cultura e Esporte do Senado Federal; o Conselho Nacional de Educacéao (CNE), e o
Férum Nacional de Educagéo (FNE).

Ademais, o § 4° do supramencionado artigo trata de que o investimento
publico em educacao a que se referem o inciso VI do art. 214 da CF/88 e a meta de
namero 20 do Anexo da lei engloba recursos aplicados na forma do art. 212 da
Carta Magna e do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
(ADCT), bem como os recursos aplicados nos programas de expansao da educagao
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isengéo fiscal, as bolsas de
estudos concedidas dentro do pais e também no exterior, os subsidios concedidos
em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-
escolas e de educacdo especial na forma do art. 213. Tal dispositivo trata da
possibilidade de financiamento do setor privado pelo setor publico, rompendo uma
norma histérica de exclusividade de verbas publicas para o setor publico, bem como,
constitui o resultado da acado articulada do setor privado junto aos poderes
constituidos (Dourado, 2016).

No art. 6° do referido diploma legal determinou que a Unido promovera a
realizacdo de ao menos duas conferéncias nacionais de educacdo até o fim da
vigéncia do plano, precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo entao instituido naquele dispositivo, Forum Nacional
de Educagdo, no ambito do Ministério da Educagdo, competindo a este Férum
acompanhar a execucao do plano e o cumprimento de suas metas, promovendo a
articulacao das conferéncias nacionais de educacao com as conferéncias regionais,
estaduais e municipais que as precederem. Esse artigo se refere aos processos de
gestdo e organizacao, e avanga na tematica contribuindo para a consolidacao do
Forum e destas conferéncias como ambiente de debate e participagcdo social na
discussao, avaliacdo e deliberacao coletiva da matéria, bem como os proximos
passos para o decénio vindouro.

Ja o art. 72 da Lei n® 13.005/2014 aborda sobre o regime de colaboracao que
sera exercido entre todos os entes federados, visando alcancar as metas e
implementar as estratégias que séo objetos do PNE. O artigo menciona no primeiro
paragrafo que ficara a cargo dos gestores, independente da instancia federativa, a
funcdo de adotar as medidas governamentais necessérias ao alcance das metas
previstas. Além disso, reafirma que as estratégias definidas no plano impedem da
adocao de medidas outras, em ambito local ou de instrumentos juridicos diversos
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que formalizam a cooperacdo entre os entes, podendo ser complementada por
mecanismos nacionais e locais de coordenacdo e colaboracao reciproca. Essas
concepgdes sdo importantes por indicar referéncias diferentes na relagdo entre os
entes e suas respectivas autonomias, sem prejudicar o regime colaborativo. O
dispositivo legal menciona ainda a possibilidade de regime de colaboracao
especifico para a implementagdo de modalidades de educacdo escolar que
necessitarem considerar identidades étnico-educacionais diferentes, como uma
forma de preservacgao e respeito a cultura e diversidade.

O artigo aborda no § 5° sobre a criacdo de uma instancia permanente de
negociacao e cooperacao entre os entes federados, bem como a existéncia dela em
cada um dos Estados-membros para fortalecer o regime de colaboragdo. Essas
instancias sao importantes para a articulagdo de um Sistema Nacional de Educagéo,
bem como exercerao papel importante na articulacao do préximo artigo do Plano.

O art. 8° define o prazo para a elaboracdo ou adequacao dos planos de
educacao, para que sejam criados ou postos em conformidade as diretrizes, metas e
as estratégias do PNE 2014-2024. Esse artigo é famigerado nesta lei, pois trata-se
de definicdo importante trazida, especialmente no que se refere ao estabelecimento
de um prazo para o seu cumprimento. Por intermédio da Rede de Assisténcia
Técnica proposta e coordenada pela Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino (SASE) do MEC, o dispositivo deste Plano pdde ter sido efetivado.

O art. 92 da lei também determina outro prazo, no qual os municipios, 0s
estados e o Distrito Federal devem aprovar, em até dois anos, leis especificas para
0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao
publica, adequando, se for o caos, a legislacdo vigente local adotada para essa
finalidade. O artigo avanca estabelecendo um prazo a ser adotado, entretanto
estagna ao delimitar esse comando somente para a educacao publica, excluindo a
privada, dessa forma. O artigo encontra seus limites na Meta 19, que, ao tempo que
enseja a gestdo democratica estabelecendo a instituicdo de mecanismos que
assegurem a participacao de professores, estudantes, familia e responsaveis e
funciondrios na gestao, enfatiza como autor desse processo a meritocracia, muito
questionada na esfera educacional (Dourado, 2016).

O art. 10 da Lei, é muito importante no que diz respeito ao planejamento,
gestéo técnica e democratica e financeira, estabelecendo que o plano plurianual, as

diretrizes orgamentéarias e os orgamentos anuais de todos os entes federativos serao
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formulados de modo a assegurar a consagracdo de dotacdes de orcamentos
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE 2014-2024 e dos demais
planos subnacionais, tornando-se, assim, possivel a plena execucdo do que é
proposto. Esse é mais um avanco do plano atual em relagcado ao anterior PNE 2001 -
2010, pois dessa forma € possivel propiciar uma nova maneira de articulagdo e de
pdr em pratica o regime colaborativo estabelecido entre os entes.

O art. 11 diz respeito a politica governamental de avaliagdo e propde a
criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, definindo sua
coordenacao pela Unido, colaborativamente com os demais entes, e inclui o referido
sistema como fonte de informacao para a avaliacdo da qualidade da educacao
basica, orientando as politicas publicas criadas para esse nivel de ensino. O
paragrafo primeiro e seus incisos especificam os indicadores que serdo utilizados
nas avaliacbes e dessa forma é mais abrangente que a prépria Meta 7 do PNE
2014-2024, que enfatiza apenas o rendimento dos estudantes por meio da
centralidade ao Instituto de Desenvolvimento da Educagdo Béasica (ldeb) como
parametro avaliativo para a qualidade (Dourado, 2016).

O art. 12 determinava que até o fim do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia do PNE 2014-2024, o Poder Executivo encaminharia ao Congresso
Nacional o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacdo do decénio
seqguinte, incluindo diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o periodo
subsequente. Considerando que até a data desta presente pesquisa nao fora
encaminhado tal projeto ao Congresso Nacional, ja € possivel afirmar que o
dispositivo da lei ndo teve o cumprimento almejado.

Entretanto, a Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) 2024 previsto para
ser realizada de 28 a 30 de janeiro do préximo ano (2024), em Brasilia/DF, tem
como tema “Plano Nacional de Educacdo 2024-2034: Politica de Estado para
garantia da educacdo como direito humano com justica social e desenvolvimento
socioambiental sustentavel”. Os estados, o Distrito Federal e os municipios contam
com o Regimento Geral da CONAE 2024 para organizarem suas conferéncias, que
sao fases preparatérias e precedem a etapa nacional. Elaborado pelo Férum
Nacional de Educagcdo (FNE), o referido regimento orienta o processo de
participacdo social no debate acerca do novo plano que esta por vir, dispde sobre 0
tema, a dindmica dos debates e a sistematizacao de contribui¢cdes. A fase municipal,
ponto de partida, esta prevista para 23 de outubro de 2023 (MEC, 2023).
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E o Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Articulagdo
Intersetorial com os Sistemas de Ensino (SASE), responsavel pela promocdo da
CONAE, ela pretende contribuir para a apresentacdo do novo PNE 2024-2034,
discutindo a avaliagdo do atual PNE 2014-2024 e os desdobramentos da atual
conjuntura. A expectativa do MEC € que a Conferéncia resulte em proposicoes de
diretrizes, objetivos, metas e estratégias para o préximo decénio na educacao do
pais (MEC, 2023).

Por fim, o art. 13 da lei, também estabelece prazo, determinando ao poder
publico instituicdo em lei especifica do Sistema Nacional de Educacgéo (SNE), sendo
o responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboragéo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacdo. O SNE € objeto de luta politica na area educacional ha mais de 90
anos, considerando as lutas iniciadas na década de 1930. Debates avancaram a
tematica desde a Constituinte de 1988, incluindo a tematica a nivel constitucional
com a EC n® 59/2009, depois com a LDB e atualmente com o presente PNE 2014-
2024. Todavia, o0 prazo estipulado no supramencionado artigo, a instituicdo do SNE
em até dois anos da data de publicacado, também foi descumprido.

Ha, contudo, o Projeto de Lei Complementar n? 235 de 2019, de iniciativa do
Senador Flavio Arns (REDE/PR), institui o Sistema Nacional de Educacgédo, nos
termos de art. 23, paragrafo unico e do art. 211 da CF/88, foi remetido a Camara dos
Deputados e la aguarda desde 17 de margco de 2022 os préximos passos a uma
possivel aprovacao (Senado, 2023).

Os comandos contidos nos dispositivos integrantes do Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 respaldam as obrigacées também assumidas pelo Brasil no
Plano de Metas e Compromissos de Todos pela Educacao (2007) em relagcdo as
categorias principais de cada meta e justificam as estratégias delineadas no anexo
da lei.

O acompanhamento da execugéao do Plano tem o carater objetivo de proteger
e efetivar o cumprimento das Metas e Estratégias a médio e longo prazo, durante a
vigéncia do PNE, através da realizacdo de pelo menos duas Conferéncias
Nacionais, precedidas das subnacionais, bem como pelo monitoramento e da
avaliacao, esta pela responsabilidade de 6rgaos gestores do Estado, sao eles: MEC,
CNE, FNE, Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, Comissao de
Educacgao, Cultura e Esporte do Senado Federal. Outro ponto importante para o
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sucesso da execucao € a divulgacao dos resultados, a analise e proposicao de
politicas publicas e a continuada revisdao do percentual que é investido na educacao
(Aranda e Lima, 2014).

Através do Portal “PNE em Movimento”, criado pela Secretaria de Articulagéao
com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC) juntamente com outras instituicdes, é
possivel verificar a efetivacdo do que se pretendia no art. 5° da Lei com o
acompanhamento da execucdo do PNE. No qual fora realizada no ano de 2018 a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) que conforme determinava a Lei n°
13.005/2014 seriam realizadas em intervalos de até quatro anos e possui 0 objetivo
de avaliar a execucdo do referido PNE, bem como subsidiar a elaboracdo do
proximo plano decenal de educacdao. O CONAE 2018 foi realizado em Brasilia,
durante os dias 21 a 23 de novembro daquele ano, contando com a contribuicdo dos
membros da Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagao do Plano
de Educacao (MEC, [s.d.]).

A Diretoria de Cooperacéo e Planos de Educacéo (Dicope), da Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) naquele mesmo ano de 2018, no
més de abiril, realizou a capacitacdo dos membros da Rede de Assisténcia Técnica
para o Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educacao (MEC, [s.d.]).

A divulgacao dos resultados ja obtidos durante a vigéncia do Plano Nacional
de Educacao 2014-2024 estao disponiveis através dos relatérios do 12, 2° e 3° Ciclo
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo, bienais de 2016,
2018 e 2020, onde é possivel verificar a efetivacdo de cada meta do anexo da Lei.

Este resultado também sé foi possivel devido ao que foi desenvolvido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que
construiu indicadores de base para auxiliar no monitoramento, avaliagédo do plano e
na mobilizacdo dos atores visando a elementos avaliativos convergentes (Dourado,
2016).

3.3 O PLANEJAMENTO PARA OS PLANOS SUBNACIONAIS DE EDUCACAO E A
REDE DE ASSISTENCIA TECNICA

O Plano Nacional de Educacgado exigiu dos demais entes federados a
elaboracdo ou adequacao dos respectivos Planos Estaduais, Municipais e Distrital
de Educacgéao, para que entdo, aqueles entes subnacionais que nao tivessem ainda
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criado o seu préprio plano, o fizesse, e aqueles que caso ja tivessem seus referidos
planos, pudessem adequa-los ao alcance das metas propostas pelo novo PNE
(vigéncia 2014-2024). No art. 8° da Lei em comento € possivel observar, in verbis, a

necessidade de elaboragédo dos planos subnacionais:

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagédo desta Lei.

A elaboragao dos planos subnacionais de educacéao deve ser realizada com
governabilidade democratica, ampla participacdo de representantes do setor
educacional nacional e da sociedade civil, bem como tornar referéncia para a
aprovacao de leis para o sistema de ensino, para assim fortalecer a gestao
democratica da educacao publica nos diversos setores de atuacado. Por meio do
diploma legal é possivel enxergar a importancia dos planos subnacionais de
educacdo, como uma cadeia conexa, essencial na efetivagdo do regime de
colaboragdo. Os planos subnacionais sao importantes meios na viabilizagdo do
Sistema Nacional de Educacdo, tendo em vista que sao “vias mediadoras na
materializagdo das metas no atual PNE” (Nascimento, 2018).

Assim, em parceria com outras entidades governamentais e néo
governamentais, o MEC para cumprir ao artigo supramencionado da Lei n®
13.005/2014, esforgou-se para implementar mecanismos eficazes na elaboracao dos
planos subnacionais através da Rede de Assisténcia Técnica.

A Conferéncia Nacional de Educacéo (CONAE) de 2010, que teve como tema
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacado: Plano Nacional de
Educacdo, suas diretrizes e estratégias de agdo” contou com expressiva
participacdo social, em destaque as conferéncias municipais, intermunicipais,
estaduais e distrital.

Com isso, movimentos sociais passaram a apresentar demanda quanto a
necessidade de instituir um caminho de diadlogo aproximado entre os entes
federativos. Em atendimento a tal exigéncia, o Ministério da Educacdo (MEC)
instituiu a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) (Pereira e
Grossi Junior, 2016).



53

Dispondo, primeiramente, de trés diretorias, sendo: (l) Diretoria de
Cooperacao com os Planos de Ensino (DICOPE); (ll) Diretoria de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (DIVAPE); e, (lll) Diretoria de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino (DASE), a SASE em sua abordagem, tratava de outros
assuntos além do plano de educacao, como os planos de carreira dos profissionais
da area e o Sistema Nacional de Educacgao (SNE).

Via intermédio da Diretoria de Cooperagao com Planos de Ensino (DICOPE),
a SASE cumprindo o papel de articulacdo entre os entes federativos e o que
determina o art. 8% da Lei do PNE 2014-2024, foi incentivadora para a criacao de
uma Rede de Assisténcia Técnica aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.
Dessa forma, o MEC em parceria com o Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacdo (CONSED) e com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéao
(UNDIME) em cada ente federado, constituiu o Comité Tripartite.

A partir da existéncia deste Comité, em cada Estado-membro e do Distrito
Federal, foi articulada uma “Rede de Assisténcia Técnica para Elaboragdo ou
Adequacédo dos Planos de Educacado”, esse mecanismo organizacional foi de
extrema importancia para o cumprimento do art. 8° da Lei n® 13.005/2014. As redes
de trabalho permitem que os individuos sejam as ferramentas de transmissédo de
conhecimento adquiridos e de trabalhos realizados (Pereira e Grossi Junior, 2016).

O objetivo da Rede de Assisténcia Técnica era atingir a totalidade dos
municipios e Estados-membros para que seus planos de educagdo fossem
sancionados, um trabalho realizado de forma horizontal, atendendo ao regime
colaborativo e de ultrapasse de fronteiras entre o Ministério da Educacéao e os entes
federativos.

Ficaria a cargo do CONSED e da UNDIME, dentro do Comité Tripartite, a
indicacao dos Avaliadores Educacionais (AE) para compor as redes dentro de cada
ente. As indicacboes dos avaliadores deveriam seguir um curriculo pré-determinado,
bem como suas fungdes seriam exercidas a partir do cargo que fosse determinado
entre: 1) Coordenador Estadual; 2) Supervisor Geral; 3) Supervisor; e 4) AE Técnico
(Pereira e Grossi Junior, 2016).

A Rede de Assisténcia Técnica contou com dois Avaliadores Técnicos por
Estado-membro e para o Distrito Federal, no inicio dos trabalhos, a proposta era
assessorar 0 ente na elaboracdo ou adequacédo do plano estadual, incluindo, no

maximo, vinte municipios. Com inicio da atuacdo da rede e com o trabalho que foi
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sendo realizado, a procura pela adesao ao trabalho de assisténcia aumentou, sendo
necessaria a reestruturacdo na composicao da rede. Foi sendo acrescido ao Estado
um Avaliador Educacional a cada vinte e cinco municipios que aderiam a assisténcia
técnica da rede.

Tornando-se reconhecida por todo territorio nacional, a assisténcia técnica foi
um trabalho de destaque e contribuiu para atingir a totalidade dos 5.570 municipios
brasileiros que foram assistidos pela Rede. De acordo com os dados trazidos pelos
pesquisadores Jhonata Moreira Pereira e Geraldo Grossi Junior (2016, p. 22-23)
foram compostos por 310 AEs atingindo 100% (cem por cento) dos municipios do
pais.

A Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC)
juntamente com outras instituigdes, criou o portal chamado de “PNE em Movimento”
no qual contempla documentacdo norteadora que subsidiou o trabalho da Rede
junto aos Municipios, Estados e Distrito Federal que, também, auxiliou o trabalho
dos referidos autores supramencionados ao CONSAD, e auxiliou nesta presente
pesquisa.

Este portal contempla o “Plano Municipal de Educagdo: Caderno de
Orientagbes” documento de referéncia que tem como funcao orientar os municipios
na construcdo dos seus planos de educacao, orientando a execugao em cinco
etapas, sendo elas: () definir e distribuir responsabilidades; (ll) elaborar o
documento-base; (lll) promover um amplo debate; (1V) redigir o Projeto de Lei (PL);
e, (V) acompanhar a tramitacdo na Camara Municipal. Esse caderno de orientacéao
destinado aos municipios contou com a participacao da rede de assisténcia em sua
elaboracao.

A partir do “PNE em Movimento” é possivel visualizar mapas dos quais toda a
sociedade pode acessar e acompanhar, em tempo real, 0 andamento de cada plano
subnacional, sua fase de elaboragédo ou seu estagio de cumprimento e avaliagdo de
resultados. E através da assisténcia técnica realizada junto aos Estados e
Municipios que é possivel atualizar os dados contidos no portal.

Ao avaliar em que estagios estdao os Planos Municipais de Educacao (PMEs)
e os Planos Estaduais de Educacao (PEEs) é possivel enquadra-los em uma fase
entre as dez que devem passar. Sao elas: (I) Sem informacao; (Il) Sem Comissao
Coordenadora instituida; (lll) Com Comissdo Coordenadora instituida; (IV) Com
Diagnéstico concluido; (V) Com Documento-Base elaborado; (VI) Com Consulta
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Publica realizada; (VII) Com Projeto de Lei elaborado; (VIII) Com Projeto de Lei
enviado ao Legislativo; (IX) Com Lei aprovada; e, (X) Com Lei sancionada.

E possivel verificar a importancia de tal sistema e da Rede de Assisténcia
Técnica tanto na elaboracdo dos planos subnacionais quanto no cumprimento de
suas fases e monitoramento de seus estagios, o que nao ocorreu na vigéncia do
Plano Nacional de Educacéao de 2001-2010, a Lei n® 10.172/2001 que o aprovou néao
estabeleceu prazo para a elaboragédo dos planos estaduais, distrital e municipais de
educacao. A UNDIME chegou a colaborar com a criagéo dos planos subnacionais ha
época, mas de maneira bem menos expressiva (Machado; Grossi Junior, 2009 apud
Pereira e Grossi Junior, 2016).

A nao adocado do estabelecimento de prazo para a elaboragdo dos planos
subnacionais pode ser verificada como causa para a ineficacia de tais criagées pelos
demais entes federativos que nao se propuseram, por si sés, a tal demanda
educacional para seu territério, isto durante a vigéncia do PNE 2001-2010. De
acordo com o Plano de Agbes Articuladas (PAR) 2011-2014, apenas 12 dos 27
Estados-membros declararam possuir Lei do Plano Estadual/Distrital de Educacéo
sancionada. E apenas 60,8% dos municipios possuiam um Plano Municipal de
Educacgao, conforme a Pesquisa de Informagbes Béasica Municipais (MUNIC) em
2011 (Pereira e Grossi Junior, 2016).

Percebe-se assim, que a Lei n® 13.005/2014, embasadora do atual PNE,
determinou no art. 8°, esbogcando a obrigatoriedade da elaboracdo ou adequagao
dos planos subnacionais, estabelecendo ainda, prazo de um ano para o
cumprimento do dispositivo contado a partir da publicacéo da lei.

E possivel verificar pelo portal do “PNE em Movimento” fazendo uso dos
dados atuais e oficiais publicados pelo MEC que constam com “lei sancionada”
todos os Estados-membros e municipios do pais, incluindo o Distrito Federal, com
excecao ao Estado do Rio de Janeiro que se apresenta na fase de “consulta publica
realizada”, na cor verde claro da legenda do mapa disponivel. Referido Estado-
membro possui Plano Estadual de Educacao, contudo n&o foi aprovada nova lei que
o tenha adaptado ao PNE 2014-2024, referido Estado-membro possui lei datada de
2009 (MEC, 2023).

O trabalho da Rede de Assisténcia Técnica para a elaboracdo ou adequacao
dos planos de educacéao foi determinante para este resultado atual, em um quadro

inovador, o Brasil conseguiu, junto com o apoio das entidades governamentais e nao
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governamentais e sociedade civil organizada, conclamar e persuadir todos 0s entes
federativos para a criacdo de seus planos educacionais.

Atualmente, o trabalho consiste em monitorar e avaliar o cumprimento das
metas dos planos de educacao, e s6 apds o fim da vigéncia podera se avaliar por
completo a eficacia ou ndo do atual plano decenal para a educacdo, alguns
resultados ja sdo possiveis de serem observados através do portal, entretanto
caberia analise aprofundada e dimensionalmente maior a que cabe dentro desta
pesquisa, a qual se delimitara a avaliar o desempenho, ainda que de forma parcial e
sucinta, do Estado da Paraiba e o Municipio de Sousa/PB.

3.4 OS CONSELHOS DE EDUCAGAOQ: CONTEXTO HISTORICO E AS
CONTRIBUIGOES PARA O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Com a proclamacao da Republica, conforme Bordignon (2009) apds varias
tentativas, o primeiro conselho em ambito nacional de educacéo foi criado em 1911,
chamado de Conselho Superior de Ensino (CSE) que depois tornou-se o Conselho
Nacional de Ensino (CNE), em 1925 (Bordignon, 2009, apud Manfio, 2021).

De acordo com Teixeira (2004) tais conselhos se instituiram como
fiscalizadores das instituicdes financiadas pelo Estado, e eram compostos por
representantes governamentais com o intuito de administrar a execug¢ao do ensino.

Na década de 30, no periodo em que acontecia movimentagdo na seara
educacional para a criagdo de um Plano Nacional de Educacgéo, foi instituido o
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), de carater técnico tinha como objeto a
efetivacdo de um PNE. Passando de um 6rgao de fiscalizagdo para com atribuicoes
técnicas composto por “pessoas de reconhecida competéncia para as funcdes”
conforme o art. 3° do Decreto n® 19.850/31. Nesse sentido, Teixeira (2004, p. 696),
destaca:

[...] se pode atribuir ao Conselho contribuicdo importante na constituicao de
uma certa ordem na area da educacgdo, que orienta a organizagdo do
ensino, estabelece competéncias e define direitos, possibilitando o exercicio
da cidadania com o alargamento do sentido da democracia para a
sociedade civil.

Com a Lei n® 4.024/1961 que estabeleceu a LDB anterior, instituiu os
sistemas federal e estadual de ensino e criou o Conselho Federal de Educacgéo
(CFE), determinando a criagdo de O6rgdaos na seara estadual, os Conselhos
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Estaduais de Educacdo (CEEs), consolidando os referidos sistemas como
organizacdes independentes e autbnomas. Pela primeira vez a legislacao atribuiu
carater de érgaos deliberativo ao Conselho (Teixeira, 2004).

Apbés 10 anos, seguindo uma dire¢do de expansao normativa para o0s
conselhos de educagédo nacionais, a Lei n® 5.692/1971 atribuiu competéncia para
tais orgaos realizarem a “regulamentagdo complementar de varios de seus preceitos
relativos a organizagdo dos curriculos do ensino de primeiro e segundo graus’,
contribuindo para “consolidar ainda mais a caracteristica burocratica do
funcionamento dos conselhos de educagao” e foi com essa lei que, no art. 71, foi
facultado aos municipios que tivessem condi¢cdes para tanto a oportunidade de
constituirem os seus proprios conselhos de educacao (Teixeira, 2004).

Ja com a redemocratizacdo, a CF/88 fortaleceu os érgados conselheiros
dando-lhes autonomia para a criacdo de novas estruturas, devido a criagcao de
sistemas estaduais e municipais de ensino, conforme o principio da autonomia e no
caminho do processo de gestdo democratica de educacdo, em que pese a Carta
Magna néo ter abordado explicitamente quanto a criagdo de conselhos municipais
de educacéao (Manfio, 2021).

O modelo criado do CFE em 1961 durou até o fim da década de 1990. Com a
chegada da LDB em 1996, em conformidade aos principios da gestdo democratica,
da garantia do padrdo de qualidade (art. 206, CF/88), a educacgéo elevada a direito
publico subjetivo (art. 208, CF/88) e a instituicdo do regime de colaboragcdo nos
sistemas de ensino entre os entes federados (art. 211, CF/88), estabeleceu a
criagcao do atual modelo do Conselho Nacional de Educagéo (CNE) (Manfio, 2021).

O atual modelo do Conselho Nacional de Educacao (CNE) é de um érgao
colegiado integrante do Ministério da Educagéo, foi instituido pela Lei n® 9.131/1995,
com a finalidade de colaborar na formulacao da Politica Nacional de Educacao e
exercer atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministério da
Educacéao (MEC, [s. d.])

Cabe entdo CNE a fungdo de formular e avaliar a politica nacional de
educacao, zelando pela qualidade do ensino, pelo cumprimento da legislacédo
educacional vigente e assegurando a participagdo da sociedade no aprimoramento
da educacao brasileira. O 6rgao possui um Presidente, no topo das suas instancias,
de um lado o Conselho Pleno que é composto pela Camara de Educagao Superior
(CES) e pela Camara de Educacao Basica (CEB), do outro lado tem-se a Secretaria
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Executiva que é composta pela Coordenacao de Apoio ao Colegiado (CAC) e pela
Divisdo de Apoio Administrativo (DAA) (MEC, [s.d.]).

E certo que a CF/88 reconhece os municipios como entes federados e
possibilitou a existéncia de seus sistemas de educagdo. Os municipios tém nos
Conselhos Municipais de Educacao seu 6rgao normativo, ndo determinado pela
CF/88 e nem por outra legislacdo federal a sua criagdo. Sao, portanto,
independentes e autbnomos e cabe ao municipio a decisao de cria-lo, nao havendo
modelo que o defina, podendo cada municipio em respeito as suas particularidades
e em atencao ao seu sistema de ensino encontrar o modelo de organizagdao que
satisfaca as fungdes para a qual pretender desempenhar. Sao através das leis de
natureza municipal que se dé a criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino e dos
Conselhos Municipais de Educacao (Pereira e Oliveira, 2011).

Os conselhos de educacdo desempenharam um papel importante na
organizacao do sistema de ensino no Brasil. Pode-se dizer que cumpriram a funcéao
que lhes foi concedida, em formalizarem o sistema e o modelo de escolas
consagrado no pais, “eles assumiram a tarefa de normatizar o processo de ensino,
estabelecendo as bases para o seu acompanhamento e avaliagdo”. Com a
composicao desses 6rgaos contando com a participacdo da sociedade civil, do
Estado e de especialistas técnicos é possivel uma acao articulada e sistematizacao
respeitando os principios da participacéo social, com resultado satisfatério (Teixeira,
2004).

Logo, a agao articulada e permanente de um érgéo deliberativo, normativo ou
consultivo, com independéncia funcional garantida, como sdo os conselhos estudais
e municipais de educacdo, se atuando conforme os principios da gestdo
democratica, com composi¢édo qualificada de profissionais da area bem como com a
presenca da sociedade civil, garantirdo a qualidade do processo da construcao de
planos de educacao, bem como poderao fiscalizar e acompanhar a gestao escolar.

Os conselhos de educacao atuam como guardides de direitos, articulando-se
juntamente com Secretarias de Educacdo e o MEC e desempenham funcao
primordial no fortalecimento da democracia ao inovar na gestdo participativa dos
atores da educacao, tendo os conselhos o papel de valorizar os estudos de politicas

educacionais e os sistemas de ensino.
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4 A FORMACAO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DA PARAIBA E O
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOUSA/PB E SEUS
DESDOBRAMENTOS LEGAIS

A discussao acerca do planejamento da educacdo no Estado da Paraiba
mostra-se de enorme relevancia para a tematica apresentada nesta pesquisa. Ao
longo do percurso da construcdo de um Plano Estadual de Educac&o houve um
planejamento democratico e participativo no Estado da Paraiba. Nesse sentido,
pretende-se apresentar, neste capitulo, a trajetéria do planejamento educacional
paraibano incluindo o contexto histérico dos planos estaduais de educacdo até a
vigéncia do atual PEE/PB (2015-2025), bem como o protagonismo do Conselho
Estadual de Educacgéo da Paraiba neste processo.

Ademais, o processo de construcdo do Plano Municipal de Educacao de
Sousa/PB, o carater normativo da Lei que o aprovou, avaliando a adequacao de seu
conteudo com o correspondente ao da Lei n® 13.005/2014 que aprovou o PNE
vigente e ao da Lei 10.488/2015 que aprovou o PEE/PB, incluindo destaques ao
monitoramento de sua execugao.

Neste diapasdo, essencial € a compreensao da dindmica de construcao dos
planos de educagéo relacionada com a atuagao do Ministério Publico como 6rgao de
importante papel na implementag&o das politicas publicas brasileiras, entendendo as
acOes efetuadas pela Promotoria de Justica de Sousa/PB, a exemplo do processo
extrajudicial que expediu Recomendacdo ao Municipio de Sousa/PB quanto a
politica publica educacional do Plano Municipal de Educacéao.

4.1 GENERALIDADES SOBRE O PLANO ESTADUAL DE EDUCAGCAO DA
PARAIBA

O Plano Estadual de Educacao do Estado da Paraiba (PEE/PB), um plano
programado para a vigéncia de um decénio, do ano de 2015 a 2025, foi promulgado
pela Lei n® 10.488, de 23 de junho de 2015, que passou a vigorar apds a data de sua
publicacdo, elaborado com o fito de cumprir a determinacéo estabelecida pelo Plano
Nacional de Educacao que entrou em vigor no ano anterior e determinava em seu
art. 82 o prazo para a elaboracao ou adequacao dos demais planos de educacao.
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O PEE/PB foi aprovado ainda em atendimento as determinacdes legais
constitucionais contidas nos arts. 211 da CF/88, que diz respeito ao regime de
colaborag@o que serédo organizados entre os entes federados 0s seus sistemas de
educacéao, e 214 da CF/88, que trata da previsdo constitucional a criagcdo do PNE.
Com vistas ao cumprimento, também, do inciso | do art. 11 da LBD, que se refere
aos encargos dos Municipios em organizarem, manterem e desenvolverem o0s
orgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, “integrando-os as
politicas e planos educacionais da Uniao e dos Estados” (Paraiba, 2015).

Durante a apresentagcdo do PEE/PB, o entdo Secretario do Estado da
Educacgao definiu em que consistia uma politica educacional, referindo-se tratar de
um “processo democratico, participativo e ativo de sujeitos dos diversos setores da
sociedade para o enfrentamento das questées que dizem respeito aos direitos das
criangas, dos adolescentes, jovens, adultos, idosos e das pessoas com deficiéncia”
(Paraiba, 2015). Assim, a apresentac¢ao do Plano menciona que aquele documento
havia sido aprovado no impeto de cumprir o que o PNE havia langado ordem, que
era a elaboracao dos respectivos planos estaduais e municipais de educacao pelos
demais entes da federagdo, cujos planos deveriam definir metas, diagnosticos e
estratégias, relativo tanto as etapas, quanto aos niveis e também modalidades de
ensino para os dez anos vindouros.

Através disso, o PEE/PB torna-se um “grande instrumento de superagéo dos
entraves e das debilidades, e de projegcdes de novos desafios que a realidade
apresenta na dinamicidade do movimento social”’, e para a operacionalizagado desse
instrumento todos os segmentos e a sociedade € convidada a juntos efetivarem as
politicas e agcdes em busca do oferecimento de uma educacédo de qualidade para
todos os paraibanos, “independente de cor, etnia, cultura, credo e localizagcao
geografica” (Paraiba, 2015).

A construcao do referido plano aconteceu sob a coordenagdo do Conselho
Estadual de Educacdo do Estado da Paraiba (CEE/PB), 6rgdao de grande
importancia aos avancgos educacionais paraibanos. De acordo com o documento, ao
todo, foram 90 (noventa) pessoas envolvidas nas comissdes tematicas que foram
formadas por representantes de sindicatos, demais conselhos, universidades,
escolas, instituicbes publicas e privadas da rede de ensino e dos movimentos
sociais. Apos ser elaborado, o PEE ainda foi aberto a consulta publica. Resultando
assim, o documento fim, pelo grupo de sistematizacéo, feito de estudos, discussdes



61

e ponderagdes, que tiveram como referéncia o PNE e as demais legislagbes bases
da educacao, para que de acordo com as necessidades, possibilidades, os limites e
as potencialidades pudessem culminar numa construcao coletiva. Afinal, o processo
se deu através da realizagdo de audiéncias publicas que tinha o objetivo de afirmar
para a sociedade o documento (MEC, [s. d.]).

Os Planos Estaduais de Educagdo (PEEs) podem ser considerados
importantes instrumentos de gestdo, que singularmente cumpre a dois papéis, um
deles seria 0 de integrar os objetivos e as metas do PNE, movendo-os de acordo
com a realidade territorial do Estado-membro em questao, e o outro deles é o de
prever a sua articulacdo as demandas municipais do Estado, no intuito de que tais
localidades possam ajustar o planejamento nacional as suas particularidades (Souza
e Menezes, 2017, p. 03 apud Toledo, 2020, p. 91).

Sendo assim, os PEEs estdo relacionados diretamente com o principio da
gestdo democratica do ensino publico consagrado no art. 206, VI da CF/88 e na
LDB, que diz respeito tanto aos profissionais de educac¢ao, quanto as comunidades
escolares que deverao participar das normas de ensino publico. Sendo a partir da
elaboracao de um plano de educacao estadual um viés a essa participacao e gestao
participativa no ambito do ente estadual.

O PEE/PB procurou, entdo, absorver em todos os dispositivos relativos as
suas metas e estratégias as caréncias atinentes as politicas educacionais, que por
muitas vezes ndo foram incluidas, quando nenhuma atencao era voltada aos grupos
marginalizados, como 0s negros, quilombolas e indigenas originarios dessas terras
(Toledo, 2020, p. 91).

No que diz respeito ao processo de elaboracdo do novo PEE da Paraiba,
primordial papel possui o Conselho Estadual de Educagéo da Paraiba, ndo somente
para a elaboragcao do atual plano vigente no Estado, mas ainda quando da vigéncia
de um plano anterior a que se teve acesso durante a pesquisa. Referido Plano
Estadual de Educagcdo da Paraiba havia sido criacdo em conformidade ao PNE
(2001-2010) também por iniciativa do CEE/PB.

O CEE/PB fora instituido sob a égide da Lei n® 4.024/1961, que estabelecia a
antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDB), muito antes da
promulgacdo da CF/88. O CEE/PB foi criado pela Lei n® 2.864 de 06 de junho de
1962 (CEE/PB, [s.d.]).
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A atual legislacdo que rege o CEE/PB é a Lei n® 7.653/2004 que disp6e no
seu art. 12 sobre o conselho ser “um 6rgdo colegiado, integrante do Sistema
Estadual de Educacédo, com atribuicdo normativa, deliberativa e consultiva, de forma
a assegurar a participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educagdo no
Estado da Paraiba”, pode-se constatar a presenca, desde a sua criagao, da inclusao
do principio da participacdo social no referido érgdo. Logo no artigo seguinte, o
inciso |, determina que é finalidade precipua do CEE/PB a elaboragé&o, em primeira
instancia, do Plano Estadual de Educacdo, em consonancia com o Plano Nacional
de Educacao, a ser aprovado pelo Legislativo, bem como é de sua funcao realizar o
acompanhamento e a avaliacdo da sua execugao. Saliente-se que vigia o anterior
PNE (2001-2010) na época da aprovacéo da referida Lei n® 7.653/2004 (Paraiba,
2004).

No Portal do CEE/PB encontra-se os registros da criagao e evolugéao do érgao
na aba denominada “Histéria”, no qual ha a informacao de que na época da criagcao
do conselho, meados dos anos 1960, muitos outros Conselhos Estaduais foram
inaugurados no pais, como sendo um instrumento de desconcentracdo e
descentralizacdo de poder no ambito das politicas publicas educacionais. Sendo o
CEE/PB um dos mais antigos Conselhos Estaduais do pais, no qual ha divergéncias
entre Leitdo (1986, p. 102) e Bordignon (200, p. 32). O primeiro indica ter sido o
CEE/PB o segundo criado no pais, ap6s o CEE do Estado de Sao Paulo, e o
segundo afirma ter sido o quarto a ser criado no Brasil, depois dos Estados do
Amazonas, Distrito Federal e Rio de Janeiro. Respeitada a divergéncia entre os
autores, cabe a concluséo de que o CEE/PB foi vanguardista no ambito das politicas
publicas educacionais em todo pais.

A época, coube aos conselheiros do CEE/PB criarem as normas que
fundamentaram também o recém-inaugurado Sistema Estadual de Ensino da
Paraiba, no fim de tornar concreto os mandamentos legislativos da LDB de 1961.
Pioneiro, mais uma vez, o CEE/PB foi o primeiro a emitir Resolucao referente a
implementacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo da Paraiba (CME/PB),
sendo, atualmente, um dos poucos conselhos de educacdo com previsao
constitucional estadual, conforme o art. 212, § 29, inciso | da Constituicao Estadual
da Paraiba de 1989. Historias ainda mais remotas, remetem a criagdo de um
Conselho Estadual na Paraiba ainda em 1949, de acordo com os registros do
professor Severino Elias Sobrinho (2008) (CEE/PB, [s. d.]).
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Atualmente, o CEE/PB é um 6rgao colegiado do Sistema de Ensino e tem
como objetivo interpretar a legislacao federal e estadual, adequando-as ao Sistema
Estadual de Ensino da Paraiba. Assim, atualmente conforme a finalidade que Ihe foi
concedida, o CEE/PB,

[...] entendendo ndo somente a complexidade da elaboracao do novo
PEE, mas, sobretudo, reconhecendo o carater participativo e
democratico como essenciais a estruturacdo de um documento que
possa nortear a politicas publica de educacdao na préxima década,
por meio do desenvolvimento de acgdes voltadas a melhoria da
qualidade da educacéo e de iniciativas destinadas ao enfrentamento
das desigualdades, resolveu descentralizar as agdes de elaboragéo
do Documento-Base (Paraiba, 2015)

Dessa forma, em 13 de junho de 2013, o referido 6rgao iniciou os trabalhos
quanto a elaboracédo do PEE/PB, deliberando que o entdo Presidente do Conselho,
“‘encaminharia documento a Secretaria de Estado da Educagdo, abordando a
tematica e ressaltando a necessidade de adotar estratégias com vistas a
sistematizacdo das acgdes de elaboragao do citado plano”. Em reunido posterior, no
dia 19 de junho daquele ano, que comunicando ao plenario do CEE/PB, o
Presidente que havia participado de reunido com a Secretaria do Estado da
Educacdao (SEE/PB), sugeriu na oportunidade a constituicdo “de uma comissao
especifica para o acompanhamento e a avaliagdo do PEE” (Paraiba, 2015).

Assim, a SEE/PB publicou no Diario Oficial do Estado, a Portaria n® 495, de 1
de setembro de 2013, que constituia a Comissdo Estadual de Acompanhamento e
Avaliagdo do Plano Estadual de Educacdo, e era composta por diversos
representantes, sendo eles da Secretaria de Educacdo do Estado, do CEE/PB, do
Forum Estadual de Educacao, da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao —
Seccional da Paraiba (UNDIME/PB), da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB),
do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educagdo do Estado da
Paraiba (SINTEP) e da Associagdo dos Professores de Licenciatura Plena do
Estado da Paraiba (APLP). Esta comissao “foi instalada no dia 21 de maio de 2014,
no Plenario Daura Santiago Rangel do CEE/PB” (Paraiba, 2015).

Apés, na fase de elaboragdo do diagnéstico, etapa prévia e fundamental na
construgao do plano, a entdo Presidente do CEE/PB, em reuniao com a Comissao
de Acompanhamento, deliberou no sentido de serem constituidas comissdes

tematicas por niveis de ensino, modalidades e temas transversais, visando assim a
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maior adequacao na construcdo das metas e estratégias do PEE/PB. Foram entéo,
constituidas 15 (quinze) comissbes tematicas, compostas por 90 (noventa)
membros, que representavam os mais variados segmentos, incluindo representantes
da sociedade civil. Assim, as Comissdes Tematicas, definidas por etapas e
modalidades da educacéo, estruturaram os respectivos diagndsticos, enunciaram as
metas e estratégias que foram sistematizadas em um Documento-Base, pela
Comissao de Sistematizacdo. Assim, apos a finalizacdo do referido documento, que
havia sido referendado por unanimidade pelo CEE/PB, foram realizadas as
audiéncias publicas, o intuito era de receber contribuicdes para a estruturacado da
versao final (Paraiba, 2015).

Durante a realizagdo das referidas audiéncias grandes contribuigcbes foram
dadas ao referido documento, que resultaram em um PEE com abrangéncia
inovadora, com destaque as diversidades, aos Direitos Humanos, a educacao
étnico-racial, campal e indigena, bem como referente aos quilombolas e ciganos,
incluindo metas e estratégias especificas. As audiéncias foram bem sucedidas,
chegando a contar com a participacdo de aproximadamente de 1.100 pessoas, e as
contribuicbes foram sendo incorporadas “na medida em que apresentavam
consisténcia conceitual e logicidade na estrutura formal”. Por fim, o CEE/PB aprovou
em plenario o texto no dia 26 de maio de 2015, tendo sido a Lei aprovada
aproximadamente um més depois (Paraiba, 2015).

O PEE/PB esta dividido em 5 (cinco) tdpicos principais, a saber: educacao
basica, educacao superior, formacao e valorizagdo dos profissionais da educacéo,
gestdo democratica da educacao e financiamento da educacao. Assim, o referido
documento contém 28 metas, sendo 20 delas em referéncia ao PNE 2014-2024,
com os adequados ajustes correspondentes ao Estado, sendo as demais (8) criadas
exclusivamente em atendimento a singularidade do Estado da Paraiba.

Detalhe importante é mencionado durante a apresentagao da Lei, no que diz
respeito as inovacdes trazidas pelo PEE/PB, sobre a regido que engloba o municipio
de Sousa/PB, em que foi incluido no eixo da educacao béasica, metas e estratégias
referente a educacdo escolar cigana, pela Paraiba apresentar tal especificidade,
garantindo dessa forma a efetivagao de direitos a educacgéao inclusiva e de qualidade
a este grupo étnico presente na regido, a exemplo das Meta 1, Estratégia 1.9, Meta
2, Estratégia 2.5 e 2.9, Meta 3, Estratégia 3.4, Meta 5, Estratégia 5.6, entre outras.
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A Lei n® 10.488/15 que aprovou o PEE/PB, descreve em seu art. 2° as

seguintes diretrizes que orientam o Plano:

Art. 22 Sao diretrizes do PEE:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formacgéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educacéao publica;

VIl — promogado humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagao como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e
equidade;

IX — valorizagao dos profissionais da educacao; e

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental

As diretrizes acima fazem correspondéncia aquelas dispostas no art. 2% da Lei
n® 13.005/14 que aprova o PNE 2014-2024. Assim como os arts. 4° e 5° de ambas
as leis. O art. 5° da Lei n? 10.488/15 afirma que a execuc¢do e o cumprimento das
metas e estratégias do PEE serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliagbes periodicas, a cada 2 (dois) anos, a serem realizados pela Secretaria de
Estado da Educacdo, Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba, pelo CEE/PB e pelo Forum Estadual de Educacéao, isto com excecao
aquelas metas e estratégias que dizerem respeito a competéncia dos Municipios,
que assim serdo cumpridas por meio das suas instancias préprias (§ 1° do art. 5° da
lei). Essas instancias mencionadas nos incisos do art. 5° serdo também
responsaveis pela divulgacdo dos resultados do monitoramento e das avaliacoes
(Paraiba, 2015).

Em busca de mencionar os resultados das avaliagdes e do monitoramento do
PEE/PB, nao foi possivel encontrar nos sitios institucionais ou nas midias locais os
documentos ao qual menciona a Lei, tendo sido, portanto, descumprido o que
determinou o § 2° do art. 5° da Lei n® 10.488/15 que previa a divulgagdo das
avaliacoes.

O art. 6° da Lei Estadual trata da tematica do art. 6° da Lei Federal com
relacdo a promocao das conferéncias de educacdao (CONAE), em que o Estado se
comprometeu a realizar, pelo menos 2 (duas) conferéncias estaduais de educagao,
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com intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, e o objetivo € o de avaliar e
monitorar a execugdo do PEE/PB e subsidiar a elaboragdo do préximo PEE.
Contudo, outra vez a pesquisa ndo conseguiu encontrar as informac¢des sobre a
realizacao dessas conferéncias no Estado da Paraiba.

O art. 7° desse diploma legal estabelece o regime de colaboragdo entre o
Estado, a Unido e os Municipios estabelecido pela LDB e pela Constituicdo, e
conforme o art. 72 da Lei n? 13.005/14. O art. 8° diz respeito a garantia da equipe
educacional, no qual o Estado considerara o atendimento especializado a educagéo
especial, assegurando um sistema inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades do ensino. O artigo seguinte, corresponde ao art. 10 da Lei n°
13.005/14 que trata da formulagdo dos planos plurianuais, das diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais do Estado assegurando dotagdes
compativeis com o PEE/PB para a viabilizagdo da sua execugao.

Por fim, o art. 10 correlacionado ao art. 12 da Lei Federal, determinou que até
o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do PEE/PB, o Executivo
encaminhara ao Legislativo o projeto de lei referente ao PEE/PB do proximo
decénio. O PEE/PB estara no nono ano de sua vigéncia em 2024, ndao sendo

possivel avaliar até a conclusao desta pesquisa o seu cumprimento.

4.2 A ANALISE SOBRE O PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SOUSA/PB

Saviani (1999, p. 130) apontava ha época sobre a questdo que envolvia os
sistemas municipais de ensino, que davam “margem a diferentes interpretacdes e
alternativas, indo desde a possivel negacdo de sua possibilidade até a sua nao
instalacdo por opgdo do municipio”, isso porque n&o havia ainda os preceitos
trazidos pela Lei n? 13.005/2014 que instituiu o atual Plano Nacional de Educacéo.

Entretanto, desde antes da criagdo da supramencionada lei, j& parecia ser
possivel e quisto a possibilidade da elaboracdo dos planos municipais de educacéo,
tendo em vista que, ainda segundo Saviani (1999, p. 130):

[...] a partir da imposi¢cdo constitucional de que os municipios devem
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia” (Art.
23, V) e “manter programas de educagéo pré-escolar e ensino fundamental”
(Art. 30,VI), resulta ébvio que essas agbes devam ser, preferivelmente,
planejadas, isto é, devam ser implementadas segundo planos previamente
tragcados que, a partir do diagndstico das necessidades, estabelegam metas

€ prevejam 0s meios, ai incluidos os recursos financeiros através dos quais
as metas serdo atingidas.
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De outra banda, em que pese a existéncia dos comandos constitucionais
referindo-se a criagdo aos sistemas municipais de ensino, bem como a LDB de 1996
respaldando legalmente a implementagédo desses sistemas a nivel municipal, ambos
documentos legais nao faziam referéncia expressa quanto a formulagdo de planos
municipais de educagdo. Comportando a CF/88 em seu art. 214 referir ao
estabelecimento do Plano Nacional de Educacéo através de lei, e a LDB em seu art.
9°, inciso |, ao estabelecer como atribuicdo da Unido a elaboragcdo do “Plano
Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”, e dos Estados, a elaboracdo e execucdo de politicas e planos
educacionais, “em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo,
integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios” conforme o art.
10, inciso Il (Saviani, 1999, p.131).

Assim, a LDB ao referir-se as atribuigbes dos municipios estabeleceu
somente que caberia a esses entes “organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacional da Unido e dos Estados” conforme o art. 11, inciso | (Saviani, 1999, p.
131).

Dessa forma, ambas as legislagdes por ndo terem incluido sobre a tematica
da criacdo dos Planos Municipais de Educacédo foram por vezes interpretadas de
modo a aniquilarem o poder dos municipios para tal demanda, sob a justificativa de
incompeténcia. Sendo este um demonstrativo do percurso de lutas pela conquista da
autonomia municipal como ente compositor do regime federativo.

Saviani (1999) entdo observava, em contraméo, que apesar da legislacao da
época nao impor a obrigatoriedade da elaboragdo dos planos municipais de
educacao, elas também nao a proibiram. Sendo, portanto, a eficacia das acbes do
poder publico municipal resultante do imperativo de que elas sejam planejadas.
Assim, “independentemente de que o ensino mantido pelos municipios seja
organizado como um sistema préprio ou nao, justifica-se a existéncia de planos
municipais de educacgado”. Afinal, existe uma relagdo clara entre sistema de
educacéo e plano de educagéo.

O pensamento progressista do referido educador foi por fim estabelecido
expressamente em um documento legal. Foi somente com a chegada do PNE 2014-
2024 que a instituicdo dos planos municipais de educacgéo foi consolidada. A partir
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do, j& bem comentado nesta pesquisa, art. 8% da Lei n® 13.005/2014 que determinou
a elaboracdao dos correspondentes planos de educacao pelos Estados, Distrito
Federal e pelos Municipios, estabelecendo que esses documentos estivessem
conforme as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, contando ainda com
um prazo de um ano para ser elaborados.

O Plano Municipal de Educa¢éao do Municipio de Sousa/PB foi aprovado pela
Lei n® 2.577 de 20 de julho de 2015, um plano programado para uma vigéncia
decenal, de 2015 — 2025, entrando em vigor a partir da data de sua publicagdo, com
o intuito de cumprir com o previsto no inciso |, do art. 11 da LDB e no art. 8° do PNE.
Nao tendo sido, no art. 1° da Lei n® 2.577/2015, incluido a mencdo ao Plano
Estadual de Educacéao da Paraiba.

Assim como o Estado da Paraiba também ja& havia aprovado plano de
educacao anterior ao PNE 2014-2024, assim também foi constatado no Municipio de
Sousa/PB, que através da Lei n® 2.262, de 5 de outubro de 2010, aprovou 0 seu
Plano Municipal de Educagéo anterior. Aquela Lei foi formada por apenas 5 artigos.
No qual o primeiro deles instituia a aprovagcado do PME, anexo a lei, com respectivo
carater decenal. Todavia, a copia encontrada da referida lei do PME 2010-2020 de
Sousa/PB nao continha o Anexo do Plano incluso, ndo sendo possivel fazer
qualquer avaliacdo do que foi estabelecido naquele documento.

O PME 2010-2020 de Sousa/PB deixou a cargo a responsabilidade pela
implementacao e desenvolvimento do plano “a Secretaria Municipal de Educacgéao e
Esportes, em articulacdo com as demais Secretarias Municipais, com os érgaos e
conselhos federais e estaduais das areas educacionais e com a sociedade civil
organizada, e especialmente, com o Conselho Municipal de Educacao” (art. 2°), e a
cargo também da Secretaria Municipal de Educacédo e ao Conselho Municipal de
Educacdo “o monitoramento, controle, avaliagdo periédica e divulgagdo da
progressiva realizagao de suas agdes” (art. 3°) (Sousa/PB, 2010).

Por fim, o paragrafo unico do art. 3° da Lei de 2010 dizia que as Leis de
Diretrizes Orgamentérias, os Planos Plurianuais e os Orgcamentos Anuais do
Municipio seriam elaborados de modo a dar suporte as diretrizes, metas e objetivos
constantes no PME 2010-2020 e o art. 4° disciplinava que as alteracées que se
fizessem necessarias naquele PME durante o periodo de sua vigéncia seriam
necessariamente aprovadas pelo Conselho Municipal de Educacao (CME) e apds,
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submetidas a analise e ratificacdo da Camara Municipal de Sousa via Lei. O art. 5°
dizia respeito a entrada em vigor a partir daquela publicacéo.

No portal eletrdnico oficial do Municipio de Sousa/PB € possivel encontrar
algumas informacgdes referentes ao Plano Municipal de Educacao, afirmando tratar-
se de “uma politica de Estado embasado legalmente na Constituicdo Federal, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo e no Plano Nacional de Educagéo”, no qual seu
texto apresenta metas e estratégias que estdo alinhadas as de carater nacional e
estadual “com vistas a oportunizar as diferentes esferas do governo a participagao e
0 compromisso com as questdes comuns da educacgéao” (Sousa/PB, [s.d.]).

De acordo com as informagdes no site do Municipio, a constru¢do do PME
teve “como linha mestra” o principio da participagao coletiva em sua construgao, com
acompanhamento e avaliacdo na perspectiva de consolidacdo da democracia,
contendo no interior do documento imagens do territorio, informacées de suas
necessidades e as suas finalidades, “por meio da participagdo democratica dos
diversos segmentos sociais”, num processo de participacao publica de todos os que
possuem compromisso com a educacgao (SOUSA/PB, [s. d.]).

Cabe a indagacado a essas declaracbes. Durante a presente pesquisa, o
Municipio de Sousa/PB, tanto os seus poderes Executivo quanto o Legislativo,
mostraram-se insuficientes quanto ao acesso a informacdo. De acordo com a

matéria disponibilizada no site oficial,

A construcdo do PME de Sousa/PB foi coordenada por uma Comissao
Executiva, com a colaboragdo da Comissdo de Elaboragao, que convocou
todos os segmentos da educagdo e da sociedade civil organizada com
vistas a discussao do Plano durante a realizagdo da Conferéncia e do
Forum Municipal de Educagado, versando sobre a tematica central:
“Construindo o Plano Municipal de Educagao, suas Metas e Estratégias de
Acgéo” (Sousa/PB, [s. d.]).

Todavia, esse mesmo endereco eletrobnico consta com informacdes
contraditérias e avessas a publicizacdo das informagées. E mencionado pelo site
oficial do Poder Executivo que o plano fora aprovado em junho de 2015, através da
Lei n? 238/2015. E possivel constatar que a Lei que aprovou o PME 2015-2025 de
Sousa/PB é, na verdade, a Lei n® 2.577, de 20 de julho, € ndo junho, de 2015.
Ressalte-se que o acesso a copia da referida lei sé foi possivel através do acesso ao
site oficial da Camara Municipal de Sousa/PB, tendo em vista que, haviam outras
informacgdes incorretas contida no portal oficial da Prefeitura de Sousa/PB, no qual
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ha dois links de acesso, o primeiro intitulado de “Plano Municipal de Educacao”
datado de 06 de junho de 2015, no qual, na verdade corresponde ao acesso do
conteudo do Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Aparecida/PB, cidade
circunvizinha de Sousa/PB, o segundo intitulado de “Lei Municipal 393-2015 — Institui
o PME” datado do mesmo dia do primeiro, no qual diz respeito a Lei que instituiu o
PME neste mesmo municipio, Aparecida/PB (Sousa/PB, [s. d.]).

Dessa forma, é possivel questionar a confiabilidade das informagdes contidas
no portal oficial da Prefeitura Municipal de Sousa/PB. Na verdade, constata-se uma
publicizacdo obstaculizada, sem a discricao de politicas publicas efetivas na seara
educacional e competéncias do PME. Ha a obstrucdao do acesso a informacgao
publica e de interesse social. Do mesmo modo, em que pese o site oficial da
Céamara Municipal de Sousa/PB tenha ofertado o acesso a ambas as Leis que
instituiram os PMEs do municipio, 2010-2020 e 2015-2025, nenhum dos dois
documentos oferecem cépias do Anexo as Leis, ou seja, ndo ha a disponibilizacéo
do documento dos Planos Municipais de Educagdo que foram por tais leis
aprovados.

Assim, foi somente possivel ter acesso publico ao documento do PME de
Sousa/PB 2015-2025 com a colaboracdao do Ministério Publico da Paraiba, através
da Promotoria de Justica de Sousa, que contém as informagdes que subsidiaram a
pesquisa referente a este toépico, por meio do Procedimento Administrativo
extrajudicial de n° 046.2022.002341.

E possivel verificar que junto ao encaminhamento da Lei n® 2.577/2015 e da
cépia do Plano Municipal de Educagédo 2015-2025, ao procedimento extrajudicial,
continha outro anexo a Lei, tratando sobre a “Trajetéria de discussao e elaboragao
do Plano Municipal de Educacédo de Sousa — Paraiba”. Contudo, o conteudo do
anexo nao foi enviado juntamente com os demais documentos, tendo em vista que
nao fazia parte da requisicdo do Ministério Publico para aquele procedimento
extrajudicial. Todavia, sua auséncia impediu a descricdo neste tdpico sobre o
processo de elaboracdao do PME de Sousa/PB. Diferentemente do PME, o PEE/PB
continha tépicos dentro de seu documento tratando da evolugdo histérica da
educacao paraibana e da construgdo participativa do PEE/PB. Bem como uma
apresentacao detalhada do plano.

Ainda tratando sobre as informacbes acerca da elaboracdo do PME de
Sousa/PB, em investigagcao sobre a existéncia e atuagdo do Conselho Municipal de
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Educacao foi possivel constatar através do Jornal Oficial do Municipio, a Gazeta de
Sousa, versao de n® 269 da primeira quinzena de outubro de 2020, a mencao ao
Decreto n? 705/2020/PMS-GAB no qual é nomeado alguns representantes de
instituicbes para integrarem o Conselho Municipal de Educacgéo, “criado pela Lei
Complementar Municipal n® 1.588/1996, de 15 de abril de 1996 (Institui e
regulamenta o Conselho Municipal de Educacao do Municipio de Sousa-PB)”, para
um mandato de 2 (dois) anos. Além deste registro ndo ha mais nenhuma informagéo
nos portais eletronicos referentes ao CME de Sousa/PB. Inclusive, mesmo apés
investigacao, a referida Lei de 1996 que o instituiu também n&o esta no portal oficial
da Camara Municipal de Sousa/PB (Sousa/PB, 2020).

Conforme Monlevade (2003, p. 44 apud Manfio, 2021, p. 85) se ha “um
conselho municipal de educagdo, com poder normativo ou somente consultivo, é
dele o papel primordial de inspirar, incentivar, cobrar e orientar todo o processo de
elaboracao, execugéo e avaliagcdo do PME”. Assim foi com o Conselho Estadual de
Educacao da Paraiba em relacdo ao desenvolvimento do PEE/PB. Entretanto, com
relacdo ao PME de Sousa/PB a mesma atuacéo nao foi verificada, tampouco tomou-
se conhecimento detalhado das atribuicdes do Conselho Municipal de Educacéo de
Sousa/PB.

A Lei n® 2.577/15 que aprovou o PME de Sousa/PB, em seu art. 2°, trata das
diretrizes que orientam o Plano, as mesmas dispostas no art. 22 do PNE 2014-2024
e do PEE/PB. O mesmo acontece com o art. 3° e 4° dos planos de educacéo, no que
dizem respeito aos prazos e censos atualizados. O art. 5° do PME trata da tematica
do monitoramento e das avaliagdes periddicas do plano, que serdo realizadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo, pela Comissdo de Educacdo da Camara
Municipal, pelo Conselho Municipal de Educacdo e pelo Férum Municipal de
Educacdo, competindo a estas instancias a divulgacdo dos resultados do
monitoramento.

O art. 6° dos planos de educacao referem-se as conferéncias de educacéo
que serdo realizadas periodicamente, em prazo de maximo de 4 anos entre uma e
outra. O art. 7° reforca a instituicio do regime de colaboracdo entre os entes
federativos que esta disposto também no art. 7° do PEE/PB e PNE. O art. 8° diz
respeito a garantia da equidade educacional, em que o Municipio considerara o

atendimento as necessidades especificas da educacdo especial, para que se



72

assegure um sistema inclusivo em todos os niveis. Este artigo se parece com o
correspondente do PEE/PB.

O conteudo disposto no art. 9° do PME de Sousa/PB parece ser o Unico que
nao encontra exata correspondéncia gramatical com o PEE/PB, mas encontra a sua
similaridade com o art. 92 do PNE. Diz respeito a aprovacao de leis especificas para
os sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica. O PNE estabelece um
prazo de 2 (dois) anos para isso, contados da publicacdo da Lei. O PME de
Sousa/PB nao faz mengéao a nenhum prazo para tanto.

O art. 10 do PME de Sousa/PB é o que corresponde ao 9% do PEE/PB e ao
art. 10 do PNE. Trata do Plano Plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual do Municipio ser formulados assegurando a consignacao de
dotacbes orgcamentarias compativelmente com as diretrizes, metas e estratégias do
PME, para que sua execucao seja plenamente possivel. Por ultimo, o art. 11 do
PME trata do prazo estabelecido para o encaminhamento pelo Executivo ao
Legislativo, até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do atual PME,
do projeto de lei referente ao PME do préximo periodo. Prazo este também contido
no plano educacional estadual e nacional.

Ao analisar o documento aprovado, o PME de Sousa/PB contém um tépico de
breve apresentacdo, no qual foi elaborado pela Secretaria Municipal de Educacéo.
No qual aponta ser intencao do Plano Municipal de Educacao contribuir efetivamente
para a educacao de qualidade as criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos,
num esforco junto do poder publico com a sociedade civil organizada. De acordo
com a Secretaria, o maior desafio na elaboracdo do Plano “foi articular os varios
segmentos e instituigdes ligadas a Educacgéo, visando a construgdo conjunta de um
documento que contemplasse as reivindicacoes e expectativas da sociedade em
relagcdo a educagao municipal” (Sousa/PB, 2015).

Contudo, durante a apresentacao € mencionado que a elaboracao do PME de
Sousa/PB foi “preconizada no Plano Nacional de Educagcdo — PNE — aprovado pela
Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001”. O que se constata € que houve um
equivoco sem precedentes na elaboragao textual do referido documento, que em um
erro grosseiro mencionou que o referido plano, na verdade, fazia correspondéncia
com a Lei antiga, sem eficacia ha um ano com a aprovacao do atual PNE. Embora
se saiba que a PME de Sousa/PB néo fora elaborado conforme a Lei antiga, pela
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analise prépria de seus artigos e conteudos corresponderem ao PNE atual, o erro
disposto logo na apresentacao do Plano Municipal €, no minimo, criticavel.

Através do quadro, a seguir, € possivel constatar as metas que foram
elaboradas no Plano Municipal de Educacédo de Sousa/PB que fazem referéncia ao
mesmo conteudo das metas contidas no Plano Estadual de Educacao da Paraiba e
no Plano Nacional de Educacao.

Quadro 2
PNE 2014-2024 PEE 2015-2025 PME SOUSA/PB 2015-2025

META 01 META 01 META 01
META 02 META 02 META 02
META 03 META 04 META 03
META 04 META 07 META 04
META 05 META 03 META 05
META 06 META 05 META 06
META 07 META 19 META 07
META 08 META 08 META 08
META 09 META 09 META 09
META 10 META 10 META 10
META 11 META 06
META 12 META 20
META 13 META 21
META 14 META 22
META 15 META 23
META 16 META 24 META 16
META 17 META 25 META 17
META 18 META 26 META 18
META 19 META 27 META 19
META 20 META 28 META 20

META 11

META 12

META 13

META 14

META 15

META 16

META 17

META 18

Fonte: Elaboragéo Prépria.

E possivel verificar através da analise do quadro acima que o Plano Municipal
de Educacgao de Sousa/PB, soma um total de 15 metas criadas, bem como através
da leitura de cada uma dessas metas, verifica-se que sdo gramaticalmente idénticas
as metas contidas no PNE. Inclusive, o municipio ndo elaborou as metas

correspondentes de 11 a 15 sob a justificativa de que a competéncia para a
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elaboracao das referidas metas € da Unido e do Estado, por esse motivo ndo foram
elaboradas estratégias para o seu desenvolvimento. Optando, ademais, em nao
seguir a numeracgao a partir da Meta 10, da qual salta desta para a de numero 16,
para que, inclusive em numero, correspondam as do plano nacional.

Diferente disso, o Plano Estadual de Educacao do Estado da Paraiba propos
elaboracao de metas inovadoras, sdo elas as de numero 11 a 18, que como visto no
quadro acima nao encontra referéncia expressa nos outros planos. Além disso, é
possivel verificar que mesmo as metas que correspondem as do plano nacional,
contém, em algumas delas, padrdes diferentes quanto a ordem disposta e quanto
aos numeros em percentuais que o Estado pretende atingir. Ao exemplo de que, na
Meta 1 o Estado da Paraiba pretende “ampliar a oferta de educacéao infantil em
creches de forma a atender, progressivamente, 60% das criangas de até 3 anos até
o final da vigéncia” do PEE/PB, enquanto que o que pretende a Unido em relacéo a
Meta 1 € “ampliar a oferta de educagéao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia” do PNE 2014-2024.

Em busca de mencionar os resultados das avaliagdes e do monitoramento do
PME de Sousa/PB, nao foi possivel encontrar nos sitios institucionais ou nas midias
locais os documentos ao qual menciona a Lei, tendo sido, portanto, descumprido o
que determinou o inciso | do § 1% do art. 5° da Lei n? 2.577/15 a qual previa a
divulgacéo das avaliagdes em sitios institucionais da internet e midias locais.

Novamente, somente foi possivel ter acesso publico aos documentos
referente as avaliagbes e monitoramento do PME de Sousa/PB 2015-2025 por meio
da cépia do Procedimento Administrativo extrajudicial de n® 046.2022.002341. No
qual o Municipio de Sousa/PB em obediéncia aos pedidos da Promotoria de Justica
anexou ao procedimento extrajudicial tais documentos. Foram encaminhados os
documentos intitulados de “Relatério Anual de Monitoramento do PME”
correspondentes aos periodos de 2016 — 2018 e de 2019-2021.

O documento de avaliacao mais recente contém a sigla da SIMEC, que é o
Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da
Educacgéao, é neste portal operacional que tratam do orgamento e monitoramente do
governo federal na area de educacao, correlacionado ao trabalho feito pela Rede de
Assisténcia Técnica quando da elaboracéo dos planos subnacionais.

De acordo com os dados da Sinopse Estatistica da Educacao Basica de 2021
feita pelo INEP, o municipio de Sousa/PB contava com 1.686 alunos matriculados no
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ensino infantil e com 90 profissionais docentes na area, 9.310 matriculados no
ensino fundamental e 515 docentes, e com 3.038 no ensino médio e 286 docentes.
O total de escolas de ensino infantil eram 40, de ensino fundamental 52 e 14
unidades de ensino médio.

Conforme o quadro a seguir, é possivel verificar o percentual alcancado pelas
metas elaboradas no Plano Municipal de Educagdo de Sousa/PB ao longo de sua

vigéncia.
Quadro 3

DADO ANTERIOR PERIODO 2016-2018 PERIODO 2019-2021
META 01 73,3% 90% 90%
META 02 97,6% 97,5% 97%
META 03 79% - 79%
META 04 90,4% - 90,4%
META 05 85% - 85%
META 06 - - 38%
META 07 5.1 5.1 5.1
META 08 0% 0% 0%
META 09 77.,5% 0% 0%
META 10 3,8% 0% 0%
META 16 29,3% 0% 29,3%
META 17 0% - -
META 18 0% 0% -
META 19 0% 0% -
META 20 0% 0% -

Fonte: Elaboracao Prépria.

O quadro acima foi produzido com bases nos dados contidos nos relatérios de
monitoramento enviados pelo Municipio de Sousa/PB ao Ministério Publico da
Paraiba, referente ao periodo descrito. Com relacdo ao percentual ou pontuacao
contida no item de “Dado Anterior”, este diz respeito aos dados oficiais anteriores ao
PME de 2015, disponibilizados pelo SIMEC, “Prova ANA” ou pela Linha de Base de
2014 do INEP, de acordo com os documentos. Sendo assim, é possivel observar
que nao ha resultado ou até mesmo o registro do monitoramente em varias metas
do PME de Sousa/PB, bem como, as metas que possuem registro percentual
correspondem exatamente ao mesmo percentual registrado nos anos anteriores, ou
seja, sem evolugao progressiva, a excegcao da Meta 1, na qual o municipio registrou
percentual melhor que aos relatérios pretéritos.
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4.3 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICQ NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS: UM RECORTE DA ATUACAO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE
SOUSA/PB

E certo de que a criagdo de um plano educacional é considerada como uma
espécie de politica publica, criada por um Estado, que carregue para si a condicao
de promovente do bem-estar social, para que ele desenvolva seus mandamentos
constitucionais relativos aos direitos fundamentais e sociais. Reiterando que os
direitos sociais sao carentes de uma acao positiva do Estado, exigindo deste uma
conduta ativa. E através da criagao de politicas ptblicas que o Estado pode garantir
a prestacao de um direito.

Perceptivel ao longo desta pesquisa que o dever de garantir o direito a
educacao veio de forma clara para a republica brasileira através do art. 205 da
CF/88, que estabeleceu a educagdo como dever do Estado, na qual sera promovida
e incentivada visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, 0 seu preparo para o
exercicio da cidadania e a sua qualificagéo para o trabalho (Brasil, 1988).

Anteriormente a promulgacdo da CF/88, o Ministério Publico esteve, por
vezes, atrelado aos demais poderes do Estado, estando, dessa forma, desprovido
de “prerrogativas necessarias para exercer sua fiscalizagédo e velar pelos direitos da
sociedade”. Ocupando-se ao posto de promotor de agdes de natureza penal e da
tutela de interesses de incapazes nos processos civeis, agindo como custos legis
(fiscal da lei) (QOliveira, 2013).

Contudo, passado os velhos tempos, o Ministério Publico fora ganhando
autonomia desde antes do exercicio da CF/88, através da lei de acao civil publica, a
instituicao transformou-se e as suas atribuicbes e prerrogativas foram alargadas. O
Ministério Publico passou a ser uma instituicdo “proativa e responsavel pela tutela de
interesses da sociedade” (Oliveira, 2013). De acordo com o art. 127 da Constituigao

Federal:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Seguindo, o art. 129 da CF trata das fungdes institucionais do Ministério

Publico e no seu inciso Il, ha mencdo ao zelamento “pelo efetivo respeito dos
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Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados” na
Constituicdo, “promovendo as medidas necessarias a sua garantia”, bem como no
inciso Ill, promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo dos
interesses difusos e coletivos, no inciso VI, que trata da expedicdo de “notificacéo
nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva” (Brasil, 1988).

Ha ainda outros instrumentos normativos que subsidiam os membros do
Ministério Publico ao desempenho de suas fung¢des estdo disciplinados de forma
espaca no ordenamento juridico brasileiro, sdo eles: a prépria Lei Organica Nacional
do Ministério Publico (Lei n® 8.625/93), a Lei Orgéanica do Ministério Publico da Uniao
(LC n® 75/93), nas legislacdes orgéanicas estaduais, na Lei da Acao Civil Publica (Lei
n® 7.347/85), incluindo o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) (Lei n®
8.069/90), o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078/90) e também o
Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03). Grande destaque, importante para a
compreensao da atuagdo do 6rgao na fiscalizacdo e implementagdo de politicas
publicas, diz respeito as ferramentas de natureza extrajudicial, pertencente a
autonomia do 6érgdo ministerial, como o atendimento ao publico em geral,
satisfazendo as demandas sociais, a instauracdo do inquérito civil publico e do
procedimento investigatério criminal, possibilitando ao 6rgao carater investigativo,
bem como a realizagdo de audiéncias, incluindo as de ordem publica, o
compromisso de firmagédo de termos de ajustamento de conduta, e a expedicao de
recomendagdes (Oliveira, 2013).

De acordo com o art. 27, inciso IV, do paragrafo unico, da Lei n® 8.625/93 é
faculdade do Ministério Publico, na defesa dos direitos assegurados na Constituicao,
emitir “recomendacgdes dirigidas aos oOrgaos e entidades”, “requisitando ao
destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito”
(Brasil, 1993). Essa é uma importante ferramenta para que a instituicdo expresse
seu diagnostico em relacdo a uma tematica, com o fim de orientar a determinado
6rgdo ou entidade buscar regularizar-se conforme uma norma juridica (Brasil, 1993).

As prerrogativas institucionais dos membros do Ministério Publico “permitem
que a instituicdo atue de forma independente na fiscalizacdo dos poderes do Estado
e na defesa dos direitos sociais”. Portanto, a Constituicdo Federal conferiu ao 6rgao
ministerial vocagdo “para a defesa dos direitos fundamentais e detém grande
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potencial para fomentar e fiscalizar a implementagédo de politicas publicas voltadas
para a concretizagdo de tais direitos” (Oliveira, 2013).

Oliveira (2013, p.236) relembra que

[...] a implementagéo de politicas publicas também é complexa e envolve
um processo de negociacao e barganha, entre outros, com grupos afetados,
exigindo a tomada de muitas decisbes ndo contempladas em sua
formulagdo. H& que se reconhecer também a impossibilidade de um
controle completo ou perfeito das atividades e dos agentes envolvidos na
tarefa de pér a politica em pratica, uma vez que a atividade desenvolvida
por eles, dadas suas caracteristicas, envolve grande discricionariedade.

Sendo assim, o referido 6rgdo deve se valer de uma postura resolutiva e
protagonista, utilizando dos instrumentos extrajudiciais, conferidos a instituicao, para
que alcance seus objetivos via interlocugcao, especialmente na tutela dos direitos
coletivos, com o envolvimento e ponderag¢ao dos envolvidos no processo em debate.
Essa atuagéo é caracteristica prépria do érgao, que é direcionada pelos “promotores
da justiga”. Da interpretacdo do verbo, “promover” € impulsionar, incentivar ou
estimular, é fazer avangar, seguir em frente, ou também produzir e provocar.

Dessa postura, é reconhecida a complexidade da implementagcao de politicas
publicas, mas também é verificada a capacidade do 6rgéo para tal auxilio, na qual
uma atuacao dialogada possibilita um processo construtivo e promissor a efetivacdo
dos direitos fundamentais caminhando principalmente para uma efetiva prestacéao
estatal.

Voltando os olhos para os planos educacionais, foi com esse perfil de atuacao
que a Promotoria de Justica de Sousa/PB resolveu, através da expedicdo de uma
Recomendacgao, acompanhar a efetivagdo da implementacéo das politicas publicas
educacionais dos municipios pertencentes a Comarca de Sousa/PB.

Os referidos documentos foram elaborados pelo Ministério Publico do Estado
da Paraiba com fundamento na Lei n® 8.625/93, aplicando-se subsidiariamente a Lei
Complementar n® 75/93, especialmente a norma que diz respeito a autorizacao para
a expedicdao de recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, respeitando os interesses, direitos e bens cuja defesa é
atribuicao do 6rgéo, e bem como ao disposto no art. 201, § 5°, alinea “c”, do ECA.

As exposigdes dos motivos que justificaram a expedicdo das recomendagoes
foram a incumbéncia do Ministério Publico, nos termos da CF/88 em defender a

ordem juridica, o regime democratico, 0s interesses sociais e individuais
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indisponiveis, conforme o art. 127, caput, nos termos da CF/88, e do ECA, que
garantem a toda crianca e adolescente, com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos fundamentais, bem como considerou, ainda, o disposto no art. 62, 205, 208 e
214 da CF/88, no art. 9° e 87 da LDB e do art. 8° da Lei n? 13.005/2014.

Os procedimentos extrajudiciais instaurados e os documentos expedidos pela
Promotoria de Justica de Sousa/PB aos prefeitos constitucionais dos municipios da
Comarca de Sousa/PB recomendavam a adocdo de medidas necessarias ao
cumprimento das estratégias e metas previstas na Lei n® 13.005/2014 pelos
municipios, bem como a adequag¢do do Plano Municipal de Educacdao — PME
eventualmente existente no Plano Nacional de Educacao (2014-2024), e caso o
PME ainda ndo existisse no municipio, procede-se com a sua elaboracdo com a
urgéncia que o caso requeria.

Ao Municipio de Sousa/PB a Recomendacao foi expedida em 13 de junho de
2022, através do instrumento foi instaurado o Procedimento Administrativo n®
046.2022.002341. O prazo concedido ao Municipio foi de 45 (quarenta e cinco) dias.
O referido prazo expirou-se pela primeira vez, em 9 de setembro de 2022, sem que
houvesse aportado resposta do ente oficiado a Promotoria de Justica. Apos
reiterado o oficio, 0 prazo expirou-se pela segunda vez, em 16 de novembro de
2022. No dia seguinte aportou-se ao procedimento, através do procurador juridico do
Municipio de Sousa/PB resposta a recomendacdo. Na oportunidade, foi juntando
cépia da Lei n® 2.577/2015.

Contudo, se fazia necessario a juntada da cépia do referido Plano Municipal
de Educacao e da apresentacdo de um relatério quando a adequacao do PME ao
PNE. Este despacho expedido foi elaborado por esta autora e assinado pela
Promotora de Justica, Fernanda Pettersen de Lucena.

Assim, a Secretaria de Educacdo do Municipio de Sousa/PB anexou ao
procedimento uma cépia do Plano Municipal de Educacao (2015-2025), um Relatério
de Monitoramento de Metas do PME de Sousa/PB e uma resposta formal assinada
pela Secretaria Municipal de Educacgéo, que afirmava a existéncia do referido plano,
a lei que o instituiu, esclarecendo que foi construido por metas alinhadas ao PNE
vigente, que para concretizacdo de uma educacdo de qualidade no municipio
estavam realizando o devido monitoramento no tocando ao alinhamento e alcance

das metas previstas em ambos os planos, nacional e municipal.
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A Procuradoria Juridica do Municipio juntou os mesmos documentos e cépias,
repetindo a resposta dada pela Secretaria Municipal de Educacéo, incluindo a mais
um Relatério de Monitoramento do periodo de 2016-2018.

Por fim, restou-se promover o arquivamento do procedimento administrativo
tendo em vista que o seu objeto havia sido exaurido, ndo existindo fundamento para
a proposicao de acao civil publica ou qualquer outra adocédo ou providéncia a ser
adotada pelo 6rgdo ministerial, conforme foram anexadas as respostas a
Recomendagéo e justificadas, bem como avaliadas pela Promotoria de Justica de
Sousa/PB que referido plano havia sido ja elaborado com a devida adequacgéo ao
PNE vigente.

Assim, é possivel conferir que o Ministério Publico do Estado da Paraiba,
através da Promotoria de Justica de Sousa/PB tornou-se protagonista em relagéao a
implementacao das politicas publicas voltadas a construcdo dos planos municipais
de educacado dos municipios da Comarca de Sousa/PB, incluindo o Municipio de
Sousa/PB, que embora ja estivesse cumprido com o que determinava a
recomendagdo expedida, ndo da mesma forma ocorreu com todos os demais
municipios da comarca que foram oficiados pelo 6rgao. Tendo sido, para estes, a
fiscalizacdo daquela Promotoria determinante para a implementacdo de uma politica
publica educacional.

Havendo ainda a possibilidade de que o Ministério Publico continue a
acompanhar a implementacao destas politicas publicas, exigindo do poder publico a
execucdo do referido plano de educacdo, da mesma forma que adotou
procedimentos para que fosse elaborado. Novas recomendacbes podem ser
expedidas, bem como Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) podem ser
firmados entre o0 6rgdo e a administracdo publica, sendo tais termos exigiveis via
acoes judiciais com culminacao de multas diarias pelo descumprimento.

Destarte, o PNE apresenta um papel fundamental na regulagcdo de uma
politica educacional brasileira, com uma construcdo completa na distribuicdo de
responsabilidade envolvendo as etapas, os niveis e as modalidades de ensino,
cumprindo a funcéo precipua de articular o Sistema Nacional de Educacdo em um
regime de colaboracdo, e com um trabalho conjunto aos outros entes federativos,
logrou éxito na constru¢do dos planos subnacionais de educacdo. O PEE/PB surge
a partir desse comando, com a articulacdo do sistema estadual de ensino,

cumprindo com o que determinava o PNE, e foi através de uma construgdo
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participativa e democratica com a coordenagdo do CEE/PB que o Plano se
concretizou.

Da mesma forma, se deu o PME de Sousa/PB que foi construido para efetivar
com o que previa a Lei n® 13.005/2014 e integra esse conjunto articulado conforme o
regime colaborativo entre os entes, com os principios da gestdo democratica e sao
os protagonistas juntamente aos 6rgaos de execucao e dos conselhos de educacgao
em gerir uma educacdao de qualidade aos brasileiros. Sao, pois, instrumentos
advindos de politicas publicas para a efetivagcdo do direito a educacao garantido

constitucionalmente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacdo consubstanciado aos direitos sociais elencados na
CF/88, considerados direitos de promocdo ou prestacionais, possuem via de
concretizagdo relacionada a criagdo e promogao de politicas publicas, instrumento
que torna o direito a educagao universal. Os direitos sociais carecem de uma acao
positiva por parte do Estado, aspecto relacionado a adogdo do modelo walfare state.
O direito a educacao esta estritamente ligado ao principio da dignidade da pessoa
humana e diretamente relacionado ao exercicio da cidadania.

Atendendo ao levantamento bibliografico e documental estudado, reforgou-se
a previsdo da educagdo como um direito social, publico subjetivo dentro do
ordenamento juridico brasileiro, conforme a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Tendo sido a
CF/88 a mais abrangente e inovadora ao longo da histéria em relacao a tematica,
trazendo no documento avancos aos direitos sociais, no intuito de diminuir as
desigualdades sociais e proporcionar normativamente dignidade a todos os
brasileiros por meio da instituicdo de principios que buscavam a prestacao estatal de
uma educacao universal de qualidade.

O debate acerca do planejamento da educagdo no contexto nacional
apresentou-se através de uma trajetéria longa de contradicdes e equivocos,
permeada por politicas governamentais, mas com a chegada do atual PNE 2014-
2024 o cenério educacional brasileiro foi favorecido. Essa politica publica inovou
juridicamente ao ser o primeiro PNE a atender os comandos inseridos pela EC n®
59/2009, tornando-se o pioneiro e atualmente, o Unico, plano de educacao nacional
com carater decenal por determinagao constitucional e com vinculacdo orcamentaria
proporcional ao PIB.

A partir da exigéncia feita por este PNE para que os demais entes federados
realizassem a elaboragdo ou adequagédo dos seus respectivos planos subnacionais
ao atual plano nacional de educacéao, em atendimento conjuntamente ao regime de
colaboragéo, que os planos estaduais e municipais de educacéo se estabeleceram
como instrumentos essenciais para a configuragdo do Sistema Nacional de
Educacdo, de forma que viabilizaram a concretizagdo do art. 8% da Lei n°
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13.005/2014. No entanto, verificou-se que mesmo com o processo de planejamento
da educacado e com o apoio dado aos estados e municipios através da Rede de
Assisténcia Técnica para que esses entes elaborassem suas préprias politicas
educacionais, a construgcdo em muitos dos Estados e Municipios do Brasil foi lenta,
tendo em vista que o0 prazo dado para a regularizacdo dos planos subnacionais de
educacao foi de apenas um ano.

A presente pesquisa buscou avaliar a eficacia e o atendimento do Plano
Municipal de Educagédo do municipio de Sousa/PB ao Plano Estadual de Educagao
da Paraiba e ao cumprimento dos comandos do Plano Nacional de Educacgéo (2014-
2024) instituido pela Lei n® 13.005/2014 com base nos principios que a politica
educacional brasileira estabelece.

Contudo, constatou-se uma grande lacuna entre o que a lei determina e a
forma como foi operacionalizado o processo de constru¢cdo do Plano Municipal de
Educacado de Sousa/PB, especialmente, pela discrepancia ao de constru¢cdo do
Plano Estadual de Educacao da Paraiba. Tendo em vista que, o PME de Sousa/PB
nao incluiu em seu texto a mengao ao seu respectivo plano estadual, o PEE/PB, que
demonstra que neste ponto o regime de colaboragao nao foi estabelecido entre os
dois entes.

Todavia, 0 que se verifica ao analisar as metas estabelecidas pelo PME de
Sousa/PB é que este encontrou respaldo somente no PNE 2014-2024 vindo a
replicar de forma genérica as metas ja estabelecidas no documento nacional, de
forma que néo foi possivel verificar a acdo de um diagnéstico, estudo prévio ou uma
preparagao por parte do municipio para elaborar metas inovadoras e de carater
personalizado as suas necessidades, conforme € visto no Quadro 2. Concluindo que
a criacdo do PME de Sousa/PB buscou somente cumprir ao prazo determinado pelo
PNE 2014-2024 para a instituicao de um plano de educacéo, ainda assim nao tendo
logrado éxito neste quesito porquanto que o plano foi aprovado com cerca de um
més de atraso do prazo estabelecido.

A luz da andlise da construcdo do PEE/PB verificou-se um processo
construido de forma democratica através da coordenacdao do CEE/PB, érgao que
demonstrou enorme contribuicdo a educacdo paraibana desde a sua criagdo. O
PEE/PB contou com a participagdo de varias comissées tematicas com
representante de diversos segmentos da rede de ensino e da sociedade civil,
demonstrando a efetivacdo dos principios constitucionais da politica educacional



84

brasileira conforme a gestdo democratica de ensino. Todavia, tal processo de
construcdo com vieses democraticos nao foi verificado em relagdo ao PME de
Sousa/PB, do qual nao foi possivel ter acesso as informacdes sobre seu processo
de elaboragdo. Restou constatado que o Conselho Municipal de Educagdo de
Sousa/PB nao foi um érgao fomentador e de grande importancia na elaboracao do
plano em comento, em que pese esta ser a principal funcao de um CME.

Durante a pesquisa foram enfrentadas algumas dificuldades. A partir da
disponibilizagdo as informagdes pertinentes a construgéo e ao conteudo do PME de
Sousa/PB. Foi somente através do acesso a copia do Procedimento Administrativo
extrajudicial de n® 046.2022.002341 do MPPB que a maior parte das informacdes
que subsidiaram a pesquisa quanto ao PME do municipio de Sousa/PB foi viavel,
como ao proprio PME do municipio. Vé-se, portanto, a enorme discrepancia dos
dados contidos nos portais oficiais do municipio, quando estes nao foram totalmente
omitidos, afrontando assim diretamente o principio constitucional da publicidade da
Administracao Publica.

Ainda, com o fito de atingir inteiramente todos os objetivos da pesquisa,
elaborou-se o Quadro 3, buscando analisar o cumprimento das metas estabelecidas
no PME de Sousa/PB e observou-se que ndo haviam os resultados ou registros em
varias metas no plano, bem como que varias outras metas possuiam o mesmo
percentual registrado nos anos anteriores, demonstrando que em varios aspectos o
municipio de Sousa/PB nédo obteve evolucdo em seus resultados percentuais ao
longo da vigéncia do seu plano.

Outro fato importante que deve ser destacado é com relacdo ao prazo
insuficiente, determinado pelo PNE para os municipios elaborarem sua politica
publica educacional. Este pode configurar como um dos motivos que dificultou uma
participacao mais efetiva da sociedade civil na elaboracdo do PME de Sousa/PB,
fragilizando, desse modo, os principios democraticos que orientam o processo.

Posto isso, considera-se alcangado o objetivo geral da pesquisa, ou seja,
chegou-se a conclusdao de que o Plano Municipal de Educacdo do municipio de
Sousa/PB nado esta condizente ao Plano Estadual de Educacdo da Paraiba e
cumpriu parcialmente com os comandos contido no Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024) instituido pela Lei n® 13.005/2014, ndo se adequando eficazmente aos
principios da politica educacional brasileira, com o regime colaborativo constitucional
e com a gestao democratica de ensino, pois demonstrou auséncia de participacéao
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coletiva em seu processo de elaboracédo e nao elaborou metas individualizadas que
correspondessem as necessidades do municipio.

Destarte, o municipio de Sousa/PB precisa aprimorar os métodos utilizados
na construcao de politicas publicas voltadas a educagao. Especialmente, buscando
efetivar aos principios do regime colaborativo e da gestdo democratica do ensino
estabelecido para os planejamentos educacionais. E preciso o atendimento aos
comandos normativos ascendentes, tendo em vista a subordinacdo legislativa do
ente municipal. Todavia, necessaria é a compreensao que a obediéncia as normais
nacionais nao diz respeito a mera replicagcdo genérica de dispositivos, mas sim, a
uma referéncia normativa. Haja vista que um regime democratico é plural e
dindmico, e a prestacdo do Estado deve atender a necessidade de todas as regides
que o pertencem.
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