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RESUMO

A presente pesquisa trata-se de um estudo sobre a associacédo entre a politica e a
religido no Estado Democratico de Direito - especificamente no Brasil -, analisando a
atuagcdo e suas possiveis contribuigdes para os direitos humanos, bem como, a
interferéncia da igreja nos assuntos politicos-juridicos. Essa pesquisa tem como
objetivo geral analisar a interferéncia da religido — e igreja — nas pautas politicas e
juridicas no Estado Democratico de Direito Brasileiro, evidenciando a sua influéncia
no desenvolvimento da sociedade e nos direitos humanos e fundamentais. No que diz
respeito aos objetivos especificos, a monografia visa expor a inser¢do do homem na
esfera politica é um direito humano e fundamental, destacar os beneficios sociais a
partir da associagao entre politica e religido, discutir a laicidade na esfera publica e no
espectro constitucional. Para atingir tais objetivos, utilizou-se o método indutivo,
valendo-se das técnicas de pesquisa documental e bibliografica, caracterizando o
objetivo geral como explicativa e descritiva, com abordagem qualitativa por intermédio
dos procedimentos: histérico, explicativo. Buscou-se analisar, por meio de um estudo
de caso qualitativo, os votos dos parlamentares evangeélicos nas pautas envolvendo
direitos humanos e fundamentais. Por fim, essa pesquisa constatou que, ha uma
associagao entre politica e religiao, pois 0 homem ao exercer sua fé, a exerce
influenciando todas as areas de sua vida, inclusive a politica. Porém, deve haver uma
separacgao institucional entre a Igreja e o Estado que, na maioria das vezes, utiliza-se
de sua moralidade e ética pensando em propagar a sua crenga, todavia, em alguns

casos, isso constitui um dbice aos direitos daqueles que nao creem.

Palavras-chave: Direitos; Estado; Igreja; Politica; Religido.



ABSTRACT

This research is a study on the association between politics and religion in the
Democratic State of Law - specifically in Brazil -, analyzing the performance and its
possible contributions to human rights, as well as the interference of the church in
matters political-legal. This monograph has the general objective of analyzing the
interference of religion — and church — in political and legal agendas in the Brazilian
Democratic State of Law highlighting its influence on the development of society and
human and fundamental rights. With regard to specific objectives, the monograph aims
to expose the insertion of man in the political sphere as a human and fundamental
right, highlight the social benefits from the association between politics and religion,
discuss secularism in the public sphere and in the constitutional spectrum, discuss
secularism in the public sphere and in the constitutional spectrum. To achieve these
objectives, the inductive method was used, using documentary and bibliographic
research techniques, characterizing the general objective as exploratory and
descriptive, with a qualitative approach through the following procedures: historical,
explanatory. We sought to analyze, through a qualitative case study, the votes of
evangelical parliamentarians on issues involving human and fundamental rights.
Finally, this research found that there is an association between politics and religion,
because when man exercises his faith, he exercises it by influencing all areas of his
life, including politics. However, there must be an institutional separation between
Church and State which, in most cases, uses his morality and ethics thinking about
propagating his belief, however, in some cases, this constitutes an obstacle to the

rights of those who do not believe.

Keywords: Rights; State; Church; Politics; Religion.
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1 INTRODUGAO

Sem fé o bastante para ser ateu: Uma simbiose entre o poder politico e o poder
religioso visa esclarecer a possivel compatibilidade entre o exercicio da religido
inserida no Estado Democratico de Direito. Levando em consideragao o fato do ser
humano ser um agente holistico, seria praticamente impossivel impedir que sua
cosmovisdo de crencas néao influenciasse todas as esferas de sua vida, inclusive a
politica.

Sendo assim, a partir dessa perspectiva seria possivel tragar uma linha paralela
entre a politica, democracia e a religiao, de forma que esta teria e tem auxiliado aquela
na construgao da sociedade de forma benéfica. Portanto, afirmar que o Estado é laico
nao € discorrer apenas sobre a ndo interferéncia na religido, pois, esta comumente
tem abordado as pautas estatais e inserido suas proprias perspectivas através dos
eleitores, politicos, comentaristas, etc, na sociedade contemporanea, e por que nao
ao longo do tempo? Mas, tdo somente em saber separar os pontos exatos em que
deve existir a separacao entre tais setores.

Por isso, o Estado democratico (politico), dotado de personalidade juridica —
reconhecido pelo direito (juridico) -, apesar de sujeito de direito e deveres, ndo adota
uma religido confessional, logo, ndo tem uma “fé”, todavia, ndo proibe o povo de ter
uma crenga no transcendente, sendo assim, ndo € ateu. Ele pode até ser laico, mas
0 governo e seus representantes ndo sdo. A partir disso, surge a seguinte
problematica: “O exercicio da religiao na esfera politica € compativel com o Estado
Democratico de Direito, sobretudo, no Brasil?”

Comumente, € dito que politica e religido ndo se discutem, tampouco se
misturam, se assim fosse, os politicos corruptos permaneceriam no poder e os falsos
religiosos continuariam a pregar, como parafraseando a frase dita por Spurgeon.
Quanto a relevancia e justificativa do trabalho, evidencia-se que a insergédo do homem
religioso no espacgo social e sua interferéncia no ambito politico ocorre ndo porque
esteja invadindo esse setor, mas, simplesmente por estar intrinsecamente ligado a
sua natureza de administracdo e geréncia do bem-estar social.

A pesquisa traz, portanto, uma importante contribuicdo a comunidade
académica, visto que, os resultados poderao contribuir para a consolidagéo e garantia
dos direitos a liberdade de crencga e de culto e corroborar com a afirmacgao de que a

ligacdo do homem com o divino ndo é somente uma experiéncia privada, trata-se,
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sobretudo, de uma questéo de identidade, € como o individuo é, como se enxerga e
e visto, como se relaciona com o mundo e com os individuos ao seu redor. Portanto,
a religido conecta-se com todas as areas da vida do homem: economia, estilo, cultura,
moral, conduta, comportamento individual, orientagdo sexual e, obviamente,
orientagao politica. Entado, ndo ha o que se falar em separagéao entre politica e religiao,
fazer isso seria antidemocratico, mas, é valido ressaltar que exageros podem e devem
ser evitados.

A vista do problema suscitado, o presente trabalho tem como objetivo geral
analisar a interferéncia da religido e igreja em assuntos politicos juridicos do Estado
Democratico Brasileiro, a partir de uma perspectiva historico-critica, expondo sua
influéncia na construcao da sociedade e direitos humanos a partir de principios morais
e religiosos.

No que diz respeito aos objetivos especificos, a monografia propde-se a
evidenciar que a insergao do homem religioso no ambito politico ndo € um obice a
democracia, visto que, o ambiente publico ndo é “arreligioso”; expor os beneficios
sociais a partir da estruturacédo de direitos/garantias, diante da conquista religiosa e
sua associagao com a politica no Ocidente democratico (principalmente no contexto
historico brasileiro); discutir a laicidade na esfera publica como um fator institucional e
avaliar a liberdade religiosa sob o espectro constitucional, como um garantidor da
dignidade humana e democracia em meio a laicidade e ao relativismo social/ moral.

A metodologia adotada para a concretizagdo da pesquisa e efetivagdo dos
objetivos é de forma de abordagem qualitativa, para entender o fenbmeno da
correlagao entre a politica e a religiao na area politico-juridica, valendo-se do método
indutivo, observando fatos histéricos. A natureza é basica, consistindo em aprofundar
e investigar a relagéo existente entre a politica e a religido no Estado Democratico.
Sera desenvolvida por intermédio de fontes primarias (analise de pautas legislativas,
pesquisas politicas, documentos historicos etc.), bem como, as secundarias, com o
uso de fontes literarias, artigos e trabalhos académicos.

Como método de abordagem, a pesquisa trara o método indutivo, quanto aos
procedimentos, utilizara o historico e estudo de caso, e no que diz respeito ao objetivo
geral, valera-se da analise descritiva e explicativa. Quanto ao primeiro — indutivo -,
partindo dos casos analisados como a influéncia da busca do transcendental erradia
para as areas familiar, social, politica e juridica. Quanto ao segundo — histdrico -, sera

exibido as civilizagbes da pré-historia, Mesopotamia, Egito, Hebreus, Grécia, Roma,



20

Idade Média e Moderna, bem como, a forma de externalizacdo na Idade
Contemporanea a partir da Revolugdo Francesa e Americana. Quanto a ultima —
explicativa e descritiva -, tem-se a unido da teorizagcdo do assunto para explicar o
processo por tras do como e o porqué ha a relacao na realidade. As fontes utilizadas
serdao a partir de materiais publicados como dissertagoes, teses, revistas, livros e
artigos. De maneira complementar, serdo usadas fontes como Constituicdo Federal e
outras legislagdes.

Valendo-se de fatos ao realizar um estudo de caso de maneira qualitativa, sera
observado na Camara Federal e Camara do Senado Brasileiros, como votaram os
parlamentares da Bancada Religiosa, no que diz respeito as pautas relacionadas aos
Direitos Humanos, pautas que beneficiam as mulheres, deficientes e homossexuais
para sobretudo averiguar se de fato o regime democratico tem sido, a partir da religido
e da igreja, promovido, respeitado e assegurado. - alterar o espago temporal historico
e cultural (possivel recorte desde as principais democracias a construgao do
ordenamento juridico nacional).

No primeiro capitulo, serdo trazidas as conceituacbes de politica, Estado e
religidao, bem como uma introdugao acerca de seus aspectos intrinsecos. A partir de
uma exibigao historica pormenorizada do surgimento, desenvolvimento da religido e
sua influéncia na origem da sociedade, consolidacdo desta e do poder politico e
Estado. Tudo isso, perpassando por algumas das principais civilizagbes, desde a pré-
histéria, até a idade medieval.

No seguinte capitulo, a pesquisa tratara sobre 0 momento da separacao entre
a Igreja (exteriorizacdo da crenca religiosa como uma instituicao) e do Estado, bem
como, a liberdade religiosa e a contribuicdo da religido para a democracia e os direitos
humanos.

Por fim, no ultimo capitulo sera avaliada a relagcao entre a igreja e o Estado em
algumas constituicées brasileiras — ressaltando o ativismo politico da igreja em cada
uma-. Por meio de um recorte temporal, sera abordada a eleicado de 2018 no Brasil,
com a consequente eleicido do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro e como se deu
0 posicionamento da igreja catolica e denominagdes protestantes, e os votos dos
cristdos no geral. Além disso, é feito um estudo analitico sobre a participagao da
Bancada Evangélica e sua participagdo nas pautas envolvendo direitos humanos e

fundamentais.
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2 ESTADO, POLITICA E RELIGIAO: CONCEITO, ORIGEM E ASPECTOS
HISTORICOS-NORMATIVOS

Tanto o Estado, como a politica e a religido tém algo em comum: ambos se
originaram a partir do entendimento do homem. As duas primeiras, especificamente
da associagao conjunta dos individuos, a terceira, a partir do impeto humano por meio
de buscas para questdes existenciais pessoais e metafisicas. Esse capitulo ira tratar
de aspectos iniciais e introdutorios de cada um desses pontos, fazendo uma breve
analise geral do surgimento do Estado, da politica. Quanto a religido, esta sera
abordada de maneira elaborada, associando a crencga do individuo, sua relagdo com
as autoridades politicas, o governo e a manifestacado do Estado a desde a pré-histoéria
com a presenga dos magos artistas, perpassando pelas principais civilizagdes: Egito,

Mesopotamia, Hebreu, Grécia, Roma, até a Idade Medieval.

2.1 POLITICA E ESTADO

O termo pdlis (grego), significa cidade, e inicialmente era utilizado como o
centro religioso e politico de uma cidade, posteriormente, vé-se que também é
utilizado como referéncia as cidades-estados da Grécia Antiga. A palavra politica,
advem de politeia, logo, em percepg¢des associativas, tem-se que politica é a arte de
gerir, administrar e governar as cidades, buscando o bem comum para a felicidade da
populacdo, esta é a definicdo mais usada amplamente. O individuo que trabalha na
administragao da sociedade € conhecido como politico. Obviamente, o conceito sofreu
alteracgdes ao longo do tempo, visto que, na Grécia Antiga, politico era o individuo que
vivia afastado da vida publica (Benedicto, 2022).

Um dos primeiros pensadores a tratar de politica, Aristoteles, via formas
diferentes de governar, entre elas, trés consideradas benéficas: monarquia — o
monarca € o que comanda o Estado, aristocracia — os nobres, considerados como
melhores, controlam o Estado e detém o poder e politeia — cidadaos tidos como
elegiveis poderiam exercer o poder e controlar o Estado; em contrapartida, os regimes
de governo maléficos seriam a tirania — a lideranga do Estado € exercida de forma
despdtica e o poder € ilimitado, oligarquia — um grupo que partilha caracteristicas em

comum (politica, econdmica ou familiar), detém o poder, e por fim, a democracia, em
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que os eleitos direta ou indiretamente governam o Estado. Ademais, ha o regime
teocratico, em que os ideais politicos sao determinados pelo viés religioso, a exemplo
do que ocorria no Egito Antigo (Benedicto, 2022).

Ja Estado, na concepgéo de Maluf (2018, p. 56), é um fato social, uma nagao
politicamente organizada, a depender da linha doutrinaria, pode ser visto como fruto
do desenvolvimento histérico ou da associacdo humana, de toda forma, € a unido de
homens para que a seguranga seja garantida a partir das leis constituidas e poder a
este conferido. Trés sdo seus elementos constitutivos e sua forma de nascimento. Os
elementos constitutivos sdo: povo — seres de diferentes origens que se fixam em um
territorio de forma definitiva para se organizar politicamente; territério — o espaco fisico
ocupado pelo povo para estabelecimento da ordem juridica e politica, e o governo —
orgaos que atuam na vida politica do Estado.

Dentre os modos de origem: originario — um grupo de individuos detentor de
caracteristica comum (religido, lingua, costumes, etc.) se une e adere um modelo
organizacional administrativo e social para viabilizar a realizagdo da ambigdo comum,
criando uma conjuntura universal no ambito politico e juridico. E o que observa nas
civilizagdes antigas, como por exemplo, Atenas e Roma; secundario — uma unidade
politica constituida a partir da unido ou cisdo de Estados, seja para fortalecer planos
de comum interesse ou contra uma ameaca externa; e por fim, por derivagao, quando
o surgimento se da por intermédio de movimentos exteriores, como a colonizagao,
concessdes de soberania (monarca conferir de maneira unipessoal o direito de
autodeterminacao aos principados, etc.) e por ato de governo, quando o nascimento
se da pela agcao de um conquistador ou soberano (Maluf, 2018).

O que auxilia a elucidar a ordem politica e consequentemente estatal € o
“‘estado da natureza”, descrito como a condicdo inicial do ser humano, antes da
construcado das sociedades e suas instituicbes e abordado pelos filésofos politicos.
Rosseau e Hobbes discordam de Aristételes que pensava que o homem é
naturalmente um agente politico e sua competéncia o levara a desenvolver-se em
sociedade. Para Hobbes, o homem, mau por natureza, deixa de lado sua liberdade
individual, afastando-se do estado de luta constante uns com os outros para garantir
o direito da vida comum, e isso se da através da instituicao do Estado que os forcaria
a cumprir os acordos de forma reciproca, protegendo os direitos da vida, propriedade
e garantindo a paz por meio do contrato social. Todavia, a antropologia e a biologia

modernas evidenciam que a inser¢cdo do homem na sociedade e na politica, é algo
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inerente a sua natureza, ja que o cérebro possui mecanismos que estimulam o

convivio social (Fukuyama, 2013, p. 65).

2.2 DA RELIGIAO, SUA CORRELAGCAO NA POLITICA E ASPECTOS
NORMATIVOS

Do latim, "religare", que significa religar, a religido é atribuida comumente o
aspecto de uma organizagdo comunitaria e social com preceitos éticos, morais e
espirituais ligados a um ser divino. Ao questionar alguém sobre sua crenga/religiao,
ela poderia responder pensando no comprometimento com uma instituicao religiosa e
seu livro sagrado. Todavia, a antropologia da religido (ciéncia que estuda as
instituicoes religiosas a partir da sua relagdo com as demais instituigcdes sociais, bem
como, a sua manifestagao em diferentes culturas), juntamente com estudiosos, como
historiadores, tedlogos e antropdlogos, tém a definido de uma forma mais aplicada,
nao apenas como um fendmeno que ocorre dentro de um templo, mas como uma
disposigao inata do homem para encontrar sentido e ordem no universo (Martins,
2022).

Nas palavras do fildsofo neocalvinista holandés Herman Dooyewerd (1953, p.
57), religidao € “o impulso inato do eu humano para se direcionar rumo a verdadeira,
ou a uma simulada origem absoluta de toda a diversidade temporal do sentido”,
traduzindo, trata-se da busca do individuo em encontrar um absoluto que dé sentido
a existéncia. Sendo assim, para Eliade (2018, p. 60), ha um impulso religioso que esta
dentro de cada ser, o homus religiosus.

Perguntas como: “Quem eu sou?”, “Como o mundo veio a existir?” “Ha um ser
superior?” “O que acontece quando alguém morre?”, sdo puramente existenciais e,
estao presentes em todas as culturas, constituem a base de todas as religides. Nao
ha registro de que alguma tribo ndo tenha tido alguma religido, todavia, presenciam-
se momentos na histdria da humanidade que tais questionamentos foram atrelados a
uma perspectiva humana, nio religiosa, e isso nao significa que tenha havido a perda
do interesse pelas perguntas existenciais (Martins, 2022).

Partindo dessa ideia, para Martins (2022, p. 16), a religiao, ainda que nao se
manifeste associada a uma entidade suprema representada na figura de um Criador,
estara atrelada a outros fatores, portanto, a religido de um homem pode ser: a politica,

a liberdade, a ciéncia, o amor, o trabalho, o ateismo e até mesmo o sexo, visto que, a
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religidao, de um modo geral, é o que atribui sentido particular a vida. Conhecendo o
conceito da palavra, faz-se necessario discorrer acerca de seu surgimento e
desenvolvimento, ainda que de forma breve, desde o passado mais remoto até a

contemporaneidade.

2.2.1 Pré-historia

As primeiras manifestagdes registradas da presenca da sacralidade sao
datadas do periodo conhecido como pré-historia, no Paleolitico Superior, cerca de 50
mil a 12 mil a.C., época da caga, em que a escrita ainda nao tinha sido desenvolvida
e as representacdes eram realizadas através da arte rupestre com gravuras e pinturas
em blocos rochosos. O homem pré-histérico ja possuia capacidade de estabelecer
uma interseccao entre o si e um ser considerado criador, essa figura era representada
por um animal ou elemento da natureza; o sepultamento estava ligado com a crenca
na imortalidade, visto que, ao enterrar os mortos, muitos cadaveres eram colocados
em posigdes fetais, ligando a ideia do utero materno com um novo nascimento Eliade
(2008).

Os animais eram vistos como um igual, dotados de poderes além dos naturais,
e além disso, 0 homem poderia transformar-se em um animal e vice-versa, criando
uma relacao entre si, pois a alma do ser falecido poderia adentrar em um animal. A
pintura representativa era de relevancia para o grupo, de forma que, os que a
realizavam, os chamados magos-artistas, eram dispensados da caga - para se ater a
tarefa da pintura - e recebiam parte desta como recompensa de sua atividade. De

acordo com o Eliade (2008), em “O Sagrado e o Profano”:

O homem das sociedades arcaicas tem a tendéncia para viver o mais possivel
no sagrado ou muito perto dos objetos consagrados. Essa tendéncia é
compreensivel, pois para os “primitivos”, como para homem de todas as
sociedades pré-modernas, o sagrado equivale ao poder, em ultima analise, a
realidade por exceléncia. O sagrado esta saturado de ser. Poténcia sagrada
quer dizer ao mesmo tempo realidade, perenidade e eficacia. [...]. O sagrado
significa o real. E, portanto, que o homem religioso deseje profundamente ser,
participar da realidade, saturar-se de poder (Eliade, 2008, p.18).

Percebe-se, entéo, o status dado a esses individuos por realizar tal atribuicao,
pois, a realizagao da atividade os permitia ser sustentados pelos demais do grupo.

Eram vistos como seres religiosos, segundo acreditava-se, tinham a capacidade de
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entrar no animal a ponto de olhar os seus 0sso0s, e com 0s seus “poderes”, acabavam
ocupando uma posigao de destaque no grupo, um lider, cuja béngéao pedida era capaz

de levar o sucesso a cacada.

2.2.2 Idade Antiga

Essa secdo se propde a analisar o desenvolvimento das civilizagdes tendo
como base a crenga exercida por cada um dos povos. A funcédo da fé em detrimento
da civilizagao foi fundamental para o desenvolvimento e a consolidagao da familia, da
cidade, do Estado e da nagdo. Em todas elas, o poder e a influéncia da religido foram
essenciais para estruturacdo politica, econbmica e social, bem como, conferir
autoridade ao lider das tribos, ao rei, a exemplo do Egito; em elaboragéo de codigos,

como na Mesopotamia, entre ouros, além de legitimar a cultura de cada um deles.

2.2.2.1 Egito

As margens do rio Nilo, em torno de 3.100 a.C., surgiu a civilizacdo egipcia,
sua composig¢ao se deu a partir da miscigenacao de varios grupos étnicos. Esses
povos residiam em aldeias pequenas, chamadas de nomos, cujo principal meio
econdmico e de subsisténcia era a agricultura, domesticagdo de animais e construgéo
de sistemas de irrigacéo, em destaque o culto aos diversos deuses (Scalquette, 2013).

A atribuicdo sacerdotal era iniciatica, e somente poderia participar aqueles que
ja possuissem um familiar, tratava-se praticamente de uma espécie de casta; os
sacerdotes gozavam de isengéao tributaria, privilégios e detinham um tergo do solo
egipcio. A unificagdo das pequenas aldeias ocorreu com o primeiro rei de nome
Menés, que construiu a cidade de Ménfis, capital do Egito, atual Cairo. Através dessa
unificagao, surgiu a figura do farad, - este era apresentado pela classe sacerdotal
como filho do deus Osiris, um deus encarnado - que logo centralizou o poder em suas
maos, visto que, ndo se travava de um representante de deus, ele era o préprio deus,
assim, politica e religiao confundiam-se em um sé. A fundagdo do Estado egipcio
unificado era uma retratagao da cosmogonia (teorias destinadas a explicagao acerca
da origem do universo), o deus encarnado, ao formar o novo mundo garantiria a ordem

césmica e social, evitando desestruturar as bases do novo mundo (Scalquette, 2013).
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Tratando resumidamente da religido e sua concepgéo acerca da origem das
coisas, de acordo com a teologia de Heliépolis (uma das cidades localizadas no Antigo
Egito), o deus Ré-Atum-Khépri (deus do sol) deu origem ao casal de divindade Xu
(representa a Atmosfera), e Tfnut, ambos pais do deus Geb (terra) e deusa Nut (céu),
tais divindades nasceram inicialmente do escarrar do proprio deus, e da separagao
destas surgiram os demais, Osiris, Seth e outros (Eliade, 2018).

No “Tempo de R&”, ndo havia raiva, desordem ou doenca, tudo era perfeito, e
com o surgimento das trevas, ocorreu a desordem. Os ritos, portanto, teriam a
finalidade de reestabelecer a perfeicao inicial e ao faradé incumbia garantir a
estabilidade do cosmos e do estado egipcio. O faraé como chefe militar, ao expulsar
os inimigos, assemelhava-se ao deus do sol, R4, que todas as manhas afastava a
serpente Apodfis, que representava as trevas, para que o mundo nao incidisse
novamente no caos (Eliade, 2018).

Nota-se que a religidao e a figura farabnica auxiliaram na contribuicdo da
estruturacdo da civilizacdo. Nessa sociedade, as decisdes do farad, de acordo com
Chalita (2005, p.34), eram a propria lei, a terminologia equiparada a justica, era o que
o farad gostasse, assim como, crime era o que o farad detestasse; ele era tratado

pelos suditos com reveréncia e temor, assim como as divindades.

2.2.2.2 Mesopotamia

Com surgimento por volta dos anos 5.000 a.C., localizada entre os rios Tigres
e Eufrates, diferentemente do Egito, a regido entre rios era organizada de forma
descentralizada, sendo assim, existiam diversas cidades-estados, independentes,
cada uma com sua divindade, governante e érgéo politico. As cidades, eram formadas
por povos de diferentes culturas (sumérios, acadios, babilénios, assirios e caldeus), e
linguas, de forma que, eventualmente, ocorriam conflitos para saber qual iria
preponderar e influenciar as demais nos costumes e normas. Cada governante
representava Deus na terra, ndo sendo o Deus na terra, mas apenas agindo em nome
dele, tem-se uma espécie de teocracia partindo da perspectiva que cada cidade-
estado era regida por um unico Deus (Scalquette, 2013).

Geralmente, o monarca era um sacerdote; por ser entendedor da
religiosidade a sociedade entendia que obedecer ao monarca era seguir as

orientagdes do proprio Deus, o que fazia com que a religido influenciasse diretamente
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na vida social e politica, buscando sempre o bom convivio social e 0 anseio do
governo. Pois, os poderes dos deuses eram capazes de controlar a natureza, interferir
nos assuntos humanos, auxiliar numa batalha e o sucesso de uma cidade-estado
estava associado a grandeza da divindade. Ao instituir as leis, o rei estaria apenas
interpretando a vontade da respectiva divindade, assim como, ao assinar contratos ou
anunciar guerras (Scalquette, 2013).

Em meio a essa divisdo, o rei Hamurabi foi capaz de unificar os povos
mesopotamicos utilizando-se de trés elementos: a lingua (acadio), a religido (pantedo
de deuses) e o direito (cédigo de Hamurabi), construindo um império cuja capital era
Babilénia. A escultura em que as leis estao dispostas, mostra o rei Hamurabi sendo
investido pelo deus dos oraculos, Shamash, que o concedeu a lei da justica,
regulamentando as leis civis, penais e administrativas daquele tempo (Scalquette,
2013). Assim,

Quando o alto Anu, Rei de Anunaki e Bel, Senhor da Terra e dos Céus,
determinador dos destinos do mundo, entregou o governo de toda
humanidade a Marduk... quando foi pronunciado o alto nome da Babilbnia;
qguando ele a fez famosa no mundo e nela estabeleceu um duradouro reino
cujos alicerces tinham a firmeza do céu e da terra — por esse tempo de Anu
e Bel me chamaram, a mim, Hamurabi, o excelso principe, o adorador dos
deuses, para implantar a justi¢a na terra, para destruir os maus e o mal, para
prevenir a opressao do fraco pelo forte... para iluminar o mundo e propiciar o
bem-estar do povo. (Hamurabi, 1772 a.C., p. 01)

Em todas as disposi¢cdes do cddigo, nota-se que a forga coercitiva da norma
nao se baseia apenas na ofensa a autoridade conferida ao rei, decorre também da
reveréncia para com o deus, no qual, o juramento em nome dele, faz com que a
conduta tipificada se torne uma espécie de excludente ou validagao do ato. A exemplo
do artigo 131, do capitulo “matriménio e familia, delitos contra a ordem da familia,
contribuigdes e doacgdes nupciais”, que menciona se a esposa for acusada de adultério
pelo marido, e esta néo foi vista com outro homem, deve jurar em nome de Deus e
voltar a sua casa; ou no capitulo quatorze que dispde acerca de “sequestro, locacoes
de animais, lavradores de campo, pastores, operarios, danos, curtos de arnezes,
d’agua, de escravos”, o artigo 281 ao tratar da compra e negociagao do preco de
escravo diz que durante a negociagédo da compra, 0 negociante deve declarar ao
comprador, perante deus, o prego comprado, caso 0s escravos sejam de outro pais,

e o comprador deve pagar e receber o escravo (Scalquette, 2013).
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2.2.2.3 Hebreus

O povo hebreu (cujo significado € “os do outro lado”), surgiu por volta de 3000
a.C., foi constituida pelos povos semitas (descendentes de Sem, um dos filhos de
Noé), e foi assim denominada pelos cananeus por advirem da Mesopotamia para o
Mediterraneo (Scalquette, 2013).

A organizagao social e politica era envolta pela religido judaica, inicialmente, se
dividiam em doze tribos - divisdo feita conforme o numero de filhos de Jacd, um dos
patriarcas -, onze cuidavam do pastoreado e da agricultura, enquanto a tribo de levi
(levitas), tinha a funcdo sacerdotal. O Estado era fundamentalmente teocratico
monoteista, criam apenas em um Deus, rejeitando a existéncia do politeismo
paganismo; construiram o Velho Testamento, parte inicial da Biblia, livro sagrado para
os cristaos (Scalquette, 2013).

Dentre as fases de formagao do Estado Hebraico, pode-se dividi-la em cinco
(Patriarcal, Confederacdo, Reino Unido, Reino Dividido e Vassalagem), entretanto,
trés merecem destaque (Scalquette, 2013):

A primeira fase - Patriarcal: Século XXl, a.C. a XVl a.C., periodo em que o povo
era ndmade. Conforme a histéria biblica, Deus havia se revelado a Abrado - que saiu
da cidade de Ur dos caldeus, localizada na Mesopotamia - , e prometeu atraves dele,
construir uma grande nacéo, e este teria que adorar aquele que seria o unico Deus.
Abraado, portanto, seria o primeiro patriarca que tinha uma ligacdo com Deus e
estabelecido uma aliangca com ele. Nesse periodo, recebia instrucbes da prépria
divindade e guiava sua familia através delas, rumo a “Terra Prometida”, Canaa, atual
Palestina. Essa era durou até a escravizagéo do povo pelos egipcios, e findou até a
fuga, conhecida como “éxodo” (Scalquette, 2013).

Durante o éxodo, liderado pelo lider Moisés, Deus, conforme a historia biblica,
teria escrito com o seu proprio dedo as tabuas da Lei, conhecida como os Dez
Mandamentos, a lei moral que seria 0 norte e regeria a relagao entre Deus e seu povo
e entre o povo. Ele teria ditado a Moisés as leis morais, religiosas e civis (a respeito
dos escravos, violéncia, roubos e prejuizos), entre as quais: 0 escravo deveria
trabalhar para o seu senhor durante seis anos, mas no sétimo, deveria ser liberto; a
cidade dos fugitivos, em que aquele que tivesse matado em legitima defesa, para
evitar ser morto pelo familiar da vitima (algo permitido em caso de homicidio doloso),

deveria se evadir para a cidade indicada e ali permanecer até a morte do Sumo
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Sacerdote (autoridade maxima religiosa da época); protegao a propriedade, em que,
o individuo poderia matar o ladrdo que tentasse roubar sua casa (Scalquette, 2013).

Dentre as leis morais, tem-se 0 respeito aos animais (todavia, alguns eram
utilizados em sacrificio como simbologia pelo perddo dos pecados), aos estrangeiros,
nao cobrancga de juros a partir do dinheiro emprestado, entre outros. Apds a morte dos
patriarcas, a lideranga politica passou a ser exercida pelos profetas (porta-voz de
Deus), e a lideranga religiosa era designada aos levitas (descendentes da tribo de
Levi, encarregados da adoragédo). Os litigios do povo, eram resolvidos por homens de
confianga, chefes do povo, os casos mais simples cabiam a eles, os dificeis aos
profetas, mais, todavia, ambos se submetiam aos designios dos mandamentos
divinos, Deus é aquele que manda, ndo apenas legisla (Scalquette, 2013).

A segunda fase - Confederacdo: Século XVI a.C. ao Xll a.C., o Estado de Israel
era constituido pelas doze tribos de Jaco, e pelos juizes. Esse periodo se da entre a
morte de Moisés e o estabelecimento do reinado em Israel. Apds a morte do lider e
profeta, o povo teria se afastado do monoteismo, aderido pouco a pouco ao politeismo
e subjugado pelas nagdes vizinhas. Porém, pessoas foram estabelecidas conforme a
autoridade divina para guiar, liderar e julgar o povo, foram chamados de Juizes, a eles
cabia o direcionamento espiritual do povo, chefia militar e politica da nagao
(Scalquette, 2013).

A terceira fase - Reino Unido: Século XIl ao século X a.C., inicia-se o findar do
periodo dos juizes e o estabelecimento da monarquia que foi constituida porque o
povo, ao vislumbrar as outras nagdes, desejara também um rei para governar e
exercer a chefia militar, queriam uma figura humana que pudesse ser visivel. Foi entao
que, Samuel, ultimo profeta, sacerdote e juiz, obedecendo aos designios divinos,
instituiu Saul, da tribo de Benjamim, como rei. Ao longo do periodo dos monarcas,
permanece-se com a presencga da lideranca politica (rei), e as liderangas religiosas
(sacerdotes e profetas). O Estado constituido pelo povo hebreu findou-se a partir da
expulsdo da nagéao judaica de Jerusalém, todavia, veio a ressurgir em 1948, com o
novo Estado de Israel, criado por intermédio da divisdo da Palestina (Scalquette,
2013).

2.2.2.4 Grécia e Roma
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Considerada o berco cultural de toda a humanidade e localizada em uma
peninsula, a civilizagdo grega foi composta por varias cidades independentes, logo,
nao havia um estado unitario, tampouco unidade politica, a ndo ser no governo do rei
Alexandre Magno, conhecido como o Grande. Na formagé&o do estado grego, observa-
se cinco estagios distintos, até a sua unificagao por Alexandre o Grande; dentre eles,
a segunda fase, denominada como fase dos clas. Durante essa fase, o chefe do cla
era o “lider” que ao mesmo tempo em que exercia tal autoridade era aquele que
decidia os conflitos (uma espécie de magistrado) e o sacerdote que regia o culto.
Tanto para o povo grego, como para o povo hebreu, o principio constitutivo da familia
foi a religido, era comum, em cada lar, encontrar um altar e em seu redor as familias
reunidas; cada ato (refeicdo, adormecer), era feito apds as preces (Scalquette, 2013).

Além disso, ndo somente o lar, mas os gregos acreditavam que a segunda
morada da familia era o tumulo, lugar em que repousavam os antepassados, que os
vivos |he rendiam cultos e oferendas, chamava-os de deuses, pediam-lhe protecéao,
colheita prospera, etc. O que mantinha o vinculo entre a familia era o culto, e ndo
meramente o lago sanguineo ou afeto (se um filho bioldgico rejeitasse a cerimdnia,
era desertado, se o0 adotivo o realizasse pertenceria a familia), que de nada valia para
o direito grego e romano. A religido permitia que o chefe exercesse as autoridades
anteriormente mencionadas, que Ihe fora conferida pelo aspecto religioso (Coulanges,
20006).

Cada seio familiar criava uma deidade, atrelava-se a ela e associava-a aquele
lar, por isso, via-se inumeras quantidades de deuses, o que segundo Coulanges
(2006), a luta dos deuses, presente no politeismo, representava também a luta de
familias ou cidades.

E a medida em que essas familias prosperavam naquele meio, o deus ao qual
adorava era elevado (e as demais familias desejam adora-lo), enquanto isso, o deus
das familias que se extinguiam, era esquecido; esse pensamento perdurou ao longo
da fase seguinte (cidades) em que se acreditava que se uma cidade vencia, seus
deuses venciam, caso perdessem a guerra, os deuses eram cativos ou a haviam
abandonado. Todavia, a protegdo conferida aos cidadaos, ndo era desejada ser
estendida para os escravos e estrangeiros, considerados indigentes (Coulanges,
2006).

A partir da associagao na area religiosa e politica das tribos/familias, iniciou-se

a fase de cidades, sendo assim definida, em que os grupos de individuos
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permaneceram instalados em territérios, constituindo cidades com formas variadas de
politica — e os individuos que cultuavam os mesmos deuses protetores estavam
reunidos na cidade. E valido ressaltar que, embora os clas tivessem se unido para
formarem cidades e definirem a figura de uma lideranga para “guia-la”, aqui, a religido
conferia-lhe o nome de sacerdote do lar publico, chamando-o de rei (Coulanges,
2006).

Para Aristoteles, a forga conferida aos reis adveio do culto do lar, a crenga
instituiu que o chefe era o guarda dos deuses, assim, quem titubearia em obedecé-
lo? Entre as atividades realizadas, em Esparta, o rei era aquele que exercia a chefia
militar, a justica e realizava cerimOnias religiosas e tratados de paz (em todos, a
presenca dos deuses se fazia necessaria), devendo ser digno de ocupar a posigao
conferida, pois caso nido fosse deixaria de ser sacerdote e consequentemente rei; um
exemplo foi Sicion, deposto porque cometeu assassinato. Nas cidades, os banquetes
(principal ceriménia do culto doméstico, também chamado de sacrificio), se
estenderam para a cerimbnia publica. Em determinados dias do ano, em festas
solenes, homens selecionados pelos moradores da cidade, deviam comer juntos, em
seu nome, na presenca dos deuses protetores, pois, caso assim nao o fizesse,
perderiam o favor dos deuses e a cidade-estado seria ameagada (Coulanges, 2006).

Diferentemente das civilizagdes anteriormente citadas, cada cidade-estado
(denominada palis), detinha seu préprio governo, a exemplo de Atenas que era regida
pela democracia, Esparta cuja forma de governo era a aristocracia — tratada no
capitulo referente a politica. Como o foco da presente monografia é relacionada a
democracia, tratemos da percussora desse regime, € uma das principais da Grécia
Antiga: Atenas. Quatro foram as instituigées politicas de governo dessa cidade-estado
(Coulanges, 2006):

A primeira :Assembleia - Composta por homens - atenienses acima de 20 anos
cujos pais fossem atenienses de nascencga; era o 6rgao maior na polis. Eles também
eram uma espécie de chefe de estado, ministro das relagdes exteriores com outros
povos e cidades, reuniam-se na agora (praga publica), para deliberar sobre assuntos.
Essa instituicdo exercia a atribuigdo legislativa, executiva e judiciaria. A segunda:
Conselho - Composto por quinhentos homens atenienses com idade superior a 30
anos, uma de suas principais atribuicées era elaboragao de projetos de lei. A terceira:
Estrategos - Composto por dez cidadados atenienses, comandavam o exército,

cobravam impostos e ocupavam o posto policial. E a quarta instituicdo: Magistrados -
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Os gregos os denominavam como “aqueles que realizavam culto”, eram escolhidos
por sorteio (nd&o um mero acaso, mas tratava-se da revelagao divina), assim era
realizado: os cOnsules examinavam o novo eleito, exigiam que possuisse um deus
doméstico, tumulo de familia e ser parte uma fratria (tribo). Ndo se detinham ao carater
ou a inteligéncia do individuo, apenas as obrigag¢des religiosas, visto que, como
poderiam deixar as cidades-estados nas maos de alguém que nao fosse capaz de
cumprir suas obrigacdes sacerdotais? (Coulanges, 2006).

Em Roma, a escolha do cénsul também cabia aos deuses, estes deveriam ter
obrigagdes sagradas. Durante a noite, o0 magistrado observava os sinais dos deuses,
pois proferia alguns nomes com os olhos fitos no céu e, caso estes aprovassem, no
dia seguinte, o povo se reunia e votava nos nomes indicados pelo presidente da
Assembleia. Ao olhar para lei de ambas as cidades, Coulanges (2006) menciona que
o direito ndo nasceu da concepgao de justica, mas de religido, esta influenciava desde
as questdes sucessorias, adogao e até mesmo as civis, a exemplo de, se um cidadao
ateniense fosse credor de um estrangeiro, ndo poderia processa-lo, em virtude da lei
nao reconhecer a validade do contrato, ja que os estrangeiros ndo eram considerados
cidadaos.

Vé-se que a religido permeava a cultura grega, desde a concepgao da familia
a escolha dos magistrados, reis e legisladores. Para o legislador ateniense Dracon, a
desobediéncia as leis, era uma ofensa aos deuses e isso seria um crime odioso, logo,
a religido dele era implacavel, e a maioria dos crimes eram punidos com pena de
morte, dai veio a expressao “lei draconiana”, para indicar uma norma cruel. Enquanto
Sélon, ao verificar a crise politica da cidade ateniense, viu que, os privilégios outrora
concedidos e a falta de moderagao seriam uma afronta aos deuses, logo, uma reforma
politica e juridica seria necessaria para néo ofender os deuses e respeitar a religido
(Coulanges, 2006).

Fundada em 754 a.C., pelos irmaos Rdmulo e Remo, o mito conta que uma
loba os salvou de morrerem afogados no Rio Tibre, passado o tempo, Rémulo mata
Remo e se torna o primeiro rei de Roma. Coulanges (2006), acerca da criagao,
menciona que a fundagao foi decorrente de um ato divino, pois os seus indicaram a
regido do Palatino para ali ser constituido o império. A partir de entdo, as familias
(denominadas de gens), cada um com seu Deus protetor, passaram a agrupar-se

nessa localidade e o Estado Romano teve origem (Coulanges, 2006).
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A autoridade maior dentro da familia era o pater familias, ele determinava quem
vivia e morria, era o juiz e sacerdote. A unido dos gens, constituia a curia, a reuniao
de curia formava a tribu e as varias ftribus formavam a civitas (sociedade). Na
sociedade romana, apenas os patricios (ricos-aristocratas), participavam do culto da
familia, enquanto os plebeus (pobres, multidao), oriundos de outras regides, eram um
povo sem lei e sem Deus, viviam a margem da sociedade. Na religido romana, o direito
secular (jus) era baseado no direito dos deuses (jus divinim — conhecido como direito
do faz), as leis faziam distingdo entre os patricios, os plebeus e estrangeiros, estes
nao poderiam participar dos cultos e eram excluidos das leis, vistos como objetos (res
— coisa); a politica, o direito e a religido eram exclusivistas (Coulanges, 2006).

Durante o periodo Régio (entre 754 a.C. e 510 a.C.), predominava a monarquia
patriarcal, cada familia (gens) possuia o seu deus familiar (chamados de Penates,
Manes e Lares), e a partir do momento em que as familias se uniram e formaram a
cidade (civitas), os deuses de cada lar se transformaram no deus do Estado. O poder
publico, era constituido por trés elementos: rei (rex), detentor do poder absoluto (poder
de policia, poder religioso, poder administrativo e poder juridico), era indicado pelo
senador ou por seu antecessor; o senado (senatus): formado por 300 membros, era
um 6rgao de consulta do rei, servia para confirmar a lei, cuja iniciativa era do monarca,
mas votado pelo povo. A presenca da religido era de forte influéncia no senado, pois
os senadores reuniam-se no templo e caso n&o o fizessem nesse local sagrado, as
leis poderiam ser consideradas nulas; e por fim, o povo (populus romanus): constituido
inicialmente apenas pelos patricios, apenas no ultimo reinado, aos plebeus foram
permitidos atuar na elaboracao das leis, vé-se que Estado e religido eram um sé
(Coulanges, 2006).

Ao morrer o ultimo rei, inicia-se o periodo conhecido como Republica (de 510
a.C. a 27 a.C.), o poder foi distribuido para dois cénsules, cujo mandato era de dois
anos, assim se impedia que o dominio que antes concentrava-se nas maos apenas
do monarca estivesse nas maos de dois homens, um fiscalizava o outro, por isso o
periodo ficou conhecido como Republica, significando coisa do povo. Diferentemente
do periodo anterior, a pauta religiosa foi deixada de lado, quando o assunto era o
governo, nao havia mais a preocupagado em se pensar o que 0s deuses pensariam a
respeito de tal lei, o que regularia o estabelecimento das normas, governo e leis seria
o interesse coletivo, publico. Todavia, a religido ainda estava presente, ndo com a

forga coercitiva deliberativa na estrutura politica-administrativa, a vontade dos homens
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prevalecia sobre a do rei, o voto passou a fazer parte da politica dos cidadaos e a
politica era constituida pela Magistratura, Senado e Assembleias do Povo - patricios
e plebeus faziam parte e escolhiam os senadores romanos (Scalquette, 2013).

O penultimo periodo, conhecido como Principado (Alto Império - 27 a.C. a 284
d.C.), foi estabelecido a partir da tomada de poder por Otavio ao derrotar Marco
Antbnio em uma batalha, tomou para si o poder dos consules e dos sacerdotes,
declarando-se divino. Contudo, ndo governou sozinho, estabeleceu uma diarquia
(governo de dois), com a presenga do Senado e do préprio imperador. A religido,
retomou como uma consolidadora da autoridade dos Césares (principados), atribuindo
aos imperadores a divindade, logo, a liberdade religiosa foi tolhida. Foi nos periodos
dos césares, que nasceu Jesus Cristo, lider religioso do Cristianismo, especificamente
no principado de Otavio César Augusto (27 a.C. a 14 d.C), no governo de Nero (54 a
37 da Era Crista), os cristaos foram perseguidos por ele — que mandou queimar Roma
e colocou a culpa sobre eles - , e comecaram a refugiar-se em galerias subterraneas
em Roma, ainda assim, o Cristianismo ndo sucumbiu diante das perseguicbes e
passou a ser a religido oficial do ultimo periodo de Roma (Scalquette, 2013).

O periodo do Baixo Império ou Dominato, € chamado de Monarquia absoluta
(284 d.C. a 565 d.C), nessa temporada, o poder publico antes partilhado entre o
imperador e senado, retornou a centralizacdo pelo imperador, a vontade de Deus
prevalecia e esta era que o imperador fosse o divulgador das leis. Ao contrario das
perseguicdes iniciadas por Nero contra os cristaos, conta-se que Constantino, ao pedir
pelo auxilio de Deus, derrotou seu oponente na batalha de Ponte Milvio em 312 d.C.
e no ano seguinte elaborou o Edito de Tolerancia Religiosa de Mildo, garantindo a
liberdade de crencga e fazendo com que o Cristianismo - oficializada como oficial de
Roma por Teodésio |, no Edito de Tessal6nica -, fosse ainda mais reverenciada
(Scalquette, 2013).

O imperador assumiu a chefia do Estado e da religido, pois Roma, tinha uma
religido oficial que acabou, durante os periodos subsequentes, extirpando por
intermédio do absolutismo e da igreja os cultos pagaos. Mais uma vez, Estado e
religiao estavam unidos, e permaneceu assim até a ldade Moderna com a Revolugao

Francesa e no Brasil até 1889 com a Proclamagéo da Republica (Scalquette, 2013).



35

2.2.3 ldade Medieval

Compreendida entre o periodo de 476 d.C. (queda do Império Romano), e 1453
d.C. (tomada de Constantinopla), a Idade Média foi marcada e constituida a partir da
relacédo entre a Igreja Romana e o Estado (Maluf, 2006). Foi durante o século V que,
o catolicismo, iniciou com o empenho o papel de evangelizagao para unificar a fé na
Europa, ocupada em grande parte pelos povos orientais. Nesse interim, o cristianismo,
preponderante nesse momento historico, e por intermédio dos mosteiros (espalhados
pela Europa), que serviam como bojo de evangelizagao e educacgao, fez com que os
povos barbaros ao aceitarem, por acdo da Ordem Beneditina, passassem a
abandonar praticas conhecidas como “juizos de Deus” ou “ordalias” — o combate entre
autor e réu era a forma pela qual se decidia demandas juridicas -, a viver em casas
construidas de pedras e nao chocgas, e as criangas foram ensinadas na historia
profana e sacra.

Ao observar os povos anteriores, vé-se que na politica exercida, Estado e
religido constituiam um so6 corpo, o deus adorado os governavam e as leis divinas
oriundas dos deuses eram as leis que regiam a norma da sociedade. Todavia, 0
Cristianismo, modificou essa relagao, conforme os ensinamentos de Jesus Cristo,
religidao e governo nao se misturam, ja que o seu reino nao seria deste mundo. A
religido, a partir de entédo, se misturaria menos com as coisas terrenas, ao dizer “Dai
a César o que é de César e a Deus o que € de Deus”, Cristo faz uma distingao entre
Deus e Estado, e obedecer a Deus ndao € o mesmo que obedecer a César. Na época,
César era o imperador e consigo carregara a atribuicdo de sumo pontifice, era o chefe
da religidao romana, portanto, sua figura era divinizada. A declaragéo proferida por
Cristo, fez com que a religido e os cultos que outrora permeavam as relagdes entre os
civis, nao deveriam ser divinizados e, esclarece que ndo haveria em comum nada
entre a religiao e o Estado (Coulanges, 2006).

Jesus, ainda assim, apontou a ideia defendida pelo Papa Gelasio |, que ha uma
separagao e coexisténcia do poder espiritual e poder temporal, Deus governa o
espirito e o homem é governado pelo Estado através do corpo e essa separacgao é
necessaria para que nao haja um excesso de poder de ambos os lados. E embora
tenha estabelecido o parecer de menor interferéncia possivel da religido no Estado, o

entendimento que dominara era que a alma era superior ao corpo, assim, a autoridade
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eclesiastica seria preponderante a autoridade civil, omnis potestas a Deo (o poder
temporal advém de Deus) (Coulanges, 2006).

A presenca da religido na politica e coisas do Estado eram evidentes, pois a
despeito do Estado nao ter a religido como seu fundamento, os papas exerciam
supremacia sobre os monarcas, apesar do Estado n&ao ser teocratico, 0 monarca
(cristdo), era investido por um papa, tém-se a subordinagcdo da realeza ao clero. O
exemplo dessa subordinagéo e tentativa de dissocia-la, foi quando o Rei Henrique 1V,
quis declinar a autoridade da igreja na nomeacéo dos bispos, o Papa Gregério VII
destituiu o rei do trono e este depois da recusa ao ser recebido por trés dias, e implorar
pelo perdao do papa, o perdao foi concedido e ficou estabelecido que o papado e a
igreja seriam encarregados de decidir sobre a investidura dos monarcas, e assim
permaneceu assim até quase o fim da Idade Média (Scalquette, 2013).

O Cisma do Oriente (crise religiosa com a instituicao de dois papas em Roma),
e a prisao do Papa Bonifacio VIII pelo Rei Felipe IV que reuniu o poder em suas maos,
abriu o espaco para a instalagao do Absolutismo Monarquico e a reuniao de poderes
civis e religiosos nas maos de uma pessoa que ja se havia conquistado, ressurgiu.
Nesse momento, a Igreja sofreu com a influéncia do liberalismo religioso e da filosofia
racionalista, e 0s monarcas passaram a centralizar o governo e poder civil e religioso
consigo. A partir de entao, o rei voltaria a ser representante de Deus na terra, sua
autoridade advinha dele, mas teria de continuar a obedecer aos aspectos constitutivos
da monarquia — hereditariedade do poder, sucessao da linha masculina, do filho mais
velho, capaz e conforme a lei. Dentre os aspectos dessa monarquia, surgiu a
concepgao de que “o rei nunca erra” e 0 monarca € rei porque Deus assim o quis, ele
estaria revestido da infalibilidade divina, o rei Luis XIV, conhecido como Rei Sol, aderiu
essa ideia a ponto de dizer que seria o proprio Estado, ou seja, detinha a soberania
dele (Scalquette, 2013).

A crise do feudalismo, a Reforma Protestante, o Renascimento, sobretudo com
o crescimento do iluminismo, foram o marco para a transi¢ao da Idade Medieval para
a Ildade Moderna. A religiao como instrumento de influéncia na politica e questdes
estatais, passou a ser questionada, e os movimentos que se seguem estimularam a
separagao entre Estado e Igreja - sobretudo a Revolugéo Francesa -, o que sera

tratado no préximo capitulo (Scalquette, 2013).
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3 DA SEPARACAO ENTRE IGREJA E ESTADO: A GARANTIA DA
LIBERDADE RELIGIOSA E CONTRIBUIGAO DA RELIGIAO NA POLITICA
DEMOCRATICA

O desenvolvimento da secularizagao, a partir da idade moderna, fez com que
surgisse um novo Estado, um Estado sem Deus, todavia, sendo a busca pelo
transcendente uma questéo inata ao homem. Este passou a querer substituir a fonte
do conhecimento e da prépria moralidade - sendo por um Deus transcendental - , por
um nao advindo de uma religido deista. A religidao, de agora em diante passaria a ser
de foro privado e o Estado ndo mais se intrometeria nesta esfera (até certo ponto) e
estaria “livre” de ser tutelado por ele.

As revolugdes francesa e norte-americana influenciadas pelo lluminismo e
Renascentismo, permitiram e levaram, principalmente com as perseguicdes
religiosas, no primeiro caso, a separagao entre Igreja e Estado e no segundo, a
garantia da liberdade religiosa. Mesmo com a separagao institucional entre o poder
politico e o poder religioso externalizado pela Igreja, € possivel definir os beneficios
sociais para a democracia que a religiao, principalmente o Cristianismo, trouxe para o

mundo, sobretudo para o Estado Brasileiro.

3.1 DA REVOLUCAO FRANCESA: O ESTADO ATEU E A RELIGIAO ESTATAL

No ano de 1789, a Francga estava passando por uma enorme crise, a fome se
alastrava, pois, a seca e a estiagem prejudicaram a agricultura, principal fonte da
economia francesa, devido a alta dos impostos, apenas o Terceiro Estado — composto
pelos camponeses, sans-culottes (artesdos), alta burguesia (girondinos) e baixa
burguesia (jacobinos), ao todo, cerca de 98% da populagéo nacional —, ou seja, o
povo, estava sendo prejudicado. Enquanto o Primeiro Estado (clero — detinha o poder
religioso e um tergo das terras francesas) e o Segundo Estado (nobreza), viviam no
luxo, na fartura e possuiam isen¢des de impostos (Almeida; Chicarino; Diéguez, 2017,
p. 76). O pais ainda vivia sob a vigéncia da monarquia absolutista, em que o rei era o
chefe maior, desde a area politica até a justica, e que pouco se importara com o povo
que sustentava os demais Estados, a ponto de atribuir-se a frase “Se nao tem pao,
que comam brioches” a rainha Antonieta, se o povo nao tinha condicbes de comer

pao, obviamente nao teria de comprar brioche, uma espécie de bolo sofisticado.
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Em maio do mesmo ano, foi convocada a Assembleia dos Estados Gerais -
composta pelos Trés Estados, todavia, os camponeses, desempregados e sans-
culottes foram representados pela burguesia-, para deliberar acerca de medidas para
combater a crise, os membros do terceiro estado, queriam que o voto se desse de
forma individualizada, enquanto os membros do primeiro e segundo estados queriam
a permanéncia do voto por camada social. Essa discordancia nao foi resolvida e ao
invés de diminuir os impostos, o clero e a nobreza decidiram aumenta-los, juntos,
estes fatores fizeram com que o povo saisse da Assembleia dos Estados Gerais e
visando romper com a monarquia absolutista instituiram a Assembleia Nacional
Constituinte, permitindo que a burguesia que antes nao tinha praticamente
participagdo na politica, fosse agora atuante, era o inicio da revolugdo — quando a
Bastilha foi derrubada em julho (Almeida; Chicarino; Diéguez, 2017).

O grau de colisao entre o Estado e a religido é diferente em cada pais, pois se
da conforme a relagao existente entre eles, na Francga, por exemplo, a religido foi
banida do espago publico, ja nos Estados confessionais, a exemplo do Estado
Islamico, a religido é tida como a base do Estado, e em outros, como na Inglaterra, o
modelo inclusivo foi aderido, neta nacao todas as crencgas sao permitidas, desde que,
nao afetem negativamente a ordem publica (Scalquette, 2013).

De acordo com Tocqueville (1979, p. 59), a revolugao francesa nao fora apenas
uma revolugado com o viés politico, mas visou suprir a demanda da religido através da
politica, foi o uso religioso do politico. Fazia-se necessario superar o anseio por uma
religido por intermédio da politica, criando, ou melhor, substituindo a religido por uma
nova, essa seria o Estado. Entre uns dos motivos destacados pelo autor para explicar
0 uso religioso do politico, seria utilizar na politica, a forca transformadora e a
transcendéncia do homem no tempo e espago abordados pela religido, logo, ao invés
de buscar a melhoria do espago publico por intermédio de um deus, 0 homem deveria
busca-la por ele mesmo com o uso da razdo. Os revolucionarios criam que a
ocorréncia da revolugao politica poderia transformar, regenerar o homem, sendo,
portanto, um ideal paralelo aos aspectos presentes nas religides que acreditavam que
era a presenca da “divindade” que transformaria o homem e este transformaria o
espaco social.

Obviamente, sendo a fé religiosa atacada, mudancas foram realizadas em seus
espacgos dominantes, a Igreja Catdlica, que até o presente momento era detentora de

grande parte das terras francesas tiveram suas propriedades confiscadas e colocadas
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a disposicao do Estado francés que com estes bens, seria o provedor do culto, dos
ministros e dos pobres. Em julho de 1789, a Assembleia Constituinte votou e declarou,
sob a protecdo do Ser Supremo, a Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, que sofreu forte objecdo do rei Luis XIV que se opds a assinar e como
represalia teve o Palacio de Versalhes (simbolo da monarquia) invadido. A Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, inspirada na declaracdo de
independéncia americana e nos ideais iluministas trata dos direitos considerados
como de primeira geragao, a liberdade individual e coletiva, a tratando como inatos a
natureza do homem, validas e exigiveis em qualquer tempo e lugar, portanto universal
e irrenunciavel; e dispdée como principios fundamentais a igualdade, liberdade e
fraternidade (Abrantes, 2013, p. 87).

Todavia, embora os direitos estivessem expressos no documento, a
Declaragao possuia um carater individual, cuja fungao estatal era apenas permitir que
a economia desenvolvesse sem a intervengado do Estado, garantir direitos como a
liberdade religiosa, individual, expressao, comercial e propriedade privada (artigo 2°).
A gestao publica, deveria ser realizada pela sociedade, ao pedir a prestacédo de contas
(artigo 15°), e a manutencao deveria ser repartida entre os cidadaos conforme sua
capacidade financeira (artigo 13°). Até entao, a propriedade privada era considerada
um direito absoluto, inviolavel e individual (artigo 17°), e, com 0 aumento populacional
e a baixa de recursos, este direito desencadeou a fungdo social da propriedade,
auxiliando na distribuicdo de riquezas e impedindo a especulacdo mobiliaria.
Atualmente, os direitos de segunda geracao ‘“igualdade”, influenciam a ordem
econdmica, cultural e social; enquanto, os direitos de terceira geragao “fraternidade”,
dizem respeito ao meio ambiente equilibrado, paz e desenvolvimento (Abrantes, 2013,
p. 88).

No mesmo ano, foi criada a Comuna (governo revolucionario) para governar
Paris, em 1790 foi promulgada a Constituicdo Civil do Clero, nela os Constituintes
definiram que os religiosos detentores de cargos eclesiasticos deveriam jurar
fidelidade ao rei, a nacéo e a lei. A nomeacéao de bispos ndo mais seria atribuicido do
papado e sim da assembleia mediante o sufragio, o divorcio seria admitido e os
registros civis ficariam a cargo da prefeitura; os que se recusassem a seguir tais
preceitos deveriam voluntariamente se afastar das posicoes eclesiasticas ocupadas.
(Scalquette, 2013).
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No ano seguinte, a Assembleia francesa proclamou a primeira Constituicao
francesa, esta determinara que a politica vigente seria a monarquia constitucional, e
colocaria fim as regalias da nobreza e do clero, o rei seria apenas o chefe do poder
executivo (capitulo lll, se¢do primeira, artigo 1°), e teria seu poder limitado pela
presencga do poder judiciario — cujos juizes seriam eleitos pelo povo (titulo Ill, artigo
4°) e legislativo (mandato de dois anos — capitulo I, artigo 1°), o qual era incumbido
de: estabelecer as despesas publicas executivo (capitulo Ill, se¢édo primeira, artigo 3°),
bem como a criagdo de cargos publicos e suas instituicbes executivo (capitulo llI,
secao primeira, artigo 5°), decretar as leis (capitulo lll, secdo primeira, artigo 1°,
segunda parte), regular o tramite de estrangeiros no pais executivo (capitulo Ill, se¢ao
primeira, artigo 7°), gerir a administragcao das terras (capitulo Ill, se¢ao primeira, artigo
9°), tratar sobre guerras (capitulo lll, se¢do primeira, artigo 2°), entre outros. Ainda
que sem um artigo especifico, no seu preambulo, ja deixara claro a nao interferéncia
da religidao nos assuntos estatais, ao ndao reconhecer os votos religiosos (Franca,
1791).

Nessa fase, o antigo Terceiro Estado, ja estava dividido entre os girondinos
(alta burguesia e menos radical) e jacobinos (proletariado, pequena e média burguesia
(Almeida; Chicarino; Diéguez, 2017, p. 76), e foi por meio da ocupagao que ocorrera
na Assembleia, girondinos do lado direito, jacobinos do lado esquerdo e a planicie que
ocupara o centro - por estar em uma posi¢gado pouco elevada, os integrantes tinham
que deslocar a cabeca no sentido de visualizar os membros da direita ou esquerda
com quem concordara- , foi assim, que deu origem a esquerda e direita politica no
mundo moderno. Corroborando a ideia da separacgao entre religido e Estado, durante
a sessao da Assembleia, o parlamentar girondino Maximin Isnard disse que né&o
conhecera outro Deus, a ndo ser a propria lei, enquanto o promotor publico mencionou
que a lei cabe o primeiro culto (Martins, 2023).

Antoine Joseph Cerutti, em seu jornal la Feuille Villageoise (A Folha da Aldeia),

publicou:

O povo nao deve somente observar a lei — ele deve adora-la. O patriotismo é
de fato apenas um sacrificio o perpétuo a lei; em uma palavra, enquanto o
nome da lei ndo for tdo sagrado quanto o dos altares e tdo poderoso quanto
o dos exércitos, nossa salvagéo sera incerta, e nossa liberdade, vacilante.
(Cerutti, 1791, p. 355)
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Em contrapartida ao pensamento destes autores, que pregavam o
anticlericalismo e a irreligidao, existiam aqueles que acreditavam ser possivel preservar
a moralidade benéfica da religido, ainda que o Estado ndo possuisse um credo oficial.
Com a promulgacao da Constituicdo e a separagéo entre os trés poderes, o rei Luis
XVI tentou restituir a monarquia absolutista, todavia, foi capturado e os revolucionarios
proclamaram a Republica (Almeida; Chicarino; Diéguez, 2017, p. 76). Ao iniciar essa
fase, ocorreu o processo chamado de descristianiza¢do, visando garantir a unicidade
da Republica, em janeiro de 1793, a religiosa Festa dos Reis foi substituida pela Sans-
culotte. Em novembro do mesmo ano, é criada a Festa da Liberdade e da Razao: as
igrejas sdo convertidas em Templos da razdo, imagens de santos sao depredadas e
imagens referenciando a raz&o e a filosofia (a exemplo do ornamento feito a deusa da
liberdade) sdo erguidas, € realizada uma forte oposigao ao cristianismo, a religido num
geral; assim, a vontade do homem deve ser o fator gerador de todas as coisas, desde
o poder a liberdade (Scalquette, 2013, p. 136).

Em setembro e outubro de 1793, a descristianizagado continuou, todavia, de
forma mais violenta, com a morte de diversos eclesiasticos (cerca de 20%) e o
calendario cristdo foi substituido por um calendario republicano francés, elaborado
pelo politico Charles-Gilbert Romme, em que os meses faziam referéncia as estacdes
do ano. Com o intuito de combater o radicalismo e a violéncia gerada, Robespierre,
institui um culto civico com batismo de bebés (em nome da patria), festas a virilidade,
justica, trata-se da celebragao da Festa do Ser Supremo visando trazer a moralidade,
virtude e a crenga em Deus, inclusive, sendo declarada como religiao de Estado,
tratava-se de um ateismo de Estado, em que o Estado se opde a qualquer influéncia
de aspectos religiosos na vida politica, publica e social dos individuos (Scalquette,
2013, p. 136).

Em 1801, Napoledo Bonaparte, objetivando restabelecer a paz e a ordem no
Estado Francés, embora ndo quisesse declarar o catolicismo como religido oficial,
procurou firmar acordos com o catolicismo popular; pois, a Igreja gostaria de pér um
fim ao radicalismo que prejudicara a instituicdo, e Bonaparte colocar o poderio do
Estado acima da Igreja e que todos fossem respeitados e as religides tratadas de
forma equanime. Assim, no ano mencionado, ele e o Papa Pio VII, assinaram a
Concordata que instituiu a religido catolica como a maioria entre a populagao francesa,

embora nao fosse declarada como religido oficial do Estado; os bispos, juraram se
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submeter a Constituicdo e ao governo e nao levantar qualquer ideal contrario a ordem
publica, e o Estado pagaria uma remuneracao ao Clero (Scalquette, 2013, p. 139).
Em dezembro de 1905, no Journal Officiel, em Paris, € publicada a Lei de
Separacgao entre Igreja e Estado, encerrando os anos de tensdes entre a Republica e
a Igreja (o Estado havia fechado as escolas religiosas e impedido os padres de

lecionarem) e a Concordata napolednica:

Artigo 1° - A Republica assegura a liberdade de consciéncia. Garante a livre
pratica dos cultos, com as Unicas restricoes editadas adiante, no interesse da
ordem publica.

Artigo 2° - A Republica ndo reconhece, ndo assalaria nem subvenciona
nenhum culto. (Franga, 1905)

Assim, estabelecida a neutralidade religiosa nos servigos publicos, e do Estado
em relagao a religiao, de modo consequente, a liberdade de culto e de crenga estariam
garantidas. Os religiosos ndo mais seriam nomeados e remunerados pelo Estado e
as terras pertencentes a igreja seriam propriedade do Estado (Scalquette, 2013, p.
139).

3.2 DA REVOLUGAO AMERICANA: A INFLUENCIA NA GARANTIA DA
LIBERDADE RELIGIOSA

Os primeiros imigrantes chegaram na Virginia (primeira colénia), localizada na
América do Norte em 1607, conhecidos como peregrinos, eram adeptos do
puritanismo (ndo adeptos da fé anglicana), cuja crenca, era compativel com o viés
democratico e republicano, motivo este que os levaram a sair, perseguidos, da terra
natal, durante o reinado do monarca Carlos |. Os pais peregrinos se auto intitulavam
como povo eleito, pois, com a fé que exerciam, se viam como libertados da tirania
inglesa e da Igreja Anglicana, iriam para um novo mundo e ali teriam um novo
recomeco, a fé protestante como centro e a moral do asceticismo como virtude e
objetivando a liberdade conforme o desejo religioso. Ao desembarcar na nova terra,
os primeiros puritanos que la chegaram visavam estabelecer ali uma col6nia para
viver, e diante de Deus, instituir uma sociedade politica com o propdsito de se
governar e trabalhar para garantir sua prépria subsisténcia, instituir leis, decretos, atos
e nomear magistrados, fazendo tudo isso por intermédio da obediéncia e submissao
(Tocqueville, 2005, p. 43).
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Com o intuito de estabelecer regras de convivéncia em uma colénia organizada
politica e civilmente, com normas justas e igualitarias, sobretudo porque nem todos os
tripulantes do navio Mayflower (Flor de Maio) pertenciam a religido puritana, os
peregrinos resolveram elaborar uma espécie de Constituigdo em 1620, o Pacto
Mayflower, um acordo documentado que serviria para auxiliar a relagao amistosa e de

sobrevivéncia do grupo (Tocqueville, 2005):

Em nome de Deus, Amém. Nés, cujos nomes vao transcritos abaixo, suditos
leais de nosso augusto e soberano Senhor, o Rei Jaime, pela graga de Deus,
rei da Gra Bretanha, Franca e Irlanda, defensor da fé etc. Tendo
empreendido, para a gléria de Deus, e incremento da fé crista, e em honra de
nosso rei e do pais, uma viagem a fim de fundar a primeira col6nia nas
regides do Norte da Virginia; tornamos presente solene e mutuamente na
presengca de Deus, a nossa intengdo de tudo ajustar e combinar em boa
unido, irmanados numa corporagao civil politica, para nossa melhor
organizacao e preservacao e progresso dos fins ja mencionados; e em virtude
de que serdo estipuladas, constituidas e fixadas leis justas e imparciais,
estatutos, atos, constituicdes, e fungdes, de tempos a tempos, assim como
pensamos ser mais desejavel e conveniente para o bem geral da Coldnia,
dentro do que prometemos toda a submissao e obediéncia. Em vista disto,
nos, testemunhas do fato, subscrevemo-nos em Cape Cod a 11 de novembro,
no ano décimo oitavo do reinado de nosso soberano e senhor, Rei Jaime da
Inglaterra, Franga e Irlanda, e no quinquagésimo quarto de reinado na
Escécia. Anno Dom. 1620 (Bradfort, et. al, 1620).

Esse pacto foi firmado com o intuito de firmar de forma momentanea um modelo
juridico de autogoverno até que fosse determinada a organizacao politica formalizada,
pois, em que pese terem pensamentos separatistas e de independéncia, se
denominavam “leais suditos” do “soberano” (o que nao € de se espantar, pois o
estimulo para sair em busca de uma nova terra para habitar e fazer valer a liberdade
religiosa teria sido da rainha Elisabeth I). A colonizagao realizada pelos britanicos
abarcava trés sistemas distintos: permissao ao direito de autogoverno a determinados
emigrantes desde que ndo contrariasse as leis da Inglaterra (Massachusetts e Nova
Inglaterra), permissdo a uma companhia ou homem a gerir certas porgcbes de
propriedade (Nova Jersey, Carolinas, Maryland e Pensilvania), e por fim, um
governador era nomeado encarregado de gerir sob as ordens da Coroa (Nova York),
(Boaventura, 2011).

A politica foi estruturada do topo para a base, a organizacdo se deu com a
formagao da comuna (municipio) para o condado, do condado para o Estado e do
Estado para a Unido. A comuna, ente autbnomo, era responsavel pela nomeacao dos

magistrados, determinava e recolhia os tributos (Tocqueville, 2005, p.37-48). A
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autonomia vivenciada pelo autogoverno era tdo forte que na colénia da Nova
Inglaterra, a politica se assemelhava a Atenas, em que os cidadaos se reuniam em
praga publica para resolver as demandas politicas (Boaventura, 2011).

O protestantismo presente na América do Norte, fez desenvolver o novo
federalismo constitucional, a concepcéo religiosa dos adeptos os fazia organizar-se
em uma assembleia democratica e igualitaria, com viés humanitarista, sem hierarquia
social e por vezes, religiosa, o que despertou a atengédo dos habitantes que tinham
interesse na salvagado terrena advinda do esforco do trabalho, pecados sem
peniténcias e ritos sem ritualismos (Hobsbawm, 1977, p. 249).

Ainda que com certa autonomia politica da Coroa Inglesa, esta, com o intuito
de obter recursos para livrar-se de dividas de guerra, passou a tributar ainda mais as
coldnias, a exemplo da criagdo da Lei do Selo (documentos da colbnia s6 poderiam
ser validados com a compra e presencga do selo inglés), a representatividade politica
americana na Inglaterra era pouca, pois era realizada por britanicos e por vezes, sem
o consentimento dos americanos. As col6nias que detinham praticamente as mesmas
leis, iguais costumes, lingua e religido, tinham um inimigo em comum, a Inglaterra, e
esta teria sido a principal justificativa para que se unissem e constituissem uma
federacao com a finalidade de preservar a paz e vencer a tirania britanica (Boaventura,
2011).

E foi a partir desses ideais que, em 1776, com a Revolucdo Americana, foi
declarada a independéncia dos Estados Unidos, e a Virginia, foi o primeiro a proclamar
uma organizagao com base na separagao dos trés poderes de Montesquieu, seguido
por Maryland e Carolina do Norte; os demais Estados seguiram o rito, sobretudo por
acreditarem, conforme Thomas Jefferson que nenhum poder poderia sobrepor-se a
outro. Nao apenas a independéncia foi proclamada com o viés republicano, mas
também a ideia de liberdade religiosa e separacao entre Igreja e Estado, estava
presente nas Constituicbes de cada Estado Norte-Americano: na Declaragdo de

Direitos da Virginia (Scalquette, 2013), que se |é:

Artigo 18° - A religido ou o culto devido ao Criador, e a maneira de se
desobrigar dele, devem ser dirigidos unicamente pela razéo e pela convicgéao,
e jamais pela forca e pela violéncia, donde se segue que todo homem deve
gozar de inteira liberdade na forma do culto ditado pdr sua consciéncia e
também da mais completa liberdade na forma do culto ditado pela
consciéncia, e nao deve ser embaragado nem punido pelo magistrado, a
menos, que, sob pretexto de religido, ele perturbe a paz ou a seguranga da
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sociedade. E dever reciproco de todos os cidad&os praticar a tolerancia crista,
0 amor a caridade uns com os outros (Virginia, 1776, p. 03-04).

Outrossim, nas constituigdes estaduais de Nova Jersey (artigo 18°, 1776),
Maryland (artigo 33, 1776), Carolina do Norte (artigo 19, 1776) e na 1° Emenda da
Constituicdo Federal Americana (1791, p. 07), entre as dez emendas conhecidas
como Bill of Rights: “O Congresso nédo legislara no sentido de estabelecer uma
religido, ou proibindo o livre exercicio dos cultos [..]” (Scalquette, 2013, p.132). Essa
emenda trouxe consigo duas clausulas: o estabelecimento — “O Congresso néao
legislara no sentido de estabelecer uma religido”, em que o Estado ndo estabelecera
uma religido oficial e ndo se “intrometera” na liberdade religiosa, ndo inserindo pautas
religiosas na politica, portanto, despolitizando a religi&do; e o livre exercicio “ ou
proibindo o livre exercicio de cultos”, evitando a unido entre ambas para evitar
divisdes.

Embora ndo presente no texto da Constituicdo Federal de 1776, e sim nas
estaduais, os pais fundadores e federalistas (defensores da Constituigao) visavam
proteger a religiao mantendo a liberdade e corroborando para que esta fosse como
uma garantia social. Nao a retirando da Lei Maior para proteger a politica ou o Estado,
ja que, o povo se considerava como designado pelo proprio Deus e estabelecido numa
terra que fora por Ele conduzida e isso fazia parte de quem era. Tal perspectiva era
notoria dos autores que escreveram a constituicdo, ainda que nao escrita nela,
conforme o texto de “O Federalista” (1987, p.94): “pois, em politica, como em religido,
€ absurdo pretender angariar seguidores a ferro e fogo. Numa e noutra, as heresias
raramente podem ser sanadas com persegui¢cao.” (Hamilton, 1987, p.94).

O modelo estrutural de relagao entre religido e Estado presente na
Constituicdo Norte-Americana é o da separacao estrita na teoria e na pratica ou o da
separagao estrita na teoria e acomodagao na pratica. No primeiro caso, ha a
perspectiva jeffersoniana do wall-of-separation (muro de separacéo) entre o Estado e
a Igreja, a separagdo entre ambos deve dar-se em questbes
estruturais/organizacionais (lgreja separada formalmente do Estado) e em questdes
praticas, impedindo que o politico ingresse no ambito religioso. Ha aqui, o sentido de
independéncia do Estado e da religidao, ndo impedindo, no entendimento de Thomas
Jefferson, todavia, que ocorresse um dialogo entre ambas com finalidade social ou de
interesse publico. O segundo modelo, adotado pela Suprema Corte, tem a ver com as

condigbes para averiguar a constitucionalidade de lei, se esta fere ou ndo a clausula
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de estabelecimento, € chamado de Lemon Test; sao trés os critérios de analise: o
primeiro é que no ato desenvolvido a questao religiosa deve ser secundaria (a lei deve
ter uma finalidade secular); o segundo € que o estimulo ou proibicdo da religido deve
ser secundario e o terceiro é se ndo ha um envolvimento exagerado entre o poder
publico e a religido; ao passar por esses trés requisitos, a lei podera ser constitucional.
Esse teste, adveio do caso Lemon v. Kutzman que analisaria se a lei que auxiliaria

uma religido poderia ser constitucional (Brugger; Karayanni, 2007).

3.3 A LIBERDADE RELIGIOSA COMO UM DIREITO HUMANO

A Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH), proclamada em 1948,
trata-se de um documento que visa proteger universalmente os direitos humanos, néo
€ um tratado internacional, e sim uma recomendacdo da Assembleia Geral das
Nacgbdes Unidas, cujos Estados observam normativamente em suas constituicbes
(Comparato, 2013, p.224). Concernente a liberdade religiosa, a DUDH, traz em seu
artigo 18:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido,
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de
manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular (ONU,
1948, p. 04)

A liberdade religiosa ndo diz respeito apenas a liberdade no aspecto individual,
mas também coletivo, visto que, a exteriorizacdo da-se em um templo, igrejas,
terreiros, casas, ou seja, envolvendo um conjunto de pessoas (Santos Junior, 2007,
p.52). O conceito também esta relacionado a escolha ou n&o da religido, embora, em
alguns regimes politicos haja a redugao deste direito, seja através da instauragao de
crencgas oficiais, discriminando os que nao pertencem a determinada denominacéo (a
exemplo do Islamismo) ou até mesmo excluindo os que adotam alguma crenga de
expressar sua religiosidade na esfera publica (Mourange, 2004, p.262).

Em questdes terminoldgicas, ha uma diferenciagcéo entre liberdade de crenga,
de culto e consciéncia. A primeira esta relacionada a possibilidade de o individuo
aderir a determinada perspectiva religiosa ou ndo; a segunda, é a exteriorizacado da

crenga por intermédio de seus ritos, suas praticas (Silva 2009, p. 24); por fim, a ultima,
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€ a possibilidade do individuo de adotar e sustentar suas perspectivas de ordem
filosofica, moral e externar seus pensamentos e sua opinido (Mourange, 2004, p. 212).

Etimologicamente, a palavra laicidade advém de laikds, termo grego que
significa “aquilo que se opde a religido e/ou clérigo, o termo apareceu, pela primeira
vez, em 96 d.C., quando o Papa Clemente utilizou o termo para designar um fiel que
havia se oposto a um clérigo. Com o avango da ciéncia, sobretudo, com Copérnico,
ao trazer novos conhecimentos acerca da astronomia e impactando o monopdélio da
Igreja como detentora do conhecimento e produgao cientifica (Scalquette, 2013, p.
121-123); aliado ao lluminismo que permitiu, consequentemente, um pluralismo
religioso ao trazer novas visdes de mundo baseadas em conhecimentos sociologicos,
politicos, filosdficos, etc. rompendo com a cosmovisao predominantemente catdlica.
Assim, o termo e € compreendido como a ag¢ao neutra e imparcial do Estado em face
de assuntos religiosos ou a auséncia da religiao no ambito publico, o que corrobora
para o estreitamento da diversidade, liberdade, pluralidade e igualdade, firmando o
Estado democratico de direito (Fischmann, 2012, p.23).

Um dos principios trazidos no artigo supracitado da DUDH, € o da igualdade
(isonomia), tanto para o individuo como para a entidade religiosa. Para o primeiro,
assegura o direito individual da escolha de adotar ou hdo uma crencga e pratica-la em
carater igual a outro que pense e/ou (ndo) adote uma crenca religiosa; para a segunda,
ao haver uma separagao institucional entre o Estado e a Igreja, esta possui a
autonomia de funcionamento interno em harmonia com a legislagdo dos Estados
Nacionais (Santos Junior, 2007, p.77), sendo igualada a uma associagao civil,
podendo realizar suas atividades no ambito publico e social (Soriano, 2002, p 13-14).
A isonomia também se expressa quando permite que os membros de determinada
religido, individual ou coletivamente, se expressa em temas pertinentes a existéncia,
apesar de a modernidade, em determinados momentos, afastar-se de preceitos e
opinides religiosas a vista da secularizagao (Giumbelli, 2004).

Ao atuar como um garantidor da liberdade religiosa, o Estado também atua
como um limitador deste direito, pois, ao tempo que o principio da laicidade impede
que o Estado favoreca uma religido em especial, ou seja, nao intervencionista, pode
atuar de forma positiva protegendo a pratica desse direito e desde que o exercicio nao
atente contra a ordem publica e os bons costumes (Silva, 2009, p.249). Portanto, nédo

cabe ao Estado apresentar um juizo de valor no tocante a religido, devendo coibir
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qualquer abuso que impecga o exercicio desta e também coibi-la caso ela apresente
praticas contrarias a dignidade da pessoa humana (Canotilho; Moreira, 2007, p. 610).

No Estado Brasileiro, a liberdade de consciéncia, crenca e culto é garantida no
artigo 5°, incisos VI a VIlI, assegurando a populagéo, o exercicio de culto, protegao
aos espacos fisicos e seus ritos, bem como, a garantia de prestacdes alternativas em
caso de escusa religiosa - quando o individuo invoca sua perspectiva de crenga para
descumprir uma obrigacao legalmente imposta a todos (Lenza, 2022, p. 2003).

Pautas envolvendo o discurso religioso dentro do Estado, sdo comumente
levantadas, a saber: feriados religiosos, o ensino religioso nas escolas publicas,
crucifixos em espago publico, imunidade tributaria e a guarda do sabado. Os feriados
religiosos, sao tratados como natureza historico-cultural brasileira, a exemplo do dia
11 de maio, Dia Nacional do Frei Sant’Anna Galvao, tratada pela Lei n° 11.532 de 25
de setembro de 2007 quando o Papa Bento XVI, ao vir ao Brasil quis instituir esse
feriado religioso (Lenza, 2022, p. 2009).

O ensino religioso nas escolas, € assegurado pelo artigo 210, §1°, ao
estabelecer que a matricula na disciplina de ensino religioso sera facultativa nas
escolas publicas (ensino fundamental), aplicando-se se forma extensiva as escolas
particulares. Logo, o ensino pode ter carater confessional (de diversas crencas),
sendo facultativa o comparecimento do aluno a aula, por ser um direito individual
subjetivo e ndo uma imposigdo Estatal (conforme o voto do Ministro Alexandre de
Moraes, no julgamento da ADI 4.439, fls. 5 e 9 de seu voto), devendo obedecer a
critérios instituidos pelo Ministério da Educacao (Lenza, 2022, p. 2007).

Os crucifixos exibidos em reparticbes publicas, sdao admitidos com o
entendimento de que, se tratam de um simbolo cultural e ndo religioso, e, embora haja
divergéncias, os que defendem a presenca de tais objetos nas repartices, a exemplo
do Desembargador Emmanoel Campelo, sustentam que os simbolos presentes nas
reparticoes do Poder Judiciario, nao ferem a laicidade estatal, visto que, nao influencia
o cidadao a filiar-se a uma crenga religiosa, assim como, nao fere o direito daqueles
que exercem outros credos. Nao havendo, ainda, um posicionamento do STF acerca
deste tema 1.086/RG, pendente (Lenza, 2022, p. 2015).

Instituida no artigo 150, inciso VI, alinea “b”. a imunidade religiosa é assegurada
aos templos, seus patrimbénios, servicos e rendas, desde que concernentes as
atividades essenciais das entidades. Portanto, ao ndo estabelecer impostos sobre os

templos, o Estado é impedido de obstruir, dificultar o funcionamento dessas entidades
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(Lenza, 2022, p. 2016). Por fim, a guarda sabatica, realizada pelos Adventistas do
Sétimo Dia e Judeus - para ambos, a partir do pér do sol da sexta-feira ao p6or do sol
do sabado - foi preservada quando a comissdo de Educacdo da Cémara dos
Deputados, aprovou o Projeto de Lei 6.542/2016, que trata da realizagdo das provas
de concursos publicos e do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), em todo
territério brasileiro proibindo a realizagdo destas no sabado e instituindo-as aos
domingos. A finalidade da propositura foi preservar a liberdade de crenga e religiosa,

garantindo as minorias a igualdade de condigdes.

3.4 A CONTRIBUIGAO DA RELIGIAO PARA A SOCIEDADE DEMOCRATICA E
DIREITOS HUMANOS

Maquiavel, apesar de tratar apenas da Monarquia e Republica como formas de
governo, mostrava-se favoravel ao exercicio da religiao dentro da vida politica.
Embora, defensor do politeismo — capaz de despertar a coragem no homem - e rejeitar
0s principios cristdos — a submissao e caridade, por exemplo, levariam os cidadaos a
rejeicdo da vinganca, os fazendo sujeitar-se a qualquer forma de poder e
consequentemente nao evolugao da Republica - ao tratar da influéncia da religidao na
politica, o fez partindo do aspecto puramente pratico. Ela, levaria o homem a afastar-
se da corrupcdo contribuindo para o desenvolvimento da vida social e dedicagao
civica, ou seja, € um instrumento social imprescindivel pelo seu utilitarismo (ainda que
a divindade cultuada nao existisse). A pratica da fé pelo individuo é capaz de
influenciar completamente o comportamento do homem, vinculando-o a comunidade
e instituigdes. Encarrega-os de respeitar e obedecer as regras politicas, constituindo-
se como um mecanismo de poder politico motivador da obediéncia: “Pode ver-se,
quem considera bem a histéria romana, o quanto a religido foi util para comandar os
exércitos, animar o povo, manter os homens bons e envergonhar os maus.”
(Maquiavel, 1994).

Tocqueville (2014, p.119), identificou os vicios do regime democratico, ao
observa-lo a partir da sociedade norte-americana moderna. Para ele, a democracia
somente seria plena se houver uma harmonia entre a igualdade proposta por ela
juntamente com a liberdade; sem esta, a democracia poderia se tornar um tipo de
tirania. Assim, a manutencdo da igualdade e liberdade seria consequéncia da

consciéncia livre dos individuos em participar do ambiente de debates, com respeito
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ao contraditério e a diversidade. No pensamento tocquevilliano, caso o regime
democratico favorega mais a igualdade (de condi¢cdes) que a liberdade surgiria a
tirania. Explicando esse pensamento, menciona o homem democratico e sua relagéo
com a igualdade, o ex-estadista da Idade Contemporanea menciona que um dos
aspectos presentes na democracia € o individualismo que corre o risco de se
desenvolver quando as igualdades de condi¢cbes se igualam. Dessa forma, as
pessoas voltam-se mais para si e para os outros, corroborando para a indiferenca
social e gerando uma apatia politica, todavia, com o desencadear do materialismo e
a modernidade, o individualismo atual desencadeia o atomismo social.

No atomismo social, as pessoas tendem a separar-se umas das outras,
fechando-se em seu proprio eu, fragilizando o senso comunitario e a coisa publica de
lado, abrindo um vacuo social que seria ocupado pelo Estado que, visando garantir a
ordem da sociedade, ocuparia os espagos deixados na vida das pessoas, “tutelando-
as”, usurpando suas autonomias, transformando-se em despdtico. Essa tutela seria
conferida pelo préprio povo que, fragmentando-se em grupos conforme a busca pelos
seus proprios desejos pessoais e/ou materiais, abriria mao de certas liberdades (ja
que ocorreria um vacuo social gerado pelo individualismo) para alcangar uma
igualdade maior, e essa geraria uma tirania da maioria (Tocqueville, 2014).

Logo, a partir do pedido de igualdade, os individuos individualistas n&o
pensariam no social e sim no particular, de modo que, os grupos reunidos a partir de
suas caracteristicas, ao se tornar uma massa — ainda guiada pelos seus prazeres e/ou
ideais — poderia inviabilizar a liberdade politica e a diversidade de ideias presentes na
minoria e a sociedade seria levada a uma estagnagéo em decorréncia do preconceito
da massa e deixando o debate politico enfraquecido. A forca democratica efetivar-se-
ia caso a participagdo no bem comum fosse realizada de maneira conjunta e como
iguais, para se alcancgar a justica e o alcance desta igualdade nao esteja a parte do
bem-estar publico (Tocqueville, 2014).

Com o intuito de solucionar essa problematica, o autor traz a ideia de uma nova
politica, em que, se faz fundamental estabelecer meios capazes de fazer com que as
pessoas passem a se religar entre si e gerar novamente o senso de comunidade. A
vista disso, aborda o papel politico e social da religido como algo benéfico para a
sociedade democratica. Tocqueville a traz sob viés antropoldgico, humano, pois ela
auxilia o homem a ter uma visdo além do material, incentivando a liberdade por

intermédio da criagdo de novos costumes e habitos. Foi o que constatou ao observar
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a democracia norte-americana: “Enquanto as pessoas se ocupavam em falar de
religido, os costumes se tornaram mais puros” (Tocqueville, 2014, p. 38). Notou que
os costumes eram benéficos a soberania do povo norte-americano, costumes estes
fundamentados em ideais cristdos que constituiram a base moral dos Estados Unidos.

Explicitando o papel da religiao:

O afazer principal das religides € purificar, regrar e restringir o gosto
demasiado ardente e demasiado exclusivo pelo bem estar que os homens
sentem nos tempos de igualdade; mas creio que elas estariam equivocadas
se tentassem doma-lo inteiramente e destrui-lo. Elas ndo conseguirdo desviar
os homens do amor as riquezas; mas ainda podem persuadi-los de se
enriquecer unicamente por meios honestos. (Tocqueville, 2014, p.30)

Os sentimentos gerados a partir da religiosidade, segundo ele, permitiram que
os ingleses desenvolvessem a liberdade e igualdade, havendo uma harmonia entre o
poder politico e a influéncia da religido (Tocqueville, 2005). Defendia, ainda assim, a
separagao institucional entre igreja e Estado, tendo em vista que a associagao de
ambas no passado fez com que a religido se desvirtuasse de seus propdsitos, o
Estado deve, portanto, atuar como, ao que se conhece nos dias atuais, garantidor da
liberdade de crenga e reconhecer o papel politico da religido.

A cidadania, tratada sob o aspecto de Thomas H Marshall (Johnson, 1997), que
envolve os direitos civis (igualdade e liberdade diante da lei), direitos politicos
(participacao nas eleigdes) e socioecondmicos (seguranca € bem-estar social) seria
estimulada a partir do momento em que o ensino religioso pluralista fosse
implementado na educagdo. O cidaddo seria estimulado a refletir acerca da

importancia:

(1) esperanca e utopia, para buscar uma sociedade justa, humana e solidaria;
(2) capacidade de dialogar com os diferentes em um contexto de uma
sociedade ao mesmo tempo plural e desigual; (3) condi¢cdes de buscar o
Transcendente sem perder de vista 0 compromisso ético com o ser humano;
(4) senso critico e discernimento tanto para fazerem a leitura do mundo a sua
volta quanto para fazer a distingdo entre o certo € o errado com base em
valores religiosos e humanistas; (5) engajamento e militdncia nas causas que
envolvem o enfrentamento de toda forma de opressao, exploragao, exclusao,
dominacéo e discriminagdo (Mendes, 2002: p. 14).

A Reforma Protestante, iniciada no século XVI, com o ideal de Lutero de sola
scriptura (somente as escrituras) iniciou uma nova perspectiva acerca da religiao

cristd, e ndo apenas isso, influenciou na valorizagdo da vida humana. Inicialmente, o
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Deus cristdo, na imagem de Jesus Cristo apresentou a ideia de que Deus nao faz
acepcgao de pessoas, logo, Ele € o Deus dos judeus e gentios (aqueles que nao
pertenciam a fé cristd). Dessa maneira, ndo existia mais necessidade de haver
separagao entre os judeus e os estrangeiros (o culto era um privilégio nas sociedades
greco-romanas e o0s estrangeiros excluidos dele). Aqueles permitiram que os
estrangeiros aderissem em sua religido, e sob influéncia, os gregos e os romanos o
admitiram em suas cidades, ndo era um Deus exclusivista, e sim universal, capaz de
reunir todos (Coulanges 2006, p. 274 e 275).

Na Roma Antiga, o nascimento de uma crianga nao era valorizado como uma
acgao bioldgica, mas sim como ag¢ao de consentimento do paterfamilias, este quem
consentia ou ndo com seu nascimento, introduzindo-as no seio familiar a partir da
religido propria e também levando em consideragbes aspectos relevantes para a
época (Coulanges, 2006, p. 64). Apds o nascimento, se a familia quisesse se desfazer
do seu filho abandonando-o para morrer (existiam locais especificos para recebé-lo
para a morte, como lugares ou muros altos), assim era determinado; filhos com
alguma debilidade fisica, poderiam ser mortos, como a Lei das Doze Tabuas
expressamente previa, na Lei Illl, Tabua IV (dispde sobre o direito do pai e do
casamento), que o pai deveria matar o filho recém-nascido, considerado monstro e
que nao se atentasse a forma comum humana (Bezerra, 2011).

O juiz Harry Blackmun, do caso Roe c. Wade, nos Estados Unidos, ao tratar
argumentar favoravelmente sobre o aborto em seu voto, mencionou que se fosse
abordar a religido para fundamentar tal decisao, baseara-se na religido de Grécia e
de Roma. A partir da influéncia do cristianismo em Roma, as criangas, que até entao
poderiam ser abandonadas e mortas em virtude de alguma deficiéncia fisica, deveriam
ser cuidadas, de acordo com o Cadigo de Justiniano do século VI (Martins, 2022, p.88
- 89).

Em 1758, os Quakers, grupo religioso cristdo, estavam entre os membros
fundadores da Sociedade para a Abolicdo do Comércio de Escravos nos Estados
Unidos, fundada em maio de 1787, juntamente com alguns anglicanos, pois, até
meados do século XVIII ndo havia movimento religioso que discordasse da politica
escravista. Entre os abolicionistas estavam John Wesley, Samuel Hoare, Thomas
Clarkson, John Willbeforce, Henry Moore, Granville Sharp e Thomas Funnel. Membros
do grupo, mesmo n&o tendo muita forga no parlamento inglés, langaram resolugdes

abolicionistas, o que nao foi capaz de pressionar a sociedade politicamente, todavia,
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anos mais tarde, na fase inicial do movimento, o discurso publicado no Arminian
Magazine, difundiram os ideais, podendo ser encontrados em varias cartas escritas
ao longo da Sociedade (Clarkson, et. al, 1785).

Inicialmente, passaram a coibir as atividades da prépria congregacdo que
utilizassem a mao de obra escrava. Sua principal fundamentagao era a convergéncia
da conduta com o ideal protestante puritano: a pratica constituia um o&bice para o
exercicio da humildade e brandura, os proprietarios de escravos tornavam-se pessoas
insensiveis e o0 ato de escravizar estava sendo contraditério com o ideal dos puritanos
acerca da obtencgao da graca divina (Scherer,1978, p. 72-73). A ética desse grupo foi
fundamental para a influéncia do movimento revivalista de 1740, o “Grande
Despertar”, trouxe um novo olhar a respeito da religido nos séculos seguintes, a de
que a salvacao divina deveria ser buscada ndo apenas no ambito individual como
coletivo. A escravidao passaria a ser condenada como um pecado e a Igreja deveria
reprimir essa conduta nos membros tido como pecadores.

Vé-se, portanto, que, os ensinamentos cristdos contribuiram para a constituicao
e efetivagdo do conceito de dignidade da pessoa humana, Peres (1986, p. 24),
comenta que Deus, ao criar o0 homem, o fez racional, diferentemente dos seres
irracionais, tendo aqueles dominios sobre estes. Logo, a dignidade do homem nao se
da a partir da superioridade de um sobre o0 outro, mas no dominio natural que exercem
sobre os seres irracionais. A filosofia cristd ensina que, a dignidade do homem € da
prépria natureza humana, pois, foi criado a partir da imagem e semelhanga do Deus
monoteista.

A rixa entre os povos, inimigos ou estrangeiros foi suprimida pelos ideais do
considerado Messias para os professos cristdos, foi ensinado aos individuos os
deveres de justica e bondade para com o estrangeiro e inimigo, para Andreotti (1979,
p. 86), o tratamento digno conferido aos presos de guerra tratado normativamente na
Convencao de Genebra poderia ter como germinador a concepgao humanitaria crista.
Fraternidade, tolerancia, respeito ao préximo séo abordados ao longo dos evangelhos;
resumindo todo os mandamentos em amor ao Deus — 0 homem, portanto, ndo faria
nada que o desonre — e amor ao préximo — o homem nao faria nada que obste sua
dignidade. Os institutos como indulto, cleméncia, graca e comutacdo de pena
presentes em diversos ordenamentos juridicos e em tratados universais como

Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional dos Direitos Civis e
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Politicos, Convencao sobre Direitos da Crianga e outros sdo decorrentes de licdes
cristas (Maia, 2008).

O direito a vida (ndo mataras) é abordado no sexto mandamento, o direito ao
descanso semanal (guardar o sabado), quarto mandamento é garantir a funcdo de
bem-estar do trabalhador, o direito a propriedade (ndo roubaras e ndo cobicgaras a
casa de teu proximo) presentes no oitavo e décimo mandamentos e elevando no artigo
3° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a prote¢cao da familia (honrar pai e
mae), presente no artigo 16, inciso lll do mesmo dispositivo legal, sdo exemplos da

interferéncia crista nesses direitos (Gongalves, 2005).

4 DA ATUAGAO DA RELIGIAO NOS ASSUNTOS POLITICOS DO BRASIL:
A RELAGAO INSTITUCIONAL ENTRE IGREJA E ESTADO NAS
CONSTITUIGOES BRASILEIRAS, A RELIGIAO DO BOLSONARISMO & A
BANCADA RELIGIOSA

Politica e religido, até entdo permanecessem associadas no mundo afora e no
Brasil ndo seria diferente. No contexto brasileiro, analisar-se-a a interferéncia dos
preceitos religiosos na politica do pais, sobretudo, a partir da instituicdo eclesiastica
representada pela Igreja, principalmente a Catdlica, nos anos inicias retratados (a
partir do reinado de Dom Pedro I, em 1824). Ela, que desde a “descoberta” do pais
atuou fortemente na catequizagao do povo, na época do Império, ainda permanecia
fortemente atuante no governo do Brasil, entretanto, de maneira mais mitigada, pois
as figuras do Beneplacitos e Padroado estavam presentes: o governo e a igreja
comumente interferiam um no outro. Esta associagao € percebida ainda em outras
constituigcbes — inclusive a influéncia em suas elaboragdes, na Assembleia Nacional
Constituinte - , ndo somente da Igreja Catdlica, como também de Igrejas Protestantes.

Em 2018, o processo eleitoral foi marcado pela utilizagao dos pulpitos — igrejas
catdlicas e protestantes, de diversas denominacdes - como apoio a candidatos e suas
ideologias, esse fator foi o principal pano de fundo para a vitéria do candidato Jair
Messias Bolsonaro, que em seus discursos utilizava-se do nome de Deus e
externalizava ser adepto dos ideais cristdos. Com a presenca dos cristdos, no cenario
politico ao longo das Assembleias Constituintes, especialmente dos protestantes, na

Bancada Evangélica, constata-se que estes, em suas pautas levantadas na defesa de
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direitos humanos e fundamentais levam consigo a intengao de propagar a filosofia e

preceitos morais e éticos.

4.1 DA RELAGCAO INSTITUCIONAL ENTRE IGREJA E ESTADO NA POLITICA
E CONSTITUICOES BRASILEIRAS DE 1824, 1891, 1934 E 1988

A Igreja Catdlica, por meio dos clérigos (bispos, arcebispos e padres) estava
inserida dentro da politica estatal, assim como, os governantes se envolviam
diretamente em assuntos hierarquicos da Igreja, a exemplo do reinado de Dom Pedro
I, em 1824. Na Constituicdo de 1891, o processo foi diferente, influenciados pelos
ideais revolucionarios franceses e norte-americanos, essencialmente os pensamentos
positivistas de August Comt, e iluministas — que se perpetuara pela Europa - , os
militares promulgaram a Republica, cuja Constituicdo nascera laica, permitindo, ainda
assim, a abertura e o culto religioso de todas as crencas e de forma publica.

Em 1934, a atividade da instituicdo Catdlica se deu essencialmente por meio
de jornais, que propagara os ideais e perspectivas politicas advindas da agremiagéo
politica, a Liga Eleitoral Catdlica (LEC). Criada com o intuito de permanecer
influenciando a vida politica, e que os politicos eleitos fossem catdlicos ou
simpatizantes da fé crista. A area de principal interesse era a area educacional. Em
contrapartida, as igrejas protestantes, atuaram de forma mais amena, a principio. Ja
durante a Assembleia Constituinte para a elaboragcdo da Carta Magna de 1988, as
igrejas protestantes enviesaram de maneira persistente na area politica, o que fez

com que varios parlamentares cristaos protestantes auxiliassem em sua concepcao.

411 A Constituicdo de 1824 e o Padroado

O imperador Dom Pedro | proclamou a independéncia do Brasil em 7 de
setembro de 1822, no ano seguinte, convocou uma Assembleia Geral Constituinte e
Legislativa para construir o rascunho da primeira Constituicdo. Todavia, a Assembleia
fora dissolvida, visto que nas discussbes em que se pairava entre um Estado
Confessional (unirreligioso), defendido pelo Padre Rodrigues da Costa e um Estado
garantidor da liberdade religiosa, defendido pelo jurista Carlos e Andrada, o que
prevaleceu foi o inconformismo de Dom Pedro com a nao criagdo do Poder

Moderador, e a diminuigao de sua influéncia como monarca. Bulos (2007, p.370), ao
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discorrer sobre esse periodo, relembra a interferéncia dos pensamentos franceses na
instrucdo da Constituicao Brasileira; influenciados pelas concepgdes de Benajamin
Constant e Clermont Tornnerre estadistas franceses, visando equilibrar a monarquia
e a politica do Estado Moderno, conforme a Constituicdo de 1824, em seu artigo 98,

0 poder moderador:

Art. 98 - O Poder Moderador é a chave de toda a organizagéo politica e é
delegado privativamente ao imperador, como chefe supremo da nacéo e seu
primeiro representante, para que incessantemente vele sobre a manutengao
da independéncia, equilibrio e harmonia dos demais poderes politicos.
(Brasil, 1824)

Claramente, uma manobra para perpetuar-se no poder e ainda assim,
influenciar politicamente na sociedade, distanciando-se do ideal de separacéo dos trés
poderes de Montesquieu e do ideal de poder neutro propagado por Constant, pois de

acordo com a Constituicao outorgada pelo imperador, em seu artigo 101:

I. Nomeando os Senadores, na férma do Art. 43.

II. Convocando a Assembléa Geral extraordinariamente nos intervallos das
Sessdes, quando assim o pede o bem do Imperio.

lll. Sanccionando os Decretos, e Resolugdes da Assembléa Geral, para que
tenham forga de Lei: Art. 62.

IV. Approvando, e suspendendo interinamente as Resolugdes dos Conselhos
Provinciaes: Arts. 86, e 87.  (Vide Lei de 12.10.1832)

V. Prorogando, ou adiando a Assembléa Geral, e dissolvendo a Camara dos
Deputados, nos casos, em que o exigir a salvagado do Estado; convocando
immediatamente outra, que a substitua.

VI. Nomeando, e demittindo livremente os Ministros de Estado.

VIl. Suspendendo os Magistrados nos casos do Art. 154.

VIIl. Perdoando, e moderando as penas impostas e os Réos condemnados
por Sentencga.

IX. Concedendo Amnistia em caso urgente, e que assim aconselhem a
humanidade, e bem do Estado. (Brasil, 1824)

Ao outorgar a Constituicdo de 1824, o fez invocando a Santissima Trindade
(Pai, Filho e Espirito Santo), constituindo parte do preambulo e, no artigo 5° da Carta
Imperial, a religiao Catdlica foi decretada como a religiao oficial do império (presente
fortemente desde o periodo das Ordenacdes do Reino - 1521 a 1603). As demais
crencgas eram permitidas desde que o culto fosse realizado de forma particular € nao
em publico dentro de templos. Dentre as fungdes imperiais, cabia-lhe a nomeacao de
bispos (artigo 102, Il), concessao de beneplacitos de atos da Santa Sé (artigo 102,
XIV) e manter a religiao oficial (artigo 103). Em que pese decisdes da igreja

dependesse da concessado do imperador, o clero da igreja atuava fortemente no
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funcionalismo publico, influenciado a politica da localidade: os registros das terras e
registros civis cabiam as pardquias ou freguesias, ja que os padres também
dispunham da propriedade das terras. A Igreja Catodlica era protegida pelo império,
demonstrando a relagao entre Estado e Igreja, e continuou como religido oficial até 7
de janeiro de 1890 (Scalquette, 2013).

A constituicdo de 1824 marca o periodo conhecido como padroado; originado
em Portugal, quando o cristianismo e a Igreja Catdlica, ainda no século IV estavam
impossibilitados de atuar no corpo politico dentro da civilizagdo helénica, a igreja
romana e o governo portugués firmaram um acordo: os titulos de grao-mestre de
ordens religiosas foram unidos aos direitos politicos da realeza, e os monarcas de
Portugal passariam a usufruir mutuamente do governo religioso e politico, sobretudo
nas colénias de dominios portugueses (Hoornaert, 1979, p. 163).

Com o fim da Guerra do Paraguai, os militares — uma das bases da monarquia
no Brasil, juntamente com a Igreja — passaram a reivindicar maior atuagao no governo.
A partir de entdo, o governo monarquico exercido por D. Pedro Il foi declinando, em
1889 a Republica foi proclamada pelo Marechal Deodoro da Fonseca, era mais uma
atuacao militar e armada do que propriamente um movimento popular, a Republica
nasceu sem legitimidade (Lenza, 2011, p. 99-100). A Republica marca o inicio da
separacao institucional entre a Igreja e o Estado, os militares que atuaram em seu ato
eram uma maioria positivistas (para eles, a razao seria capaz de romper as barreiras
sociais e econ6micas), fitavam os olhos para os ideais republicanos e federalistas
presentes nos Estados Unidos: a separagao se deu com legislagdo norte-americana
e ideais franceses (Hortal, 2001, p. 246).

No segundo ano do governo provisério de Marechal Deodoro da Fonseca, em
07 de janeiro de 1890, € promulgado o Decreto n° 119-A, nele o catolicismo é
abandonado como religiao oficial do Brasil juntamente com o padroado, e as demais
profissdes de fé sdo admitidas em expressao publica e coletiva, o Brasil passa cada

vez mais a aproximar-se do Estado Laico (Lenza, 2011, p. 101):

Art. 1° E' prohibido a autoridade federal, assim como a dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos,
estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear differengas entre os
habitantes do paiz, ou nos servigos sustentados a custa do orgamento, por
motivo de crencgas, ou opinides philosophicas ou religiosas.

Art. 2° a todas as confissdes religiosas pertence por igual a faculdade de
exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem
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contrariadas nos actos particulares ou publicos, que interessem o exercicio
deste decreto.

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange ndo sé os individuos nos actos
individuaes, sindo tabem as igrejas, associagdes e institutos em que se
acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem e
viverem collectivamente, segundo o seu credo e a sua disciplina, sem
intervengao do poder publico.

Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas instituicbes, recursos e
prerogativas.

Art. 5° A todas as igrejas e confissdes religiosas se reconhece a
personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob os
limites postos pelas leis concernentes a propriedade de mao-morta,
mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres actuaes, bem como dos
seus edificios de culto.

Art. 6° O Governo Federal continia a prover a congrua, sustentagdo dos
actuaes serventuarios do culto catholico e subvencionara por anno as
cadeiras dos seminarios; ficando livre a cada Estado o arbitrio de manter os
futuros ministros desse ou de outro culto, sem contravengéo do disposto nos
artigos antecedentes.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.(Brasil, 1891)

Frise-se que, a Constituicdo de 1891 — somada a de 1937 — ndo trouxe Deus
em seu preambulo, corroborando com os ideais anticlericais e ateistas de Comte,
Constant e outros adotados pelos militares e constituintes, todavia, em que pese a
laicidade externalizada, o povo continuava com as praticas tradicionais religiosas.
Além do reconhecimento do Estado ndo confessional, foi assegurado o ensino leigo
nas escolas publicas (art. 72, §6°), apenas o casamento civil seria reconhecido pela
Republica (art.72, §4°), o exercicio livre de culto por todos os segmentos religiosos
(art. 72, §3°), proibida a subvencao de culto ou igreja com a Unido ou Estados (art.72°,
§7°); o Estado laico, no Brasil, a partir de entdo, passou a ser uma realidade
(Scalquette, 2013, p. 168).

4.1.2 As Constituicoes de 1891 e 1934 e o ativismo politico da Igreja

Com a promulgacéao desta Constituinte, a educagéo, até entdo incumbida pela
Igreja Catolica — utilizada sobretudo para adquirir novos fiéis -, ndo mais estaria em
suas maos. Entre os anos de 1910 e 1930, ocorreu uma aproximagao gradual entre a
instituicdo e a politica nacional objetivando reanalisar as restricbes concernentes ao
ensino publico sofrido por ela eafugentar as instabilidades politicas acarretadas pela
politica café com leite, bem como as revolugdes de viés comunistas (A Intentona
Comunista) até entdo ocorridas - condenadas pelo Papa Pio Xl, a Igreja apoiou a
ditatura Vargas - (Leite, 2009, p. 19).
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Consequentemente, o Estado procurou legitimar sua atuagdo baseado na
instituicdo eclesiastica e esta procurou langar sua influéncia na politica a partir da
criacado da Liga Eleitoral Catdlica (LEC), em 1932, que através do jornal A Ordem,
objetivara influenciar os clérigos e/ou leitores a participar ativamente da politica e
tomar as rédeas da educacdo no Poder Publico. A estratégia seria, influenciar a
sociedade na matéria religiosa por intermédio da formagao escolar afastando a
ameaca socialista de vieis ateista que se propagara na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas com temores da chegada ao Brasil, sobretudo com a criagéo
em 1922, do Partido Comunista Brasileiro (Leite, 2009, p. 20)

Usando como pano de fundo a forga de pressao social de que dispunha, a
Igreja podia pensar, concretamente, nos passos a dar para nao apenas
defender-se dos adversarios, mas para colimar as metas em pauta do seu
programa de cristianizar a legislagdo. O movimento ndo podia ser mais
oportuno e apropriado. O governo provisério deveria, por bem ou por mal,
convocar a assembléia e preparar a constituicdo da nova republica (Lutosa,
1991, p.51).

Dom Leme, arcebispo do Rio de Janeiro, atuou como um pacificador nas
revolugdes de 1930, concomitantemente, Getulio Vargas, procurou estreitar as
relagdes entre a Igreja e o Estado entre 1930 e 1945. Para garantir uma nova ordem
politica na Republica, o arcebispo propagara que essa reestruturagao se daria com o
ensino religioso catdlico nas escolas publicas com firme embasamento moral. A Igreja,
entdo, se atentou para a criagdo de uma nova constituicdo, que, de acordo com Pinto
(A ordem, 1933), afastaria as desordens publicas e garantiria uma moralidade
administrativa e desenvolvimento do pais, desde que a nova Constituinte ndo se
enveredasse por uma doutrina laica. A Igreja, com a finalidade de ter individuos de
sua confianga no Congresso, efetivaria as pautas de ensino religioso nas escolas
direito da familia e discutira o Cédigo Civil, Penal e a Lei Eleitoral, inseriu um grupo
que pressionou o Congresso nas eleicdes de 1933 e na Assembleia Constituinte de
1934 (Lutosa, 1991, p. 53).

A aproximacgao entre a Igreja e o Estado se deu a partir da relagao estreita entre
Vargas e Dom Leme que o aconselhava. Getulio, ao governar por decretos,
desagradou a antiga classe republicana, o que desencadeou a Revolugao
Constitucionalista de 1932 que almejava uma constituicao vigente e a legitimidade do
governo. Dessa maneira, Getulio convocou, em 03 de maio de 1933, uma Assembleia

Nacional Constituinte com o intuito de promulgar uma nova constituicao. Para isso,
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seria necessario instituir Partidos Politicos, extintos em 1930. A igreja, visava romper
com a elitizacdo do voto trazido na Constituicdo de 1891, a eleicdo era baseada
exclusivamente no voto masculino, excluindo as mulheres, clérigos, analfabetos e
militares. Assim, a instituicdo buscou extinguir com a eleicdo dos alfabetizados,
ampliando-a para os analfabetos (maioria da populagao brasileira), abrangendo os
catélicos que contribuiriam com os candidatos que professassem a mesma fé (Leite,
2009).

Deante desse quadro da sociedade brasileira contemporanea é que se
delineou como dupla a tarefa da Liga Eleitoral Catholica: 1° - despertar os
catholicos da indiferenga em que viviam, em face dos problemas politicos e
2° - obter dos partidos e candidatos indifferentes ou hesitantes, em matéria
de orientagdo social superior (problemas de familia, educacao, religido)
compromissos formaes de votarem com a doutrina social catholica, que
coincide, felizmente para nés, com a tradigdo histérica brasileira e com uma
das renovagdes mais modernas do pensamento universal. Foi em torno
dessa dupla finalidade que girou, nesses ultimos seis mezes de lutas, a
actuacgdo da Liga Eleitoral Catholica, centro de todas as nossas actividades
sociaes nesse periodo (A Ordem, 1933, p. 325)

A ligacéo entre os politicos interventores e a igreja seria benéfica para ambos:
a primeira, teria um grupo favoravel aos preceitos catélicos e o segundo, um apoio
politico nas eleicdes. Na Revista “A Ordem”, a Liga Eleitoral Catdlica expressava seu
intento em incentivar os catdlicos apaticos a participarem da politica, logo, seria
possivel eleger os candidatos indicados por ela, e a elaboragédo da nova constituigao
contaria com a perspectiva cristd dos candidatos (Leite, 2009, p.45).

Das duzentas e cinquenta e quatro cadeiras disponiveis na Assembleia
Nacional Constituinte, a LEC conseguiu ocupar cento e quarenta e seis com
deputados eleitos por meio do seu auxilio, ou seja, a maioria absoluta. A igreja obtivera
vitéria em duas reinvindicagdes aprovadas na Assembleia: a primeira, a presenca da
menc¢ao do nome de Deus no preambulo; a segunda, art. 16, a colaboragao reciproca
entre o Estado e a Igreja; valido destacar a sacralidade e indissolubilidade do
casamento, art. 144, ambos da Constituicdo de 1934. O viés de tais conquistas seriam
puramente sociais, visto que, tanto a evocacdo da “confianga em Deus” como a
colaboracao entre o Estado e a Igreja revelavam o sentimento religioso presente nos
brasileiros, bem como, a contribuicdo da Igreja para a sociedade nacional (A Ordem,
1934, p. 334).

A aprovagao de artigos que fossem para beneficio da instituicao catdlica era

realizada sem &bice por maioria dos eleitos ou indicados da LEC, o que gerava certo
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incbmodo nos criticos politicos da época. Assim, a justificativa para aprovagao
permanecera no ambito social e moral, e o preambulo também foi defendido sob a
perspectiva de que as Constituigbes europeias como a portuguesa (1821), a
espanhola (1812), a sueca (1809) e até mesmo a francesa, cujo pais passara por uma
revolugdo. E se o ensino religioso estava presente em quase todos os paises
modernos, independentemente da fé professada, por que néo estaria no Brasil? (A
Ordem, 1934, p. 340).

41.3 A Constituicao de 1988 e o ativismo politico da Igreja Catdlica e da

Bancada Evangélica

Iniciado o processo de ruptura com o regime militar no governo de Figueiredo
(1979-19985) e de redemocratizagdo com o governo de Geisel (1985-1989), os
movimentos sociais passaram a se reorganizar para iniciar a participagao popular
visando uma nova Constituinte e indicacdo para formagado de uma nova Assembleia.
O regime militar, a principio ndo teve uma unanimidade de posicionamento da Igreja
Catolica, todavia até 1985, atua intensivamente protegendo os direitos humanos
denunciando as torturas cometidas sob a protecdo da Lei de Seguranga Nacional,
atuando na organizagao social (Viola; Mainwarning, 1987).

Movimentos estudantis, operarios, entidades como a Ordem de Advogados do
Brasil, Associacao Brasileira de Impressa (ABI) e a Igreja Catdlica por intermédio da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), além de influenciarem a opiniao
popular para a saida dos militares ocupantes do poder, reivindicavam questbes
especificas. Questdes de principios politicos como cassacdo dos direitos politicos,
anistia, fim da censura, violagdo de direitos humanos e o sufragio direito para a
presidéncia da Republica (Camara, 2007). A Igreja Catdlica auxiliou ativamente na
politica com as Eclesiais de Base (CEBs), juntamente com organizacbes nao
governamentais (ONGs), sindicatos e outros movimentos nesse processo de
redemocratizagao (Viola; Mainwarning, 1987, p. 137)

Na década de 80, a desigualdade social acarretada pelo desemprego e
consequente diminuicdo do poder aquisitivo, fez com que a igreja, através da CNBB
intervisse por meio de suas publicagdes (Souza, 2002). Com reunides em espagos
publicos, no ambito académico, atuava a Sociedade Brasileira para o Progresso da

Ciéncia (SBPC), com congressos anuais; enquanto, na sociedade, a Ordem dos
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Advogados do Brasil (OAB), ABI e CNBB faziam-se presentes. A populagao, via na
igreja um ambiente propicio para tratar das mazelas de seu cotidiano, e foi a partir das
reunides ali promovidas que surgiram as Comunidades Eclesiais de Base que uniam
a fé e a vida pratica dos fiéis (Souza, 2002). Essas Comunidades sofreram direta
influéncia da Teologia da Libertagdo; o movimento teve como principais expoentes,
Leonardo Boff e Gustavo Guitérrez. Tratava-se de uma corrente do catolicismo,
surgida em 1960, que atuava social e politicamente na sociedade, difundindo os ideias
de que o povo menos abastado a partir da conscientizagado de sua dignidade humana,
poderia se organizar e garantir sua propria ascensao econdémica, sendo “autores” de
sua propria histéria e nao dependentes de caridades, inspirados pela fé comum, a
igreja seria uma igreja dos pobres (Lowy, 2000, p.99).

Do outro lado, os evangélicos foram mais atuantes na politica nacional por meio
da Confederacao Evangélica Brasileira (CEB), entre 1934 e 1943, o pastor da Igreja
Metodista, Guaracy Silveira (PTB) participou da elaboragao da Constituinte de 1946,
defendendo a luta contra o preconceito entre as religides e a jungdo das constituintes
cristds (Ramos, 2013). A CEB criou conferéncias como a do Nordeste, em 1962 —
Cristo e o Processo Revolucionario Brasileiro cujo intuito era a responsabilidade social
da igreja, todavia, foi perdendo forga ante o regime militar de 1964 (Ramos, 2013). A
Unica igreja que atuou explicitamente contra o regime foi a Igreja Evangélica de
Confissédo Luterana no Brasil (Freston, 1998). Os evangélicos que atuaram no
processo de redemocratizacéo, sobretudo na Assembleia Constituinte em sua maioria
eram de centro e direita, os de esquerda nao atuaram de forma homogénea, todavia,
ocuparam espaco em diversos partidos e movimentos politicos (Trabuco, 2011).

A preparagao da Constituicdo contou com a atuacao efetiva da CNBB que se
auto intitulava transmissora dos anseios do povo, nas palavras do arcebispo de
Uberaba D. Benedito Ulhbéa Vieira, o povo ndo depositava muitas esperangas no
governo porque este n&o havia realizado tantas promessas e nao tocou na pauta da
reforma agraria (Folha de S&o Paulo, 1988). Nesse processo, a transicdo foi
caracterizada por um equilibrio das regras do momento histérico do autoritarismo junto
com as novas regras de mudanca (Brandao, 2011). A igreja catdlica — atuante nas
CEBs - estava vinculada as oposi¢des de esquerda, com viés radicalistas, Partido dos
Trabalhadores (PT), Central Unica dos Trabalhadores, OAB, o que fez com que a

burguesia se organizasse em oposigao (Biorocha, 2011).
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O interesse da igreja na politica contou com a participagao de estudantes e
intelectuais que viram nela perspectivas de proteger seus ideais. A atuacdo da CNBB
utilizando-se da organizagéo religiosa nacional atuou de forma responsavel nas
emendas populares por meio da coleta de assinaturas, emendas tanto de carater
conservador como progressistas, além de ser um meio de dialogo e instrumento de
pressdao aos constituintes (Arns, 1985). A CNBB se mobilizou com o intuito de
proporcionar melhorias na condicdo de vida de parte da populacdo. As tensdes
politicas vivenciadas na época do regime militar trouxeram uma nova roupagem a
igreja que passou a enveredar-se, juntamente com instituicdes da sociedade civil na
propagacao e denuncia de violagao dos direitos humanos, luta contra a censura,
arbitrios, oposicao aos regimes totalitarios (CNBB, 1985).

No que diz respeito a nova constituicdo, a igreja preocupou-se em tratar de
direitos relacionados a saude, educagao, segurancga, trabalho, moradia, participagao
social e politica. Contando com apoio de juristas, parlamentares e cientistas politicos
de diversas linhas partidarias e com o seu grupo de influéncia dentro do Congresso
Constituinte de 1987, a instituicdo eclesiastica tinha a finalidade de garantir que temas
como a defesa do aborto, democracia participativa e distribuicdo de renda estivessem
inclusos no texto constitucional (CNBB, 1985). Para isso, foi criado pela CNBB um
“Café Constituinte” reunindo os parlamentares em Brasilia com o intuito de discutir
temas voltados para a area politica, econémica e social do Brasil (Folha de Sao Paulo,
1987); além do mais, atuaram fortemente em pautas de legitimagédo politica e
institucional da igreja, defesa moral da sexualidade e justica social, tendo a igreja mais
efetividade nas duas primeiras (Azevedo, 2013).

Uma comissao de Acompanhamento a Constituinte foi criada pela CNBB, tendo
como integrantes o socidlogo Jesuita Fernando Bastos de Avila (RJ), o deputado
Plinio de Arruda Sampaio (PT-SP) e o jurista Fabio Conder Comparato (Folha de Sao
Paulo, 1987). Boletins eram enviados as radios e emissoras catélicas com o intuito de
propagar os acontecimentos do dia a dia mais relevantes do congresso. Também foi
indicado aos ouvintes que fizessem telegramas para Fernando Henrique Cardoso,
lider do PMDB no Senado e relator do regime interno e que os eleitores objetivando a
assinatura para apoio “a iniciativa popular constituinte”, buscassem apoio junto aos
senadores e deputados de seus respectivos estados (Folha de Sdo Paulo, 1985); além
disso, a igreja procurou acompanhar os trabalhos do Congresso para divulgar os votos

e comportamentos do Parlamento. Apesar de colaborar com a consciéncia politica,
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educacao e processo democratico do povo, pautado na cosmovisao crista, a igreja
percebeu que ainda persistiam a corrupgao e nao participagdo da populagao nas
decisdes do pais (CNBB, 1987).

A CNBB, elaborou um projeto cujo anteprojeto fora subscrito por mais de trinta
mil cidadaos e foi apresentado pelo Plenario Pré Participagdo Popular Constituinte.
Encaminhado por Mario Covas, senador do PMDB-SP, o projeto visava garantir a
participagdo popular na elaboracdo da Constituicdo de 1988, por meio da
democratizagdo do regimento interno e foi levado a Ulysses Guimardes. A mogéo
realizada por Francisco Whitaker Ribeiro — recolhera a assinatura dos parlamentares
— foi transformada em projeto e foi apresentada por Covas para que constasse no
regimento interno. A CNBB, de acordo com o padre Virgilio, queria uma independéncia
do Congresso que elaboraria a constituicdo, ndo exigira uma constituinte crista, mas
as reivindicagdes seriam baseadas plenamente em prol da pessoa humana (Folha de
Sao Paulo, 1987).

Se por um lado a Igreja Catdlica se ocupara com pautas sociais, de outro as
igrejas protestantes, popularmente chamadas de “evangélicas”, focaram na
moralidade e costumes objetivando influenciar politicamente com suas tradigdes. Até
a década de 1980, os evangelicos estavam presentes na midia apenas utilizando o
radio, todavia, passaram a enveredar-se ainda mais pelo pais com a inser¢cao na midia
televisiva e com a criacdo da Frente Parlamentar Evangélica. Denominagdes como
Batistas, Assembleianos, Adventistas, Presbiterianos, Congregacionalistas e
Pentecostais fizeram presenca na participacao politica, temendo, entre outras coisas,
a ampliacao de privilégios por parte da Igreja Catdlica na nova Constituigao (Cunha,
2012).

A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi composta por trinta e trés
deputados na Bancada Evangélica, vinte e seis alinhados com o Centrdo e dentre
eles, doze eram da Assembleia de Deus (Cunha, 2012). Segue a distribuicdo de
acordo com a denominagao religiosa: Adventista, Eunice Micheles PFL/MA. Igreja
Cristd Confissdo Reformada: Lysaneas Maciel PDT/RJ. Congregacional: Daso
Coimbra PMDB/RJ, Universal do Reino de Deus: Roberto Augusto PTB/RJ. Igreja
Crista Evangélica: Naphtali Alves PMDB/GO. Evangelho Quadrangular: Jayme
Paliarin PTB/SP e Mario de Oliveira PMDB/MG. Presbiterianos: Rubem Branquinho
PMDB/AC, Lézio Sathler PMDB/ES, Celso Dourato PMDB/BA e Levy Dias PFL/MS.
Batistas: Enoc Vierira PFL/MA, Eraldo Tinoco PFL/BA, Fausto Rocha PFL/SP, Edésio
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Frias PDT/RJ e Aroldo de Oliveira PFL/RJ. Assembleia de Deus: Sotero Cunha
PDC/RJ, Orlando Pacheco PFL/SC, Salatiel Carvalho PFL/PE, Milton Barbosa
PMDB/BA, Manoel Moreira PMDB/SP, Matheus lesen PMDB/PR, José Viana
PMDB/RO, José Fernandes PDT/AM, Jodo de Deus PDT/RS, Eliel Rodrigues
PMDB/PA, Gidel Dantas PMDB/CE, Costa Ferreira PFL/MA, Benedita da Silva PT/RJ
e Anténio de Jesus PMDB/GO (Pierucci, 1996, p.169).

Percebe-se que, a Carta Magna de 1988 era interesse dos catolicos e de varias
denominacgdes protestantes; em que pese seus interesses sociais, politicos e/ou
morais, ambas tinham interesses “pessoais”, o catolicismo em perpetuar na sua
influéncia — exercida desde a colonizagcao — e o protestantismo que “fiscalizou” a
Constituicdo, por meio da Bancada Evangélica (Perucci, 1996), com receio de estar
afastado do processo politico e da hegemonia da influéncia catdlica.

Em pautas de reforma agraria, direitos dos trabalhadores, licenga maternidade
e paternidade, ocorrera uma divergéncia dentro da propria Bancada. Nas fases de
discussdes, o politico Gidel Dantas se mostrou favoravel em votar pela
desapropriacédo de terras — do relator Bernardo Cabral-, que descumpriam a fungao
social, entretanto, na fase de votacao, o grupo votou de forma contraria, fazendo com
que a proposta fosse derrotada (Brasil, ANC, 314° sessao, 1988, p.145). A deputada
Dirce Tutu Quadros mencionou as articulagdes politicos nas quais estavam envoltos
os politicos religiosos na elaboragao da Constituinte como um principal fator nos votos
contrarios aos direitos trabalhistas — aviso prévio e turno de seis horas -, licenga
maternidade e paternidade — em ambos os casos, ligados ao fisiologismo. Em suas

palavras:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, outro seria o meu discurso nao fora
a edicdo de domingo de alguns jornais conhecidos que publicaram uma lista
de vendilhdes do templo na Constituinte. Neste momento, gostaria, de
ressaltar que ndo houve da minha parte qualquer participacdo nas
indulgéncias plenarias. Gostaria ainda de registrar que sempre me posicionei
dentro da bancada do Partido dos Trabalhadores e ndo vou negar minha fé,
principalmente neste momento em que esta colocada uma contradigdo da
interpretacdo do Evangelho comprometido e libertador, no qual a minha vida
espiritual se tem pautado. Como membro da Assembleia de Deus e
Constituinte do Partido dos Trabalhadores, quero dizer que a matéria é por
demais extensa. Sabendo da dificuldade de muitas pessoas a lerem na
integra e da importancia que tem para o trabalho que estou exercendo a nivel
da Constituinte na Bancada do Partido dos Trabalhadores, gostaria de
ressaltar que, na verdade, participei de alguns acordos nesta Casa. E dentre
os acordos de que participei como integrante da Bancada do Partido dos
Trabalhadores, ndo negando a minha fé enquanto evangélica da Assembleia
de Deus, estdo o turno de seis horas ao pessoal de rodizio, a jornada de
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quarenta horas semanais, direito de greve para todos, adicional de férias,
reposicao quinquenal dos direitos trabalhistas, soberania nacional, autonomia
e liberdade sindical, proibicdo de demissdao imotivada, aviso prévio
proporcional, licenca paternidade e maternidade, adicional de periculosidade
e insalubridade para os trabalhos penosos; quatro anos de mandato para o
Presidente Sarney, igualdade de direitos entre trabalhadores rurais e
urbanos; reforma agraria e tantas outras conquistas que identificamos no
texto como conquistas daqueles que estdo comprometidos com a luta do
cotidiano destes trabalhadores. Portanto, quero demonstrar que a
Assembleia de Deus também tem nesta Casa representantes que defendem
os direitos dos trabalhadores e ndo pode ser envolvida na sua totalidade a
nivel da versdo que foi dada aos vendilhdes do templo. (Brasil, ANC Ata da
3142 sesséao, 1988, p. 141).

Em se tratando de laicidade, a tematica que ocasionara ferrenhos debates fora
a presenca da mencao de Deus no preambulo constitucional. Fernando Henrique
Cardoso, senador e relator interno da Assembleia Nacional Constituinte -
declaradamente agnostico-, sofreu ferrenhas criticas por se opor a colocag¢ao da Biblia
na mesa das sessbdes da Constituinte. O Constituinte Salatiel Carvalho (PFL/PE),
membro da Assembleia de Deus e atuante nas subcomissdes tematicas, ao garantir

essa facanha, declarou a conquista:

A primeira grande vitéria que conseguimos foi obtida ainda na fase preliminar
de elaboragdo do Regimento Interno, quando o Plenario aprovou por
unanimidade a Emenda de autoria do Deputado Antdnio de Jesus — PMDB-
GO, da Assembleia de Deus, tornando legal a colocagéo da Biblia Sagrada
sobre a mesa principal, nas sessdes da Constituinte. A emenda foi aprovada
apesar de ter sido rejeitada pelo Relator, Fernando Henrique Cardoso, um
ateu que se recusou até mesmo a comentar a emenda quando pedimos que
ela fosse votada em destaque. A recompensa do Senador ateu veio logo na
fase seguinte, quando ele disputou o principal cargo da Constituinte, o de
Relator Geral da Comissdo de Sistematizacdo. Figurando em todas as
pesquisas da imprensa como Relator da Constituinte e vencedor da disputa,
foi derrotado com margem de votos aproximada do nosso grupo que pertence
ao PMDB, e que nao lhe deu apoioll. (Brasil, ANC. Ata da 1012 sessao, 1988,
p. 302).

Com inicio em 1987, os preparativos para a Constituicdo contaram com oito
comissOes subdivididas em trés subcomissdes, a comissao de sistematizagao ficava
a cargo da coordenacgao que dirigiria o trabalho posteriormente para as oito comissdes
tematicas. As discussoes referentes ao preambulo foram divididas em duas sessodes,
duraram nove horas e trinta minutos. De acordo com Cretella Jr. (1988, p. 110-111),
a tradi¢ao do povo brasileiro € a religiosidade, todavia, para o nao religioso ndo haveria
contradicdo alguma na incluséo da palavra “Deus” no texto — ainda que as discussdes

por parte deles tenham sido tensas.



67

No meio dessas discussdes, alguns posicionamentos merecem destaques, a
constituinte Sandra Cavalcanti, eleita deputada pelo PFL, em 1986, votou favoravel a

presenca da “protecdo de Deus” no preambulo, eis sua colocacgao:

Assim, nos termos do que ja expomos, reafirmamos que a citagao de Deus
no predmbulo da nossa Carta Politica tem como objetivo traduzir o sentimento
teista do proprio Estado, e nao da maioria do povo brasileiro, simplesmente.
“Votaremos um texto de predmbulo que coloque, de fato, o Brasil sob a
protecéo de Deus" (Brasil, Diario da ANC, “C”, 1988, p.854-855).

Os deputados constituintes Haroldo Lima (PC do B/BA) e José Genuino
(PT/SP) se opuseram a colocagao de “Deus” no preambulo, sustentando a separagéo
institucional entre Estado e Igreja e o respeito aos materialistas e ateus que faziam
parte do povo brasileiro. A vista disso, o constituinte José Genuino, propds uma
emenda supressiva (n° 523), pretendendo excluir a expressao “Sob a protegdo de
Deus”, que ndo obtivera éxito: dos 75 votos apenas um foi favoravel (Brasil, ANC, “C”,
p. 854-855., 1988).

Daso Coimbra (PMDB/RJ), representante da Bancada Evangélica e Roberto
Freire (PCB/PE) e José Maria Eymael (SP/PDC), defenderam a presenga da mengao
de Deus no preambulo sob a justificativa de que tal ato expressa a fé do povo brasileiro
e nao o fazer seria desrespeita-la, sendo injustificado o argumento de que a invocagéao
feriria os infiéis, céticos, incrédulos e ateus (Brasil, Diario da ANC, “C” p. 87 e seg,
1988).

A Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988 por Ulysses
Guimaréaes obteve a votacao favoravel a expressao “Sob a protecédo de Deus”:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988, p. 292)

Foi publicada no Diario Oficial da Unido n° 191-A no dia 05 de outubro de 1988.
A promulgagao diz respeito a um novo provimento normativo de forga obrigatoria e
vinculante, enquanto a publicagao da ciéncia do conteudo aos receptores (Filho, 1995,
p.243). Por fim, o predmbulo carrega os ideais, origem, valores e justificativas de uma

Constituicao, sua presenca nao é essencial, todavia, aparece em processos historicos
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de grande ruptura e transformacao social. Ele carrega consigo principios que serao
expressos na Carta, principios esses que sao de reproducao obrigatoria nas normas.
Logo, o preambulo esta apenas na area politica e ndo do Direito, ndo instituindo
direitos ou deveres. Trés sao os posicionamentos evidenciados para tratar da possivel
natureza do preambulo: a tese da irrelevancia juridica — o dominio se situa na area
politica, sem relevancia juridica -, tese da eficacia plena: possui a mesma eficacia das
normas presentes na constituigdo, todavia ndo apresentada de maneira articulada — e
a tese da relevancia juridica indireta — o preambulo faz parte das caracteristicas
juridicas, mas nao deve ser confundido com as normas juridicas dela. Dessa forma
para a maioria da doutrina, juntamente para o Supremo Tribunal prevalece a tese da

irrelevancia juridica (Miranda, 2003).

4.2 A RELIGIAO DO BOLSONARISMO & A BANCADA EVANGELICA: O
ATIVISMO POLITICO DA IGREJA NAS ELEICOES DE 2018 E A ATUACAO
DA BANCADA EM PAUTAS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A intervencdo da religido, sobretudo da igreja, ao longo do processo
democratico no mundo e em especial no Brasil, € inegavel. Neste tdpico sera feito um
recorte temporal do periodo compreendido entre os anos de 2018 e 2023, com o intuito
de explicar o fendmeno politico de ascensao do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro,
evidenciando o movimento religioso e partidario dos eleitores e da igreja no processo
eleitoral. A vista disso, compreende-se os motivos que levaram a populagao cristd em
geral a elegé-lo, bem como, a interferéncia da Bancada Religiosa e seu ativismo
dentro de questdes de garantia dos direitos fundamentais a partir de seus votos em

projetos de lei.

421 Como Bolsonaro se tornou uma religidao? O voto dos cristaos diante do
discurso eleitoral do ex-presidente, da Igreja e seu partidarismo

institucionalizado

Jair Messias Bolsonaro, nasceu no interior de Sao Paulo, iniciou sua carreira
militar em margo de 1955, ao se formar na escola superior do Exército Brasileiro,
tornando-se um capitdo reformado do exército nacional. Em 1988 ingressou no ambito

politico, sendo eleito pela primeira vez, no Rio de Janeiro como vereador da Camara
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Municipal pelo Partido Democrata Cristdo (PDC) — cuja ideologia era em prol do
nacionalismo, conservadorismo e da religidao catélica. Em 1990, é eleito deputado e
adentra no Congresso Nacional, em seu mandato, suas bandeiras perpassaram pelo
protecionismo, direitos do policial e classe militar até por areas como meritocracia e
oposigao as politicas identitarias (Levandoski, 2022).

O movimento intitulado como Bolsonarismo, pode ser explicado a partir da
ideologia e suas caracteristicas defendidas e pregadas pelo politico, dentre elas: a
relagdo com o militarismo, moralismo e anti-partidarismo. Por ter se associado
intimamente com o servigo militar, suas politicas econdmicas e de seguranga publica
remontam ao enaltecimento do regime militar dos anos 1964 a 1965, declarando que
as obras do governo durante o periodo citado seriam de suma importancia para o
desenvolvimento nacional, além de condecorar militares e suas agdes. Essa mesma
atitude seria observada dentre seus eleitores, conforme estudos realizados em 2018
pela professora Solano (2018, p. 307-321) da Universidade Estadual de Sao Paulo
(UNESP). Ao listar o repertorio da ala politica de direita, menciona a existéncia de
uma ressignificacdo dessa fase histérica e dos valores morais persentes nela, como
os valores éticos de uma vida pautada pela disciplina e segurancga, garantidas por
meio da ordem Estatal.

No que diz respeito ao aspecto moral e partidario, ha uma reinterpretacao da
situagao social, politica e econémica vigente, logo, a moralidade do pais é pautada
pela dualidade e escolha entre o bom e o mal. Esta visdo seria determinada pelos
principios cristdos que foram utilizados a partir de uma 6tica de binarismo, separando
0 universo em categorias opostas: os cristdos seriam os cidadaos de bem, atuariam
no combate ao profano — corruptos, ateus, socialistas, pautas feministas, entre outros.
A politica estaria voltada a uma oposicao de convicgdes que deveria ser atacada, pois
a oposicao estaria em uma linha ideoldgica hierarquicamente inferior (Alonso, 2019,
p. 52-70).

As manifestagdes politicas do pais em 2015 e 2016 evidenciam a insatisfagéo
popular com o governo de Dilma Roussef & aliados, por meio dos protestos como
“‘intervengao militar ja”, “nossa politica é imoral”, “corruptos tém de estar na cadeia”.
As pesquisas ainda realizadas pela professora em agosto de 2015, mostram que 96%
dos manifestantes estavam insatisfeitos com o sistema politico e que 83% nao tinham
plena confianga nos partidos. Partidos populares como o Partido Social-Democrata

Brasileiro (PSDB), Partido dos Trabalhadores (PT) e o Movimento Democratico
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Brasileiro (MDB), na visdo dos bolsonaristas - eleitores de Bolsonaro -, seriam
semelhantes em questao de governabilidade e escandalos envolvendo corrupgéo, o
que os levaria a afastar-se dos cidadaos. Logo, os manifestantes e seus movimentos
pré-impeachment contribuiram em certo grau para o anti-partidarismo e uma limpeza
institucional da politica, o que levou a uma ascensao do politico que se autodeclarava
como parte do “baixo clero” parlamentar e que iria transformar a politica nacional
(Solano, 2021).

Martins (2022, p. 62-75), ao tratar do uso politico da religido afirma que o ex-
presidente utilizou o movimento cristdo de uma forma instrumentalizada, influenciando
catélicos e evangélicos para ratificar sua agenda politica. Utilizando-se de pautas
conservadoras como a ndo aceitagao do aborto, a moralidade e mencionando o nome
de Deus em suas discussdes, persuadiu seus eleitores a acreditar na imagem que o
préprio simbolizava: uma espécie de representante divino. Ele, assim como os faraés
do Antigo Egito, tinha seu poder ratificado pelos deuses, configurando uma divinizagao
da imagem do rei - a ponto do ex-presidente ser chamado de “mito” pelos seus
eleitores. Assim, o povo que o levou ao poder, acreditou fielmente no que o presidente
defendia, tornando-o0 um guia, cujos opositores deveriam ser descredibilizados, surgiu
entdo a idolatria ao politico:

Quando o povo de Israel rejeita Samuel como profeta e pede um rei como os
reis dos outros povos, eles estdo pedindo uma figura divina pra adorar. No
relato de 1Samuel 8, Samuel promete que Deus vai dar o que eles querem,
mas o rei tomaria o dinheiro e os melhores frutos deles; eles precisariam lutar
no exército do governante, construir armas para ele, entregar as filhas para
serem transformadas em perfumeiras e os filhos para lutarem no fronte das
batalhas. Israel seria escravo dele. Samuel afirma que o povo se arrependeria
[...]- O profeta questiona: é isso que vocés querem? E a resposta do povo é:
Queremos um rei assim. A idolatria € um jogo de morte. Quando vocé entrega
a uma figura humana ou a um projeto de poder algo pessoal, vocé esta
jogando com a sua vida (Martins, p. 67, 2022).

Por isso, a personalidade conservadora do agente, seria um fator determinante
para que fosse eleito, sobretudo porque o povo carecia de uma representatividade
visto os escandalos de corrupgéo envolvendo o governo PT perpetrados até a época
— Mensalédo, Lava-jato e Pedaladas fiscais. Entdo, o movimento bolsonarista o colocou
como um redentor da realidade nacional brasileira, tendo em vista promessas
presidenciais religiosas que atendiam ao desejo popular. Os ideais cristdos expostos
por ele, juntamente com as igrejas, atuaram ativamente na sua eleicdo. Nomes como

Silas Malafaia, Marcos Feliciano, além de deputados, candidatos e pessoas da area
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de comunicacgao o trataram como se de fato ele fosse um Messias — salvador, redentor
(Martins, 2022, p. 74-76).

Em uma visita a Igreja Assembleia de Deus Vitoria em Cristo, no ano 2019, o
pastor Silas Malafaias (cf. Bolsonaro..., 2019) cita um trecho biblico, presente em 1
Corintios, capitulo 27, para embasar a vitoria do candidato no pleito eleitoral “Deus
escolheu as coisas loucas para confundir as sabias [...], € por isso que que Deus te
escolheu”. Em outro momento, ao dar entrevista ao Jornal argentino La Nacion (2019),
em junho, o presidente Bolsonaro atribui sua vitéria a uma missao divina: “Tenho uma
missao de Deus, vejo dessa maneira. [...] E outro milagre ter ganho as eleigdes. Deus
também tem me ajudado muito na escolha dos meus ministros”.

Ainda, o lider da igreja Sara Nossa Terra, o bispo Robson Rodovalho,
posicionou-se favoravelmente ao politico: "Ha uma unanimidade de que o Bolsonaro
foi o Unico que empunhou a bandeira da vida, da familia, da igreja, da livre economia,
da escola sem partido e contra a ideologia de género" (Estado de Minas, 2019). Além
destas denominagbes e pastores, conforme a Revista Nueva Sociedade (2023),
outros expoentes da ala evangeélica, apoiaram o politico conservador: Marcio Valadao
(Igreja Batista da Lagoinha), Waldemiro Santiago (lgreja Mundial do Poder de Deus),
Romildo Soares (Igreja Internacional da Graga), Edir Macedo (lgreja Universal),
Estevam e Sbénia Hernandes (Igreja Renascer em Cristo), Samuel Camara
(Convencédo da Assembleia de Deus no Brasil) e José Wellington Costa Junior
(Convencéao Geral das Assembleias de Deus no Brasil).

O apoio nao veio apenas das denominagdes evangélicas, a igreja catdlica, em
parte de suas manifestacdes, apoiou o fiel abertamente declarado catdlico. Em
outubro de 2018, segundo o portal de noticias Terra (2018), o candidato a presidéncia
pelo Partido Social Liberal (PSL), compareceu a arquidiocese do Rio de Janeiro em
visita ao cardeal dom Orani Tempesta, durante o encontro, assinou um documento se
comprometendo com valores em defesa da familia, liberdade de crenga, oposicéo ao
aborto juntamente com legalizacdo das drogas e em protecdo as criangas (em
oposigao as ideologias de género).

As celebragdes religiosas continuaram sendo alvo de engajamento politico, no
Distrito Federal, o padre Moacir Anastacio de Carvalho, conhecido por seu ativismo
politico, ao realizar uma missa pediu que os fiéis votassem no candidato. Como
justificativa, apresentou que o candidato era cristdo, defendendo o que a Biblia

condena, a exemplo do aborto, como mostra o portal de noticias Metrépole (Araujo,



72

2018). O Secretario geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
Leonardo Steiner em entrevista ao UOL (Garcia, 2018), esclareceu que a politica pode
ser abordada pelos padres em celebragdes religiosas, desde que, conforme a lei, n&o
se manifeste sobre candidatos: "Os padres ndo podem, pela legislagdo, defender um
ou outro candidato, mas podem falar sobre a importdncia da preservagao da
democracia", disse.

Dentre os pontos destacados em seu plano de governo, intitulado “Projeto
Fénix” (Brasil, 2018), disponibilizado pelo Sistema de Divulgagdo de Candidaturas e
de Prestacao de Contas Eleitorais, estavam presentes: modelo de escolas civico-
militar para estimular o respeito a ordem e disciplina nas instituicées juntamente com
um ensino sem estimulo a sexualizacdo precoce e sem doutrinacédo, estimulo de
outras fontes de energia elétrica como estimulo econémico e regional, a capacitagao
de médicos para atender as areas mais afastadas e abastadas do pais, melhoria do
Programa Bolsa Familia, garantindo uma melhor renda minima para as familias
beneficiarias, reducdo do numero de Ministérios visando enxugar a administragao
publica, combatendo a corrupg¢ao por meio da troca de favores na politica, reforma
tributaria unificando os tributos federais, entre outros.

Eleito no segundo turno com um percentual de 55,13% contra 44,87% para
Haddad - votos e estimativas por religidao na tabela abaixo-, pesquisa realizada pelo
Datafolha (2018) — resultados totais mais se aproximaram dos resultados finais -,
aponta que o eleitorado evangélico foi predominante para a vitéria de Bolsonaro, a
quantidade de votos obtidos por ele entre o grupo foi de uma diferenca de 11,6 milhdes

de voto.

Tabela 1 — Distribui¢cdo dos eleitores por denominagao religiosa, com corre¢ao de dados do

Datafolha
Religidao Votos de Bolsonaro Votos de Haddad Diferenga
Catdlica 29.795.232 29.630.786 164.446
Evangélica 21.595.284 10.042.504 11.552.780
Sem religido 3.186.239 4.157.381 -871.142
Espiritas 1.721.363 1.457.783 263.580
Outra Religi&do 709.410 345.549 363.862
Afro-brasileiras 312.975 755.887 -442.912

Ateu e Agndstico 375.570 691.097 -315.527
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Total de votos 57.796.076 47.080.987 10.715.087
Fonte: Datafolha (2018)

Percebe-se, ainda, que ele também ganhou maiores votos entre a populagéo
catdlica — embora se aproxime do quantitativo de Haddad -, espiritas e os que
possuem outras religides, e perdendo para o adversario dentro das religides afro, os
que se declararam nao possuir religido e os ateus e agnosticos.

A Frente Parlamentar Evangélica (FPE) — em 2018 contava com cerca de 182
integrantes -, comumente tratada por Bancada Evangélica, que engloba deputados e
senadores em sua maioria cristdos, principalmente de denominagdes evangélicas e
catélicas, assumiu apoio a Bolsonaro nas eleicdes de 2018. O lider da Frente, o
deputado Hidekazu Takayama — Partido Social Cristdo do Parana (PSC-PR), entregou
uma carta formalizando o apoio ao candidato, que afirma que Bolsonaro é o mais
apropriado para sustentar a pauta da bancada, conforme noticiou o Jornal Estado de
Minas (2018).

4.2.2 A Bancada Evangélica e a participagao no Congresso em pautas de

direitos humanos e fundamentais

A Bancada Parlamentar pode ser configurada em dois modelos: o primeiro, por
meio de uma unido dos representantes de um unico partido politico; o segundo, por
meio por meio da unido de varios parlamentares que possuem objetivos, em comum,
desconsiderando os partidos aos quais pertencem. Portanto, pode ser constituida por
parlamentares advindos de uma mesma regiao e/ou Estado ou conforme interesses
especificos, como é o caso da Bancada Evangélica (Otani, 2019). Cada Bancada
possui um lider que a representa e exterioriza suas ideias na Casa Legislativa.

A Frente Parlamentar Evangélica € a mais antiga bancada religiosa presente
no Congresso Nacional, sua estruturagdo se deu em 2004, todavia, sua atuacgao
ocorre desde o periodo poés-regime militar, que atuou fortemente na Assembleia
Constituinte de 1897, era conhecida como a “bancada evangélica”. Em 2019,
manifestou que seus parlamentares atuariam com enfoque na fiscalizagcao de politicas
e programas do governo, na protecao da vida humana, excluidos e da familia, cuja

participagdo no processo legislativo seria aperfeicoar a nagdo baseando-se nos



74

interesses sociais e em temas de grande escala, alinhado aos principios divinos
(Religiao e poder, 2020).

Conforme informacé&o do site da Camara dos Deputados (2023), dos 513
deputados e 81 senadores, a Frente Parlamentar Evangélica possui ao todo 235
parlamentares presentes no Congresso Nacional: 209 deputados e 26 senadores, dos
quais, cerca de 86 estao filiados ao Partido Liberal (PL), 37 ao Partido Republicanos
e 15 ao Partido dos Trabalhadores (PT). Os empossados estao vinculados a 15 igrejas
distintas, a maioria do ramo pentecostal, cerca de 52,5% distribuidas entre — da que
ocupa o maior ao menor destaque -: Assembleia de Deus, Igreja Universal do Reino
de Deus, Internacional da Graga de Deus, Mundial do Poder de Deus, Evangelho
Quadrangular, Maranata, Santa Geragdo e Verbo da Vida. Seguidas por outras
tradicionais de menor representatividade como Igreja Batista, Presbiteriana do Brasil,
Metodista, Anglicana, Evangélica Luterana e Evangélica de Confissdo Luterana
(Religidao e poder, 2023).

Sendo a maioria da bancada de traco conservador, prevalecendo a direita
politica entre os pentecostais, igrejas tradicionais, enquanto os de centro, de pouca
expressividade estao alguns batistas e presbiterianos. Para exemplificar, o deputado
de extrema direita que obteve a maior votagao nacional, Nikolas Ferreira (Comunidade
Evangélica Graca e Paz) do PL-MG e Eduardo Bolsonaro (Comunidade Batista do Rio
de Janeiro do PL-SP. Alinhados com a direita, o bispo Marcelo Crivella (lgreja
Universal do Poder de Deus) do partido Republicanos-RJ e com a esquerda a
deputada Rejane Dias (Igreja Batista) do partido PT-PI (Religido e poder, 2023).

No Congresso Nacional, os projetos apresentados pela Frente, em sua maioria,
tratam de financas publicas e orcamento, administragcao publica, direitos humanos e
minorias e saude. Até o final de 2020, 4.879 projetos foram apresentados pela
Camara, nos temas relacionados a “diretos humanos e minoria” e “arte, cultura e
religidao”, a FPE assinou 39% das propostas e no tema “defesa e seguranca” 41%. O
desempenho da FPE de propostas aprovadas apresentadas até o periodo de 2022 é
de 0,27% e na Camara a taxa de sucesso € de 1,15%, entretanto para o tema “politica
partidos e eleicbes” a taxa de sucesso € de 1,31% e dos 418 projetos relacionados ao
tema, apenas 4 foram aprovados (Gershon, 2022). No que diz respeito as “pautas de
costumes” — temas como direitos sexuais e reprodutivos, igualdade de géneros,
direitos da comunidade LGBT, reconhecimento da diversidade e outros -, somente 62

do total proposto, ou seja 1,27% foram aprovados, sendo 4 da Frente Evangélica.
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Com o intuito de analisar a participagao em discursos na tribuna relacionados
aos temas agricultura/pecuaria, direitos humanos, meio ambiente e Amazonas, o
Observatorio do Legislativo Brasileiro — que observa e avalia o comportamento dos
parlamentares -, desenvolveu uma métrica chamada de indice de ativismo da tribuna
(IAT) para analisar o empenho dos parlamentares nos debates tematicos, cuja nota 1
representa o menor grau de ativismo € o 10 o grau maximo. Dos quatro temas
supracitados, eis a distribuicao da intensidade abordada pela Camara dos Deputados

e consequentemente debatidos pelos evangélicos na tribuna (Gershon, 2022):

Tabela 2 — Notas do ativismo parlamentar na tribuna da Camara e da FPE

Tema Direitos Agricult’u_ra e Meio Ambiente Amazonia
Humanos Pecuaria

Camara dos 4,75 435 4,12 2,82

Deputados

Evangélicos 4,77 4,28 4,14 2,97

Fonte: Observatério do Legislativo Brasileiro (2022)

Nota-se que o tema “direitos humanos” é o mais abordado dentre os demais,
destacando-se a area de “seguranca e justica”, todavia menos de 20% diz respeito a
questdes de sexo e género, cor e raga e liberdade religiosa (Gershon, 2022). Essa era
a meédia do ativismo por parlamentar da FPE observado até o ano de 2022 por

subtema na area de Direitos Humanos:

Figura 1 — Média do IAT e Numero de Deputados da FEP que falaram sobre Direitos Humanos por
subtema
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O subtema com a segunda maior nota € “mulher”, seguido por “pessoa com

deficiéncia” e “crianga e adolescente”, enquanto subtemas como “sexo e género”, “cor
e raga” seguem com abordagem mediana, “trafico de 6rgaos e pessoas”, “pessoas
desaparecidas” e “migracéao e refugio” sdo pouco abordados.

Dentre os Projetos de Lei (PL), apresentados por apoiadores da Frente
Parlamentar Evangélica ou simpatizantes de seus ideais, € valido ressaltar alguns que
ainda estao em tramitacao e/ou estdo aprovados - sao correlatos aos subtemas acima
ou abrangem outros direitos logo mais elencados. Concernente aos direitos
trabalhistas e da crianca e adolescente, o projeto de lei n° 2888/2023 proposto pelo
deputado Marcelo Crivella do Partido Republicanos/RJ, encontra-se em regime de
tramitacao prioridade e trata da alteracdo do Decreto-Lei n° 5.452/43 — aprova a
Consolidagao das Leis do Trabalho, para tratar sobre o regime de trabalho remoto e
teletrabalho para empregados com deficiéncia, conjuge, guarda de crianga ou filho
que possui a mesma condigdo. Em suma, uma das proposigdes que o projeto de lei
visa alterar é a faixa etaria de quatro anos utilizada como critério para alocar o regime
de trabalho, trazida no artigo 75-F do decreto. A alteragdo € no sentido de que caso
exista o filho ou pessoa sob guarda do empregado na condi¢cao de deficiéncia, a
limitacdo de idade ndo devera incidir — protegendo a pessoa com deficiéncia,
conforme artigo 23, inciso Il c.c artigo 24, inciso XIV, ambos da Constituicdo Federal
(Brasil, 2023).

O Projeto de Lei n° 5069/2013, em regime de tramitagao ordinario, proposto por
alguns parlamentares, dentre eles, o evangélico Eduardo Cunha do PMDB-RJ foi
apensado ao Projeto de Lei n° 3.850/23 que visa alterar o Decreto-Lei n° 2.848/94 -
Cddigo Penal -, acrescentando o artigo 127-A, tipificando como crime o “anuncio de
meio abortivo ou induzimento ao aborto”. Aqueles que anunciassem obijeto,
substancia ou instruisse a gestante a como praticar o aborto seria exposto a pena de
detencao de quatro a oito anos, a qualificadora seria em razao da profissdao — médico,
enfermeiro ou farmacéutico -, e a majorante se a gestante fosse menor de idade, a
pena seria de cinco a dez anos e aumentada em um terco, respectivamente. A
justificativa apresentada é a garantia do direito a vida, saude publica e controle
populacional (Brasil, 2023).

Recentemente, a Comissdo de Assisténcia Social, Infancia, Previdéncia,

Adolescéncia e Familia aprovou projeto de proibicdo ao casamento de pessoas
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homoafetivas. O deputado Pastor Eurico (PL-PE), apresentou a medida de proibi¢ao
em seu parecer e textos apensados ao Projeto de Lei n° 580/07. Em sua fala utilizou
argumentos religiosos como a oposi¢céo divina ao comportamento, relatando que a
unido feriria o principio do casamento que € a procriagao mudando a realidade natural.
Além disso, declarou que a uniao estavel e o casamento das pessoas do mesmo sexo
sejam interpretados de forma estrita, deixando evidente que a unido deve se dar
apenas entre uma mulher e um homem (Brasil, 2023).

O parecer recebeu cinco votos contrarios e doze favoraveis, os que se alinham
ao voto pensam de forma semelhante a do pastor, enquanto aqueles que se opdem,
alegam clara violagdo aos direitos LGBTQIA+, visto que, contraria também o
reconhecimento da unido pelo Supremo Tribunal Federal. A proposta ainda sera
analisada por outras comissdes, como a de Direitos Humanos e caso seja aprovada,

ira para o Senado (Brasil, 2023).
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5 CONCLUSAO

Este trabalho, intitulado como “Sem fé para ser ateu: O Estado Democratico de
Direito a partir da simbiose entre o Poder Politico e o Poder Religioso”, partiu da
seguinte problematica: o exercicio da religiao na esfera politica € compativel com a
democracia no Estado Democratico de Direito, sobretudo, no Brasil?

A hipaotese inicial foi a de que a relagéo entre religido e politica ocorre desde
suas origens, logo, ndo se separam. Faz-se necessaria a religido para que a politica
seja feita, uma vez que, diante do carater holistico frente a crenga que professa e sua
ligagdo com o0 mundo em que vive, € impossivel que o ser humano como ser social
nao exteriorize sua cosmovisdo religiosa na esfera politica. Entretanto, é importante
que a relacdo entre a Igreja e o Estado siga a laicidade institucional preservando os
direitos e deveres constitucionais, ainda que haja a interferéncia da religido na figura
representativa e institucionalizada da igreja nos assuntos politicos e juridicos. A
hipétese, portanto, foi confirmada.

Quanto ao objetivo geral, este foi alcangado, pois, foi possivel demonstrar a
contribuicdo histérica que a religidao exerceu para legitimar o poder politico e juridico
do que viria a ser futuramente o Estado. Assim como os objetivos especificos,
evidenciando os beneficios sociais alcangados como a preservacao da solidariedade
diante do materialismo que propaga a individualidade desenfreada a ponto de
promover a responsabilidade social. Quanto aos objetivos especificos estes também
foram alcancados, pois, foi possivel delinear direitos humanos consolidados pela
religido, em destaque o cristianismo como a abolicdo da escravatura defendida pelos
quakers na América do Norte, garantindo a dignidade da pessoa humana, a
valorizagdo da vida que se deu a partir da propagacéo do cristianismo na Roma
Antiga, preservando a vida dos infantes que a época eram tidos como aberragao
devido a deficiéncia que carregara, a aceitacao dos estrangeiros como cidadao digno
de direitos. E como é importante a separacgao institucional para que haja a garantia do
direito de todos, especificamente os que ndao detém a crenca em Deus, observando o
desenvolvimento da sociedade e seus anseios. Logo a inser¢ao do homem religioso
nao € um obice ao Estado e a democracia, visto que, a ideologia pessoal nos leva a
definir desde a roupa que usamos a comida que se come, logo, a crenca pessoal,

indubitavelmente interfere nos setores politicos, juridicos e democraticos.
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O primeiro capitulo abordou a tematica concernente a origem, conceito e os
aspectos histéricos e normativos da politica e do Estado, assim como, as religides e
seus aspectos durante algumas fases histéricas: Pré-histéria, Idade antiga — Egito,
Mesopotamia, Hebreus, Roma, Atenas e ldade Medieval. Evidenciando a gestdo que
0 homem exercera no espago social em que convive e as formas por ele exercida,
seja na monarquia aristocracia, monarquia, Republica, etc. A partir da associagao dos
individuos, a partir de elementos em comum, como os costumes, valores, lingua e a
religido. Esta, traduz-se como um aspecto natural do homem que o liga a um ser
transcendental ou filosofia de vida, dando sentindo a sua vida, respondendo as
questdes existenciais.

O segundo capitulo considerou a Idade Moderna e seu processo de
secularizagdo, a eclosdo do lluminismo e Renascimento, foram palco para a
Revolugao Francesa e Revolugdo Americana; a liberdade religiosa como um direito
humano e sua contribuicdo para a ordem democratica. Durante a Revolugao
Francesa, o homem se desvinculou da religido baseada na crengca em um Deus
transcendental, transferindo o seu modelo ideal de “divindade” para a figura do
Estado, pois este seria 0 agente responsavel por suprir a demanda religiosa de uma
maneira politica. Revolugdes foram feitas e constituicdes promulgadas, garantindo o
exercicio da liberdade de crencga, todavia, na pratica ocorreram perseguicdes aos fiéis
e lideres da igreja. No atual Estados Unidos da América, a chegada dos “primeiros
pais”, assim chamados os peregrinos que foram perseguidos pelo Anglicanismo —
vertente catdlica da Inglaterra, consolidou a liberdade religiosa naquele pais — de
forma expressa em suas constituicoes.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos, carrega consigo os ideais de que
os homens possuem a liberdade individual e coletiva expressas no direito a liberdade
religiosa. Em que pese, a democracia preservar o bem-comum de todos e estabelecer
0 governo da maioria, o capitalismo e o individualismo contribuem para o afastamento
dos homens entre si. Logo, a religido atua como um fator de preservacdo da
convivéncia e solidariedade em comunidade, advindos, em especial da moralidade
crista.

O ultimo capitulo tratou da interferéncia da religido nos assuntos politicos do
Estado Brasileiro, viu-se que, nas constituicoes de 1824 e 1891, 1934 e 1988 a igreja,
ainda que nao mais estivesse mais intimamente ligada ao Estado e exercendo o poder

politico em sua totalidade, ligou-se, na maioria dos casos ao governo visando manter
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sua interferéncia nas questdes de seu interesse, sobretudo na educacgado, e
posteriormente com enfoque na liberdade de crenga, culto e a pauta da familia. Ao
tratar das eleigbes de 2018, observou-se como os votos dos cristdos — catdlicos e
evangélicos, em sua maioria -, se alinharam com os ideais difundidos pelo politico Jair
Messias Bolsonaro, que em suas falas, demonstrou acreditar estar imbuido de uma
legitimidade divina.

E como a partir dos anseios populares, sobretudo dos fiéis, foi dado a um
homem - que em sua cartilha propbs-se a defender a moralidade, o direito a liberdade
de crencga, direito a vida, oposicao as drogas, e preservagao da familia, entre outros —
o reconhecimento de um idolo, salvador da patria, cujos opositores deveriam ser
combatidos em seus ideais. Logo, viu-se como a influéncia dos valores religiosos e
ativismo politico da igreja foram capaz de auxiliar em sua vitoria no pleito eleitoral. Por
fim, a partir de uma analise qualitativa, viu-se a desenvoltura da Bancada Evangélica
do Brasil, hoje intitulada de Frente Parlamentar Evangélica, nos processos de votagao
em projetos de lei envolvendo direitos humanos e fundamentais, como direto a vida,
direito do trabalho, direito da familia.

Ao término da pesquisa, chegou-se a tais conclusdes. O sentimento religioso,
de atribuir sentido a vida e existéncia do homem, € inerente a ele, que busca seja na
figura do transcendente, seja em ideias filosoficas, materialistas, etc. uma explicagao
para seus anseios pessoais. A partir da externalizagdo desse sentimento, surgiu a
figura de um ser divino capaz de supri-lo, logo, areas como social, moral, intelectual,
juridica, politica e democratica foram influenciadas pela perspectiva da crenca
adotada. Sendo assim, a politica e a religido estao intrinsicamente ligadas, ainda que
haja uma relagao por vezes desproporcional de uma sobre a outra, como é o caso da
interferéncia em aspectos juridicos ou limitacdo de influéncia; ou colaboragdes
positivas como a consolidagdo da liberdade religiosa, moralidade, assisténcia a
comunidade, tratamento de igualdade social. Todavia, a relagao entre Igreja e Estado
deve permanecer de forma desvinculada, para que haja a garantia da isonomia entre
todos os homens e mulheres na sociedade, mas garantido o exercicio de crenga e
culto. Com a ressalva de ponderar o pensamento dos fiéis na esfera civil, penal e
administrativa baseada unicamente na moralidade da crenca, visto que, se ainda aos
olhos cristaos, objetiva-se preservar e estimular o desenvolvimento social, aqueles

que ndo creem, ainda que respeitem e contrariem as pautas levantadas, devem ter
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seus direitos preservados e garantidos pelo Estado que visa o bem-estar comum e a
partir da maioria democratica.

Assim, esta pesquisa n&o tem pretensdo de esgotar as discussdes sobre o
tema, mas apresentar uma pequena colaboragéo neste arcabougo politico, juridico e
religioso. O pesquisador deseja aprofundar os estudos nesta area na trajetéria de sua
formagao profissional.
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