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Resumo

Diante do cendrio pandémico instaurado nos ultimos anos devido ao COVID-19, muitas dreas
foram afetadas. Uma delas foi a do setor elétrico. No Brasil, principalmente durante os
periodos de lockdown (confinamento), todo o setor teve que se reinventar, aprendendo com o0s
acontecimentos e quantificando todos os resultados, bons e ruins. Considerando a importancia
do setor elétrico para a sociedade, o objetivo desta pesquisa € compreender o contexto
nacional do periodo, aprofundando e discutindo sobre os principais impactos nesta drea
produtiva. Adotou-se como metodologia uma revisdao bibliografica, por meio de revisao
sistemdtica da literatura, utilizando o Protocolo PRISMA. Como resultado, foi possivel
identificar 12 documentos, que permitiram mapear impactos negativos no setor elétrico,
durante a pandemia do COVID-19. Entre eles, cabe destaque a queda de demanda por energia
nos setores industrial e comercial, e o isolamento (lockdown) nos grandes centros urbanos,
que potencializou a diminuicdo no consumo energético. Por outro lado, € interessante notar

que houve um aumento no consumo de energia nas residéncias no mesmo periodo.

Palavras-Chaves: Pandemia; COVID-19; Setor Elétrico; Impacto e Solugao.

1. Introducao

No final do ano de 2019, durante o més de dezembro, surgiu uma nova doenca chamada
COVID-19, tendo como agente causador o coronavirus (SARS-COV-2 - Sindrome
Respiratéria Aguda Grave), patologia descoberta em Wuhan, China. Sua disseminacio
ocorreu em uma velocidade acentuada pelo mundo todo, afetando aproximadamente 180

paises, configurando-se como uma pandemia global (ESTEVENS, 2021).

Em fevereiro de 2020, o Ministério da Satude confirmou o primeiro caso da doenga no Brasil.
Mas, com um conhecimento cientifico limitado sobre o novo coronavirus e seus altos indices

de disseminacdo e mortalidade, diversas incertezas surgiram quanto as estratégias a serem


mailto:fredericon@yahoo.com
mailto:alberto.besser@professor.ucam.edu.br

XI SIMPOSIO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO

s n

“A Engenharia de Produgio no contexto das organizagdes “Data Driven”.
Campina Grande, Paraiba, Brasil — 24 a 26 de Maio de 2023.

tomadas para diminuicdo do quadro pandémico. As primeiras pesquisas apontaram que a
transmissao ocorria entre pessoas em contato direto através de goticulas espalhadas pela tosse
ou pelo espirro do individuo infectado. O combate a disseminac¢do do coronavirus exigiu uma
higienizacdo frequente das maos e uma diminui¢do do contato préximo entre humanos,

evitando abracos, beijos e apertos de maos (HE et al., 2020; NEVES, 2020).

Diante da severidade da pandemia, o lockdown (confinamento) foi decretado, incluindo o
fechamento de grande parte dos setores produtivos. Com o passar do tempo, as medidas de
isolamento social implantadas no pais conseguiram reduzir em aproximadamente 50% os
niveis de contdgio. Diversos pesquisadores e profissionais da drea da saide se empenharam
para produzir uma vacina que pudesse conter a proliferacdo do virus, com o intuito de reduzir

a letalidade da doenga que varia de um individuo a outro (ESTEVENS, 2021).

Neste cendrio, 0 mundo estava envolvido em um caos pandémico e o setor elétrico foi
pressionado com a diminui¢do do consumo geral da energia. Com a crise do COVID-19,
aumentou a inatividade das empresas, deixando de demandar eletricidade, pois industrias
fecharam, ou operavam em regimes limitados, € logo o consumo foi reduzido drasticamente
(PIX FORCE, 2021). Tendo em vista ser um problema de cunho nacional, o governo decidiu
apoiar o setor elétrico injetando uma determinada quantia financeira para conter o
desequilibrio do mercado, condicionando o estorno do montante as maos do consumidor por

um determinado periodo de tempo.

Diante do contexto apresentado, definiu-se a seguinte pergunta norteadora: quais os impactos
da pandemia do COVID-19 sobre o setor elétrico brasileiro considerando o viés econdmico?
Pretende-se responder a essa questdao por meio deste estudo, cujo objetivo € verificar a atual
conjuntura do setor elétrico brasileiro e identificar os impactos ocorridos dentro do contexto
econdmico do setor elétrico devido a pandemia do COVID-19. O estudo se justifica porque a
energia € um suprimento basico e necessdrio para o setor familiar e produtivo brasileiro, seja
de forma direta ou indireta, ¢ as companhias de producdo energética foram negativamente

impactadas na drea econdmica, durante a pandemia do COVID-19.

Além desta primeira secio introdutdria, na segunda apresenta-se a fundamentacio tedrica
sobre o setor elétrico. A terceira secdo aborda a metodologia utilizada, uma revisdo
sistemdtica da literatura. Na quarta apresentam-se os resultados, descrevendo o impacto
econdmico negativo sobre o setor elétrico durante a pandemia do COVID-19. Em seguida,

finaliza-se com a secdo de conclusdo, seguida das referéncias.
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2. Fundamentacao Teérica

2.1. Conhecendo o setor elétrico

Entende-se que a energia elétrica é essencial para qualquer individuo e para o setor
industrial/empresarial. As empresas que geram, transmitem e distribuem a energia elétrica
possuem grande responsabilidade perante a sociedade. Assim, segundo dados da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2022), a energia elétrica é fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico do Brasil, sendo que a principal fonte de energia é oriunda

das usinas hidrelétricas, respondendo por 88% da capacidade operacional brasileira.

As usinas hidrdulicas sdo reservatorios de d4gua que seguem um planejamento para promover
o aproveitamento das diversas bacias existentes nas vdrias regides geograficas que integram o
territério nacional. Ressalta-se que a dimensdo continental do Brasil contribui para

proporcionar a utilizacio de diversos sistemas de transmissao de energia (MME, 2021).

A ANEEL € uma autarquia criada em 1996 e vinculada ao Ministério de Minas e Energia
(MME), que possui a prerrogativa em regular a distribui¢do, producdo e comercializacao de
energia elétrica, além de fiscalizar os servicos prestados pelas concessiondrias e
permissionarias do setor. O 6rgdo também define as tarifas de energia conforme legislagdo

vigente e contratos de concessdo assinados com empresas (ANEEL, 2022).

O Sistema Interligado Nacional (SIN), sistema de producdo e transmissao de energia elétrica
do Brasil € um mecanismo hidro-termo-edlico de grande porte, e tem como predominancia as
usinas hidrelétricas, possuindo quatro subsistemas: Sul, Sudeste/CentroOeste, Nordeste e
Norte; difere da divisdo geogréfica, visto que busca aproximar mercados com caracteristicas

em comum, que sao os submercados (ESTAVARE, 2022).

A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) realiza a gestdo de todos os
contratos negociados entre consumidores livres e comercializadoras ou geradoras. Os
contratos devem ser obrigatoriamente registrados no 6rgdo, que atua também como ambiente

para compra e venda de energia.

Ja o planejamento do setor € realizado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que
elabora e publica diversos estudos sobre geracdo e consumo no setor, enquanto O
monitoramento de curto prazo € realizado pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

(CMSE) (ESTAVARE, 2022).
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Quanto aos operadores do Sistema, analisando com maior profundidade, a comercializacdo de
energia elétrica no Brasil compreende a estrutura institucional do setor elétrico brasileiro,

descrita por Estavare (2022) ao longo de trés divisdes, apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Estrutura institucional do setor elétrico brasileiro

Divisao Descricao

Politicas do Setor Elétrico | Na primeira divisdo encontram-se os 6rgaos responsdveis pela
manutencao das politicas do Setor Elétrico (EPE, MME e CMSE),
seguido das principais atribui¢des no interior da estrutura.

Regulacgdo e Fiscalizagdo Na segunda divisdo, observa-se a ANEEL com a responsabilidade de
regularizar e fiscalizar todos os 6rgaos do mercado (geragao,
transmissao, distribui¢do e comercializacio) de energia elétrica,
agregando politicas e diretrizes do governo federal e estabelecendo
procedimentos de regulacio tarifaria.

Mercado Na terceira divisdo, nota-se a composicdo do mercado de energia
elétrica brasileiro com caracteristicas para dois operadores: o Operador
Nacional do Sistema (NOS) e a CCEE.

Fonte: Autores (2022)

2.2. O viés economico do setor elétrico afetado pela pandemia do COVID-19

De acordo com a ANEEL (2022), com o agravamento da pandemia, em marco de 2020,
surgiram diversas mudangas no setor elétrico brasileiro, e a distribuicdo de energia passou a
atender uma demanda diminutiva, fator que exigiu a ado¢do de medidas para reduzir os
impactos nas contas de luz para o consumidor. Entre o periodo de 26 de fevereiro a 16 de abril
de 2020 foram adotadas medidas relevantes mostradas na Figura 1 através de uma linha do

tempo com os eventos mais importantes ocorridos no setor elétrico (SOUSA et al. 2021).

Figura 1 - Linha do tempo com os principais acontecimentos do setor elétrico em 2020
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Fonte: SOUSA et al. 2021, p. 8.
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Conforme dados do Balanco Energético Nacional de 2021 a oferta de energia no Brasil teve
um decréscimo de 2,2% em 2020 (dpice da pandemia) em comparagdo com O ano anterior €
uma participagao de — 4,1% do PIB anual em relagdo ao ano anterior. O impacto da pandemia
no setor industrial se intensificou nos meses de abril e maio de 2020, apresentando variagdes

mensais negativas no consumo de energia no Grafico 1 (EPE, 2020).

Grifico 1 - Impacto da pandemia no setor industrial em 2020
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Fonte: EPE, 2020, p. 27.

No entanto, a partir do més de junho ocorreu uma relativa melhora nas taxas de crescimento,
mas ainda negativas, sendo que, a partir de agosto as taxas voltaram a apresentar positividade,

variando de 2,3% em agosto e 7,2% em dezembro (EPE, 2020, p. 27).

Os setores que mais utilizaram energia no Brasil em 2020 com seus respectivos consumos
foram: inddstrias com 32,1%; transportes com 31,2%; setor energético com 11,2%;

residéncias com 10,8%; agropecudria com 5,1%:; uso ndo energético com 4,9% (EPE, 2020).

No setor de transporte o consumo de energia foi o de maior impacto da COVID-19 com uma
reducdo de 6,4% em comparacdo ao ano de 2019. Os efeitos neste setor se devem a queda do
numero de deslocamentos de pessoas. Os destaques foram a queda de querosene de aviagao,

conforme mostrado na Figura 2 (EPE, 2020).
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Figura 2 - Impacto no setor de transporte
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A energia no Brasil no ano de 2020 gerou nas centrais de servi¢co publico e autoprodutores
621,2 TWh (Terawatt-hora), 0,8% inferior ao comparado com o ano de 2019 e, participaram
com 82,9% da geragdo total. O fornecimento hidrico, principal fonte de producdo de energia
elétrica no Brasil, reduziu -0,4% na comparacdo com o ano anterior. A autoprodugdo (APE)
em 2020 contou com 17,1% do total produzido, considerando todas as fontes utilizadas,
atingindo um montante de 106,5 TWh (EPE, 2020). O Gréfico 2 apresenta a estrutura da

oferta interna de eletricidade no Brasil em 2020 representando todas as energias utilizaveis.

Griéfico 2 - Oferta interna de energia elétrica por fonte

Fonte: EPE, 2020.

Nao se pode deixar de mencionar o setor residencial quanto ao consumo energético que sofreu
um aumento de 3,4% em relagcdo ao ano de 2019, conforme mostra a Figura 3 a respeito da

distribuicdo da energia por tipo de fonte (EPE, 2020).

Figura 3 - Consumo de energia residencial no durante a pandemia
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Fonte: EPE, 2020, p. 33.

As medidas de isolamento nao afetaram a demanda de eletricidade do setor residencial devido
aos trabalhos e estudos que continuaram sendo realizados nas residéncias, aliado ao maior

consumo de dispositivos elétricos nos lares.

Quanto a cobranca das tarifas, estas sdo cobradas em quilowhatts/hora (kWh) com acréscimo
de encargos e impostos. Assim, a variacdo do consumo afeta diretamente a receita das
distribuidoras, assim como o seu fluxo de caixa. Com o isolamento social causado pela

pandemia, houve queda na renda dos consumidores.

O setor industrial, comercial e prestadores de servigco reduziram ou paralisaram suas
atividades, fator que gerou um aumento nos casos de inadimpléncia e a reducdo do consumo

de energia elétrica impactando diretamente as distribuidoras.

A inadimpléncia teve um aumento considerdvel desde o inicio da pandemia se comparado
com o primeiro semestre do ano de 2019. Durante um encontro virtual que ocorreu no inicio
de maio, em uma a¢do conjunta com o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério de Minas e
Energia informou que a inadimpléncia passou de 3% para 7% no inicio de abril de 2020, com
um pico de 12% ao fim do referente més (LIMA e ZAMPIERI, 2021, p. 3-4). Com relagdo a
inadimpléncia em margo de 2021, o impacto estimado da pandemia foi de R$ 12 milhdes

(SOUSA et al. 2021).

O setor energético no pais teve um indice de queda menor em compara¢ao com outros setores

da economia, como se nota no Grafico 3.
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Gréfico 3 - Queda de consumo em setores relevantes da economia

Fonte: EPE, 2020.

No comeco da pandemia com o fechamento da inddstria e comércio, ocorreu uma redug¢do no
consumo de 26% nesses segmentos, em comparagdo com o mesmo periodo entre abril e maio

de 2018, 2019 e 2020 (SOUSA et al., 2021).

Face ao acima exposto, em 8 de abril de 2020 o governo promulgou a Medida Proviséria 950
que, regulamentada pelo Decreto 10.350, delegou a ANEEL e a CCEE a criacdo de uma linha
de crédito setorial para prover liquidez as distribuidoras de energia elétrica para suportar os
impactos provocados pela COVID-19, bem como, beneficiar os consumidores de energia

postergando os aumentos na tarifa de eletricidade (INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2020).

A ‘Conta-Covid’, se configura como uma operacao de mercado, que ndo utiliza recursos do
Estado, estd estruturada como um empréstimo por meio da Resolu¢ao Normativa n° 885/2020
da ANEEL, e serd paga pelos consumidores em 60 meses, a partir de julho de 2021, com

vencimento em dezembro de 2025 (MME, 2022).

3. Metodologia
Esta pesquisa estd baseada na classificacdo proposta por Turrioni e Mello (2012).

Quanto a natureza, pode ser considerada bdsica, porque procura o progresso cientifico, a

ampliacdo de conhecimentos tedricos, sem a preocupacio de utilizd-los na pratica. Neste caso,
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analisar o impacto da pandemia do COVID-19 no setor elétrico do pais direcionando um olhar

voltado para o setor econdmico.

Quanto aos objetivos, pode ser considerada exploratdria, j4 que visa proporcionar maior
familiaridade com o assunto, no caso desta pesquisa, por meio de levantamento bibliografico,
fazendo uso de uma revisdo sistemdtica da literatura em quatro fases, baseada no Protocolo
PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses) de Moher et
al. (2015).

Para Mackenzie et al. (2012), a “Literatura” cobre todo o material relevante que ¢ escrito
sobre um tema em livros, artigos de periddicos e jornais, registros historicos, relatérios

governamentais, teses e dissertacdes, entre outros.

A revisdo da literatura é o processo de busca, andlise e descricdo de um corpo do
conhecimento buscando resposta a uma pergunta especifica. Este estudo foi realizado através
de pesquisas bibliograficas encontrados em artigos cientificos, teses, informativos oficiais,

dissertacdes, monografias e obras publicadas anteriormente.

Os registros foram identificados em bases cientificas de relevancia nacional (Portal de
Periodicos CAPES “buscar assunto”, 2020 e SciELO, 2022), restrito a literatura recente de
artigos revisados por pares no periodo de 2018 a 2022, além de Google Académico, por meio
dos termos de busca (("pandemia" OR "covid-19") AND ("setor elétrico)), e pdginas na

internet de institui¢des do setor elétrico, que foram consideradas necessdrias para a andlise.

A Tabela 1 apresenta o resultado da revisdo sistemdtica da literatura, ao longo das quatro

fases do Protocolo PRISMA. Identificaram-se 44 registros, até o més de abril de 2022.

Tabela 1 - Protocolo Prisma

1. Identificacdo 2. Selecao 3. Elegibilidade 4. Inclusao

Base ) Registros Textos s/ autor, - Texto ndo
Cientifica Frases de Pesquisa Critérios de duplicados metodologla.ou alinhado ¢/ o
Exclusdo => acesso gratuito  escopo deste
#3 #7 estudo #28
Portal de
Periédicos 31 29 22 4
CAPES (("pandemia" OR "covid-
SciELO  19") AND ("setor elétrico)) 2 1 1 1
Google
Académico 1 1 1 !

Total 44 41 34 6
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Fonte: Autores (2022)

Na segunda fase de selecdo, foram excluidos 3 registros duplicados. Na terceira fase foram
excluidos 7 artigos, por ndo se enquadrarem no quesito elegibilidade, restando 34 artigos.
Realizou-se a leitura do titulo e resumo de todos os trabalhos encontrados, além da avaliacdo
se os mesmos possuiam o conteddo integral disponiveis na base. Também foram analisadas as
referéncias bibliogréficas dos trabalhos coletados. Na quarta fase foram eliminados 28 artigos

que ndo estavam alinhados ao tema do estudo, restando 6 artigos.

Além desses artigos, foram incluidos 6 documentos identificados em sites de instituigdes do
setor elétrico (ANEEL, MME, EPE e Instituto Acende Brasil), totalizando 12 documentos

incluidos na revisao da literatura.

O Quadro 2 apresenta as secoes deste trabalho com suas respectivas referéncias citadas.

Quadro 2 — Secdes e Referéncias

Secoes Referéncias (ano)
Introducgao Estevens (2021), He et al. (2020), Neves (2020), Pix Force (2021)
Conhecendo o setor ANEEL (2022), MME (2021), Estavare (2022)
elétrico
O viés econdmico do ANEEL (2022), Sousa et al. (2021), EPE (2020), Lima e Zampieri

setor elétrico afetado pela | (2021), Instituto Acende Brasil (2020), MME (2022)
pandemia do COVID-19

Andlise de resultados e Sousa et al. (2021), Estevens (2021), EPE (2020)
discussio

Fonte: Autores (2022)

4. Analise de resultados e discussio

A partir da andlise dos 12 documentos, chegou-se a conclusdao de que durante a pandemia,
houveram diversas mudangas sociais e econOmicas que impactaram diretamente no setor
elétrico. O resultado deste periodo foi uma grande inadimpléncia e a redu¢do no consumo de
energia em diversos setores. As medidas instituidas pelo Governo Federal em conjunto com a
ANEEL trouxeram certo alivio aos consumidores por permitir o parcelamento das contas

inadimplentes e a manutencdo dos valores das contas.
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A ‘Conta-Covid’, financiamento emergencial para cobrir déficits e antecipar receitas das
distribuidoras de energia para manter o equilibrio econdmico-financeiro do setor durante este
periodo conturbado, foi a solu¢do encontrada pelo governo federal e a ANEEL. A CCEE foi a
responsavel na contratacdo da operagdo de crédito e repasse dos recursos para as
distribuidoras, garantindo recursos financeiros necessarios para compensar a perda de receita

tempordria devido a pandemia.

Através de empréstimos bancdrios sindicalizados, o fluxo de receitas do setor serd preservado,
garantindo a receita das transmissoras e geradoras, com repasse tarifario futuro em até 60
parcelas aos consumidores. A Resolucio Normativa da ANEEL n° 885/2020 estabeleceu o
limite da operacdo de crédito para cada concessionaria, com valor total limitado a R$ 16
bilhdes. Ja o eventual reequilibrio econdmico-financeiro das distribuidoras ainda € objeto de

discussao em curso na ANEEL.

Desse modo, a partir da pesquisa feita, € possivel confirmar que existiram alguns fatores que
impactaram negativamente, de forma mais acentuada ou ndo, na economia do setor elétrico

nacional, em fun¢@o da pandemia do COVID-19.

Dentre estes, corroborando com Sousa et al. (2021), estd a diminuicdo da demanda dos setores
industrial e comercial. Também sob esta perspectiva, alinhado ao ponto de vista de Estevens
(2021), a adesao ao lockdown, principalmente nos grandes centros urbanos, serviu como um

catalizador nos impactos negativos ao setor.

Por outro lado, o setor residencial aumentou o consumo energético no mesmo periodo, ja que
as medidas de isolamento ndo afetaram a demanda de eletricidade do setor residencial devido
aos trabalhos e estudos que continuaram sendo realizados nas residéncias, aliado ao maior

consumo de dispositivos elétricos nos lares (EPE, 2020).

5. Conclusao

A pandemia do COVID-19 desestruturou a economia e sociedade dos paises ao redor do
mundo, afetando diversos setores, entre eles o elétrico, o que justificou o desenvolvimento
desta pesquisa, cujo objetivo foi compreender o contexto no Brasil nesse periodo,

aprofundando e discutindo sobre os principais impactos nesta drea produtiva.

A partir de uma revisao sistematica da literatura recente, baseada no protocolo PRISMA, além

de pesquisas em paginas da internet de instituicdes do setor elétrico, foi possivel identificar 12



XI SIMPOSIO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO

s n

“A Engenharia de Producfo no contexto das organizac¢des “Data Driven”.
Campina Grande, Paraiba, Brasil — 24 a 26 de Maio de 2023.

documentos, que permitiram mapear impactos negativos no setor elétrico, durante a pandemia
do COVID-19. Entre eles, cabe destaque a queda de demanda por energia nos setores
industrial e comercial, e o isolamento (lockdown) nos grandes centros urbanos, que
potencializou a diminui¢do no consumo energético. No entanto, com a implementa¢do da
Medida Provisoéria “Conta-COVID”, negociada com a ANEEL e coordenada pela CCEE, foi
possivel auxiliar a regularizacdo do desajuste enfrentado. Por outro lado, € interessante notar

que houve um aumento no consumo de energia nas residéncias no mesmo periodo.

Uma limitagdo deste trabalho € a baixa quantidade de documentos identificados na revisao da
literatura, o que nao diminui a importancia dos resultados encontrados, ji4 que foi possivel
identificar os impactos negativos no setor elétrico brasileiro, durante a pandemia do COVID-
19, contribuindo com este estudo para a literatura cientifica do setor, que € escassa. Para
pesquisas futuras, sugere-se aprofundar estudos comparando o impacto no setor elétrico do

Brasil durante a pandemia do COVID-19 com paises do exterior.
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