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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo geral de analisar a possibilidade de o sistema
previdencidrio brasileiro colapsar devido ao acelerado crescimento da populagdo idosa e nao
conseguir cumprir a fungdo imposta pela Constituicdo Federal. No que diz respeito aos
objetivos especificos foi necessario abordar o conceito da seguridade social; discorrendo
também sobre o historico brasileiro da seguridade social; e por fim, analisar os desafios da
sustentabilidade do sistema previdencidrio brasileiro. Para atingir esses objetivos foi utilizada
a metodologia dedutiva, utilizando material bibliografico, usando livros, monografias, artigos
cientificos e consultando sites da internet. O sistema previdencidrio ¢ um sistema de protecao
social criado para garantir o bem-estar econdmico e a seguranca financeira das pessoas
durante a aposentadoria e em situagdes de adversidades, mas, a previdéncia social enfrenta
riscos devido ao envelhecimento populacional, onde a proporc¢ao de idosos estd aumentando
ano apos ano e os jovens diminuindo. Esse desequilibrio pode ameagar a sustentabilidade
financeira dos sistemas previdenciarios, levando a desafios em fornecer beneficios adequados
para os segurados, dificuldades de financiar a seguridade social e podendo causar a falha do
sistema previdencidrio brasileiro, ocasionando o ndo cumprimento de sua fungao.

Palavras-Chave: constitui¢do; idosa; previdéncia; seguridade; sistema previdenciario.



SUMMARY

The present work has the general objective of analyzing the possibility of the Brazilian social
security system collapsing due to the accelerated growth of the elderly population and failing
to fulfill the function imposed by the Federal Constitution. With regard to specific objectives,
it was necessary to address the concept of social security; also discussing the Brazilian history
of social security; and finally, analyze the sustainability challenges of the Brazilian pension
system. To achieve these objectives, the deductive methodology was used, using bibliographic
material, using books, monographs, scientific articles and consulting websites. The social
security system is a social protection system created to guarantee the economic well-being
and financial security of people during retirement and in situations of adversity, but social
security faces risks due to population aging, where the proportion of elderly people is
increasing year after year and young people decreasing. This imbalance can threaten the
financial sustainability of pension systems, leading to challenges in providing adequate
benefits to policyholders, difficulties in financing social security and potentially causing the
failure of the Brazilian pension system, causing it to fail to fulfill its function.

Keywords: constitution; elderly; pension; security; pension system.
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1 INTRODUCAO

Nos primérdios das civilizagdes, as pessoas tém convivido em comunidade. Esse
convivio vem se desenvolvendo até chegar aos primérdios das relagcdes de emprego e de
trabalho remunerado por salario, criando motivos de submissdo e varias condi¢des analogas
sem haver nenhuma prote¢ao a aquele que exerce a atividade laborativa.

Com o decorrer dos tempos, as manifestacoes provenientes de trabalhadores
descontentes com essas condigdes, comecaram a se manifestar por melhores condi¢cdes de
trabalho e para garantir suas subsisténcias.

A partir dai, nasceram as primeiras preocupacdes com as protecdes previdenciarias dos
trabalhadores no que diz respeito ao trabalho e a seguranca nos casos de adversidades, quando
estes, ndo tiverem condi¢des de amparar e fornecer as necessidades de seus familiares com
sua propria forga.

Assim foi criada a previdéncia social que ¢ um sistema de protecao social criado para
garantir o bem-estar econdmico e a seguranca financeira das pessoas durante a aposentadoria
e em situacdes de incapacidade, doenca, desemprego ou outros eventos imprevistos. Ela ¢
uma parte essencial dos sistemas de seguridade social em muitos paises, projetada para
fornecer beneficios financeiros regulares ou assisténcia financeira em momentos de
necessidade.

Com isso, € perceptivel a grande importancia da previdéncia na sociedade, mas, existe
um grande problema no que tange ao financiamento da previdéncia social, tendo como seu
principal empecilho o envelhecimento da populacao.

Com o passar dos anos a populagdo vai ficando cada vez mais envelhecida, devido ao
aumento da expectativa de vida pelo avanco da ciéncia e a diminuicdo das taxas de
fecundidade. Dessa forma, as pessoas acabam vivendo por mais tempo, sendo o aumento das
taxas de natalidade uma conquista para humanidade, mas, com isso surge um problema para
previdéncia social.

Com o aumento da populacdo idosa, o sistema previdencidrio brasileiro fica muito
sobrecarregado, pois gera um aumento na quantidade de pessoas que recebem os beneficios e
essas pessoas consequentemente recebem por mais tempo, isso tudo aliado a diminuicao da

populagdo jovem que sdo a parte da populagdo que contribuem para o sistema, ou seja, cada



13

ano que passa a populacdo que contribui diminui e a que recebe aumenta, fazendo com que o
sistema previdencidrio fique muito sobrecarregado.

Portanto, € notdrio o risco que a previdéncia social corre com esse aumento acelerado
do envelhecimento populacional, tornando muito perigoso o ndo cumprimento da fun¢do
social do sistema previdencidrio brasileiro.

Dessa forma, ¢ possivel fazer um questionamento, com o passar dos tempos e
evolugdes na ciéncia e na medicina, as pessoas conseguiram uma maior longevidade, ou seja,
a expectativa de vida cresce ano ap6s ano, diante disso, € possivel o sistema previdencidrio
brasileiro entrar numa crise a ponto de ndo conseguir cumprir suas obrigacdes com seus
segurados?

A 1mportancia desse trabalho se da pelo fato de ser um assunto pertinente a toda a
populagdo por ser um direito de todos e uma garantia de bem-estar social, mostrando os
perigos que esse sistema enfrenta.

A pesquisa parte da hipotese que o sistema previdenciario corre o risco de ndo
conseguir cumprir a sua funcao prevista na Constituicdo Federal devido ao grande aumento da
populagdo idosa e a diminui¢ao da populacdo jovem, podendo ocasionar um desequilibrio nas
contas da previdéncia.

O primeiro capitulo tem o objetivo de falar sobre o contexto histdérico da previdéncia
social, passando pela origem do termo, pelas inovagdes feitas por Otto Von Bismarck com a
criacdo do sistema previdenciario mais generalista e por fim pelo plano Beveridge que
propunha um sistema de bem-estar social que forneceria seguranca econdmica para a
populacdo, abordando questdes de pobreza, desemprego, cuidados de saiude e habitagdo.

No segundo capitulo, serd abordado sobre o histérico da previdéncia social brasileira,
posteriormente pela previdéncia como um direito fundamental das pessoas, sobre a previsao
da previdéncia social na Constituicao Federal e sobre os principios que norteiam a previdéncia
social.

J& no terceiro capitulo, sera abordado sobre o principal fator que causa o risco do mal
funcionamento previdenciario, que ¢ o grande crescimento da populagdao idosa, onde serd
mostrado dados que demonstram que a populagdo brasileira estd envelhecendo rapidamente,
correndo o risco de fazer o sistema previdenciario brasileiro entrar em colapso sem conseguir
cumprir sua fun¢do social, e por fim um direito comparado com sistema previdenciario da
Islandia que ¢ um dos melhores do mundo.

A metodologia utilizada no trabalho foi a dedutiva, sendo feita uma analise de

informagdes e dados, deduzindo o que pode acontecer futuramente com o sistema
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previdencidrio brasileiro, utilizando material bibliografico, usando livros, monografias,
artigos cientificos e consultando paginas de 6rgaos publicos brasileiros.

A presente andlise tem o objetivo geral de expor os problemas que podem prejudicar o
sistema previdenciario brasileiro, demonstrando o risco de a previdéncia social ndo conseguir
funcionar adequadamente no futuro.

No que se refere aos objetivos especificos, o trabalho propde analisar o contexto
histérico da previdéncia no mundo e no Brasil, conceitos, a sua fundamentagdo na
Constituicao, principios, o aumento da populagdo idosa e o direito comparado com o sistema

islandés.
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2- CONCEITO DA PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 SIGNIFICADO DO TERMO

Segundo Martinez (1985), a solidariedade social forma-se no fundamental principio da
previdéncia social, visto que a solidariedade no seguro social ¢ substancial, diferenciando-se
dos principios técnicos e basicos, emergindo como uma diretriz superior. Dessa forma,
afirma-se que a solidariedade estando ausente ndo serd possivel ter uma organiza¢do da
previdéncia social. Segundo Martins (2002), o termo previdéncia tem origem do latim pre
videre, que significa ver as contingéncias sociais com antecipagao e tentar compd-las.

O trecho menciona que a solidariedade social ¢ fundamental para a previdéncia e ¢
considerada uma diretriz superior. Isso significa que a previdéncia social ndo ¢ apenas um
método de seguro individual, mas sim um sistema coletivo em que os membros da sociedade
contribuem para um fundo comum, a fim de proporcionar assisténcia mutua em momentos de
necessidade.

Ainda segundo Martinez (1992, apud Martins, 2002, p. 302), a previdéncia ¢ um
método de protegcdao social que tem o objetivo de proporcionar meios fundamentais para o
sustento das pessoas, por intermédio de colaboragdo compulsoria distinta, precedentes de toda
sociedade e daqueles que participam. O individuo sé ira se beneficiar dessas subsisténcias
apenas quando ndo conseguir obté-las, ou quando conseguir auferi-las por conta propria
através de seu trabalho, sendo tanto por consequéncia da maternidade, do nascimento, da
incapacidade, da invalidez, do desemprego, da prisao, da idade avancada, do tempo de servigo
ou da morte.

Segundo essa perspectiva, a previdéncia é conceituada como um método de prote¢do
as pessoas. Seu objetivo principal ¢ fornecer os meios essenciais para a subsisténcia das
pessoas, garantindo uma fonte de sustento quando as circunstancias impedem o individuo de
obté-la por meio do trabalho. Contribuicdo Compulsoria e Distinta: A previdéncia social se
baseia na contribui¢do compulsdria, ou seja, os individuos e a sociedade contribuem
obrigatoriamente para um fundo comum. Essa contribui¢do ¢ distinta, ou seja, os participantes
contribuem de forma especifica para esse sistema de protecdo social. Objetivo da
Subsisténcia: A finalidade da previdéncia social ¢ assegurar os meios basicos de subsisténcia
para a pessoa humana. Isso ¢ especialmente importante em situacdes em que a pessoa nao

pode obter esses meios por conta propria. Isso pode ocorrer devido a diversas razdes, como
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maternidade, invalidez, incapacidade, idade avangada, desemprego, tempo de servigo, entre
outras. Cobertura Ampla: A previdéncia social abrange uma ampla gama de situagdes em que
o individuo pode necessitar de assisténcia para sua subsisténcia. Isso inclui ndo apenas
eventos como doenca ou invalidez, mas também situagdes sociais especificas, como
maternidade, desemprego, idade avangada e até a morte.

Em suma, esse trecho destaca a previdéncia social como sendo um sistema técnico de
protecao, baseado em contribuicdes compulsorias e destinado a fornecer meios de sustento
para os individuos em momentos de necessidade. O sistema abrange uma variedade de
circunstancias em que a obten¢do desses meios através de um trabalho ndo ¢ viadvel ou
socialmente desejavel.

Leite (1983) conceitua a previdéncia como um servigo publico, sendo que sobre a
forma de um seguro social, com o objetivo de proteger a sociedade trabalhadora em situacdes
de riscos ou contingéncias previstas na lei, fundamentalmente por meio de custeio a cargo dos
proprios segurados e beneficios em dinheiro, de empresas, e também na grande maioria dos
paises. Dessa forma, a previdéncia social tem o objetivo de refor¢ar ou substituir o salario dos
trabalhadores, nas situagdes em que o trabalhador deixa de recebe-las ou quando a
remunerac¢do ndo ¢ suficiente para atender aos gastos dos individuos.

Em resumo, segundo a definicdo apresentada por Leite (1983), a previdéncia social &
considerada um servico publico baseado no seguro social, objetivado a oferecer prote¢ao
financeira as pessoas economicamente ativas € em situagdes de risco ou contingéncias, através
de contribui¢cdes compartilhadas entre trabalhadores, empresas e Estado. Seus beneficios tem
a finalidade de reforgar ou substituir a remuneragdo em momentos especificos da vida dos
segurados.

No Brasil existiam certas imprecisdes conceituais do termo “previdéncia social”. Com

base nisso, Leite (1983) esclarece:

Até recentemente, ‘previdéncia social’ tinha entre ndés acep¢do mais ampla,
abrangendo também a assisténcia social e outros servicos. Em 1974, porém, com a
criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ‘previdéncia’ voltou ao
seu significado basico de seguro, pelo menos nos documentos oficiais e trabalhos
técnicos (LEITE, 1983, p.15).

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 decidiu definitivamente a discussao quando
define, no seu art. 194, que a previdéncia social ¢ uma das agdes do poder publico que ¢

composta, em conjunto com a assisténcia social e a saude, uma acdo ainda maior que foi
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chamada de Seguridade Social. No art. 201, foi estabelecido nitidamente que a previdéncia

atendera somente:

I - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
e idade avancada;

II — Proteg@o a maternidade, especialmente a gestante;

IIT - Prote¢do ao trabalhador em situagao de desemprego involuntario;

IV - Salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; e

V - Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes.

Dessa forma, a previdéncia social ¢ considerada uma politica publica que objetiva
assegurar o trabalhador ou aquelas pessoas que dependem dele economicamente, devendo ser

prestados servicos ou beneficios quando acontecer a ocorréncia de uma eventualidade social.

2.2 DAS ORIGENS

Segundo Sussekind (1955), até o século XVIII o ser humano era socorrido em caso de
infortinio e em suas necessidades: a) pelos vizinhos, por intermédio das instituigdes religiosas
ou do municipio; b) pela familia; c¢) pelo empregador ou proprietario das terras,
principalmente em se tratando de servidores publicos, de maritimos e de vassalos; d) pelos
companheiros de trabalho, através das associagdes. Assim sendo, nesta época da histéria, a
assisténcia social ndo transitava, como regra, de ato governamental ou lei, e sim dos deveres
de solidariedade da familia, da, de estatutos da corporagdo, da caridade crista ou do interesse
patronal da preserva¢do do elemento humano produtor de suas riquezas.

No periodo da Roma antiga, os collegia e os sodalitia proporcionavam ajuda na morte
e nas enfermidades de seus participantes. Todavia, na Idade Média, os integrantes das
associacoes de oficio eram obrigados a prestar a assisténcia mutua nos casos de doengas.
Surgiram as associa¢cdes medievais, as quais foram consideradas institui¢des associativas que
se destinavam ao culto cristdo religioso, tendo que auxiliar os confrades doentes e realizar os
funerais. A partir dessas Associagdes, surgiram ainda futuramente as Irmandades prestadoras
de Socorros Mutuos, que eram entidades mais evoluidas no que tange a técnica organizacional
e que também possuiam um sistema de contribuicdo bem organizado, normalizado com um
regime de prestagdes predeterminadas. Essas entidades, de acordo com Sussekind (1955),
eram sociedades de seguro mutual, que se constituiam em um “feto’’ desse seguro social.

Segundo Rosanvallon (1997), o pais da Gra-Bretanha foi a organizar a assisténcia de

modo sistémico. No comeco do séc. XVII, um grupo de leis dos pobres (poor laws) organizou
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e regulamentou tal assisténcia. O regimento de 1601 (old poor law), implementado na
vigéncia do reino de Elizabeth, assentou os primeiros pardmetros. Mirava as trés categorias de
indigentes: sendo os validos, as criangas e os invalidos. Os auxilios deveriam ser organizados
em uma base paroquial sendo sustentados por uma cota especial. Os invalidos necessitados e
as criangas ganhavam beneficios monetarios. Ja4 os pobres validos, como sua situagcdo de
pobreza estava praticamente sempre relacionada a desocupagdo, as pardquias tinham a
obrigacdo de salva-los ofertando-lhes trabalho. Sendo o direito ao trabalho e a assisténcia
afirmados paralelamente.

No fim do séc. XVIII, a Declaragdo dos Direitos do Homem, decretada com a
Revolugdo Francesa, determina, em seu art. 21, que “os socorros publicos sdo uma divida
sagrada. A sociedade deve a subsisténcia aos cidadaos infelizes, seja lhes fornecendo trabalho,
seja assegurando os meios de existéncia aqueles que nao estdo em condi¢des de trabalho”
(Sussekind, 1955, p. 19). Mas, a filosofia liberal e individualista da Revolug¢ao Francesa, que
em um primeiro momento permitiu a inclusao desse dispositivo, incumbiu de transmuté-lo em
“letra murcha”, conforme declara Sussekind.

Finalizada essa primeira fase, como ja dito anteriormente alargou-se até o séc. XVIII,
essas medidas que visam ajudar seguem um novo caminho, tracado pelo ambiente de
inseguranga, insatisfacdo e miséria no qual vivia os trabalhadores. Essa situagdo terminou
fazendo com que os paises mais evoluidos desenvolvessem os seguros concernentes aos
perigos que afetam o trabalhador. Nesse anseio, no final do séc. XIX duas rotas basicas foram
seguidas: no momento em que a Gra-Bretanha tentava incentivar o livre seguro social, a partir
de uma colaboragdo a iniciativa particular referentes aos seguros de mutuo, alguns paises da
Europa Central e a Alemanha determinaram o dever legal de os trabalhadores serem
segurados contra os riscos gravosos aos quais estavam sujeitos.

Anterior a implementagao do seguro com carater geral, que ocorreu na Alemanha no
ano de 1883, algumas leis favordveis a categorias especificas foram sagrando a exigéncia
dessas técnicas de prote¢des sociais. Com isso, segundo Sussekind (1955), tangeu a Bélgica
ter a preferéncia na inaugura¢ao de um regimento de aposentadoria por velhice ou invalidez,
alusivo aos maritimos, no ano de 1844, exemplo que foi seguido pelo pais italiano em 1861.
Ja no pais da Austria, no ano de 1854, foi estabelecido o primeiro regime genérico de um
obrigatério seguro social, que conseguia cobrir as eventualidades sociais provenientes de
doengas, invalidez, velhice, acidentes no trabalho ¢ também a morte. Esse sistema alcangava

somente os trabalhadores das minas no subsolo, que contribuiam, conjuntamente com os



19

empregadores, com destino ao concernente seguro e eram conduzidos através dos comités

mistos.

2.3 OTTO VON BISMARCK E A FORMACAO DO ESTADO SOCIAL
ALEMAO

Bismarck, um estadista alemao do séc. XIX, ¢ frequentemente associado a criacdo do
Estado Social Alemao. Ele desempenhou um papel fundamental na implementacdo de
politicas sociais que buscavam melhorar as condi¢des de vida da populagdo e mitigar os
conflitos sociais que surgiram com a industrializagdo e a urbanizacao aceleradas.

Conforme ja falado acima, o plano previdenciario mais generalista surgiu na Alemanha,
no ano de 1883, quando foi aprovado no parlamento o projeto do seguro doenca, feito por
Bismarck. A comecar dai, inaugura-se a garantia de protecdo pelo Estado, atuando como um
arrecadador das contribuigdes cobradas obrigatoriamente dos participantes desse sistema
securitario. Surgem, assim, duas caracteristicas principais dos regimes da previdéncia
moderna que sdo a compulsoriedade e a organizagado estatal.

A respeito da vivéncia alema, Zacher (1983) diz que no dia 17 de janeiro de 1881, Otto
Von Bismarck mostrou a mensagem imperial de Céiser ao Parlamento, que mostrava de forma
resumida o seguro social feito para causas de acidentes de trabalho, invalidez, doenca e
velhice. Entdo, a Lei de Seguro-Doenca foi ratificada no ano de 1883, a Lei de Seguro de
Acidentes, no ano de 1884 e pdr fim a Lei de Seguro de Velhice e Invalidez, no ano de 1889.
O seguro de velhice e invalidez e o doenga foram sustentados por contribui¢des de empresas e
de funciondrios, sendo que o seguro acidentdrio de trabalho, era custeado somente por
contribui¢des de empresas.

Promovendo uma maior descri¢do dos fatos e atos que tipificaram essa importante
medida na area de protegdo social, Ribeiro (2000) diz que no ano de 1883 o governo da
Alemanha promulgou a lei que concebia o seguro-doenca de forma obrigatéria para
trabalhadores industriais que recebessem renda anual acima de 200 marcos. Esse modelo de
custeamento seria de que o sustento seria fracionado entre empresarios que arcariam com
cerca de um ter¢o e trabalhadores que arcariam com dois ter¢os. Dessa forma, essas

seguradoras que preservavam os beneficios, mesmo sendo privadas, eram subordinadas do
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Estado. Os proveitos eram estabelecidos conforme o custo das dividas médicas, as regras e as
contribui¢des escolhidas pelas seguradoras, no entanto, geralmente, os gastos com
medicamentos eram garantidos por um periodo de trés meses com um valor mensal que
equivalia a metade do salario do segurado.

Passado um ano, em 1884, foi ratificada a lei dos acidentes no trabalho. Por meio dela
os empregadores ficaram compelidos a depositar todo més o sustento total em uma caixa
especifica do sistema. Caso fosse confirmada a total incapacidade do empregado, este passaria
a ter um ganho mensal por toda a vida correspondente a um terco de seu salario. No caso de
falecimento do trabalhador, os filhos com menos de 15 anos e a viiva teriam que receber o
correspondente a 15% e 20%, respectivamente.

Finalizando o primeiro grupo de a¢des, foi implementado no ano de 1889 um sistema
de aposentadoria obrigatorio sustentado de igual forma por trabalhadores e empresarios, e
também uma colaboracdo do Estado que corresponde a 50 marcos de cada pensionista. A
exigéncia desse sistema era aplicada somente para trabalhadores que tinham uma renda acima
de 200 marcos por ano e direito a aposentadoria que ocorria somente quando o segurado
completasse 70 anos. Da mesma maneira, que acontecia no seguro de saude, as contribui¢des
e os beneficios eram proporcionais ao montante de cada segurado.

Continuando essa analise, Ribeiro (2000) diz que no ano de 1891 ¢ alargada a
existente protecdo social através da validagdo de distintas e importantes normas legais. A
principal dessas normas ¢ a que determina o limite da jornada de trabalho diaria em 10 horas
para mulheres e criancas ¢ 11 horas para homens, e também a que restringe a atividade
noturna. Além do mais, foram estabelecidos o obrigatério descanso dominical e o primeiro
imposto sobre a renda, por volta dos anos de 1891 e 1895.

A respeito das limitagdes quanto ao nivel de abrangéncia dos seguros estabelecidos, ¢
possivel informar que Bismarck criou um grupo de medidas sociais consideravelmente
modernas para a situacdo da segunda parte do séc. XIX. Naquele periodo quase todos os
paises, incluindo aqueles mais industrializados, apenas possuiam nog¢des muito timidas de
politicas obrigatérias sobre protecao social.

Segundo Ritter (1991 apud Ribeiro, 2000, f.124-125), que determina uma comparagao
do modelo da Alemanha e o resto das propostas sobre seguro social, evidenciando que esse
modelo bismarckiano diferencia-se destes pela vontade implicita de diminuir o peso desse
corriqueiro sistema assistencial. Dessa forma, Bismarck busca primeiramente fazer o Estado
arcar com o sustento de aposentadorias por invalidez e por idade. Além do mais, o autor

acredita que esse modelo alemao se diferencia dos demais modelos ao quebrar com a conexao
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de pagamento das quotas como um fator decisivo para que os individuos com mais de 70 anos
que trabalharam nos trés anos anteriores tivessem direito de receber os beneficios, isto €, neste
caso havia uma total autonomia entre o valor das prestacdes que ele teria direito e as quotas
pagas pelo segurado.

Em relagdo as razdes que ocasionaram o surgimento dessa legislacdo bem evoluida
para os paradigmas dessa época, Ribeiro (2000) diz que tem prevalecido o conhecimento de
que através desses projetos sociais introduzidos por Bismarck, localizava-se um grande
interesse em retrair o crescimento politico da democracia social da Alemanha. Leite (1983), a
titulo de exemplo, compreende que as motivagdes que levaram Otto Von Bismarck a
desenvolver e enviar as propostas de lei ao parlamento da Alemanha no ano de 1881 ndo eram
sO econOmicos € sociais, € sim bem mais politicas. Foi uma maneira de se defender ante o
ataque dos sociais-democratas contra o Partido do Imperador Guilherme I, que pleiteavam
providéncias de cunho social que eram direcionadas para proteger os trabalhadores urbanos,
que cresciam mais e mais, dada a velocidade em que se tramitava a industrializagdo alema. O
chanceler procurou entdo se adiantar a essas requisi¢des, capitalizando a oportuna repercussao
dos planos que o governo viria a aprovar.

Em resumo, a legislacdo social avancada introduzida por Bismarck no pais alemao nao
foi apenas motivada por preocupagdes sociais ou econdmicas, mas também por interesses
politicos em conter o crescimento dos sociais-democratas e manter a estabilidade do governo.
Essa interpretacdo destaca como os fatores politicos, sociais € econOmicos estavam
interligados na formulagao das politicas protetivas sociais da época.

Em contrapartida, Rosanvallon (1997) explica que essa iniciativa de Otto Von
Bismarck nao deveria ser explicada somente pelos motivos de politica ou tatica social, ja que
foi influenciada igualmente por um pensamento social e intelectual, representada,
principalmente, por Wagner, Schaeffle, Schmoller e Ferdinand Lassalle, que foi o pai do
socialismo da Alemanha.

Em anélise parecida, Ritter (1991, apud Ribeiro, 2000, f.113), analisa que ndo se deve
negar a influéncia e a colaboragdo que essa tradi¢cdo intelectual que o pais alemao ofereceu a
atividade politica quando da criacao da legislagdao de seguros sociais no pais alemao no fim do
séc. XIX. Primeiramente destaca-se a existéncia, a partir do séc. XVIII, de um ponto de vista
racional do Estado sendo um instrumento de provimento do bem-estar social e individual.
Ritter (1991, apud Ribeiro, 2000, f.114), salienta, também, que se averiguava igual inclinagdo
nas ideias protegidas pela crescente burguesia alema. Isto se efetiva por meio dos principais

discursos emanados para o bem de todas as classes trabalhadoras pela Associacdo Central, no
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ano de 1844, possuindo como seu principal protetor o economista Adolph Wagner, e, em
1872, pela Associagdo de Politica Social. E possivel se dizer, que associado as motivagdes
sociais e politicas ja explanadas, havia também um ar intelectual propicio a emergéncia do
grupo de leis sobre protecao social pensado por Bismarck no fim do séc. XIX na Alemanha.

Sendo assim, partindo do modelo de bismarck desenvolvido no pais alemao, o modelo
da protegio social de forma obrigatéria espalhou-se por todo o mundo. A Hungria e a Austria,
por exemplo, instauraram legislagdes do seguro-doenga com base nesse mesmo modelo, em
1907 e 1888, nessa ordem. Noruega, Suécia e Dinamarca também desenvolveram iguais
sistemas desse mesmo tipo aproximadamente nos anos de 1910.

Ja entre o periodo das duas Guerras, e até enquanto ocorria a Segunda Guerra, a
conjuntura social e econdmica levou o seguro social a alargar a sua prote¢ao a um niimero de
trabalhadores que crescia cada vez mais. O conceito de seguro social se ampliou
gradualmente, ao ponto de nascer as palavras seguridade social, na qual o conceito abarca um

mais elevado grau de protecdo da sociedade.

2.4 O PLANO BEVERIDGE (1942): A CRIACAO DO WELFARE STATE E A
PROPAGACAO DA EXPRESSAO SEGURIDADE SOCIAL

Segundo Ribeiro (2000), as consequéncias da crise de 1929 foram sentidos muito mais
profundamente no continente europeu do que nos Estados Unidos, por motivos de aquele ter
sido cendrio dos embates da primeira grande guerra. Na drea social, a inclinagdo que se
afirmava na Europa, especificamente na Alemanha, seria de um grande retrocesso de politicas
de protecao social que ja existiam. Um evidente exemplo disso foi a criagdo de um decreto-
lei, no ano de 1931, que sujeitava as politicas auxiliadoras praticadas pelas cidades alemas a
um exagerado controle do governo central e federal, fato esse que acarretou sérias limitagdes
financeiras para as politicas da localidade. Comprova-se, a partir dai, um relativo regresso ao
assistencialismo simples, que de alguma forma ja era considerado extinto, isto €, os avangos
praticados até aquela ocasido ficaram ameacados frente ao reaparecimento dessa tradi¢do
assistencialista

Em contrapartida, os impactos da crise de 1929 das séries de seguros sociais nao
foram somente danosos como aqueles ocorridos no pais alemao. Nos paises escandinavos e

nos Estados Unidos, por exemplo, percebeu-se um crescimento dos projetos de auxilio social
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por consequéncia da crise. Essa tendéncia iria ocorrer também, em um segundo momento, no
pais da Gra-Bretanha e também em paises europeus.

Nos Estados Unidos, Ribeiro (2000) evidencia que essa crise de 1929, que foi marcada
pela circunstancia de caos monetario, veio a encorajar a criagdo de normas de interferéncia
publica, por meio do New Deal, que visava socorrer a esfera privada, mas que portavam
também forte acepg¢do social. A comprovagao disso decorreu da publicagcdo do Social Security
Act, no ano de 1935, que foi o primeiro mencionar o termo seguridade social.

Ainda com os efeitos dessa crise de 1929, que afetou profundamente a concepgao de
politicas sociais, paises centrais passaram a encarar um novo problema: a Segunda Guerra
Mundial, que se estendeu de 1939 a 1945. As consequéncias desse gigante conflito foram
fundamentais para a evolugdo da prevista mudanca dos rumos de politicas sobre protecdao
social.

No que diz respeito a essas consequéncias, Oliveira & Fleury Teixeira (1986)
asseveram que na fase posterior & Segunda Guerra comegou a subsistir um esfor¢o de paises
capitalistas centrais em reconsiderar o debate da politica social e das atribui¢des estatais nesse
setor. Esse movimento inclui-se em um vasto processo de confronto ideologico aos planos
fascista e socialista de estruturagcdo da sociedade, simultaneamente. Isso acontecia, pois apesar
de o fascismo ter sido derrotado militarmente, demonstrava-se ter achado aceitacdo em varios
paises; a0 mesmo tempo em que o socialismo estava em pleno crescimento no final do
confronto.

Entre os indicios que demonstram a existéncia desse empenho de paises capitalistas
centrais sobressaem-se: a integracdo de tematicas “sociais” na “Carta do Atlantico”, que foi
assinada por paises aliados; a funcdo oferecida ao Bureau Internacional do Trabalho
(renomeado como Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT); e a “Declaragao Universal
dos Direitos do Homem”, que foi aprovada no ano de 1948 pela Assembleia Geral da ONU-
Organizagdo das Nagdes Unidas, que determina no artigo 22:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguridade social e a obter,
mediante o esforgo nacional e a cooperacdo internacional, levados em conta a
organiza¢do e os recursos de cada Estado, a satisfacdo dos direitos economicos,

sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua
personalidade. (Sussekind, 1955, p. 46-47)

O principal personagem dessa nova propensao, foi o Plano Beveridge, oriundo de um
relatorio organizado pelo proprio William Beveridge e mostrado ao Parlamento inglés no ano

de 1942. Essa proposta, que pretendia uma mudanca no sistema inglés da prote¢do social,



24

seria aprovada em 1946, tendo se formado na principal base de inspiracdo de politicas da
protecdo social elaboradas no mundo de agora em diante.

Rosanvallon (1997) explica que o autor dessa ideia, William Beveridge, foi no inicio
do século XX, secretario de Sydnei Webb e Beatrice no comité de estudo da mudanca do
sistema da assisténcia publica inglesa. Eleito posteriormente deputado, Willian Beveridge foi
incumbido, em 1941, de desenvolver um relatério objetivando a estruturagdo de um sistema
britanico da previdéncia social. Dessa forma, em 1942, foi publicado o relatério chamado de
“Social Insurance and Allied Services”, que terminaria servindo como base para a
organizacdo do sistema britdnico vindo posteriormente a inspirar quase todas as reformas
executadas nos paises depois da Segunda Grande Guerra mundial. Embora, ter sido pela
primeira vez usada no pais dos Estados Unidos, no ano de 1935, por circunstancia do Social
Security Act, ¢ somente com Beveridge que o termo “seguridade social” ganha o significado
que atualmente possui.

O sistema de previdéncia preconizado por Willian Beveridge no seu relatorio expde
uma rachadura com a defini¢do tradicional e restritiva dos “seguros sociais”, que ja € tao
difundida na Europa e nos Estados Unidos. A previdéncia social comeca a ter como objetivo
“livrar o homem da necessidade”, entregando uma seguranca de rendimento por meio da
cobertura dos perigos sociais. Considera-se risco social tudo aquilo que ameaca a capacidade
regular das pessoas como a doenga, morte, acidentes de trabalho, maternidade, idade
avangada, desemprego, invalidez.

De acordo com Rosanvallon (1997), os principios apresentados por Willian Beveridge
podem ser abreviados em quatro atributos basicos: I — sistema generalizado, cobrindo a
populacdo, ndo importando a area de ocupag¢do nem o nivel de renda do individuo; II — ¢
também um sistema simples e unificado, onde apenas uma unica contribui¢do ¢ suficiente
para cobrir o conjunto de riscos que tem capacidade de gerar a privacao de rendimento; I1I — ¢
também um sistema uniforme, ou seja, ndo importa qual seja a renda dos interessados, essas
contribui¢des sdao uniformes; IV — é também um sistema centralizado, sendo necessaria uma
modificagao administrativa e também a criagao de um servigo publico unico.

E valido ressaltar que, da mesma forma como no Social Security Act americano, a
definicdo da expressdo seguridade social utilizada por Willian Beveridge diferencia-se
daquele que foi afamado no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988, a qual compreende as
politicas publicas alusiva as areas da satde, previdéncia social e assisténcia. Conforme ¢

possivel perceber na reproducao abaixo, a sugestdo de Beveridge trata-se de uma protecao
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previdencidria mais abrangente, tal como acontece na pratica hoje no Brasil e na maioria dos

paises.

A expressdo seguridade social ¢ aqui usada para designar a garantia de um
rendimento que substitua os salarios, quando se interromperem estes pelo
desemprego, por doenca ou acidente, que assegure a aposentadoria na velhice, que
socorra os que perderam o sustento em virtude da morte de outrem e que atenda a
certas despesas extraordinarias, tais como as decorrentes do nascimento, da morte e
do casamento. Antes de tudo seguridade social significa seguridade de um
rendimento minimo; mas esse rendimento deve vir associado a providéncias capazes
de fazer cessar, tdo cedo quanto possivel, a interrupgdo dos salarios. (Beveridge,
1942 apud Moraes Filho, 1983, p. 91).

Dessa forma, comparando aos modelos que até entdo existiam nos principais paises
capitalistas, esse sistema de seguridade social oferecido por Willian Beveridge apresentava-se
bem mais amplo, sendo que houve forte tendéncia para ampliagdo e aperfeicoamento dos
principios especialmente utilizados, principalmente ao que diz respeito a apresentagdo de
novas taticas e o alargamento da cobertura concedida, tanto em nimero de segurados, quanto
em riscos ou eventualidades cobertas. O exemplo proposto por Willian Beveridge, que como
foi dito serviu para inspirar varios outros paises, anteviam o aumento das prestagdes sociais e
tinham o desafio de tentar estabelecer uma relagdo entre preferéncias econdmicas e demandas
sociais, de forma que fosse concebivel preservar as preferéncias do Estado dentro dos paises
capitalistas e, concomitantemente, facilitar o novo molde de conexao social e econdmica por
meio do aumento da interferéncia estatal.

Assim, a contribuicdo de Willian Beveridge para a evolugdo de politicas sociais, logo,
reside a chance de que o Estado passaria a acatar uma conduta mais ativa em relacdo as
dificuldades sociais. De agora em diante o Estado iria contemplar as dificuldades sociais de
maneira estrutural ¢ nao isolada. Era, assim, a efetivagdo do Welfare State, ou o Estado de

bem-estar social.
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3. HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

“No Brasil, a prote¢do evoluiu de forma semelhante ao plano internacional.
Inicialmente foi privada e voluntaria, passou para a formagdo dos primeiros planos
mutualistas e, posteriormente, para a intervencao cada vez maior do Estado” (Ibrahim, 2010,
p-58).

Dentre as maneiras de agir do Direito Previdenciario, o beneficiamento, a previdéncia
e a assisténcia publica, desde o principio, no Brasil, prevaleceu-se a beneficéncia,
reiteradamente inspirada na dignidade da pessoa humana e na caridade.

No século XVI, consequente da caridade inerente a fé cristd e também a atuagao da
Igreja Catolica, José de Anchieta que era padre jesuita, criou a Santa Casa de Misericordia,
que tinha como objetivo prestar atendimento hospitalar e médico aos necessitados (Alencar,
2009, p.30).

No ano de 1795 foi inventado o Plano de Beneficios dos Orfios e Viavas dos Oficiais
da Marinha. Tornando-se, possivelmente, o primeiro plano de pensdo por morte no
ordenamento brasileiro, visto que tinha o objetivo de estabelecer aos dependentes dos oficiais
contra o perigo social de morte. No ano de 1808, estabeleceu-se a institui¢ao para a guarda de
Dom Joao VI e, no ano de 1835, o Montepio dos Servidores do Estado (Ibrahim, 2010, p.58).

Essa foi a primeira sociedade organizada da previdéncia, sendo que essas sociedades
sdo privadas e de participa¢do voluntaria, onde os integrantes faziam pagamentos de exato
valor, chegando a usufruir de vantagens futuras, e ndo tinham em nenhum momento a
colaboragdo do poder publico, ndo havendo, dessa forma, nenhum tipo de direito subjetivo
das pessoas que contribuiam para demandar um auxilio previdenciario.

Na data de 1° de outubro de 1821, Dom Pedro de Alcantara divulgou o Decreto
autorizando aos professores € mestres o direito a aposentadoria, tendo como requisito que tais
profissionais completassem 30 (trinta) anos de servigo, como também ratificou um abono de
25% dos valores recebidos para aqueles que mesmo depois de completarem o tempo de
inativagdo continuassem trabalhando (Martins, 2010, p.06).

Ja em 1888, o Decreto 9912-A, de 26 de marco, determina sobre a adesdo de
aposentadoria aos funcionarios dos Correios, sendo fixado a idade minima em 60 (sessenta)
anos e 30 (trinta) anos de servigo os requisitos para tal aposentadoria (Castro & Lazzari, 2004,

p.49).
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Em 1891, a instituicdo da aposentadoria para os servidores publicos por invalidez, era
realmente dado, j4 que ndo havia nenhuma demanda de contribui¢do para que ocorresse o
financiamento desse tal valor (Martins, 2004, p.18).

A primeira lei que falou sobre a prote¢do dos trabalhadores contra acidentes de
trabalhistas foi criada em 1919, pela Lei 3.724, celebrando a responsabilidade objetiva dos
empregadores nas ocorréncias de acidentes e consequentemente a obrigacdo de pagar uma
indenizagdo aos empregados que sofreram o acidente.

O pontapé inicial da Previdéncia Social foi a divulgacdo do Decreto Lei n® 4.682, de
24/01/1923, que foi conhecido como “Lei Eloy Chaves” que designava a criagao de Caixas de
Pensdes e Aposentadorias para os ferroviarios, de ambito nacional, com a inten¢do de ajudar
esses funcionarios contra os riscos sociais classicos, como a velhice, a doenca, a morte ¢ a
invalidez (Martins, 2002, p.33).

Com a criacdo da Lei Eloy Chaves, outras classes se mobilizaram pela busca aos
mesmos direitos, causando uma extensdo dessa medida de protecdo, como modelo dessa
medida, a Lei 5.109, que ampliou a incidéncia para os maritimos e portuarios, € a Lei n°
5.485, atinente aos funcionarios das empresas de servicos radiotelegraficos e telegraficos
(Ibrahim, 2010, p.61).

No ano de 1930, foi inaugurado o Ministério do Trabalho, Comércio e Industria, que
tinha o dever de comandar a previdéncia social (Vianna, 2010, p. 12).

A década de 1930 foi caracterizada pela unido das Caixas de Pensdo e Aposentadoria
em Institui¢cdes Publicas de Aposentadoria e Pensao (IAP). O sistema da previdéncia deixou
de ser organizado por empresas, € passou a ser organizado por categorias de profissionais no
ambito nacional. Os [AP’s usaram o mesmo formato da Itdlia, sendo que cada categoria
ficaria encarregado por um Unico fundo. O pagamento para o fundo era sustentado pelo
empregador, empregado e governo. O encargo dos empregadores incide na folha de
pagamento. O dos empregados incidiam nos descontos sobre seus saldrios. O Estado custeava
o sistema por meio de uma taxa que era cobrada dos produtos que eram importados. A
administracdo desse fundo era praticada por um preposto dos empregadores, um dos
empregados e o do governo. Além desses beneficios das pensdes e aposentadorias, o instituto
também proporcionava servicos voltados a saude. (Castro e Lazzari, 2010, p. 70).

A Constitui¢ao Federal de 1934 estabeleceu, em seu texto constitucional, a forma de
custeio tripartite, com os auxilios do empregador, do empregado e do ente publico, sendo que

a contribuicao ¢ obrigatoria (artigo 121, § 1°, h), (Martins, 2002, p.33).
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A competéncia da Unido foi estabelecida para estabelecer as regras da assisténcia
social, deixando aos Estados-membros a cautela com as assisténcias publicas e a saude, e
também a fiscalizagdo das leis sociais (Correia, E.P.B. e Correia, M.O.G, 2002, p.11).

No seu artigo 170 §3° existia a previsao de aposentadoria compulsoria para
funcionarios publicos quando atingissem a idade de 68 anos e em casos de se aposentar por
invalidez, a remuneragdo seria integral para aqueles que tivessem trabalhado pelo menos 30
anos, em seu §4°.

No §2° do artigo 172 existia a possibilidade da cumulagdo dos auxilios, sendo
essencial que tivesse previsao legal, em pensdes do montepio, vantagens da inatividade e dos
cargos que fossem acumuléveis legalmente.

A concessdao da nova Constituicdo Federal em 1937, imposta por Getulio Vargas,
estabelece uma sintese de matéria previdencidria, sem nenhum avango em relacdo as
Constituicdes Federais anteriormente proclamadas. Dispondo em seu artigo 137, sobre o
seguro social ao contrario da previdéncia social.

Durante a promulgagao, foi criado a IAPI — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Industridrios, a IAPTEC — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Transportes e a IPASE —
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, que abrangeu também os
funciondrios civis, interinos, efetivos, comissionados e os funcionarios desse especifico
instituto.

No seu Decreto n°® 7526 de 1945, ocorreu a determinacao de criacdo de somente um
instituto da previdéncia social, o chamado ISSB — Instituto de Servig¢os Sociais do Brasil. Este
instituto cobria todos os funciondrios ativos que tinham idade de pelo menos 14 anos, onde os
recursos seriam afirmados e existiriam num unico fundo, todavia, este costume ndo foi
implementado pelo instituto.

A Constituigao de 1946 deu inicio a uma organizacao constitucional sobre a matéria
previdenciaria no seu contetdo, prevista no seu artigo 157 que falava sobre Direito
Trabalhista (Martins, 2002, p.35). No seu inciso XVI era prevista a previdéncia por meio da
contribuicdo do empregador, do empregado e da Unido, em prol da maternidade e contra as
consequéncias da velhice, da doenca, da morte e da invalidez.

No periodo da vigéncia da Constitui¢do Federal de 1946 ocorreu a jungdo de todas as
CAP’s de servicos publicos e ferroviarios, dando origem a CAPFESP (Caixa de
Aposentadorias e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados dos Servigos Publicos), o advento
do Decreto n° 35.448 padronizou o sistema da previdéncia social juntamente com o estatuto

geral para os IAP’s, com exclusdo dos funciondrios da Unido, Municipios, Territorios e
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Estados, submetidos aos regimes proprios da previdéncia e aos que estivessem submetidos
aos regimes das CAP’s. (Lima, 2015).

No ano de 1960, foi fundado o Ministério da Previdéncia Social e do Trabalho. Foi
também editada a Lei n° 3.807, de 26/08/1960, Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS),
projeto que tramitou desde 1947, e foi conhecida como uma das leis previdenciarias de maior
importancia da época. Era caracterizada pela fase de regularizagcdo da previdéncia. A citada
norma unificou as medidas de adesdo dos beneficios dos varios institutos existentes naquela
época, expandindo os beneficios, sendo eles: auxilio-natalidades, auxilio-reclusdo, auxilio-
funeral e a assisténcia social. (Almeida, 2003, p. 56).

O Decreto n°72, de 21-11-1966, atuou unificando os institutos de pensdes e
aposentadorias, centralizando a estrutura previdenciaria no Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), sendo realmente implantado na data de 02-01-1967 (Martins, 2002, p. 37)

A Constituicdo Federal de 1967 comegou a vigorar no dia 15-03-1967, mas sua
Emenda n° 1, ndo apresentou inovagdes, tampouco houve acréscimos na matéria da
previdéncia. Sua Emenda somente acrescentou sobre os variados beneficios da previdéncia,
como a protecdo a gestante pdés parto, salario familia, invalidez, prote¢do a velhice,
desemprego, casos de morte, etc.

A Lei Complementar n°® 11 de 25-05-1971, instaurou o programa da Assisténcia ao
Trabalhador Rural — PRORURAL — para substituir o Plano Bésico da Previdéncia Social
Rural.

O funciondrio rural possuia um sistema diferenciado de protecdo com relagdo ao
funcionario urbano, isto ¢, a diferenga existia na administragdo, no rol de prestagdes, no valor
dos beneficios, no financiamento e nas condi¢des para obten¢do das prestacdes (Gongalves,
2005, p.04).

Em 1977, na Lei 6.439, foi estabelecido o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), que tinha o objetivo e destinagdo, a reestruturacdo da
Previdéncia Social. Abarcava todas as tarefas da previdéncia, gestdo administrativa,
patrimonial, financeira e a assisténcia médica.

Foi dividido em Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(Inamps), que proporcionava assisténcia médica; a Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia
Meédica (LBA), que tinha o objetivo de prestar a assisténcia médica social as pessoas carentes;
a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), que tinha incumbéncia de
promover a politica de bem-estar dos menores; Empresa de Processamento de dados da

Previdéncia Social (Dataprev), que visa cuidar do processamento dos dados da Previdéncia
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Social; o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social (Iapas), que tinha o
intuito de promover a fiscalizagdo, a arrecadagdo e a cobranga de contribui¢des e dos outros
recursos relevantes a Previdéncia; Central de Medicamentos (Ceme), que tinha o dever de
distribuir medicamentos a um baixo custo ou gratuitamente (Martins, 2004, p.20).

Inspirada no WellfareState, no ano de 1988 foi publicada a nova e atual Constitui¢ao
Federal. Esse novo texto da constituicdo incluiu um capitulo inteiro tratando de Seguridade
Social (art.194 aos 204). Artigos esses que estao divididos em assisténcia social, previdéncia
social, e saude. Portanto o sustento da Seguridade Social iria ser realizado pelas contribuigdes
sociais de empregadores e também sobre as receitas de concursos de prognosticos.
Posteriormente, esse custeio foi bem melhor especificado, com as emendas da constitui¢do,

que passou a ser conforme as disposigdes do artigo 195:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ das seguintes
contribui¢des sociais:

I - Do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre”. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I - Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - Do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). (BRASIL, 1988)

O texto da Constituicao Federal atualmente declara o apice evolucional do esquema de
protecao brasileira, pois estabelece o conceito para um sistema protetor social, ndo se
limitando ao ambito da Previdéncia, mas também formulando principios, conferindo direitos
subjetivos, estipulando normas programaticas e definindo as formas de financia esse sistema,
dentre outras prescrigdes (Gongalves, 2005, p.05).

Os eventos mais marcantes da historia da previdéncia social foram, a criacao da Lei n°
8.029, de 12-04-1990 e o Decreto n°® 99.350 de 27-06-1990, com a invengdao do INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social), esse instituto ¢ uma autarquia federal ligada ao
Ministério da Previdéncia Social, com a jun¢do do INPS com o IAPAS (Gongalves, 2005,
p.07).
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O INSS ¢ até hoje, responsavel tanto pela fiscalizacdo, cobranga, arrecadacao,
aplicacdo de penalidades, como por exemplo as multas e a regulamentacao de parte do custeio
do sistema da seguridade social, como também pela concessao dos beneficios e servigos para
os segurados e dependentes (Castro & Lazzari, 2004, p. 57).

E também o atendimento médico hospitalar veio a ser prestado pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), com o advento da Lei n° 8.080.

No ano de 1991, segundo o artigo 59 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, comecou a vigorar a Lei n°® 8.212, que diz respeito ao plano de sustento do
sistema de seguridade social e a Norma n° 8.213, que fala sobre beneficios previdencidrios,
sendo regidos pelo Decreto n°® 3.048 de 1.999 posteriormente, todas em vigéncia até os
tempos atuais.

Contudo:

[...] foram regulamentados os dispositivos constitucionais que tratam da previdéncia,
0 que ocorreu com a Lei n° 8.212, a Lei Orgéanica da Seguridade Social, que
estabelece o Plano de Custeio da Previdéncia Social, ¢ da Lei n°. 8.213, que
formaliza o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. O artigo 3* da Lei
n®.8.212/1991 assim define sua finalidade: “A previdéncia social tem por fim
assegurar a seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de
incapacidade, idade avangada, desemprego involuntario, encargos de familia e
reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente (TEIXEIRA, 2006

p.55).

O Decreto n° 611 de 21-07-1.992 d4 uma nova escrita ao Regulamento de Beneficios
da Previdéncia Social, sucedendo o regulamento anterior previsto no Decreto n° 357 de 07-
12-1991.

Assim, o Decreto n° 612 de 21-07-1.992, d4 uma nova escrita ao Regulamento da
Organizagdo e de Custeio da Seguridade Social, também revogando o antigo Regulamento do
Decreto n® 356, de 07-12-1.991.

O sistema originado pela Constituicdo de 1988 foi alterado por duas emendas
constitucionais, sendo a Emenda n° 20 de 1.998, que alterou as normas do Regime Geral da
Previdéncia Social e a Emenda Constitucional n°® 41 de 2.003, esta que surgiu para alterar os
dispositivos relativos a geréncia previdenciaria de servidores publicos.

Essa mudanca trouxe indiscutivelmente, importantes mudancas e maiores beneficios
para os servidores da rede publica, devido a adesdo ao direito da aposentadoria integral para
aqueles que entraram no servico publico antes da mencionada emenda constitucional.

Apo6s isso, a Emenda Constitucional n® 47 de 05-07-2.005, mudou as normas de

transi¢dao determinadas pela Emenda n° 41 para os funcionarios publicos ocupantes dos cargos
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vitalicios e efetivos, todos pertencentes ao regime proprio, mas, com efeitos retroativos a 01-
01-2004, com a anulagdo do unico pardgrafo do artigo 6° da Emenda n° 41 de 31-12-2.003,
que tratava principalmente dos regimes dos agentes publicos.

E importante destacar que o Codigo Penal, que foi alterado pela Lei n® 9.983 de 2.000,
incluiu crimes previdencidrios no seu artigo 337-A, que fala da sonegacdo de contribui¢ao
previdencidria e no artigo 168-A, que fala sobre a apropriacdo indébita previdenciaria.

No ano 2000, a mudanca da Lei n° 10.035 que ¢ a Lei das Consolidagdes Trabalhistas
deliberou o processo para a realizacdo, na Justica do Trabalho, das contribuicdes
previdencidrias.

Todas as transformagdes trazidas pela Constituigdo de 1988 relacionadas a Previdéncia
Social aumentou, indiscutivelmente, o nivel de for¢a normativa, de prote¢ao aos beneficiarios,
e de protegao aos direitos humanos fundamentais sociais, incluidos os direitos a Previdéncia
social, onde o apice foi atingido nessa Lei Magna de 1988.

Além do mais, de acordo com Nakahodo e Savoia:

As principais mudangas efetuadas no regime geral com a emenda de 1998 foram: o
maior rigor para a obtenc¢do da aposentadoria, o estabelecimento de periodo minimo
de contribuigdo, além de mudangas no calculo dos beneficios advindos da
introducdo do fator previdenciario, que funcionou como uma férmula de ajuste
atuarial para os contribuintes elegiveis a obtencdo da aposentadoria. Para os
servidores publicos, o aspecto mais significativo foi a eliminag¢do da aposentadoria
proporcional para os novos servidores, que, anteriormente, garantia a possibilidade
de antecipac@o da aposentadoria. (2007, p.51)

3.1 APREVIDENCIA SENDO DIREITO FUNDAMENTAL

Wladimir Novaes Martinez define a Previdéncia como:

A técnica de protecdo social que visa propiciar os meios indispensaveis a
subsisténcia da pessoa humana — quando esta ndo pode obté-los ou ndo ¢
socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através do trabalho, por motivo de
maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego, prisdo, idade
avangada, tempo de servico ou morte — mediante contribui¢do compulsoria distinta,
proveniente da sociedade e de cada um dos participantes. (1992, p.83 ¢ 99)

Ao longo da histodria, véarios pensadores criaram teorias acerca dos direitos humanos,
direitos do homem que deviam ser conservados, direitos de natureza intima e indispensaveis

para a sua minima sobrevivéncia. Esses direitos eram essenciais para a evolugdo da histéria
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juridica e fundamental para o reconhecimento dos direitos para assegurar melhores
circunstancias de vida, como por exemplo o direito a liberdade, direito a vida e o direito a
igualdade.
Quase todos os Estados adotaram alguns dos mais notdrios pactos internacionais que
garantiam os direitos da humanidade, mesmo ndo sendo positivado nas suas Constitui¢des.
Por intermédio desta evolucdo de raciocinios acerca dos direitos fundamentais na
esfera da Previdéncia Social ¢ inevitdvel deixar de falar do artigo XXV da Declaragao

Universal dos Direitos do Homem, que diz:

I) Todo o homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua
familia saude e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, ¢ direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

II) A maternidade e a infancia t€ém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas
as criancas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da mesma protecao
social.

Desse modo cita-se o artigo XVI da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do

Homem:

Toda pessoa tem direito & previdéncia social, de modo a ficar protegida contra as
consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade que, provenientes de
qualquer causa alheia a sua vontade, a impossibilitem fisica ou mentalmente de
obter meios de subsisténcia. (Bogota, 1948).

Analisando o Direito da Seguridade Social nas Convencdes Internacionais, ele ¢
considerado um grupo integrado de condutas de iniciativa da esfera publica com a
colaboragdo da sociedade. Existindo a sua atividade na area da saude, previdéncia social e
assisténcia social, sendo eles direitos fundamentais para estabelecer uma forma de proteger o
individuo, e este individuo pode requeré-las e por em pratica a qualquer tempo todo o seu
direito.

A Previdéncia esta diretamente conectada ao principio da dignidade humana, sendo
reconhecida na Constituicdo de 1988 como um Direito Fundamental, especificamente como
um direito fundamental social da segunda geragdo, protegendo seus segurados na doenga e na
velhice. Lembrando que a democracia ¢ a ideia central desta Constitui¢do, servindo de

protecao aos direitos do homem, para nao haver conflitos.
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De acordo com Norberto Bobbio, os Direitos do Homem, a democracia e a paz sdo
trés episodios necessarios do mesmo ato historico, sem existir direitos do homem protegidos e
reconhecidos, ndo existe democracia, ¢ sem democracia, ndo ha condi¢des minimas para
resolucdo pacifica das discordias. E também aborda a probabilidade e a legitimidade de
buscar uma razao absoluta e racional que justifique a necessidade de se respeitar um minimo
rol de direitos intrinsecos a condi¢do da pessoa humana. (Bobbio, 1995, p.15)

Dessa forma, Direitos Fundamentais sdo posi¢gdes juridicas atinentes as pessoas, que,
na posicdo do direito constitucional positivo, foram, por sua importdncia e conteudo,
integrados no texto da Constitui¢do Federal e, portanto, tiradas da area da disponibilidade dos
poderes constituidos, como também a que, por causa de seu significado e contetido possam-
lhes ser equiparadas, acrescentando-se a Constitui¢do, possuindo ou ndo, um lugar na
Constituicao formal (Sarlet, 2006, p.91).

Quando se fala sobre Direitos Fundamentais, ¢ sabido, que esses direitos sdo naturais
dos seres humanos, sdo também inalienaveis, sendo da propria natureza do ser humano e da
dignidade que ¢ a ela inerente, diferentemente dos Direitos Humanos, caracterizando-se pela
dignidade, igualdade e liberdade.

Ja Robert Alexy, diz que os direitos humanos sdo universais, pois, sua titularidade
abarca qualquer homem; sdo também morais, pois, a norma necessita ser positivada; sao
preferenciais, ja que, podendo ser positivadas, devem ser preferidas no ordenamento; sdo
fundamentais, ja que tratam de interesses e caréncias, que se considerado o nivel elevado da
necessidade, findam sendo positivados, e finalmente, sdo abstratos, pois, a necessitam de
imposi¢do, discussdo, coercao e decisdo sobre as questdes de ponderagdo e interpretagdo, tudo
dentro de um estado de direito. (2005, p.95-98)

Dessa forma, os Direitos Fundamentais instituem uma protecdo a liberdade essencial
do homem, a evolucao de todas as suas capacidades, todas essenciais a pessoa humana, como
também a protecdo que ¢ executada pelo direito, possuindo eficacia por meio de um Estado
constitucional ndo s6 no presente, mas no futuro também e os Direitos Humanos dizem

respeito ao reconhecimento da pessoa humana na area do direito internacional.

3.2 A PREVISAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL
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O Sistema da Previdéncia contido na Constituicdo foi elaborado de forma que se
alcancasse a maior parte da populacdo, e que abrangesse a prote¢do e também os perigos
sociais de qualquer ocupagao.

A Constituicdo de 1988 decretou a sistematizacdo da Seguranca Social como um
objetivo para ser alcancado pelo Brasil, atuando simultaneamente em areas como a da satde,
da assisténcia social e da previdéncia social, para que as contribui¢cdes passassem a financiar
as acoes do Estado nessas trés areas e nao apenas na area da Previdéncia Social. (Castro e
Lazzari, 2005, p.55).

Sua primeira apari¢ao foi em 1923, quando foi editado o Decreto Legislativo n°® 4.682,
conhecido como a Lei Eloy Chaves, tendo o objetivo de proteger os trabalhadores de estradas
de ferro, criando assim uma caixa de aposentadoria e pensdes para casos de morte do
trabalhador, proporcionando pensdo para seus dependentes, cuidados médicos e
medicamentos com custo reduzido.

Na Constitui¢ao brasileira, estd inserida no titulo de Direitos e Garantias Fundamentais
um capitulo especifico para direitos sociais, transformando-se em um assunto de total
importancia no ordenamento para a manuten¢do e desenvolvimento da dignidade do ser
humano, garantindo para todos que passam por situagdes de necessidade um minimo bem
estar social. Também garantindo direitos como o direito a vida, a igualdade, a liberdade, a
prosperidade e a seguranga. Sendo assim, o Estado, o possuidor e responsavel pela obrigacao
de prestar estas garantias essenciais e suficientes para que se possa atingir a seguranga social
para cada pessoa, por meio das politicas publicas, ja que se trata do Estado Democratico de
Direito.

Assim sendo, a Constituicdo no seu Titulo VII — Da ordem Social — Capitulo 1T —
delibera sobre Seguridade Social: “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

No Titulo II observa-se o direito da Previdéncia Social, entre os Direitos Sociais
determinados na Constitui¢ao:

IT — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo II, Artigo 6°:

Sao direitos sociais a educacao, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Brasil, 1988).
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Assim, ¢ possivel observar que, mesmo em frente de inumeras e diferentes leis para
garantir o beneficio previdencidrio e outros direitos, grande parte das pessoas vivem em
condi¢gdes miseraveis e precarias, necessitando, dos esfor¢cos dos condutores da lei para que,
seus direitos e suas necessidades sejam supridos.

No artigo 201 da Constituicdo Federativa brasileira, relaciona a estruturagdo da
Previdéncia, sob o formato de um regime de carater contributivo e geral, sendo obrigatério a
filiagdo e a observancia com o intuito de prever e garantir um equilibrio or¢amentario, no
texto da citada lei, considerando:

* protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

* cobertura de eventos de doenga, invalidez, morte ¢ idade avangada;

* salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

* protecao ao trabalhador em situagao de desemprego involuntario;

* pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiros e

dependentes.

3.3 Os PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social possui também seus principios. Eles sdo, todos destinados a
garantir os direitos relativos a assisténcia social, a previdéncia e a saude, norteado pelas
deliberag¢des do artigo 1° do Decreto n°. 3.048/99 e da Constitui¢ao, no paragrafo tinico do
seu artigo 194.

Nos ensinamentos do ilustre Miguel Reale (1977, p.299), ¢ possivel dizer que
“principios sdo verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por
serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica
de carater operacional, isto ¢, como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da
praxis”.

Para Wladimir Novaes Martinez:

os principios representam a consciéncia juridica do Direito. Podem ser concebidos
pela mente do cientista ou medrar no trato diario da aplicagdo da norma juridica.
Criados artificialmente, ndo devem descurar, de sua parte, razdes mais elevadas,
diretrizes ainda mais altas, os valores eternos da civilizacdo, entre os quais se
avultam os resultados fundamentais da liberdade, o primado dos direitos humanos, o
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dogma da responsabilidade social e os preceitos de igualdade, equidade e legalidade.
(1999, p.27).

Os principios da constituicdo estabelecidos no pardgrafo tnico do artigo 194 da

Constituicao Federal caracterizam-se:

Universalidade da Cobertura e do Atendimento. Este principio da universalidade
representa a propria ideia da Seguridade Social, tal como concebida no Plano
Beveridge, que defendia um sistema que protegesse o cidaddo do berco ao timulo,
contra as situagdes de necessidade social. (Gongalves, 2005, p.15)

E uma protegdo para toda a populagdo do pais contra riscos imprevisiveis que podem
gerar muitas necessidades (universalidade subjetiva).

A universalidade de cobertura da seguridade ampara a totalidade das contingéncias
sociais, ou seja, necessidades que necessitam de protecdo e alcangam a dignidade humana das
pessoas (universalidade objetiva).

Como diz Sérgio Pinto Martins, a universalidade subjetiva “diz respeito a todas as
pessoas que integram a populacdo nacional”, ja a objetiva “ird reparar as consequéncias das
contingéncias estabelecidas na lei".

Entendendo que a universalidade de cobertura atende a toda a populacdo
indistintamente e observando que vao ser atendidos todos os que previamente contribuiram
para o sistema da previdéncia social. Da mesma forma, os beneficios das aposentadorias,
como o auxilio-doenca, as pensdes entre outros serdo atendidos, mas, levando em conta que o
direito a satde e também a assisténcia social ndo carecem da prestacdo de contribui¢des, pois
esses direitos sao deveres do Estado.

No Principio da Uniformidade, os beneficios sdo iguais para a populagao rural e para
populagdo urbana. Antes da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o trabalhador rural
possuia menos direitos em comparagdo aos trabalhadores urbanos, mas, nos dias de hoje esta
diferenga ndo existe mais, ja que, o tratamento ¢ igualitario para todos.

A Seletividade e a Distributividade sdo dois dos principais principios € podem ser
vistos como 0s principais objetivos a serem alcangados pela Seguridade, concedendo um
maior nimero possivel de servigos e beneficios para pessoas com baixa renda, assim, o
principio da seletividade diz respeito ao alcance da cobertura, enquanto o principio da

distributividade refere-se ao nivel de protecao.
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O Principio da Irredutibilidade estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988, diz
respeito aos valores de cada beneficio que tem garantia constitucional exposta no paragrafo
4°, artigo 201. Onde ¢ vedada redugdes dos beneficios previdenciarios.

O Principio da Equidade significa que os beneficiarios devem contribuir conforme sua
situacdo financeira, isto €, aqueles que recebem mais dinheiro deverdo prestar uma maior
contribui¢do e os que ganham menos, deverdo contribuir menos, ou seja, as contribuigdes sao
prestadas conforme a capacidade de cada individuo.

O Principio da Diversidade diz que a Seguridade Social ¢ sustentada pela sociedade,
de forma indireta e direta, sendo variados os tipos de financiamentos, sdo eles, oriundos da
Unido, dos Municipios, Distrito Federal e Estados, também existe as contribui¢des das
empresas, dos concursos de prognosticos (corridas de cavalo e loterias) e dos trabalhadores.

O Principio do Carater Democratico e Descentralizado da Administragdo significa que
ndo cabe somente ao Governo gerenciar a seguridade, mas cabe também aos trabalhadores,
empregadores e aposentados. Esse gerenciamento conforme se torna descentralizado também
acaba se tornando democratico, ja que permite aos interessados ter um certo controle.

Conforme aduz a Constituigdo Federal em seu artigo 194, inciso VII:

carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados ¢ do Governo nos orgios colegiados. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998) (Brasil,1988).
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4- Os DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE DA PREVIDENCIA
SOCIAL

4.1 O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL

E perceptivel que existe uma tendéncia no que tange a expectativa de vida, isto é, ela
vem numa crescente com o passar dos anos. Com base nessa constataciao, ¢ normal que surja
uma davida a vérias pessoas do por que acontece esse aumento.

Na realidade, ndo existe apenas um unico fator especifico para esse aumento a cada
ano. Variados fatores contribuem com que exista essa elevacao, como a evolugdo da medicina
e dos meios sociais.

Aa tecnologias voltadas para a saude ¢ um dos maiores fatores que permitem que as
pessoas vivam por mais tempo. As evolugdes da medicina fizeram com que varios tipos de
doencas pudessem ser combatidas e até erradicadas. O antibidtico, que ¢ um dos mais
importantes medicamentos, por exemplo, somente comegou a ser usado nos anos de 1940.

Ademais, a tecnologia mecanica com a criagdo e desenvolvimento de aparelhos e
maquinas cada vez mais desenvolvidos, funcionais e modernos também possibilita que os
diagnosticos pudessem ser efetuados de forma mais efetiva.

As condigdes sociais sao também muito importantes para o crescimento da expectativa
de vida. Cendrios que tem maiores e melhores condi¢des, como as taxas mais altas de
saneamento basico nas cidades, um nivel mais elevado de educagdo, um menor indice de
poluicao e violéncia, por exemplo, tem a tendéncia de ter uma expectativa muito mais
duradoura.

Com isso, ¢ 6bvio que o aumento da expectativa de vida ¢ uma conquista para a
humanidade e a ciéncia, afinal quase todas as pessoas possuem o desejo de viver por mais
tempo. Contudo, apesar dos beneficios, também existe um problema, voltado para o sistema
previdencidrio brasileiro, isto €, como a previdéncia social ira pagar os beneficios com o
aumento da popula¢do idosa, que consequentemente, fard com que previdéncia terd que pagar

uma maior quantidade de beneficios e por um maior periodo de tempo.
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[...] em 1940, a populacdo idosa representava 4,1% da populacdo total brasileira e,
em 2010, 10,8%. [...] Por outro lado, diminuiu a propor¢do da populagdo jovem. A
populagio menor de 20 anos passou a apresentar uma diminui¢do no seu
contingente. Essa tendéncia acentuar-se-a nas proximas décadas e atingira outros

grupos etarios (Camarano, 2011, s/p).

O aumento da expectativa de vida e a diminuicdo das taxas de natalidade resultam em
uma proporcao crescente de idosos em relagdo a populacdo em idade ativa. Isso aumenta a
pressao sobre os sistemas previdenciarios, uma vez que ha menos trabalhadores contribuindo
para sustentar um nimero maior de beneficiarios aposentados.

O envelhecimento da populagdo ¢ um fato que engloba tanto a forma demografica
como também as formas econdmicas e psicossociais da sociedade. No Brasil, a pessoa idosa ¢
considerada aquela que tem idade superior ou igual a 60 anos, estando descrito na Lei 10.741
de 1° de outubro de 2003, popularmente conhecida pelo nome Estatuto do Idoso. Essa Lei ¢
um marco legal que incorporou resolugdes de organismos internacionais a sua jurisprudéncia,
como convengdes e tratados, das quais o Brasil participa, a respeito da protecdo do individuo
na velhice.

A expectativa de vida aumentou devido ha varios fatores como o desenvolvimento das
pesquisas e estudos, que deu um grande avanco na medicina e de tecnologias; o
desenvolvimento social que foi alcangado em vérios paises, criando um sistema de protecao
social para atender as principais necessidades das pessoas; as modificagdes na area do
trabalho, sendo uma dessas mudangas, a mulher como personagem principal dessas

transformagoes; dentre outras.

[...] os ganhos sobre a mortalidade e, como consequéncia, os aumentos da
expectativa de vida, associam-se a relativa melhoria no acesso da populagdo aos
servigos de saude, as campanhas nacionais de vacinag@o, aos avangos tecnologicos
da medicina, ao aumento do nimero de atendimentos pré-natais, bem como o
acompanhamento clinico do recém-nascido e o incentivo ao aleitamento materno, ao
aumento do nivel de escolaridade da populagdo, aos investimentos na infraestrutura
de saneamento basico e a percepc¢ao dos individuos com relagdo as enfermidades. O
aumento da esperanga de vida ao nascer em combinagdo com a queda do nivel geral
da fecundidade resulta no aumento absoluto e relativo da populacao idosa (IBGE,
2008, s/p).
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Notadamente sabe-se que o envelhecimento da populacdo é algo positivo e uma
grande conquista para a humanidade, pois, alcangar a longevidade de vida ¢ um indicativo de
boa qualidade de vida nas determinadas nag¢des. No entanto, esse acelerado processo do
envelhecimento populacional transforma-se num dos grandes desafios a serem enfrentados
pelo mundo, a respeito do sistema de protegdo social voltado justamente para populacdo
idosa. Como prestar niveis satisfatorios de prote¢do e cobertura de variados riscos sociais para
a populacdo que crescem cada vez mais vulneraveis e com demandas mais especificas?

De acordo com dados apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — PNADC- do IBGE, a populagao brasileira estd demonstrando um envelhecimento
continuo. Em dez anos, as pessoas com idade a partir de 60 anos foi de 11,3% para 14,7% da
populagdo brasileira, dado que demonstra uma grande mudanga na estrutura etaria do brasil.

O Brasil esta cada vez mais envelhecido. O envelhecimento populacional ¢ uma das
principais conclusdes do Censo Demografico de 2022, feito pelo IBGE, que divulgou os
resultados sobre a populacao do pais.

De acordo com essa pesquisa, o Brasil tem 203,1 milhdes de habitantes, chegando a
um crescimento de apenas 6,5% da populacdo comparando com o ano de 2010. Isso
representa somente 0,52% por ano, ou seja, ¢ a menor porcentagem desde 1872, que foi o ano
do primeiro levantamento. Todavia, a propor¢do do numero de idosos cresceu, enquanto a do
numero de jovens e criancas diminuiu.

O envelhecimento populacional ¢ resultado de dois fenomenos. O primeiro deles ¢ a
queda da fecundidade, ou seja, na média de filhos que as mulheres terdo no decorrer da vida,
tendo as mulheres cada vez menos filhos, nos anos de 1950 a quantidade de filhos por mulher
superava o nimero de 6 filhos, ja hoje em dia o nimero de filhos por mulher estd em 1,62.

Ja o segundo fendmeno, ¢ o aumento da expectativa de vida, isto ¢, o tempo que uma
pessoa chegaria a viver. Fazendo uma comparagao, a expectativa de vida que um brasileiro
nascido em 1960 tinha era de somente 48 anos. Ja no ano de 2010, alcangou 73,4 anos. E no
censo de 2022, esse nimero etario evoluiu para 77 anos.

Dessa forma, a quantidade de brasileiros idosos estd crescendo, enquanto o nimero de
jovens esta caindo. Isso leva a piramide etaria a um alargamento em seu topo, € um

achatamento na sua base, como mostra o grafico a seguir:
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Grafico 1- Populacao residente, segundo o sexo e os grupos de idade (%)

Populagdo residente, segundo o sexo e os grupos de idade (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2022.

A piramide mostrada, evidéncia que o envelhecimento populacional brasileiro teve um
grande crescimento entre os anos de 2012 e 2022. Esta mudanga ¢ observada pela menor
porcentagem mostrada no ano de 2022 nos grupos etirios mais novos, a0 mesmo tempo em
que houve um crescimento nas porcentagens dos grupos de idade mais avangada que ficam na
parte de cima da piramide.

Ao longo desse periodo, houve uma reducdo dos percentuais dos homens e das
mulheres em todas as faixas de idade até 34 anos. Por outro angulo, houve um crescimento
em todas as outras faixas de idade acima dos 34 anos, para mulheres e homens.

Como a mortalidade de homens ¢ maior que a mortalidade das mulheres em cada um

dos grupos etarios. Por isso, examinando a piramide, ¢ possivel perceber uma maior
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quantidade de mulheres na populagdo idosa. Os grupos a partir de 60 anos de idade, a
quantidade de mulheres supera muito a quantidade de homens, possuindo uma propor¢ao
aproximadamente de 78,8 homens para cada 100 mulheres.

O IBGE também conta com projecdes, segundo o mesmo a populagdo brasileira deve
crescer até 2047, quando atingira 233,2 milhdes de habitantes. J4 nos anos seguintes esses
nimeros tendem a cair gradualmente, até chegar a 228,3 milhdes de habitantes em 2060.
Nesse cenario, a tendéncia ¢ de a quantidade de pessoas com idade a partir de 65 anos
praticamente triplique, chegando a 58,2 milhdes de idosos em 2060 — o correspondente a
25,5% da populacao.

Ainda segundo o IBGE, as projecdes indicam que a populagdo brasileira poderia estar
em torno de 233 a 235 milhdes de habitantes até 2050, dependendo das taxas de fertilidade e
migracao.

As estimativas para o ano 2100 variam amplamente, mas algumas projecdes sugerem
que a populacdo brasileira poderia estar na faixa de 232 a 261 milhdes de habitantes, ja outras
projecdes indicam que o nimero de habitantes ira cair fortemente e a populacao idosa poderia
chegar a 40%. Essas estimativas sdo altamente sensiveis a suposicdes sobre taxas de
fertilidade, migracdo e outros fatores demograficos.

Ja no estudo do IBGE de 2017 a piramide etéria fica irreconhecivel numa projecao

feita até o ano de 2060:

Grafico 2- Piramide Etaria Absoluta

Fonte: IBGE
Data: 2017 Piramides etarias absolutas
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Sendo assim, para que se mantenha o equilibrio das contas da previdéncia, ¢
imprescindivel que exista um numero de trabalhadores ativos maior, ou seja, que estejam
trabalhando e contribuindo para a previdéncia em relacdo a quantidade do lado passivo da
previdéncia, ou seja, os beneficiarios da previdéncia. Quando a sociedade se direciona a uma
tendéncia de envelhecimento, como no caso do Brasil e também de outras nagdes pelo mundo,
assim como muitos paises na Europa, surge a preocupagdo de que os gastos se tornem maiores
que as receitas.

Dessa forma, com o grande aumento progressivo da populagdo idosa e a reducao
progressiva da jovem populacdo, equilibrar as receitas da previdéncia e conseguir a0 mesmo
tempo promover o bem-estar dos idosos pode se tornar um grande problema para o sistema
previdencidrio brasileiro.

Com o envelhecimento da populagdo, existe uma variedade de problemas que podem
surgir como a pressao sobre os Recursos Financeiros, isto ¢, com um niimero cada vez maior
de idosos dependentes dos beneficios da previdéncia social, os sistemas previdenciarios vao
enfrentar uma pressao financeira significativa. Isso ocorre porque ha menos trabalhadores
ativos contribuindo para o sistema em comparacdo com o numero de aposentados que estdo
recebendo beneficios. Como resultado, pode ser necessario aumentar as contribui¢des dos
trabalhadores ou financiar a previdéncia de outras maneiras.

Além disso, tem-se também o aumento dos custos com saude, ou seja, a populagdo
idosa geralmente precisa de mais cuidados de satde, o que pode aumentar os gastos
associados aos programas de previdéncia. Isso inclui as despesas com consultas médicas,
tratamentos médicos, hospitaliza¢des e medicamentos.

Com isso, o aumento da demanda por servicos de satde coloca pressdo sobre os
sistemas de saude existentes. Isso pode resultar em filas de espera mais longas, escassez de
profissionais de saude e desafios para garantir que todos tenham acesso a cuidados de
qualidade.

Outro fator a ser levado em consideracdo, ¢ a longevidade, a medida que as pessoas
vivem mais tempo, a duracao dos beneficios da previdéncia consequentemente aumenta. Isso
significa que os sistemas da previdéncia precisam fornecer suporte financeiro por um periodo
mais longo, o que serd caro e muito dificil de administrar.

O impacto do envelhecimento da popula¢do na previdéncia pode também variar de
acordo com o nivel da renda e a classe social. As pessoas de baixa renda podem enfrentar
mais dificuldades na aposentadoria devido a falta de poupanga e beneficios previdenciarios

insuficientes.
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Com isso, nasce a necessidade de ter uma boa educacdo financeira. Com o aumento da
responsabilidade individual para a preparagdo para a aposentadoria, a educacgao financeira se
torna ainda mais importante para assegurar que as pessoas estejam se preparando
adequadamente para aposentadoria por meio de economias pessoais, planos de aposentadoria
privadas e investimentos.

Diante disso, o envelhecimento da populacdo se mostra o maior problema gerador da
necessidade de reformas previdenciarias. Muitos paises estdo implementando reformas em
seus sistemas previdenciarios para lidar com o envelhecimento da populagdo, reformas essas
que também ocorrem no Brasil sendo elas ocorridas em 1993, 1998, 2003, 2005, 2012, 2015 e
a ultima em 2019. Isso pode incluir aumentar a idade de aposentadoria, ajustar os beneficios
de acordo com a expectativa de vida e introduzir novos modelos de financiamento.

A reforma previdenciaria de 2019 refere-se a uma série de mudangas nas regras das
aposentadorias e pensdes que foram implementadas no Brasil por meio da Emenda
Constitucional n® 103, promulgada em 12 de novembro de 2019. Essa reforma foi uma das
mais importantes e controversas reformas previdenciarias realizadas no pais nas tultimas
décadas e teve como seu objetivo principal ajustar o sistema previdenciario para enfrentar os
desafios do envelhecimento da populacdo e garantir a sustentabilidade fiscal a longo prazo.

A tltima reforma ocorrida no Brasil em 2019 trouxe algumas mudangas como a idade
minima para se aposentar, que foi estabelecida em 65 anos para homens e 62 anos para
mulheres.

Foram estabelecidos também, regras de transicdo para os que ja estavam proximo de
se aposentar quando a reforma foi promulgada. Essas regras permitiam uma transi¢do mais
suave para as novas regras. Sao elas, as regras dos pontos; da idade progressiva; por idade; do
pedagio de 50%; do pedagio de 100%; da aposentadoria especial; para os servidores publicos;
para os professores; para os policiais federais, rodoviarios e agentes penitencidrios; para
parlamentares.

A reforma alterou também as regras para a concessao de pensdes por morte, tornando-
as menos generosas em alguns casos. As aliquotas de contribui¢do previdenciaria também
foram ajustadas, com taxas progressivas de acordo com a faixa de renda, entre algumas outras
mudangas.

Essa reforma de 2019 representou muitas mudancas significativas nas regras de
aposentadoria, afetando trabalhadores de diferentes setores e faixas etarias, tendo o governo a
intencdo de enfrentar os desequilibrios fiscais e garantir a sustentabilidade do sistema

previdenciario diante das pressoes demograficas e economicas.
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Em resumo, a reforma previdenciaria de 2019 no Brasil foi motivada por uma
combina¢do de fatores, sendo o envelhecimento da populagdo, desequilibrios financeiros no
sistema previdenciario, pressdes econdmicas € orgamentarias, ¢ a necessidade de tornar o
sistema mais justo e sustentavel a longo prazo. Ela visava ajustar as regras de aposentadoria e
pensdo para enfrentar esses desafios e garantir a estabilidade financeira do sistema
previdencidrio.

Dessa forma, percebe-se que o envelhecimento populacional apesar de ser uma
conquista para a humanidade, também ¢ algo que preocupa muito a previdéncia social, pois se

ndo for bem administrado pode vir a descumprir sua fungdo prevista na constituigao.

42 DIVERGENCIAS E SEMELHANCAS DOS SISTEMAS
PREVIDENCIARIOS BRASILEIRO E ISLANDES

A Islandia em 2021 foi consagrada como pais com o melhor sistema da previdéncia
social de todos, de acordo com a avaliagdo do Global Pension Index. De acordo com isso, ira
se examinar neste topico alguns principais pontos que integram o modelo desse pais para que
se possa entender como isso contribuiu para tal classificagdao no ranking.

O pais Islandés ¢ insular nérdico e possui, como varias outras economias da Europa,
um sistema de previdéncia social de contribui¢do obrigatéria. Més, de maneira diferente dos
outros paises do continente ¢ do mundo, essa obrigatoriedade também ¢ imposta para os
trabalhadores autonomos e também ha uma maior liberdade na escolha dos fundos
previdencidrios por parte daqueles que contribuem.

E muito importante considerar que o excepcionalismo politico no pais islandés teve
consequéncias na sociedade, principalmente nas areas do trabalho e bem-estar. Dessa forma, o
pais foi retardatario quando os paises escandinavos expandiram o estado do bem-estar social
de maneira muito répida a partir dos anos de 1960. Assim, o Estado do Bem Estar Social da
Islandia também foi descrito como um modelo hibrido, tendo alguns pontos em comum com o
modelo dos anglo-saxdes na area dos beneficios -beneficios sociais bem baixos e um alto
nivel de testes de renda na area publica de seguranga social-, em contrapartida, na area de

servicos sociais ha uma clara semelhanca com os outros paises nordicos.
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Como evidéncia, a previdéncia foi aumentada e os fundos de pensdes profissionais
foram ampliados exponencialmente por meio de um acordo coletivo no ano de 1969,
tornando-se gradativamente obrigatério para todos as pessoas empregadas. O governo
implantou aos pensionistas no sistema de seguranga social a garantia de uma pensdo minima,
que foi ampliada para manter os menores pensionistas com ganhos acima da pobreza, em
contrapartida os pensionistas com os maiores rendimentos sofreram cortes expressivos em seu
real nivel de aposentadoria. Essas estratégias de proteger os mais frageis foram muito bem
sucedidas durante a crise ocorrida na Islandia posteriormente ao colapso econdmico mundial
que aconteceu em 2008, e provavelmente facilitaram um regresso bem sucedido do
crescimento econdmico em 2011, além de ter contribuido para a 6tima classificagdo no
ranking do ano de 2021, considerando o tempo pos-pandemia da Covid-19.

O sistema da previdéncia social do mercado de trabalho ¢ uma importante marca
institucional do pais Islandés, com os fundos de pensdes profissionais, occupational pension
funds (OPF). Os auxilios profissionais, doenga, o sistema da aprendizagem no decorrer da
vida, a recente reabilitagdo do fundo de ativacdo -vocacional rehabilitation fund (VIRK), e
alguns outros beneficios, como os fundos de férias, que sdo principalmente conduzidos fora
dos sindicatos ou por meio da coordenacdo direta de parceiros dos mercados de trabalho.
Dessa forma, os recursos de pensdes profissionais sdo manejados por meio de escritdrios
separados/privados, mas, dirigidos por associacdes de representantes sindicais e de
empregadores.

O pais islandés possui um modelo de pensdes que tem trés pilares e possui muitas
caracteristicas frequentemente relacionadas com os modelos de pensdes dos escandinavos,
deixando também algumas de suas proprias caracteristicas. O sistema publico da previdéncia
social ¢ também universal em sua cobertura, com direitos que se baseiam no periodo da
residéncia no pais. Os impostos sdo a principal fonte de financiamento, sendo que as pensoes
profissionais tem como base as contribui¢cdes. O modelo ¢ redistributivo de maneira geral e
consegue amenizar a pobreza dos idosos e de outros pensionistas, comparando a outras
civilizagdes europeias (OLAFSSON, 2014).

A principal diferenga do sistema ¢ que a esséncia da previdéncia profissional se
encontra na esfera privada, ao contrario de paises como a Noruega e a Suécia, o que qualifica
o modelo islandés como mais parecido em estrutura ao sistema dinamarqués e também em
parte ao modelo finlandé€s. J4 no sistema de seguranca social da Islandia, a utilizagdo de

beneficios de tarifa fixa com um elevado grau de testes de renda ¢ um distanciamento a mais
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em direcdo dos modelos anglo-saxdes, enquanto que na parte de servigos estatais do bem-
estar islandés esta mais proxima com os modelos escandinavos (OLAFSSON,2014).

O modelo de pensdes dos trés pilares do pais abarca algumas caracteristicas de
funcionamento: o primeiro ¢ um modelo de previdéncia universal de distribui¢cdo sustentadas
por impostos publicos com o beneficio definido garantindo uma minima pensao para todos. O
suporte legal ¢ originalmente formado no plano de Beveridge, contudo, também incorporando
um uso expressivo dos testes de renda, segundo a legislacdo da Nova Zelandia do ano de
1938. Dessa forma, tem-se uma abrangéncia universal, diferentemente dos dois outros pilares.
A pensdo possui trés elementos: pensdo bésica; suplemento de agregados familiares e
suplemento de pensdo. Os beneficios possuiam uma tradicdo de serem muito baixos nas
décadas iniciais, por essa razao, a crescente precisdao de “pensao adicional”, o que acabou por
institucionalizar o segundo pilar no ano de 1969.

Assim sendo, o segundo pilar ¢ um modelo previdencidrio complementar-
Occupational Pension System (OPS) sustentado por contribui¢des definidas, introduzidas
como conclusdo da negociacao coletiva que ocorreu entre os sindicatos e os empregadores da
federagdao no ano de 1969. Alguns grupos ocupacionais da iniciativa privada e funcionarios
publicos, no entanto, ja recebiam pensdes profissionais. Uma particularidade a se observar em
relacdo a esse pilar é que sua participagdo ¢ compulséria. A previdéncia social ocupacional se
tornou obrigatéria para empregados em 1974, e também para todas aquelas pessoas
empregadas em 1980. Embora esse modelo seja um modelo de contribui¢des determinadas,
ele promete 56% dos rendimentos médios da profissdo que € previsto na legislacdo na Lei n°.
129/1997, como sendo minimo. As contribui¢des ficam isentas dos impostos quando pagos,
mas, sdo inteiramente tributados quando sdo retirados como rendimentos. Os recursos OPS
sao geridos pelos parceiros dos mercados de trabalho, como organizagdes patronais e
sindicatos e sdo supervisionados pela “Autoridade de Supervisdao Financeira” da Islandia
(Fjarmalaeftirlitid -FME). Os recursos de pensdo dos setores publicos sdo diferentes na
propor¢do em que sdo fundamentados em beneficios estabelecidos em oposi¢do as
contribuicdes estabelecidas: eles sdo financiados parcialmente, mas com a garantia do Estado.

Finalmente, o terceiro pilar, que sdo as Contas Individuais Previdenciarias -Individual
Pension Accounts (IPA), da qual a legislacdo ¢ do ano de 1997. Estas contas sdo voluntarias e
com contribui¢cdes definidas. Esses tém administracdo feita pelos fundos de trabalho, por
bancos ou por fundos privados de investimento e supervisionados pela Autoridade da

Supervisdo Financeira, assim como os fundos de pensao profissional.
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De forma resumida, o sistema opera sob trés pilares: um sistema publico de
previdéncia financiado pelo Estado, outro para o qual contribuem os trabalhadores e
empregadores ¢ um sistema voluntario de previdéncia privada. O sistema publico,
financiado com impostos, tem duas modalidades: uma basica, que inclui toda a
populagdo, exceto aqueles com maior renda, e uma complementar, que também tem
limites em relagdo a renda pessoal. O segundo pilar, o laboral, bancado com as
contribui¢des previdenciarias de trabalhadores e empresas, prevé contribuicao
minima de 12% sobre o salario, sendo 4% pagos pelos empregados e 8% pelos
empregadores. Devido a atuagdo dos sindicatos trabalhistas, contudo, a contribui¢ao
mais recorrente ¢ um pouco maior, de 15,5%, com aliquota de 11,5% para as
empresas € os mesmos 4% para trabalhadores. A lei estabelece que, para quem
contribuiu ao longo de 40 anos, o valor da aposentadoria deve ser de, no minimo,
56% do rendimento médio obtido nos anos de trabalho, com o beneficio pago de
forma vitalicia, conforme os dados da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo
Economica e Desenvolvimento). O valor final depende do desempenho financeiro
dos fundos -pelas regras, entretanto, o rendimento das aplica¢des deve, no minimo,
estar atrelada ao indice de inflagdo. Os trabalhadores do setor privado podem se
aposentar aos 67 anos e os do setor publico, aos 65. A maioria dos islandeses,
contudo, continua no mercado de trabalho mesmo depois da idade limite para tentar
alcancar valores melhores de beneficios. (BBCNews,2022).

Desse modo, ¢ possivel notar que os distintos pilares tém papéis diferentes na
sociedade e diferentes efeitos na distribui¢do dos padrdes de vida. A Previdéncia equaliza a
divisdo de renda com a sua minima garantia e seus beneficios testados pela renda universal.
Portanto, ¢ de grande importancia para diminuir a pobreza e ¢ muito bem sucedido neste
aspecto, ja que o pais islandés tem, juntamente com paises escandinavos, uma das menores
taxas de caréncia da Europa, segundo os dados (Eurostats,2018), e a elevada taxa de
participagdo na forga de trabalho, foi outro fator que contribuiu para esse bom resultado. Além
disso, os beneficios universais sao também de muita importancia para mulheres idosas,
principalmente as vilvas que possuem pouca acumulagio dos direitos nos fundos das pensoes
profissionais, ou de outras formas de renda.

A despeito de muitos paises europeus enfrentarem sérios desafios com seus sistemas
trabalhistas e previdenciarios, ¢ possivel dizer, que o pais islandés desfruta de uma condigao
mais benéfica do que varias nacdes, ndo a toa, o pais estd entre os primeiros colocados do
ranking de melhores sistemas previdencidrios do mundo. No que tange ao sistema das
pensdes, a populacdo islandesa se aposenta mais tarde comparando com outros paises
ocidentais, por isso, poupam as despesas com pensdes. Individuos deficientes também
possuem um elevado nivel de emprego e taxa de participagao.

Apo6s essa breve exposicdo do modelo previdencidrio usado na Islandia, ¢ possivel
tracar padrdoes comparativos relacionados as divergéncias e semelhancas de como o aspecto

da seguridade social se caracteriza no Brasil e na Islandia, como logo serd mostrado adiante.
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De inicio, uma das principais diferencas das quais podem se observar ¢ a estrutura
organizacional do sistema da previdéncia da Islandia em relagcdo com o sistema previdenciario
brasileiro. Enquanto o islandés, ¢ baseado em trés pilares complementares de carater
obrigatorio como foi citado anteriormente, o brasileiro configura-se como sendo
contribuintes, ou seja, o Estado e o empregador contribuem de maneira solidaria para
composicdo do fundo previdenciario, todavia ndo h4a a exigéncia obrigatoria para os
trabalhadores autonomos. Dessa forma, a pressdo que cai sobre o sistema das pensdes na
Islandia ¢ relativamente pequena fazendo uma comparacdo com varios outros sistemas
ocidentais, como por exemplo o do Brasil, j4 que um de seus principais motivos para a
ocorréncia da reforma previdenciaria de 2019 foi para economizar gastos.

Além do mais, distintamente do Estado brasileiro, a previdéncia profissional ¢ um
sistema que estd completamente financiado e ird assumir uma parcela gradativamente maior
dos pagamentos das pensdes, o que atenua gradativamente as pressdes sobre os custos do
sistema publico da previdéncia social, em razdo da renda teste de beneficios previdenciarios.
Distintamente a isso, no territorio tupiniquim, tem-se a expectativa de economia da
previdéncia posteriormente a EC n® 103/2019 que ¢ estimada em torno de 800 bilhdes de reais
durante dez anos, sendo cada vez mais demorado o direito a aposentadoria da classe operaria.

Tendo-se que as reservas das pensdes profissionais ja pagam a grande maioria das
pensdes que os pensionistas considerados idosos recebem atualmente, e que continuard a
aumentar futuramente, parece 6bvio que a parte da area privada do sistema das pensdes sera a
principal particularidade do modelo de pensdes futuramente, ou seja, o setor privado da
previdéncia, incluindo fundos de pensdo e planos de previdéncia privada, deve ser uma
caracteristica proeminente no sistema de pensdes no futuro. Isso implica que as pessoas estao
assumindo mais responsabilidade por sua propria seguranca financeira na aposentadoria, em
vez de dependerem exclusivamente de sistemas publicos. Concomitantemente, o modelo
publico da seguranca social ird continuar a ser o garantidor de pensdes minimas e continuara
sendo o provedor para aqueles que nunca acumulam os direitos de pensao profissional em sua
carreira profissional, ou os que ndo acumulem direitos suficientes.

Para concluir, ¢ possivel dizer que no pais islandés ndo existe a distingd@o por género
para que se estabeleca a idade minima, como acontece no Brasil, e sim, pela origem do
funcionario, como ja foi mencionado: “Os funcionarios da area privada podem pedir sua
aposentadoria aos 67 anos enquanto os da area publica, aos 65 anos. A grande parte dos
islandeses, porém, continuam no mercado de trabalho mesmo apds a idade exigida com o

objetivo de tentar conseguir melhores valores dos beneficios.” (BBCNews, 2022).
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Apesar das divergéncias ja explanadas, ¢ possivel relembrar algumas das equivaléncias
que a Islandia e o Brasil possuem. Inicialmente, observa-se que ambos os sistemas
previdencidrios ndo sdao dependentes exclusivamente dos contribuintes ou dos recursos
estatais por si s6 para a execugao da seguridade social, como acontece no caso da previdéncia
chilena com relagdo a capitalizagdo unicamente privada que surgiu nos anos de 1980. Dessa
maneira, mesmo a Islandia possuindo um regime considerado “mais completo” com os trés
pilares, o Brasil ndo fica tdo atras, tendo em conta o aspecto solidario entre o empregador, o
Estado e o trabalhador.

Por conseguinte, a previdéncia social dos dois paises compreende caracteristicas
semelhantes, como por exemplo o auxilio familiar, auxilio doenca, seguro desemprego. Isto &,
mesmo com maneiras de percep¢do dos recursos distintos, a principal destinacdo da
previdéncia configura-se quase idéntica.

Assim, um aspecto final similar a ser exposto, teve surgimento com a reforma da
previdéncia social brasileira que ocorreu em 2019, com a instauracdo da idade minima para
ter direito a se aposentar. Essa regra ja era utilizada no pais islandés, como foi versado
anteriormente, sendo na Islandia a idade minima de 67 anos para os funcionarios da area
privada, e 65 da area publica; e aqui no Brasil de 65 anos para os homens e 62 para as
mulheres.

Por fim, ¢ possivel perceber que o Brasil utiliza um modelo previdencidrio muito
parecido com o da Islandia, mas, o sistema islandés funciona de maneira muito mais efetiva
que o brasileiro. Algumas diferencas que se podem apontar ¢ o tamanho da populagdo
islandesa que ¢ muito menor que varias cidades brasileiras, os padrdes de vida e talvez um dos
principais problemas sdo as altas aposentadorias pagas pela previdéncia brasileira, j& que
beneficios de aposentadoria excessivamente altos podem representar uma carga significativa
para os orcamentos publicos, levando a restricdes em outros gastos sociais, como saude,
educacdo e infraestrutura, sendo que essas altas aposentadorias sdo vedadas no pais islandés,
fazendo com que o sistema brasileiro fique muito mais sobrecarregado.

Portanto, embora seja de suma importancia a garantia de aposentadorias adequadas, a
sustentabilidade financeira, a equidade e a justi¢a social também sdo consideragdes criticas na
gestdo dos sistemas de previdéncia. Encontrar um equilibrio entre fornecer seguranca
financeira na aposentadoria e garantir a viabilidade de longo prazo dos sistemas de
previdéncia ¢ um desafio complexo enfrentado por muitos governos em todo o mundo, sendo

isso provavelmente o diferencial do sistema previdenciario islandés.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho discorre sobre a origem do sistema previdenciario, os riscos que
podem levar esse sistema a entrar em colapso devido ao crescimento acelerado da populagao
idosa e uma comparagdo com o modelo previdenciario islandés. Com o principal objetivo de
mostrar os riscos que o sistema previdenciario esta sujeito no Brasil.

O Estado tem o dever constitucional de prover os recursos onde sdo incluidos todos os
direitos e beneficios as pessoas, com o objetivo de ajudar na manuten¢do de cada um, com o
minimo de dignidade, nos casos de adversidades.

Com isso promovendo a previdéncia social, a assisténcia social e a saude, para
cumprimento da ordem constitucional do Estado Democratico de Direito.

Percebe-se também que o maior desafio da previdéncia social é o crescimento
acelerado da populagdo idosa devido a baixa taxa de fecundidade e a alta expectativa de vida,
ou seja, apesar das pessoas estarem vivendo mais, também estao tendo menos filhos, podendo
gerar um colapso no sistema previdencidrio com o alto nimero de beneficios e o baixo
numero de trabalhadores. E como acontece numa empresa, quando as dividas sdo maiores que
os lucros ela quebra.

Dessa forma, infelizmente ¢ possivel perceber que o sistema previdenciario brasileiro
caminha para uma crise, pois de acordo com os dados e projegdes o crescimento da populagao
continuard muito acelerado e a tendéncia ¢ a crise do sistema previdencidrio brasileiro.

Logo, espera-se que os governantes possam resolver essa situagdo, criando emendas
constitucionais que tenham efetividade e sejam condizentes com as necessidades da protecao
social, principalmente a cobertura dos beneficios para que a populagdo seja efetivamente
protegida como dispde a Constituigdo, efetivando-se assim os principios constitucionais.

Caso contrario, o sistema previdenciario ficard a beira de uma ruina, onde as pessoas
em atividade ndo terdo mais condigdes de manter os beneficios das pessoas que ja estdo
inativas e o Estado ndo conseguira manter a previdéncia e a assisténcia sem as contribui¢des

necessarias.
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