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Aos produtores de Massaroca,
cujo exemplo nos ensina como
se empenhar na solugdo dos
problemas da regido semi-

arida do Nordeste.
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RESUMO

O trabalho avalia a experiéncia de um sistema alternativo de
financiamento das atividades rurais, para os pequenos produtores da
regido semi-érida do Nordeste brasileiro, como instrumento de
mutagio técnica, econdmica e social, e de promogao do
desenvolvimento local. O tema € examinado visando: estudar a
organizagdo e a evoluglo do sistema de financiamento; avaliar as
atividades financiadas e as consequéncias dos financiamentos sobre
os sistemas de produgdo, e estudar a exequibilidade do sistema de
financiamento propostoc. A experiéncia é avaliada no seu terceiro
ano de funcionamento junto aos pequenos produtores da regido de
Massaroca, municipio de Juazeiro (BA). Ressaltam-se o grande numero
c¢e ajustes e adaptagdes que sdo necessérios a um sistema de
iinanciamento para tornd-lo acessivel a esta categoria de
produtores e a flexibilidade das modalidades de financiamento, gque
oferecem, a este puablico, o apoio financeiro as diversas
oportunidades de explorag&@o dos recursos produtivos disponiveis,
Conclui-se que a inovag&o de um sistema de financiamento, contando
com uma participagdc efetiva dos produtores, é um instrumento
irncitativo das dindmicas de desenvolvimento local e pode
constituir-se num componente importante de apoio &s politicas de
desenvolvimento rural regional. Mas, a extensdo de uma experiéncia
micrelocal a uma dimensdaoc regional necessita de estudos
complementares mais aprofundados. A valorizagdo das experiéncias
locais, uma vez analisados os seus resultados, &€ o primeiro passo
nesse sentido.



INTRODUGAO

As pequenas unidades de produgdo agricola configuram um dos
setores mais pobres e marginalizados do Nordeste. Trata-se de
pequenos produtores com limitagdes de terra, sem acesso ao
crédito rural e que, em sua maioria, utilizam sistemas de
producdo rudimentares com baixos rendimentos. Utilizam intensa-
mente o trabalho familiar na producdo direta dos meios de subsis-
téncia da familia, oferecendo seus excedentes a precos menores do
que aqueles que predominam no mercado, pois quase sempre estdo
submetidos a uma cadeia de intermediagdoc na sua comercializacgdo.
Nessas condigbes, esses produtores pouco conseguem prosperar e

melhorar sua condigdo de vida e de suas familias.

As medidas governamentais apresentadas nas idltimas décadas,
para superar os obstéculos gue limitam o desenvolvimento da
pequena producao, através dos programas regionais de desenvolvi-
mento e politicas setoriais diferenciadas para a regidao, nac tém
sido capazes de melhorar a situacdo dos agricultores. Os
beneficios reais produzidos em favor dos pequenos produtores e de
suas familias, foram muito modestos em termos econdmicos e
sociais, e reconhecidamente insuficientes para solucionar os
problemas mais prementes da maioria deles (SAMPAIQ et al., 1979;

CHALOULT, 1985; CASTRO & SOBRAL, 1985).

Esses resultados, proporcionados pelos esforgos do Estado,
tém chegado a uma minoria dos pequenos produtores e ndao tém sido
capazes de promover um desenvolvimento equitativo, polis apenas

poucos tém acesso aos recursos e Sservigos governamentais.



(BURSZTYN, 1984; SOUZA et al., 1985; SAMPAIO ot al., 1980).

No conteldo das propostas contidas nos planos e programas de
desenvolvimento, a pequena produgdc sempre aparece entre as
prioridades, quando ndo significa a prdpria justificativa para
formulagdo desses programas. Entretanteo, as evidéncias empiricas
demonstram que existe uma grande defasagem entre as intengdes
manifestadas nas propostas e os resultados concretos de implemen-

tagdes das agles de desenvolvimento {(CHALOULT, 1988; SAMPAIO et

al., 1979).

Conforme PINTO, J.B.G.(1981), a origem do fracasso de muitos
programas ja implementados deve-se, precisamente, ao nao
reconhecimento da existéncia de uma racionalidade prdpria da
pequena produgdo, que difere da empresa capitalista, e da
necessidade de se contar com medidas e instrumentos especificos
para promover o seu desenvolvimento. Nessa perspectiva, o0s
instrumentocs de politicas existentes e empregados na

implementagdo desses programas sdo considerados inadequadoes.

Nesse contexto, destaca-se um componente importante do
desenvolvimento agropecudrio - o crédito agricola - que tem se
mostrado inacessivel e inadequado aos pequenos produtores da re-
gido semi-arida do Nordeste brasileiro, conforme revela SOUZA et

al. (1985), nos estudos realizados no Alto Sertédo de Pernambuco.

O crédito rural, como o principal instrumento que viabilizou
o modelo adotado para promover o crescimento da agricultura
brasileira a partir dos meados dos anos 60, caracterizou-se,

principalmente, pela sua natureza concentradora e excludente. O



programa de crédito rural, gue acompanhou o modelo de crescimento
adotado, foi marcado pela ampla dotagdo de recursos com taxas de
juros subsidiadas, desigualdade da distribuicdo do crédito entre
os produtores ou entre os estabelecimentos e, também, pela
desigualdade da distribuicdc entre as regides e entre os produtos
(HOFFMANN & KAGEYAMA, 1987; PINTO, 1981; CARDOSO, 1988; SANTOS,

1988).

Como principal instrumento de modernizacdo da agricultura, o
crédito rural, ao contribuir para o avango de formas de produgao
tecnologicamente mais avangadas em detrimento e abandono das
formas tradicionais, acentuou os desniveis entre as regides e,
também, dentro da prépria regido, concorrendo para uma crescente
diferenciacao entre os produtores mais subsidiados e equipados
com tecnologias modernas e a grande massa de pequenos produtores
ndo tecnificados, cuja produgdo se destina ao autoconsumo e ao

mercado interno.

As alteracbes gque ocorrem com fregiiéncia nas normas
referentes & sistematica de crédito rural e os reflexos de tais
mudangas, muito pouco se fazem sentir na distribuigdo dos
financiamentos. Elas ndo conseguem minimizar as distorgdes do
programa de crédito brasileiro, e ndo sdo capazes de beneficiar

as categorias de produtores mais necessitados.

Estudos recentes sobre crédito, entre eles os realizados por
SOUZA et al. (1985) e CARDOSO (1988), mostraram que as mudangas,
efetivadas na sistemdtica de crédito rural, desacompanhadas de

outras medidas, ndo vdco melhorar a situagdo dos pequenos



agricultores, pois o crédito & um componente de um problema
complexo. Estes estudos revelaram problemas que tém relagdo com
as caracteristicas técnicas, estruturais e de apoio financeiro

dos sistemas crediticios que, em lugar de beneficiar, trazem

prejuizos aos agricultores.

Esse quadro se torna mais complicado quando se passa de uma
situagdo de recursos abundantes e de altos subsidios para uma de
recursos escassos e encargos reais, sem um efeito compensador

sobre a renda dos produtores, como ocorre num contexto politico

de liberalizagao da ecconomia.

Isto & mais grave ainda quando se trata da pequena produgao
nordestina, especialmente a situada na zona semi-&rida, cujas
atividades ndo apresentam vantagens comparativas em relagcado a de

1

outras regides, © enfrenta uma situacac de crise”, que deixa

dividas quanto & sua capacidade de sobrevivéncia.

Nesse contexto de crise, o nivel dos recursos naturais e o
mercado econbmico ndo garantem mais o acesso aos meios de produ-
¢80 necessédrios a reprodugdo das unidades produtivas e & renda
indispensavel a sobrevivéncia de uma parte significativa dos pe-
quenos produtores. As possibilidades de intensificagdo da produ-
cdo agropecudria sdo limitadas pelas caracteristicas agroclimati-
cas e pelo baixo nivel dos investimentos realizados e

realizaveis.

1A regidc semi-drida do Nordeste brasileiro @ essencialmente marcada, ainda, pela crise do sistema

tradicional algoddo-gado-produtos alimentares, que se estabeleceu na medida em que os principais produtos
agropecudrios da regido perderam paulatinamente seus mercados para as regides Centro-Sul e Sudeste {COHN,
1976; FURTADD, 1977). Essa situagdo de crise tende a se agravar, como serd comentado posteriormente, com
0 processo de modernizagda da agricultura brasileira, a partir de meados da década de 69.



Nesse sentido, é que se justifica um estudo do crédito rural
como instrumento de apoio a pegquena produ¢do e capaz de contri-
buir para o desenvolvimento da regido semi-4rida do Nordeste
brasileiro de forma coerente e equilibrada, considerando as

adversidades e diversidades dos contextos fisico e econdmico.

Ultimamente, tem-se estimulado a anédlise critica do modelo
de desenvolvimento, no sentido de repensar as politicas e

servigos de apoio, adequando-os as necessidades da maioria das

familias rurais.

Algumas experiéncias tém demonstrado ser possivel promover o©
desenvolvimento da pequena producdo a partir de modelos
alternativos que conferem ao agricultor o papel de protagenista
do seu préprioc processo de desenvolvimento. Esses novos modelos
se centram em desenvolver as potencialidades dos agricultores e
elevar a capacidade dos membros das comunidades rurais para que,
de forma organizada, constituam os seus prdéprios servigos, e,
deste modo, diminuam a sua dependéncia das decisles, servicos e
recursos externos que sdo insuficientes, inadequados e, muitas

vezes, ineficientes (FAQO, 1988a; FAO, 1991).

Nessa orientagdo, muitas instituigdes nacionais e interna-
cionais, principalmente as Organizag¢des Né&o Governamentais
(ONGs), que trabalham diretamente com a peguena produgdo, tém
levantado a bandeira do crédito agricola alternativo, que normal-
mente aparece como sistemas informais de financiamento rural,
corroborando com as dindmicas de desenvolvimento local. §Sao

sistemas de financiamento implementados, principalmente, através



dos chamados fundos rotativos.

Muitas experiéncias de financiamento agricola estdo sendo
conduzidas segundo essa orientagdo. Entre estas, podem ser
citadas a do Grameen Bank de Bangladesh (NOWAK, 1988), a da
Associagdo de Estudos, Orientagdoc e Assisténcia Técnica -
ASSESS0AR, no Sudeste do Parand (LANNQY, 1990) e a experiéncia da

EMBRAPA no Sertdac da Bahia, que foli objeto desta pesquisaz.

O tema de pesquisa serd examinado, portanto, a partir da
investigagdo desse estudo de caso com o objetivo de avaliar um
sistema de crédito alternativo voltado para a pequena produgdo,
como instrumento de mutagdo técnica, econdmica e social, e de

promocac do desenvolvimento local.

Para consecugac do objetivo proposto, definiu-se que a
situagdo investigada ser& analisada através de quatro abordagens,
que constituem objetivos especificos de estudo e avaliagdo, quais
sejam: 1) estudo da evolugdo e da organizacdoc do sistema de
crédito; 2) avaliagédo dos projetos (atividades) financiados; 3)
avaliagao das conseqiiéncias dos financiamentos sobre o sistema
de produgdo dos agricultores, e 4) estudo da exequibilidade do

sistema de crédito proposto.

o] estudo pretende comprovar a hipdtese de gue o

2A EMBRAPA, através do Centro de Pesquisa Agropecudria do Tropice Semi-Arido (CPATSA), vem desenvolvendo um
projeto de pesquisa-desenvolvimento na regido de Massaroca, municipio de Juazeiro, no Sertdo da Bahia. 0
projeto, que conta com o0 apoio do Centre Coopération Internationale en Recherche Agronomigue pour Je
Développement (CIRAD), tem como principal objetivo desenvolver e implementar instrumentos e métodos de
intervengdc que faverecam a utilizacdo de inovacdes técnicas, econdmicas e sociais, gque permitam o
desenvolvimento da pequena produgdo agropecudria do Nordeste semi-drido. Nesse projeto, contande com a
oportunidade de apoio de uma instituicdo do exterior, vem sendo experimentado, durante mais de trés anos,
um sistema de financiamento para melhoria dos sistemas de produgdc des agricultores da regido.



financiamento de atividades diversificadas de rapido retorno e de
elevada rentabilidade proporciona o aumento das disponibilidades
financeiras da unidade de produgdo e permite aos pequenocs
produtores melhorarem as suas condigbes gerais de vida, e que a
adogdoc de um sistema organizacional e institucional, de apoio
técnico-econdmico adequado e adaptado a pegquena produgao
agropecuaria, permite o acesso do crédito rural aos pequenos

produtores e a extensdo das operagdes de financiamento a uma

escala mais ampla.

O trabalho estd organizado da segquinte forma: no primeiro
capitulo, apresenta-se o marco tedérico do trabalho e discute-se o
significado que assumem as alternativas e os instrumentos de
desenvelvimento da pequena produgdo segundo a percepgdo do
enfoque tedrico adotado e a perspectiva em que serd abordado o

credito rural.

No segundo capitulo, descreve-se a regido em estudo, mas

conforme estabelecido no plano tedrico, esta descricdo vem
precedida da andlise do contexto histdérico em que se deu o
processo de formagdo da pequena produgdc agropecudria na regiao e

sua evolu¢do recente.

No terceiro capitulo, abordam-se os programas e politicas
crediticias utilizadas no processo de expansdo e modernizagdo da
agricultura brasileira a partir da década de 60 e o papel
coordenador do Estado como agente financiador e controlador
dessas politicas e programas. E, também, como a ruina da

estrutura oficial de financiamento da agricultura, resultante da



crise econdmica que assolou o pais nas décadas seguintes,
favoreceu ao aparecimento de vArios mecanismos alternativos de

financiamentoc para a agricultura.

O quarto capitulo relata a experiéncia do sistema de
financiamento objeto de investigacdo: o contexto de estudo na
qual foi realizada, suas caracteristicas, sua evolugdc e as
modalidades de creédito. Contempla, ainda, a analise dos
financiamentos realizados no que se refere aos seus objetivos,

finalidades e condigdes dos empréstimos.

Finalmente, o quinto capitulo encerra uma avaliacdo da
experiéncia do sistema de financiamento, verificando de que
maneira este responde acs cbjetivos dos produtores e analisando a
exequibilidade do sistema de financianmento em termos financeiros
e de organizagdoc. Toda esta avaliacdo e andlise sdo precedidas da

abordagem metodoldgica que foi utilizada na investigagao.



CAPITULO 1: MARCO TEORICO

1.1. INTRODUCAO

Procura-se, inicialmente, delimitar o conceito de pegqueno
produtor rural adotado no estudo, a partir da abordagem de vAarios
autores qgque tratam do assunto segundo o enfoque teérico de
pequena produgdo camponesa. Em seguida, discute-se qual o
significado que assumemn as diferentes alternativas de
desenvolvimento para esse segmento de produtores, em particular,

quando se aceita o enfoque acima mencionado.
1.2, CONCEITO DE PEQUENA PRODUGCAO

Toma-se como ponto de partida tedrico o conceito de pequena
produgdo camponesa. A associagdo da pequena produg@o agropecudria
com o conceito de economia camponesa, em linhas gerais, significa
que se reconhece, na sua estrutura organizacional interna,
elementos geradores de uma conduta especifica que nao
correspondem a racionalidade capitalista. Isto equivale
reconhecer gque a economia camponesa tem uma racionalidade
prépria, que difere qualitativamente da que caracteriza o modo de

producao capitalista, ao qual se encontra subordinada.

O caréter especifico da produgcdc camponesa pode ser melhor
compreendido a partir das diferencas gqualitativas existentes
entre ela e a forma de produgdc capitalista, onde a origem da

forca de trabalho empregada, ¢ objetivo da produgdoc, o destino do



produto obtido e as estratégias de sobrevivéncia dos produtores,
aparecem como elementos-chaves para examinar e caracterizar a
l6gica da economia camponesa. Na medida que se det&m sobre esses
elementos, €& possivel entender o funcionamento interno dessa
forma de produgdo, cujo comportamento ndo se compreende
estritamente em fungdo da légica da economia mercantil (PINTO,

J.G.B. 1981; SCHEJTMAN, 1980; PEIXOTO, 1983).

Essa compreensdo tedrica, entretanto, s encontra sentido na
medida gque se pode explicar o comportamento da pequena produgaoc
ndo apenas pelas especificidades intrinsecas & sua condigao
Camponesa, mas também pelos condicionantes estruturals que se

expressam na subordinacdo da economia camponesa ao sistema

capitalista.

Porquanto, emprega~se o conceito de pegqueno produtor
camponés, no sentido proposto por SANTOS (1978) e MARTINS (1975),
como personifica¢do da forma de producdo simples de mercadorias,
na gqual o produtor direto detém a propriedade dos meios de
produgdo (terra e meios de trabalho), trabalha com esses meios e
adota uma estratégia econdmica que combina a produgdo direta dos
meios de vida e a producéao programada de excedentes
comercializaveis. Esta combinagdo faz com que © pequenc produtor
se apresente como vendedor dos produtos do seu trabalho, como

produtor direto de mercadorias.

Como produtor, ele vende seus produtos para adquirir outros
que venham atender as suas necessidades de consume familiar ou

produtivo, ou seja, para complementagdo dos seus meios de vida e
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reposicdo dos meios de produgdo. Ele &, ao mesmo tempo, um
produtor de mercadorias e um consumidor de uma grande variedade
de bens, alguns produzidos localmente e outros oriundos de outros

setores da produgdo, inclusive industrial (FORMAN, 1979).

Nesse sentido, a economia da pequena produg@o camponesa néo
pode ser considerada como uma economia de subsisténcia, isto
porque, nos termos propostos por MARTINS (1986), os peguenos
produtores praticam uma economia de excedentes, através da
comercializagdo de excedentes agricolas e pecudrios, assegurada

previamente a produgao direta de seus meios de vida.

A condi¢do de proprietario da terra e de outros meios de
producao confere ac pequeno produtor camponds, engquanto produtor
direto, uma relativa autonomia e dominio sobre o processo de
trabalho e de produgdo. Entretanto, & do contefido das relages
que ele estabelece com o conjunto das atividades econdmicas
(comerciais, industriais e financeiras), sobretudo na
comercializagdo dos excedentes, na operagdo de vender para

comprar, gue resulta a subordinagcao da pequena produgao.

Nesse processo, o produtor direto ndo consegue se apropriar
de todo o valor criado nos produtos de seu trabalho. Parte desse
valor & subtraido na esfera da circulagdo mediante um conjunto de
determinacdes (mecanismo de formagdo de precgos, relacbes
desiguais de troca entre as produgdes camponesa e industrial,
etc) que subordinam o trabalho do produtor, no seu confrontoc com

© conjunto da produgdo capitalista.
De acordo com SILVA et al. (1982), o importante & perceber
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que a pequena produgdo camponesa ndo estd desconectada do
circuito global do capital e que as transformagdes impostas pelo
desenvolvimento do capitalismo na agricultura se ddo no sentido
de tornd-la cada vez mais dependente dos mecanismos estruturais
do mercado. Esta dependéncia, conforme os autores, manifesta-se
em diversas formas de subordinacdo da peguena produgdao ao
circuito do capital e em diversos niveis: na obtencao dos meios
de vida; na compra de insumos, instrumentos de trabalho e terra;
na venda crescente de suas mercadorias; no financiamento das suas
atividades e investimentos, e no mercado de trabalho,

eventualmente vendendo ou comprando forga de trabalho.

Mas, conforme SILVA et al. (1982), existe uma grande
variedade de formas de existéncia do setor camponés, decorrente,
principalmente, da forma particular de desenvolvimento gque ©
capitalismo engendrou no Brasil, onde a produgdo camponesa
assume, desde um cardter "semi-mercantil" escassamente moneta-
rizade e de baixo nivel de produtividade de trabalho, até o de um
elo na integracgdo vertical das agroinddstrias, em que a unidade

camponesa se apresenta densamente tecnificada e mercantil.

Essa diversidade de formas da producdo camponesa também
coloca uma dificuldade de ordem conceitual. Na opinido de
ABRAMOVAY (1990), wuma unidade de produgdo familiar altamente
integrada, capaz de incorporar os principais avangos técnicos e
de responder as politicas governamentais, ndo pode ser caracteri-
zada como camponesa. De acordo com esse autor, é possivel e Gtil

uma definigdc conceitual mais rigorosa de campones.
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Do ponto de vista econdmico, segundo ABRAMOVAY (1990), o
campesinato se define por sua integracdo parcial a mercados
incompletos. Isso mostra a particularidade da integracgdo
camponesa: ela € parcial nao 86 porque parte dos meios de vida
vem da produgao prépria, mas porque existe uma certa
flexibilidade nas relagdes com o mercado, do qual o camponés pode
frequentemente entrar e se retirar sem, com isso, comprometer sua
reprodugdo social. O cardter incompleto dos mercados decorre da
particularidade da economia camponesa, que em plena é&poca de
capitalismo monopolista, a transformagdo dos produtoes em
mercadorias depende ainda de vinculos, em geral perscnalizados,
onde as operagdes mercantis se fundem com esferas nao

estritamente econdmicas (prestagdes pessoais) (ABRAMOVAY, 1990).

Esta delimitacdo ¢é importante para entender gue as
transformagdes na economia camponesa, que estao emnm curso
atualmente na regido Nordeste, como resultado do processo de
desenvolvimento do capitalismo no campo, nao podem ser
identificadas como uma tendéncia Gnica. Dessa forma, €& possivel
identificar, na regidao, camponeses que ainda produzem,
principalmente, para o consumo da prépria familia, utilizam
sistemas de produgdo rudimentares e mantém escassas relagdes com
0s mercados de insumos e produtos. No lado oposto, encontra-se a
produgao "camponesa" profundamente transformada e mercantilizada,
mantendo intensas relagdes com o mercado de insumos e com as

agroindistrias, como ocorre, por exemplo, nas Aareas irrigadas.

Pode-se aceitar, conforme observa GARCIA (1987), que existe

um movimento geral de subordinacgdo do trabalho rural ac capital
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na regido.

"Mas o grau de subordinacdo e as relagbes sociais, através
das quais se d& essa subordinacdo, variam de uma zona para outra
em funcao do quadro natural e, principalmente, do processo histé-
rico pelo qual passou cada uma dessas gonas” {GARCIA, 1987:29).

Assim, julga-se importante retragar, ainda que sucintamente,
© contexto histérico em que se deu o processo de ocupacdo do
Sertao Nordestino, a fim de entender como as transformagdes da

sociedade deram origem & pequena producdo camponesa naquela

regiao. Essa retrospectiva histérica serd desenvolvida no

capitulo seguinte.

1.3. PRESSUPOSTOS DQ DESENVOLVIMENTO DA PEQUENA PRODUGAO

Quando se aceita gque a pequena produgdo orienta  suas
decisdes produtivas de acordo com uma légica interna prépria, as
alternativas de desenvolvimento que lhe podem ser oferecidas
podem, também, assumir um significado diferente, com
desdobramentos importantes, para esse segmento de produtores no

processo global de desenvolvimento.

Nesse sentido, devem ser colocados alguns questionamentos
com relacdo as propostas de desenvolvimento rural, apontados por
PEIXOTO (1983). De um lado, acs niveis macroecondmico e social, a
questdo que se coloca é sobre o destino dltimo da pequena
produgdo camponesa diante do avango do capitalismo no campo: se
ela subsiste e sai fortalecida ou se ocorre o seu desaparecimento
com a inevitével proletarizagdo dos pequencs produtores. Por
outro lado, ao nivel microecondmico, guestiona-se se o0s ins-

trumentos de politicas existentes e empregados na implementagéo
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das propostas e programas de desenvolvimento sd3oc adequados a esse
segmento de produtores. No A&mbito dessa discussdc, ressalta
PEIXOTO (1983), deve-se indagar, também, sobre a validade e as
conseqliéncias das propostas de "modernizagdo" destas unidades de

produgdo, implicitas nas estratégias de desenvolvimento rural.

Sobre o destino histérico da pequena produgdo camponesa, hé
uma divergéncia de rica heranga intelectual nos estudos sobre o
campesinato. Duas correntes principais e opostas se formaram, e
destas originaram-se dedugdes distintas. De um lado, os gque
defendem gue a légica de dominagao capitalista se impSe sobre a
légica da pequena producdo camponesa e que a diferenciagéo
crescente desta se traduzird na sua dissolucdc (LENIN, 1980;
KAUTSKY, 1980)., Por outro lado, os gque argumentam que a dominacao
fortalece e propicia a recriagdo de relagbes estruturais com a
pequena producdc camponesa (AMIN & VERGOPOULOS, 1977; SANDRONI,
1980). O debate com interesse académico, come bem observa WARMAN
(1988), se fez cada vez mais ideoldédgico e menos frutifero a
medida em que se afasta da investigagcdo empirica. Tal debate
parece esvaziar-se ndo apenas por sua inutilidade no campo de
agdo do desenvolvimento da pequena produgdo, mas também porgue se
tem buscado linhas de investigagdes que resgatam o trabalho de
campo e o contato direto com a realidade camponesa, capazes de
explorar ndc s6 a especificidade, mas também a diversidade do

campesinato (WARMAN 1988).

Nessa orientacdo, abrem-se as fronteiras da concepgdo do
destino histdérico dos camponeses. Sem cair na defesa da posigao

de que eles devam constituir um elemento estavel da sociedade no
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futuro, pensar neles como um elemento "transitdrio”, condenado
rapidamente a desaparecer, argumenta PEIXOTO (1983), tampouco &
Gtil para a compreensdc do problema agrdrio e a busca de suas
solugdes. Do ponto de vista politico e da politica econdmica,
assinala SCHEJTMAN (1980), parece mais razodvel abandcnar o
pressuposto de transitoriedade e considerar que num horizonte de
tempo significativo, os camponeses perdurardc e ¢ que importa &
ter em conta gquais sdoc os fatores que contribuem para sua
persisténcia ou para sua decomposigdc, de modo a té&-los presentes

no desenho de estratégias e politicas de desenvolvimento.

Sobre a validade e adeguagdo dos instrumentos de politicas
utilizados e as conseqiiéncias das propostas de “"modernizagdo"
implicitas nas estratégias de desenvolvimento, estas questdes tém
sido levantadas, com freqgiiéncia, a partir dos resultados das

politicas e programas voltados para o desenvolvimento da peguena

producaoc,

De modo geral, a concepgdo dessas politicas parte do
principioc de gue a pequena produgdo constitui um segmento
produtive nao integrado plenamente ao processo global de produgédo
capitalista, pela existéncia de entraves socioculturais a
estruturais, mas gue, através da mudanga tecnolégica, & possivel
a sua "modernizagaoc" e integrag¢do ao mercado, fatores necesséarios
a melhoria das condigbes de vida dos pequencs produtores (PEIXOTO

(1983).

A base do pensamento sobre o gqual se assenta a concepgao

dessas propostas de desenvolvimento se orienta no pressuposto gue
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a sobrevivéncia da pequena producdo agropecuiria & possivel, &
medida que ela se integre a légica de produgdo capitalista e que
se criem as condigdes para a transformacdo da sua base técnica,
de forma a ter acesso aos meios de producdo modernos utilizados
na grande exploragdo capitalista. Ou seja, que a via possivel de
progresso das pequenas unidades de producdo estaria na crescente

utilizagdo de méquinas e insumos de origem industrial.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento da pequena produgdo
deve ser conseguido através do aumento da produgdo e da
produtividade wvia introdugdo de tecnclogias, que implicam no
incremento do uso de insumos ditos modernos (adubos, defensivos,
sementes melhoradas, etc.) e de equipamentos, na alterag¢ao das
pridticas agricolas e sistemas de produg¢doc, juntamente com a
introdugdo de culturas destinadas & exportagdo ou de uso agro-
industrial. E implica, especificamente, na utilizagdo do crédito

rural como instrumento catalisador e viabilizador desse processo.

O modelo adotado para promover o crescimento da agricultura
brasileira, a partir de meados dos anos 60, seguiu essa
estratégia de modernizagdo. Na montagem desse modelo, assumiu
especial importancia a condugdo das politicas agricolas pelo
Estado, onde o crédito rural aparece como o principal instrumento

de politica utilizado.

Como o eixo fundamental desse processo de modernizagdo passa
a ser a condicdo de valorizagdo de investimentos produtivos,
foram os grandes produtores gue mais se beneficiaram dos

estimulos de politicas agricolas adotadas para a transformagdo da
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estrutura agricola. Por outro lado, o tipoc de tecnologia
disponivel direcionou esse processo para alguns produtos,
principalmente para os destinados & exportagao e para as regides

que ofereclam melhores condigdes de clima e solo (SANTOS, 1988} .

Embora a maior parte dos beneficios da modernizacdo tenha
sido apropriada pelos grandes proprietdrios, nd3o se deve
subestimar a influéncia desse processo sobre os proprietarios de
dreas menores. Foili no bojo dessa modernizagdo que se deu o surgi-
mento de um segmento de pequenos produtores, dque conseguiram
transformar a sua base técnica de produgdo com a incorporagdo das
conquistas tecnolbgicas contempordneas, gerando uma forma de

diferenciagao social 3,

Esses pequenos produtores tecnificados consequem ter acesso
aos meios de produgdo que lhes permitem a integracdoc & légica
produtiva capitalista dominante, enquanto se distanciam das
formas de producao dos pequenos produtores camponeses que ficaram

& margem desse processo.

Deve-se considerar que o Estado teve um papel fundamental no
sentido de criar essa camada de pequenos produtores capitaliza-
dos. Conforme SORJ (1980), em certos casos, politicas orientadas
para acelerar essa diferenciagdo interna entre oS proprios
pequenos produtores podem ser claramente indicadas. E o caso, por
exemplo, das politicas adotadas para o Nordeste, gque visam O
fortalecimento de wuma camada de pequenos produtores em

3 A incorporacdo dessas conquistas tecnolfgicas se deu até o plano das inovagBes mecanicas, onde, de certa
forma, existe wna ecomomia de escala que nao se aplica & pequena produgdo. No que se refere ds inovagbes
quimicas e biolégicas, estas se apresentam igualmente utilizéveis para pequencs e grandes produtores onde as
condigbes de clima favorecem, como nas regides Sul e Sudeste, ou mesmo em condigdes irrigadas.
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determinadas &reas geogréficas da regiéo4.

0 propésito de privilegiar algumas 4&reas geogrédficas da
regido indica a dificuldade da generalizacdo da estratégia de
modernizagdo nas Areas onde as atividades agropecuarias estédo
associadas ao risco climidtico, a exemplo da zona semi-é&rida.
Nessa regiao, um dos principais fatores que limitam a
produtividade e a produgadoc agricola é a irregularidade na
distribuigdo de chuvas e as estiagens prolongadas que ocorrem com
frequéncia, tendo como consequéncia a diminuicdo ou perda total

da produgéos.

As dificuldades de introducao das inovagdes tecnolégicas
implicitas nesse processo de modernizagdo, nas condigdes de risco
da regiao semi-arida, sdo evidentes, exceto nas areas irrigadas
onde  estas inovagbes encontram um campo de utilizagao
extraordindria. ©Nas condig¢bes de agricultura de sequeiro, uma
nova variedade, por exemplo, precisaria, além de responder a
utilizagcao de adubos, apresentar resisténcia ao déficit hidrico
decorrente das secas. 0 efeito de qualquer adubo depende muito da
disponibilidade de &gua em certas épocas criticas da planta.
Sabe-se, entretante, da dificuldade de serem desenvolvidas novas
variedades que respondam & adubagdoc sem controle de agua (SANDERS

JUNIOR. et al., 1974).

0 mais importante programa de desenvolvimento voitado para a regido, o POLONQORDESTE, tinha como objetiwvo
promover o desenvolvimentoc e a modernizagdo das atividades agropecudrias de dreas prioritérias do Nordeste.
A selecdo dessas 4areas obedeceu, inicialmente, a critérios de natureza eccldgica levando em conta as
potencialidades de desenvolvimento rdpido e efetivo (BNB, 1985).

3 Uma estimativa da probabilidade de sucesso de cultivo do feijdo em condi¢des de sequeiro fot realizada por
PORTO et al. (1983). Tomando coma exemplo o municipio de !cd, nc Sertdo do Ceard, estimou-se que numa
sequéncia de dez anos o produtor de feijdo terd sucesso em dois anos e frustragda da safra em 0ito anos.
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"Atualmente, parece nao existir tecnologia biogquimica
disponivel, capaz de aumentar o rendimento das culturas no Sertio
Central. Por um lado, faltam novas variedades e por outro, o
preco do adubo, mesmo com subsidio, & considerado alto e nao
rentdvel para culturas ndo irrigadas” (SANDERS JUNIOR. et al.

1974:14).

Com relagao & utilizagdo de inovag¢8es mecadnicas, sobressai-
se o lado positivo do uso de mAquinas na diminuicac do esforgo
fisico e "multiplicacao de bragos”. A utilizagdc do trator, por
exemplo, oferece a vantagem de realizar as operagfdes de preparo
de solo num tempo muito curto e, dependendo do tipe de solo,
antes mesmo de iniciar o periodo chuvoso, a operacdc € guase
impossivel com o recurso de tracdo animal. Isso amplia as chances
de sucesso dos cultivos, onde a época de plantio é um fator de
extrema importédncia em Areas dependentes de chuvas. Entretanto, a
utilizagdo do trator sd se justifica para o pequeno produtor
quando ele pode alugd-lo para realizar algumas opera¢des, como a
de 'preparo do solo, pois o custo do equipamento estd
completamente fora do seu alcance, no caso de compra, além de néao

se justificar pela ociosidade diante da escala de produgéo.

Com isso, pretende-se ressaltar que €& possivel que a
exclusdo da maioria dos pequenos produtores do acesso ao
progresso técnico deveu-se & inacessibilidade destes aos servigos
de apoio e aos financiamentos oferecidos para as mudancas da base

técnica da sua produgdo. Mas, certamente, este ndo foi o

principal impedimento ou obst&culo a tal transformagédo.

Entende-se que a maior parte das explicagdes pode ser
buscada na prépria concepgdo das politicas desenvolvimentistas

que contemplam a modernizagdo das unidades produtivas, pela
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utilizagdo crescente de meios de producdo de origem industrial,

como & Unica alternativa possivel para o desenvolvimento da

pequena produgdo.

A essa concepcdo contrapfe-se a idéia de gque também &
possivel encontrar os meios de produgdo necessérios ao progresso
técnico na prépria agricultura ou na proépria unidade de produgdo
e que ¢& possivel melhorar a peguena produgdo e promover maior
eficiéncia em seu interior, a partir da organizagdo dos fatores

produtivos de que ela dispde.

Nessa perspectiva, ndo se trata somente de buscar o aumento
da produgdo e do rendimento dos produtos cultivadoes, mas
principalmente, o sistema de producd&c que melhor se adapta a
determinadas condig¢des ecoldgicas e socioecondmicas. Neste caso,
¢ fundamental procurar analisar e entender de que maneira & feita
a utilizacdo dos recursos naturais, dos meics técnicos e da mao-
de-obra disponivel. E isto impde, necessariamente, o conhecimento
das condig¢des locais de produgdo (ABRAMOVAY, 1985).

"... € somente a partir do conhecimento dos sistemas
agrédrios existentes, de sua légica, de seus limites e alcance,
que se pode localizar seus pontos de estrangulamente tecnoldgico
€ propor mudangas gue sejam solugbes a problemas colocados e
vividos efetivamente pelo agricultor." (ABRAMOVAY, 1985:244).

Sob esse enfoque, alargam~se as margens de agdoc possiveis no

campo da geragdc de politicas e instrumentos de apoio ao

desenvolvimento da pequena producdo.

Diferentemente do que foi praticado nas tltimas décadas, o

modelo de desenvolvimento pode constituir-se a partir das
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potencialidades das unidades de produgac e comuninades rurais,
onde o produtor, sua familia e demais membros da comunidade tém
condigdes de assumir o papel de verdadeiros agentes de seu
desenvolvimento, seja criando seus préprios servigos, seja
utilizando mais racionalmente os fatores de producdo existentes
ou possiveis de serem produzidos no prépric meio rural (FAOQ,
1988b). A estratégia de desenvolvimento com base nessa premissa
tem como requisitos fundamentais a participacdo ativa dos
pequenos produtores e uma adeqguagdo dos servigos agricolas de
apoio (pesquisa, extensdo, assisténcia técnica e financeira,
etc.) as reais necessidades e possibilidades dos pequencs
produtores. A principal caracteristica e vantagem dessa
estratégia reside no fato de poder ser aplicavel em qualquer
regido ou zona agroecolégica e sob as condigdes particulares de

qualquer meio natural, produtivo, social ou cultural (FAO, 1991).

A viabilizacao dessa estratégia, que se concretiza nas agdes
de desenvolvimento, ndo prescinde, portanto, de recursos e meios
exteriores as unidades de produc&o e as comunidades rurais, mas
apenas diminui sua dependéncia. A melhor organizacgdo e manejo de
recursos naturais, materiais e humanos existentes, envolvem,
desde a melhoria das praticas e sistemas de cultivos e de criagéao
em uso pelos agricultores, até a melhor valorizagdo dos produtos,
através do dominio das diferentes etapas de processamento e
comercializacdc. As possibilidades de inovagdes vao depender da
capacidade de mobilizagcdoc dos meios e dos recursos necessarios
para a modificac@o dos sistemas existentes. A estratégia proposta

ndo exclui a utilizagdoc dos meios de produgdo de origem
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industrial e as conquistas tecnolégicas no campo da agricultura;
apenas nac os considera como condig¢do tinica possivel de progresso
das unidades de produgdo. A sua utilizacgdo ndo pode ser encarada
como um fim, mas como um meio que pode contribuir para a melhoria
da produtividade do trabalho. Entretanto, precisa ser compativel

com ©O8 recursos naturais, humanos e econdmicos das unidades

produtivas.

A economia da pequena produg¢do, como foi destacada, &
orientada com o objetivo de assegurar a reprodugdo da unidade de
produgéao familiar. A produgdo né&o se destina apenas ao
atendimento do consumc familiar e produtivo, mas, também, ao
fortalecimento da estrutura de produgdo pela acumulagio de meios
de producdo (terra, animais, entre outros), que é quem confere a
seguranga ao sistema e garante a sua reprodu¢do em condigles
adversas de produgdo. Dessa forma, para realizagdo de um
investimento na produgdo, o pequeno produtor precisa desfazer-se
desses meios de producdo (animais, por exemplo). Essa "sangria"
do processo produtivo contraria a ldgica de produgdo do pegueno
agricultor e & muito pouco provavel gue a evolugdo dos sistemas

agropecuarios se faga rapidamente por esse processo.

Entende-se que qualquer interveng¢do necessaria a melhoria
dos sistemas de produg&o deve respeitar essa estratégia de
sequranga e estabilidade adotada pelos pequenos produtores. Nesse
sentido, a capacidade de investimento desses produtores
apresenta-se muito 1limitada, mesmo guando conseguem uma certa

poupanga.
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A evolugdo dos sistemas agropecudrios pode ser favorecida
pelo aumento da disponibilidade financeira da unidade de
produgdo. O financiamento de atividades rurais diversificadas,

através de um instrumento de crédito adequado, pode assumir uma

grande importéncia.

Essas atividades diversificadas fazem parte das estratégias
de sobrevivéncia e reprodugdo da pequena produgdo camponesa e
consistem de operacdes produtivas ou ndoc, quer gerem produtos,
quer gerem renda ou uma reserva monetdria, facilmente
transformavel em produtos (PINTO, J.B.G., 1981). Entre essas
atividades, destacam-se: a pratica de um sistema de produgao
integrando cultivos consorciados (com culturas alimentares e
comerciais) e uma pequena pecudria; criag¢dc de pequenos animais
(porcos e aves); realizacdoc de pequenos "negdcios”; artesanato
rural; caga, pesca e outras atividades extrativistas, e venda da

forca de trabalho.

Nas regilOes semi-&ridas, onde as atividades agropecuarias
sdo marcadas pelo risco climdtico, essas atividades
diversificadas assumem um papel relevante no processo de
reprodugao social. No semi-arido nordestino, essas atividades
parecem ter desempenhado historicamente, um papel preponderante
como estratégia de sobrevivéncia da pequena produgéo nas
situacdes de crises de origem climatica, gque se repetem
frequentemente com o fendmeno das secas, como também nas ordens
econdmicas, que se traduzem num longo periodo de crise, como O

que esta regido conhece.
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1.4. CONCLUSAO

Ressalta-se a importéncia de se considerar as
especificidades intrinsecas da pequena producdo camponesa, sem,
contudo, deixar de levar em conta os condicionamentos externos

que a vinculam ac sistema de produgdo capitalista.

Para os pequenos produtores agui considerados, a condigdo de
proprietarios dos meios de produgdo confere a eles, como
produtores diretos, uma certa autonomia e dominioc sobre o
processo de trabalho e produgdc, mas nd3o os isenta de um
relacionamento com o conjunto das demais atividades econdmicas,
sobretudo, devido ao fato de eles praticarem uma economia de
excedentes, mesmo que seja uma integracdo parcial, com poucas
relagbes com o mercado. E o nivel da integracdo estd fortemente
relacionado ao quadro natural e ao processo histérico de ocupagdo

do sertdo nordestino.

Parte-se do pressuposto que os pequencs produtores do sertdo
semi-drido do Nordeste perdurardo e que se faz necessério té-los
presentes no delineamento de estratégias e politicas de
desenvolvimento. Mas, para isso, ¢é fundamental analisar e
entender de que maneira ¢é feita a wutilizag8o dos recursos
naturais pelo homem e qual o sistema de produgdo gque melhor se
adapta as condigdes ecoldgicas e socioecondmicas da regido. Nesse
sentido, devem ser consideradas e respeitadas as légicas de
produgdc e as estratégias de seqguranga e estabilidade adotadas

pelos pequenos produtores.

Questiona-se a estratégia de desenvolvimento da pequena
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producao inerente ao modelo modernizador, de dimensdo
tecnocratica, adotado para o crescimento da agricultura do pais
nas Gltimas décadas. Faz-se a opgdoc por uma estratégia apoiada no
controle do desenvolvimento pelos seus préprios beneficiarios,
onde procura-se Iinteragir localmente com a dinamica social,
através da agédo, estimulandc os fatores determinantes para a sua

evolugdo

Neste contexto, acredita-se que entre outros instrumentos de
desenvolvimento, um sistema de crédito rural adequado e adaptado
aos peguenos produtores, pode assumir um papel importante na
evolucdo técnica, econdmica e social de seus sistemas de

producgéao.
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CAPITULO 2: CONTEXTO DA REGIAO OBJETO DE ESTUDO

2.1. INTRODUGAO

Faz-se wuma retrospectiva da evolugdo da economia do sertao
nordestino, tentando situar a pequena producdc agropecudria na
regido objeto de estudo. A partir de estudos existentes, procura-
se reter alguns elementos gque podem melhor caracterizar a pequena
produgédo e, assim, compreender as condi¢des histdéricas de sua
evolugdo e a natureza da especificidade que ela assume na regido
estudada. Esses elementos ajudam a compreender o conjunto das
relagoes de produgdo gue ali se estabeleceram, bem Como
caracterizam e explicam o funcionamento dos sistemas de producao
atualmente em uso pelos pequenos produtores. Nessa abordagem,
procura-se descrever os seus sistemas produtivos em sua evolugéo
recente e o0 contexto em que a pequena produgdo agropecudria local

estd inserida.

2.2. PROCESSO DE COLONIZAGAO DO SERTAO

A ocupagdo do Sertac nordestino foi realizada em funcdao das
necessidades de abastecimento de animais de trabalho e de c¢arne

para a &rea produtcra de agucar na faixa litorénea.

"0 espacgo foi organizado a partir dos interesses dos grandes
proprietarios ou sesmeiros que, vivendo em Olinda e SalvadoF,
conseguiram dos governadores grandes doagdes de terras, depois
divididas em sitios e entregues a vaqueiros que se estabeleciam
no Sertao para cuidar do gado, com auxilio de alguns escravos ou
moradores livres" (ANDRADE, 1975:24).

"Esses grandes proprietarios, porém, dificilmente viviam em
seus dominios, preferindo instalar-se no litoral, nas proximida-
des das grandes cidades. Administravam suas imensas fazendas
através de prepostos, os vagueiros, ou sitiantes gque lhes pagavam
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foros. Abaixo deste, viviam os homens livres - gue plantavam
rogas, criavam miungas e trabalhavam, eventualmente, auxiliando
08 vagquelros, como tangerinos - e, em alguns casos, o0s escravos"

(ANDRADE, 1975:24).

A sociedade ndo era tdo rigidamente estruturada comoc a da
drea canavieira; entretanto, o acesso A propriedade da terra era
muito dificil aos povoadores mais pobres. Os criadores de gado
que dispunham de rebanho préprio, alugavam sitios aos grandes
proprietarios e estabeleciam 0s seus currais. Os vagueiros que
cuidavam do gado nas unidades fundidrias exploradas diretamente
pelos grandes proprietdrios administravam o uso da terra, a
utilizagdo da mado-de-obra formada por moradores livres e por
escravos, e eram remunerados segundo o sistema conhecido como
"quarteacaoc"” ou "sorte". Nesse sistema, © vaqueiro era remunerado
com a produgdoc prdpria da fazenda, na proporgdo de uma cria para
cada gquatro que nascessem. Também era permitido ao vagqueiro a
utilizégéo do leite produzido, a criacado das "miungas" (animais
de pequeno porte: caprinos, ovinos e suinos) e de aves, além do
cultivo de lavouras de mantimento (milho, feijdo, mandioca, etc)
em pequenas &reas cercadas (ANDRADE, 1980; ANDRADE, 1984). De
acordo com FURTADO (1977), tudo indica que o conjunto dessas
atividades comandadas pela pecuédria era muito atrativo para os
colonos sem capital - vagueiros e moradores livres — pois

"aquele que nao dispunha de recursos para iniciar poer conta
prépria a criagfo, tinha possibilidade de efetuar a acumulagéo
inicial, trabalhando numa fazenda de gado" (FURTADO, 1977:59).

A atividade «criatéria no sertdo teve COomo condigao
fundamental de sua existéncia e expansao, a grande

disponibilidade de terras. A ocupagdo de terra era extensiva e,
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até certo ponto, intinerante. A expansdo da atividade consistia

simplesmente no aumento dos rebanhos e na incorporagdo, em escala

reduzida, de mdo-de-obra (FURTADO, 1977).

Desde o inicio do processo de ocupacdo do sertdoc na segunda
metade do século XVII, e gue se prolonga durante os séculos se-
guintes, a atividade econémica predominante foi representada pela
pecudria extensiva em campo aberto, onde o gado era criado solto,
em pasto comum com o de cutras fazendas. No inicico do século
XVIII, os currais de gado ja& se estendiam pela margem direita do

rio Sao Francisco, na Bahia.,

Sendo a atividade criatéria nordestina dependente da econo-
mia agucareira, em principio era a expanséo desta que determinava
o0 desenvolvimento daguela. Com a decadéncia da economia agucarei-
ra, Jja a partir da segunda metade do século XVII, a procura de
gado na regido litordnea se reduz € © crescimento do sistema
peculrioc se faz através do aumento relativo do setor de
subsisténcia. Ou seja, a importancia relativa da renda monetaria
diminui, repercutindo no grau de especializacdc da economia € no
sistema de divis&o de trabalho dentro da mesma. Muitos artigos
que podiam ser comprades no litoral passam a ser produzidos no
ambito local, constituindo uma forma rudimentar de artesanato
(FURTADO, 1977).

"Esse atrofiamento da economia monetdria se acentua na
medida em gue aumentam as distancias do litoral, pois, dado o
custo do transporte do gado, em condi¢des de estancamento do

mercado de animais, os criadores mais distantes se tornavam
submarginais". (FURTADQ, 1977:63)

A atividade agricola no sertdo desenvolveu-se marginalmente
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a sombra dos "currais". Ocupava pequenas &reas limitadas por
Cercas ou valados para impedir a passagem dos animais e era
realizada visando ao abastecimento da populagdo local de
influéncia dos "currais". Esses pequenocs rogados eram conduzides
pelos proprios vaqueiros com suas familias ou agregados, uma vez
que estes deviam prover sua prépria alimentacdo dentro das
condigdes que o meio natural lhes oferecia. As &reas agricolas
constituiam pequenas manchas isoladas no interior da caatinga

(ANDRADE, 1980).

Essa agricultura era normalmente desenvolvida nos locais
mais Gmidos, mais favordveis, como os leitos dos rios, as "serras
frescas", nos melhores solos e restringia-se ao cultivo de milho,
feijdo, mandioca e, &s vezes, melancia e meldo. Os leitos do rio
Sdo Francisco e de seus afluentes eram cultivados a medida que as
dguas baixavam e proporcionavam o cultivo de vazante. Em alguns
desses afluentes, a exemplo do rio Salitre, além das culturas
mencionadas, surgiu a cana-de-agilicar. 0 mesmo ocorreu nas "serras

frescas", onde também se cultivavam a cana-de-ag¢iicar e fruteiras.

Nos fins do século XVIII e durante o século XIX, a
agricultura passa por um répido desenvolvimento no sertdo, com ©
surto do algodoeiro. Esta atividade agricola permitiu uma
diversificacdo da atividade econémica e & medida que a produgéc
de algodido se intensificava em certas regides, estas conheceram
um periodo de prosperidade. Sempre associada & pecuaria, a
cultura do algodoeiro desenvolveu-se numa vasta Area do sertéo
nordestino, proporcionando grandes modificagdes nc quadro agrario

da regido, com a formagdo do complexo gado-algoddo e suas
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combinacdes com as culturas alimentares.

Em que pese a importédncia econdmica da cultura do
algodoeiro, deve-se reconhecer gue as transformagdes que sla
proporcionou no quadro agrario da regido néao podem ser
generalizadas para todo o sertao®. A influéncia do algodao como
atividade agricola economicamente dominante, parece nio se fazer
sentir em grandes areas do sertdo, sobretudo naquelas drenadas
para © rio Sado Francisco e no sul e oeste do Piaui, onde
predominou a pecuédria ultra-extensiva, com gado criado solto em
campo aberto, produzindo animais de pequeno porte, com pPouco peso

e baixa produtividade.

A pouca importdncia da agricultura nessa Area se expressa na
inexisténcia, na maioria de seus municipios, de instrumentos
juridicos gue assequrem a protecdc das lavouras, como ocorre
noutros municipios do sertdo, onde foi instituida "a lei de 4
arames”, ou mesmo pela inexisténcia dos chamados "travessoes" que
sexrvem de limite entre a 4rea agricola e a de criacdo, onde
dentro deles a agricultura & feita livremente e o gado s6 pode

permanecer cercado ou preso.

De acordo com MARTINS (1981), essas regides mantidas a
margem da economia colonial foram aquelas em que mais descuidado
fora o processo de ocupacgac territorial e onde o problema de

terra se apresentou muito sério. Isto porque, a rigueza era, e

De acordo com a regionalizacdo do espaco agririo do Nordeste, sugerido por MELO (1978), a drea do Sistema
Gado-Algedao ou Sertdo Horte, corresponde ao conjunto territorial onde a pecuiria e a cotonicuttura
constituem os elementcs predominantes das formas de exploragdc dos recursos. Segundo SILVA & LIMA (1982),
esta drea ocupa apenas Z1,6% da superficie total do espago sertanejo, abrangende 308 municipios distribuidos
pelos estados do Piaui, Ceard, Rjo Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.
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seria por muito tempo, representada pelo gado e ndo pela terra,

pois a fazenda era o rebanho e ndo o territério.

Durante todo o século XIX se processam grandes mudangas no
regime legal de utilizagdo da terra que concorrem para a configu-
ragao dos tipos de uso e posse da terra. Com a suspensdo do regi-
me de sesmaria, segundo GUIMARAES (1981), iria desenvolver-se,
com um pouco mais de liberdade, a ocupacdo das terras, na qual as
camadas mais modestas da populag¢do tiveram ampla participacgdo,
apresentando-se como precursores da pequena propriedade. Esta
situagdo parece ter prevalecido até a instituicdo da Lei de
Terras de 1850, que proibia a abertura de novas posses,
estabelecendo que ficavam proibidas as aquisigbes de terras
devolutas gue néo fossem as de compras, ou mais provavelmente até
o final do século XIX, quando as terras devolutas passaram para o
dominio dos Estados. Nesta época, inaugura-se um periodo de

conflitos entre os fazendeiros potentados da regiio sertaneja. As

terras dos antigos moradores e vagueiros, convertides em
sitiantes, também sofreram a ameaca da incorporagdo ao
7

patrimdnio dos fazendeiros mais ricos e poderosos’.

Conforme FURTADO {1977), tudo indica que no longo periodo,
que se estende do Gltimo quartel do século XVII ao comego do seé-

culo XX, a economia nordestina sofreu um atrofiamento gue consti-

7 Segundo DOURADD (1983), a regiZo do Sdo Francisco sempre foi palco de sangrentas lutas e combates entre as
familias potentadas da regido, onde o governo era impotente para apaziguar tais conflitoes. Com a criacdo da
Inspetoria Geral de Terras, Colonizagdo e Imigragdo, regida pela Lei n¢ 198, de 21 de agosto de 1897, que
também regulava as terras devalutas situadas no Estado da Bahia, observa este autor,

"Foi instituido o necessario registro e pravidenciou-se a confecgdo de cadastro, o que, infelizmente, ndo

foi feito com a devida eficiéncia e equidade, dando causa a muitas dividas, interpretagbes errdneas e até
mesmo clamorosas injusticas em relagdo ao problema da utilizagdo das terras.” (DOURADO, 1983:60).
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tuiu o processo de formagdo do que viria a ser o sistema econd-

mico da regiao, cujas caracteristicas persistem até hoje.

2.3. ESPACO AGRARIO DO SERTAC DA BAHIA

Nesse quadro agririo, onde predomina a pecudria extensiva em
campo aberto, associada a uma agricultura dita de "subsisté&ncia",
configura-se um conjunto complexo e heterogéneo de relacdes de
producdo decorrentes das formas de apropriagdo das terras, bem
caracteristico do sertdo da Bahia, sob influéncia do rio Sao

Francisco.

Constata-se a preseng¢a de grandes latiftndios, geralmente
originarios das antigas fazendas de familias tradicionais, que
ainda ocupam um lugar no centro do poder econdmico e politico da
regido do Sac Francisco, ao lado de fazendas com um certo nivel
de capitalizacac orientadas para a bovinocultura ou
raprinocultura, exploradas de forma mais intensiva, e de empresas
altamente capitalizadas, desenvolvendo agricultura irrigada as

margens do rio Sao Francisco.

Os sistemas de producdc desenvolvidos nesses tipos de
exploragdes d&o origem aos mais diversos tipos de relagbes de
trabalho, que variam desde o assalariamento até as mais diversas
modalidades de parceria ou arrendamento. E possivel identificar-
se, em plena década de 90 do séculoc atual, a figura do
latifundidrio, geralmente absenteista, cobrando através de seus
prepostos {procurador ou administrador) a renda da terra

antecipada em espécie, ou parte da produgdo de rendeiros e
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parceiros, ou, ainda, quando a atividade basica & a pecuéaria
extensiva, onde a principal figura é a do vaqueiro cuja
remuneracdo permanece o sistema de "gquarteacdo" ou "sorte", que

marca a época dos "currais" das antigas fazendas de gado.

Verifica-se, também, nessas &reas localizadas nas proximida-
des do rio Sdo Francisco ou de seus afluentes, a presenga de fa-
zendas descapitalizadas, geralmente origindrias de antigos im6-
veis, que devido ao intenso processo de subdivisdo por heranca e
em decorréncia da multiplicacdo das familias, apresentam um sério
problema de pressdo da populagdo sobre a terra. Esta situagdo
dificulta ou impede a divisdo ou melhor definigcdo dos 1limites
das terras entre as familias, prevalecendo o recurso de
manutencdo das terras indivisas entre os herdeiros, baseada no
consenso sobre os limites e direitos aproximados. A divisao da
terra terminaria por inviabilizar a produgdo agropecudria, em
virtude da diminuta quantidade de terra que caberia a cada uma,

podendo até comprometer a reproducdo do grupo familiar.

Nas areas mais afastadas da influéncia do rio Sao Francisco,
mais especificamente nas &reas de sequeiro, destaca-se, especial-
mente, a presengca da pequena produgdo, onde a pecudria de pequeno
porte e uma agricultura de alto risco sdo tragos fundamentais.
Tratam-se, normalmente, de iméveis de pequenas dimensdes, com li-
mites pouco claros, onde o documento de posse & muitas vezes um
recibo de compra e venda, quase sempre sem registro em cartdrio
ou, quando possui, identificado como uma posse, numa determinada

fazenda (BAHIA, 1982).
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Nesse contexto, as relag¢des de producdo agropecudria apare-
cem, também, com uma certa complexidade. As relagdes de trabalho
que se estabelecem sdc predominantemente com base familiar, entre
© responsdvel direto da unidade de producdo e os membros nao
remunerados da familia. O pastoreio comunitdrio aparece como uma
pratica disseminada em toda a regido, em particular, no nordeste
da Bahia, onde, na maioria dos municipios, é denominado de "fundo

de pasto" (BAHIA, 1982).

Genericamente, denomina-se "fundo de pasto”, toda Adrea onde
vive um grupo de familias que utilizam a terra para pastoreio de
forma comunitaria. Esse grupo de familias reclama a posse de uma
drea mais ou menos delimitada, sem cercas, onde cada familia
possui uma casa e uma pequena area cercada e ¢ restante da area é
utilizada para o pastoreio comunitério e para o desenvolvimento

de algumas atividades extrativistas (BAHIA, 1982).

Os "fundos de pasto" se apresentam como um sistema de
produgao bastante peculiar e tém como atividade principal a pecu-
aria extensiva de pegqueno porte e uma agricultura praticada mar-
ginalmente. Eles surgem em decorréncia do processc de subdivisao
de grandes fazendas - "fazendas mae" - através do processo de he-
ranga e da venda de posse, sendo muito comum a existéncia da

escritura de posse em mdos de um produtor mais antigo (BAHIA,

1982).

2.4. A REGIAO DE MASSAROCA
A regidao de Massaroca apresenta uma situagdo tipica da
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diversidade do quadro agrario do semi-arido no Nordeste
brasileiro. Localizada no municipio de Juazeiro, no sertdo da
Bahia, essa regiao compreende uma &rea de aproximadamente 1000
km2 (FIG.1), abrigando 243 familias e cerca de 1500 habitantes,

distribuidos em nove comunidades rurais.8

2.4.1. O SURGIMENTO DA PEQUENA PRODUQiO EM MASSAROCA

A principal caracteristica da regido reside na existéncia de
comunidades rurais baseadas em relacgdes familiares antigas e que
tém em comum um patrimdnio: o fundo de pasto (TONNEAU et al.,
1989). E essa caracteristica que marcard a particularidade do
ambiente social no qual a economia da pequena produgdo camponesa
de Massaroca opera. As comunidades apdiam-se no espago fisico de
antigas fazendas (Fazenda Lagoinha, Fazenda Cipé, Fazenda Juéa,

Fazenda Cachoeira, etc.), das quais algumas delas herdaram e con-

9

servam oOs seus nomes, até os dias atuais.” A grande maioria dos

seus membros & ainda descendente de antigos vagqueiros gque assumi-

ram as terras durante o século XIX até o inicio do século xx.lo

A regido de Massaroca & aqui considerada como 0 espago Tisico ocupado pelas comunidades rurais envolvidas
no projeto Pesguisa-Desenvolvimento implementado pela EMBRAPA-CPATSA, quais sejam: lLagoinha, Canoa, Curral
Movo, Jacaré, Cachoeirinha, Caldeirdo do Tibério, Lagoa do Meio, Jud, Lagoa do Angico, e Cipd. A darea,
portanto, ndo corresponde exatamente 4 divisdo administrativa municipal do distrito de Massaroca.

¢ Conforme dito anteriormente, essas antigas fazendas, por sua vez, j& resultam de um processo de subdivisao
de grandes fazendas- "fazenda mie". Pelos depoimentes obtidos junto aos membros das comunidades, tudo indica

que as antigas fazendas, nas quais se apéiam as comunidades rurais de Massaroca, sdo origindrias de uma

grande fazenda denominada Curral Velho, que se situava nas proximidades do rio Salitre, afluente do rio Séo

Francisco, e duas outras grandes fazendas situadas nas localidades denominadas Volta e Curral Rovo.

10 De acordo com depaimentos colhides por CERQUEIRA et al. (1986) junto acs membros antiges da comunidade
Lagoinha, a primeira casa edificada naquela localidade data de 1807 e foi construida por Joaguim Hunes da
Silva, conhecido como Joaquim dos Cdgados, identificado como @ primeiro habitante que deu origem 3s familias
que constituem aquela comunidade. De acordo com o levantamento realizado pelos autores, dos 130 habitantes
que em 1086 compunham aguela comunidade, apenas seis pessoas ndo tinham descendéncia direta ou grau de
parentesco com 2 familia do Joaquim dos Cdgados.
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Tudo 1indica que a crise que se abateu scbre a atividade
criatéria & partir da segunda metade do século XVII e que se
estendeu aos séculos posteriores, levou os grandes proprietérios
da regiao a se concentrarem nas proximidades do rio Sdc Francisco
e de seu afluente perene, o rio Salitre, nas é&reas que
apresentavam situagdes mais favordveis e com potencialidades
superiores aquelas mais afastadas. E nesse vazio territorial de
condi¢bes naturais mais adversas que aparece a pequena produgédo
de base familiar, voltada, principalmente, para produgdac direta
dos meios de subsisténcia, onde uma peguena agricultura,
associada A& pecudria de pequeno porte em pastoreio comunitario,

assume a principal caracteristica.

No inicio da ocupagdo, as terras mais férteis foram utiliza-
das para uma agricultura de subsisténcia e os campos abertos para
pecuédria ultra-extensiva com importéncia econdmica relativamente
pequena. A populacdo produzia, guase gque exclusivamente, O
suficiente para garantir a sobrevivéncia e a reprodugaoc do grupo

social.

2.4.2. UMA RELAQﬁO PRIVILEGIADA COM JUAZEIRO

O desenvolvimento da regido de Massaroca esta ligado, de
certa forma, & histéria de Juazeiro. No inicio do século XVIII, o
recém-povoado de Juazeiro ndo apresentava ainda indicios de pro-
gresso, mas j& desempenhava um papel de entreposto natural da re-
gifo na estrada das boiadas que ligava a Bahia ao Piaui, onde fun-

cionava a "barca da passagem" para atravessar o gado e os tropei-
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ros, de uma a outra margem do rio Sao Francisco.ll Durante o sé-
culo XIX, Juazeiro, J& na condigdc de vila, conhece um periodo de
prosperidade e se consolida como entreposto comercial para abas-
tecimento das Areas interioranas!?. No Gltimo quartel desse meamo

século, Juazeiro recebe dois beneficios, que viriam contribuir
para o seu desenvolvimento: a implantagdo da navegagdo a vapor no

rio Sac Francisco e a construg@o da via férrea (DOURADO, 1983).

"A construgcdo da estrada de ferro ndo promoveu profundas
modificagdes na regido (sertdo da Bahia). A sua importéncia
origina-se do fato de Juazeiro ser entreposto comercial de
mercadorias procedentes de outros estados, com destino a Salvador
e distribuidor das mercadorias de Salvador para a regido. Como
contribuigdc, destacou-se a presenca de couros, borrachas,
cereais e fumo" (BAHIA, 1982:17).

Entretanto, para a regidoc de Massaroca em particular, a
estrada de ferro teve uma significac&o importante, inclusive na
estruturacdo do quadro agrério da regido. A linha de trem que
ligava Salvador a Juazeiro ndo s6 passava em Massaroca, mas
também era uma parada obrigatéria para abastecimento de lenha e
dgua para as locomotivas a vapor. Isto gerou uma atividade
relativamente importante de transporte de lenha para a estagdo de

trem, ocupagdo esta que criou muitos empregos e contribuiu para o
i 0 escritor Joda de Matos, em sua obra "Descrigdo Histbrica e Geogrdfica do Municipio de Curagd™ edigéo
d'€CO, Juazeiro, 1926, citada por DOURADO (1683), relata: "Dividem-se estes vastos sertdes em dois ramos, um
para a parte do Norte, denominados- os Sertdes do Sio Francisco, abundantissimos em gado vacum e cavalar,
Principiam estes na Passagem do Juazeiro, por onde vem a dilatadissima estrada do Piaui para a Bahia e
continuam pelo rio S30 Francisco acima até o Rip Verde,,. Todos estes ramos de sertdo sdo um extremo drido e
estéril, & excegdo das margens do rio S3o Francisco, que, a ndo serem tdo pouco sadias, em nenhuma outra
parte se paderd melhor habitar, atenta a abundincia de viveres”. (DOURADD, 1983:33)

12 Conforme DOURADD (1983), "Juazeiro realizava transagdes com a vizinhanga, utilizando-se tropas, que
viajavam até Cachoeira para levar produtos da regido e de 14 trazer tudo aguile que era necessério. Eram
cerca de dois mil muares realizando este cansativo trabalho...". Ainda segundo ¢ referido autor, "Grande
nimero de Barcas-Carrancas subiam e desciam o Rio S&0 Francisco e seus afluentes... 0 carregamento de subida
compunha-se de sal, querosene, produtos manufaturados, cigarros, fdsforo, tecides, linhas de costura e tudo
aquilo que eles (os abonados fazendeiros) necessitavam para sua sobrevivéncia. De volta, traziam: cachaga,
fumo e cereais™. (DOURADD, 1983:44)
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estabelecimente de uma densidade populacicnal relativamente

elevada e criagdo de um nicleo habitacional que hoje representa a

sede do distrito de Massaroca.

Mesmo nos tempos mais remotos, quando os sistemas de trans-
porte ainda ndo eram desenvolvidos, a regido de Massaroca ja
mantinha ligagdes com Juazeiro. Conforme CERQUEIRA et al. (1986),
os moradores da regido faziam o percurso até Juazeiro através de
animais (burro, cavalo), onde faziam suas compras de géneros
alimenticios e roupas, entre outros. Tudo indica que o gado jéa
constituia o principal produto comercializado pelos produtores.
Em se tratando de uma mercadoria gue se autotransportava, néo

dependia da existéncia de meios de transporte para ir ao mercado.

As construgdes da estrada de ferro no final do século
passado e da rodovia BR-407, na década de 50 do atual século, um
dos principais elos de ligagdo da regido Nordeste com o Sul do
Pais, gque passa também em Massaroca, ampliaram as relagdes e a
integracdo de Juazeiro com o resto do pais. Essa integragdoc se
consolidou com o desenvolvimento dos projetos de irrigagdo e com
os investimentos agroindustriais apoiados pelo govexrno federal no
p6lo Petrolina-Juazeiro. Em decorréncia, ampliam-se as bases de
intercéambio de produtos e mercadorias entre os pequenos

produtores de Massaroca e os mercados local, regional e nacional.

2.4.3. UTILIZAGAO DO MEIO NATURAL NUMA REGIAO MARCADA PELO RISCO

A regido de Massaroca reflete a grande diversidade de situa-

¢des agroecolégicas do trépico semi-arido brasileirc. O0s solos
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tém caracteristicas bastante diferenciadas em funcdo da grande
variedade 1litolégica, cujos reflexos sdo importantes, tanto na
composicao floristica da vegetagao, como no quadro de ocupagao e

utilizagdo do espag¢o pelo homem (TONNEAU et al., 1989).

Um esforgo de identificagdo dos recursos naturais, realizado
por TONNEAU et al. (1989), contando com a colaboragao dos
produtores, permitiu caracterizar seis grandes tipos de solo:
areia (Regossolos); carrasco (Brunos ndo Calcicos); tabuleiro
(Vertissolos); caminho da serra (Latossolos); serra (Cambissolos
latossdlicos); e riacho (aluviais/coluviais). 0 clima pode ser
considerado tropical quente semi-drido, com um regime de chuvas
que ocorrem entre os meses de novembro e abril, com uma precipi-

tagdo média em torno de 435mm/ano.

A grande variabilidade do volume de precipita¢ao de um ano
para outro, assim como a imprevisibilidade de sua distribuicéo no
tempo, tornam dificil se estabelecer o que significa um ano
padrdo e ideal em termos de agricultura de sequeiro e constituil
um dos principais problemas crénicos que castigam a populagao

local- a seca.

Nesse contexto, conforme cobserva TONNEAU et al. (1989), a
gestdo do meio pelo homem se organizou em torno de duas
trajet6rias de ocupagdes distintas, uma baseada na vasta area de
pastagem extensiva e comunitaria ocupada pela vegetacdoc nativa, a
caatinga, onde os produtores criam livremente seus xrebanhos
durante a estagdo de chuvas e parte da estagdo seca, valorizando,

de forma extensiva, o seu maior recurso disponivel. Os rebanhos
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sdo constituides, principalmente, de pequenos ruminantes e, em

particular, de caprinos. Essa 4rea se confunde com os Vertissolos

do tabuleiro.

A segunda trajetdria, conforme TONNEAU et al. (1989),
corresponde ao cultive de pequenas parcelas de culturas 1li-
gadas ao suprimento das necessidades alimentares das familias e
da obtengdo de uma renda (mamona, melancia, algoddo, sisal). A
agricultura se localiza nas Areas mais favordveis: cambissolos da
serra, latossolos do caminho da serra, aluvides do riacho e
regossclos das areias. As diferentes qualidades desses solos
permitem uma diversificacgdo importante de culturas, apesar do
risco ligado as caracteristicas aleatdrias das precipitagbes (ver

mapa das unidades gecambientais, elaborado por TONNEAU et al.,

1989) (FIG.2).

A pecudria constitui, portanto, a principal vocagdo da
regido de Massaroca. Mas a instabilidade de disponibilidade
alimentar para o rebanho na esta¢dc seca representa, ainda, ©
principal fator limitante para o seu desenvolvimento. Nesse
sentido, a utilizagdo dos restos de cultura e a implantagdo de

dreas forrageiras desempenham um papel importante na alimentagao

e manutengao do rebanho.

Em fungdo do risco climitico, os produtores adotam estrate-
gias especificas de adaptac¢do: buscam préaticas agrondémicas e
pecudrias, visando a limitacdo deste risco; criam reservatorios
de 4&gua e desenvolvem, em seus perimetros, a pequena irrigagéo;

reservam e implantam &reas forrageiras; desenvolvem atividades
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nao agricolas e, em casos extremos, migram temporariamente ocu em

definitivo para os centros urbanos (CARON, 1992}.

De acordo com CARON (1992}, as possibilidades de gestédc dos
recursos de agua e dos recursos de alimentagdo animal orientam as
escolhas efetuadas em termos das atividades agropecuarias. Nesse
contexto, a cerca desempenha um papel primordial, permitindo a
apropriagdc individual ou coletiva do espago e dos recursos que
sdo oferecidos. Por isso, as Areas cercadas e bem protegidas dos

rebanhos constituem-se no principal meico de produgao das

exploragdes.

O rebanho representa a principal forma de poupanga disponi-
vel aos produtores e constitui fator de seguranga indispensavel a
sobrevivéncia da populagdo local. Ele permite enfrentar as adver-—
sidades naturais dos anos de seca e as incertezas das condigoes
econdmicas do pais. A espécie caprina é predominante, pois, além
de sua melhor adaptacdo as condigdes severas do meio, o caprino
representa uma unidade econdémica mais facilmente mobilizavel que
© bovino, em termos de compra e venda, e adapta-se melhor a

estratégia econdmica adotada pelo pequeno produtor.

2.4.4. 0OS PRODUTORES E SUAS LOGICAS DE PRODUGAO

Os produtores da regido de Massaroca sao todos
proprietédrios. A diferenciagdo social €, todavia, importante e as
situacdes encontradas permitem reconhecer, hoje em dia, uma
mudanga significativa na economia da pequena produgado

correspondente & sua integragdo aoc mercado regional.
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Essa integracao, conforme CARON (1992), estd relacionada ao
crescimento do p6lo regional Juazeiro - Petrolina, a influéncia e
as consegiiéncias das viagens dos membros das comunidades ao cen-
tro-sul do pais e & interferéncia das instituic¢des técnicas que
atuam na area. Entretanto, a integragéo ao mercado ndo € um pro-
cesso homogéneo e & possivel ser observada em todas as suas dife-
rentes etapas no préprio interior das comunidades. Uma tipologia
dos produtores, realizada em 1986 por TONNEAU et al. (1988), re-
vela um processo de diferenciacdo correspondente as fases suces-
sivas de "capitalizagado" e "descapitalizagdo” no curso da vida
dos produtores. Assim, trés grandes grupos de produtcres foram

identificados, que correspondem a trés grandes 1ldégicas de

produgao.

Os produtores jovens e recentemente instalados dispdem de
pouca mao-de-obra familiar, de um espaco agricola pouco valori-
zado, com limitadas &reas cercadas, rebanho reduzido e, portanto,
com a capacidade de poupanga e de investimento praticamente nula.
Para satisfazer 2s suas necessidades e se engajar num ciclo de
acumulacdo, eles s&o forgados a vender sua forga de trabalho
(atividades rurais locais ou emigragdo para os centros urbanos).
S3o produtores ditos em "subsisténcia" que possuem uma ldégica de
sobrevivéncia. Possuem uma estrutura de exploragdo fragil: pouca
terra, com um a trés hectares cercados e cultivados, nem sempre
muito adequada para exploracdo da agricultura. Plantam culturas
essencialmente alimentares e, as vezes, com dupla finalidade:
alimentagdo e geracao de renda. A reduzida area cercada, gque deve

acolher os animais durante a estagao seca, limita,
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consideravelmente, o tamanho de rebanho (cinco a dez cabras ou
ovelhas). A horta e a pequena criacdo (galinhas, porcos) assumem

uma grande importancia (TONNEAU et al., 1988).

Os produtores instalados hd mais de dez anos, que seguiram
um processo de acumulagdo mais ou menos rapido em fungdo da sua
situagao de partida, ou seja, do fato de uma melhor heranga, pos-
suem 0s meios e um potencial de produgdo que lhes permitem satis-
fazer as necessidades da familia, mesmo no caso de crise climdti-
ca de amplitude média. S3c produtores ditos "em equilibrio", que
possuem uma légica mista, de polivaléncia. Ac longo da instala-
¢do, esses agricultores vao acumulando, progressivamente, meios
de produgdo. Tendo & sua disposigdo uma mao-de-obra familiar, o
agricultor vem estabilizando seu sistema de exploragao, gracgas a
algumas estratégias de equilibrio, pelivaléncia e complementarie-
dades, numa busca incessante de: aquisicdo de terras em diferen-
tes tipos de solos; equilibrio entre as atividades agricola e pe-
cudria e entre o trabalho e a mdo-de-obra familiar disponivel;
diversificacdo e mistura do rebanho (ovino, caprino, suino), dos
produtos animais (carne, leite, couro) e das culturas cultivadas
(cultura forrageira e de renda - o algoddo; cultura alimentar e
forrageira - o guandu). A manutencao deste equilibrio constitui o

projeto de vida do agricultor (TONNEAU et al., 1988).

Finalmente, os produtores ditos "de renda", gque dispbem de
um "capital de exploragdo” e de uma capacidade de emprego de maoc-—
de-obra relativamente importante. Eles tendem a se especializa-
rem, permitindo-lhes vender, com facilidade, a produgdo no merca-

do regional. O sucesso dessa evolugdo fica submetido aos riscos,
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ligados a evolugao considerével dos precos dos géneros
alimenticios. Se as condigdes lhes permitem, o agricultor pode
decidir romper com aquela situacdo de equilibrio e se integrar
mais no mercado de produtos da agricultura ou da pecuéria. A
produgdao para o autoconsumo diminui e, em situa¢do de seguranga,
0 agricultor pode c¢ontar c¢om suas rendas para resistir Aas

diferentes crises que possam se abater sobre sua exploracéo.

O grupo de produtores idosos (mais de 60 anos), que cedeu a
seus filhos uma parte importante de seu patrimdnio, reverte a si-
tuvagcdo de uma légica de scobrevivéncia; vaoc, pouco a pouco, rever-
tendo o processo anterior de acumulagdo, seja porque vio cedendo
terra e gado a seus filhos desejosos de se instalarem as suas
custas, seja pela incapacidade de cultivar suas terras, por falta
de bra¢os, o gque os leva a abandonar seus campos. Esses produto-
res consexrvam uma parte de suas terras para culturas forrageiras,
visando manter um pequeno rebanho em gque possa se ocupar,

exploragé&o esta voltada para a casa e para o rebanho caprino.

Sequndo TONNEAU et al. (1988), essas diferentes 1ld&gicas
experimentam uma evolugdo que pede ser descrita pelas trajetdrias
indicadas na FIG.3. Vale ressaltar, entretanto, gue nem sempre a
evolugdo ocorre no sentido de uma maior ‘“capitalizagdo". O

processo inverso também & possivel.

2.4.5. SISTEMAS DE PRODUCAO E ESTRATEGIAS DOS PRODUTORES NUMA

ECONOMIA EM MUTAGAO

A insergao do sistema de produgdoc e a exploragao comunitéria
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FIGURA 3: Trajetdria de evolugdo dos produtores da regido de Massaroca

FONTE: TONNEAU et al., 1988:80

que lhe & peculiar, demonstram uma racicnalidade da peguena
produgdo camponesa na utilizacdo dos recursos naturais e humanos
em condigdes de adversidades climdticas e econdmicas e no esta-
belecimento de relagdes sociais de produgdo necessarias a
reprodugdo do grupo social, através da manutengdo das comunidades

ao longo do tempo.

0 "fundo de pasto” €& composto por um agrupamento de pequenos
produtores que adotam um sistema de producdo que combina a
produgdo direta dos meios de vida e a produgdo de excedentes

comercializaveis.
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As culturas normalmente cultivadas sdo o milho, o feijdo e a
mandioca, podendo ser encontradas algumas hortaligas (coentro,
cebolinha, maxixe) e culturas como abdbora e melancia, como
fontes complementares da alimentagdo e, principalmente, como
fonte de renda familiar ao lado de ocutras culturas como mamona,
sisal e algodao. Sdoc comuns, nas exploragdes, a presenga de um
pequeno rebanho bovino e a criagdo de animais de pequeno porte,
constituidos por suinos e aves, principalmente. Mas a atividade
principal explorada & a caprino-ovinocultura. Na TAB.l, podem ser
visualizadas algumas caracteristicas da regido de Massaroca a
partir dos dados levantados por CARON (1992), em novembro de

1350, durante um ingquérito realizado nas unidades de produgéo com

90 das 243 familias existentes.

A caprino-ovinocultura, principalmente a caprinocultura, € a
atividade gue garante, realmente, a sobrevivéncia da populagcac e
¢ em fungdoc dela que se organiza o "fundo de pasto". Os animais
sdo mantidos nas &reas de usoc comum nao cercadas. Tradicionalmen-
te, soltam-se as criag¢des na "caatinga", onde parte destas - "as
enjeitadas" - retornam todos os dias e sao reccolhidas nos "cerca-
dos" ou "chigueiros" e o restante dos animais permanece noc per-
curso - "as mateiras". Todavia, como observa CARON et al. (1992),
a pratica de soltar os animais estd cada vez mais limitada a
época verde. Como serd demonstrado a segquir, a importancia cres-
cente de 4reas cercadas e a pressdo sobre a pastagem estdo modi-

ficando consideravelmente a condugédo do rebanho na época seca.

A pecudria fornece trés produtos basicos para o mercado: a

pele, a carne e o leite, além de subprodutos. Com excegdo do
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TABELA 1. Dados sobre a Regido de Massaroca

~ Namero médio de pessocas por familia 6
- Area média das propriedades (ha) 70,9
- Area média cercada por propriedade (ha) 54,0
- Area media cultivada por propriedade (ha) 2,7
- Area média forrageira por propriedade (ha) 7,6
- Rebanho caprino médio por propriedade (cabecas) 125

- Percentual de explorag¢des gue possuem rebanho
caprino 98

- Percentual de exploragdes que possuem mais de 50

cabecas de caprinos 71
- Rebanho ovino médio (cabecgas) 52
- Percentual de exploragdes gue possuem Ovinos 89
- Percentual de exploragdes que possuem mais de

50 cabegas de ovinos 41
- Rebanho bovino médio por propriedade (cabegas) 10
- Percentual de exploragdes que possuem bovinos 598

- Percentual de exploragfes gue possuem mais de
oito bovinos 40

- Percentual de produtores que ja se beneficiaram

de crédito bancéario 19
- Percentual de produtores que tém crédito bancéario 1
- Produtores gue tém poupanga no banco 49

FONTE: CARON, 1992.

primeiro, os demais s&o consumidos pelas familias. Os produtos

agricolas alimentares sao destinados ac consumo, onde parte
deles, junto aos produtos oriundos das culturas de renda, consti-

tui o excedente destinado & venda ou & alimentagdo animal.
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A base da alimentacdo da populacgdo local & constituida de
feijao, arroz, milho, farinha de mandioca e carne. A composigao
depende do acessc a esses diferentes alimentos e a variagidc da
ragdo alimentar familiar depende, segundo CARON (1992), do acesso
fisico e/ou financeiro as mercadorias destinadas ao consume, onde
a capacidade das explorag¢des, em termos de potencialidades e de
légicas de produgdo (alimentacdo ou geracdo de renda) e a
disponibilidade e pregos dos produtos no mercado, sdo fatores
determinantes. A disponibilidade no mercado quase sempre nao €

fator limitante, levando-se em conta a proximidade da cidade.

O estudo realizado por CARON (1992) demonstra ndac somente a
importadncia que assume a compra dos produtos alimentares, mas,
também, a evolucdo do estilo alimentar das familias da regido de
Massaroca, evolugao esta que corresponde ao processo de
integracdo a economia de mercado e que se traduz por:

-~ compra regular e crescente de produtos de origem
industrial, que 3J& fazem parte da dieta alimentar das
familias (café, agicar, 6leo comestivel, margarina) e a
compra, mais ou menos regular, de bebidas industriais
(cerveja, cachaca, refrigerantes e sucos);

- importadncia que assumem na ragdo alimentar os cereais ndo
produzidos na regido. O arroz toma o lugar do milho e as
massas alimenticias s&o cada vez mais consumidas;

- substituicdo de certos produtos artesanalmente produzidos
na unidade de produgdo ou na comunidade, por produtos

P

industrializados. O milho, hoje em dia, & consumido, prin-
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cipalmente, sob a forma de cuscuz. Os produtores, somente
excepcionalmente, consomem o milho por eles produzidos -
vendem ou reservam o milho para os animais e compram a
massa de cuscuz. O mesmo ocorre com a mandioca, um produto
local, que normalmente é transformada pelas mulheres. Mas,
na medida de suas possibilidades, na administragdo do lar,
elas preferem vender a farinha produzida e comprar a
fabricada industrialmente, geralmente mais fina;

- preferéncia por feijdo de arranca (Phaseolus vulgaris),
quande a regidc é mais propicia a produgdo do feijao de
corda (Vigna unguiculata). Entretanto, os produtores
vendem o feijdo de corda para comprar o de arrancaj;

- compra mais ou menos regular de frutas e legumes

provenientes das zonas irrigadas préximas.

A importéncia da compra de produtos alimentares esta direta-
mente relacionada & renda familiar. Sao as fontes de rendas que

determinam e condicionam o aprovisionamento alimentar no mercado.

As rendas familiares se formam, principalmente, a partir da
venda de produtos agricolas ou da pecudria. Quando essa renda nao
é suficiente, s@c outras atividades ndo ligadas a agropecuaria, e
a venda da m3o-de-obra, que permitem satisfazer as necessidades
bdsicas da familia. De acordo com CARON (1992}, as principais
fontes de rendas sdo as seguintes:

- vendas de animais ou produtos animais, regularmente ao

curso do ano. Caso o produtor possa, ndoc vende os animais
no final da estagdo seca, guando estes estdo magros € OS

pregos sdo desvantajosos;
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- venda dos produtos agricolas de renda (melancia, mamona,
sisal) e alimentar (milho, feijdc) apdés a colheita. Esta
venda depende das condicdes agroclimiticas e do nivel dos
pregos dos produtos;

- atividades nao agricolas artesanais e comerciais;

- beneficios de pensdo e aposentadorias ou remessa de
dinheiro por familiares residentes fora da regiao;

~ venda da forga de trabalho nas propriedades localizadas

nas vizinhangas ou nos centros urbancs.

Embora as vendas dos produtos agricolas participem da
formagao da renda, seus beneficios contribuem pouco para o
aprovisionamento de alimentos. Conforme CARON (1992), a venda
desses produtos, realizada logo ap6és a colheita, permite satisfa-
zer Aas necessidades de consumo ndo alimentar do lar (utensilios
domésticos, vestudrio) e de salde, entre outros. Os estoques dos
produtos alimentares geralmente ndo sao assegurados até a colhei-
ta seguinte. Além do mais, os custos e os riscos gque implicam a
conservacgidc dos produtos, a prépria evolugdo do estilo alimentar
j& mencionada e a grande variagdo dos pregos dos produtos

agricolas no mercado, limitam o interesse para estocar alimentos

de basel3.

Essas estratégias de sobrevivéncia dos produtores decorrem
do prépric processo de integragdo da economia camponesa de

Massaroca aos mecanismos de mercado. Elas se explicam, conforme
13 0s pre¢os dos produtes agricolas sdo muite flutuantes. A producdo das grandes regides produtoras, princi-
palmente da regido Centro-sul, exerce grande influéncia na determinagdo dos pregos ac nivel local. Assim, em
1991, um produtor de Massaroca podia vender seu feijao produzido no més de maio ao prego de Cr$ 350,00/kg,
enquanto quatro meses depois, poderia ser comprado por Cr$ 150,00/kg, apesar da inflagdo no periodo.
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CARON (1992), pela influéncia de varios fatores: evolugado do modo
de consumo, desencravamento da regidao e evolugcdo de meios de
transporte e comunicagdo, intervencgdo dos poderes pablicos e

evolugdo do tecido social ligada aos fendémenos migratérios.

2.4.6. A EVOLUGCAO RECENTE

Devido & grande diversidade dos meios fisico e humano, as
estratégias adotadas pelos produtores nao sao aplicaveis a todas
as unidades de produgdo. O processo de cercamento de A&reas,
inerente a4 intensificagdo da produgdo, exerce um papel
fundamental na evolugdo das exploragdes. Este processc ndoc &
igualmente acessivel a todos, pois depende das disponibilidades
financeiras e de mao-de-obra, além de representar o principal

fator de diferenciagio observado atualmente em Massaroca.

O processo de cercamento € recente e estd relacionado,

principalmente, & saturagdo do espaco onde os animais sdo criados

soltosl4. A extensdo das 4reas cercadas ocorre com a construgao

de cercas de arame farpado e introducido de plantas forrageiras
perenes, principalmente capim buffel, que permite a instalagéo de

grandes 4areas forrageiras sem um aporte muito significativo de

méo—de-obralS.

Embora uma diné&mica e um consenso social favoregam a
0s animais sdo criados soltos e coletivamente. As dreas de utilizagdo coletiva compreendem o espago de
propriedade comunitdria mais os espagos abertos (ndo cercados) das propriedades individuais. 0 cercamento
das dreas, mesmo nas dreas de propriedade individual, significa uma reducdo da area de exploragdo coletiva.
15 4 pratica do cultivo de uma cultura alimentar de renda {melancia, principalmente) associada ao capim, nos
primeiros anos de sua implantacdo, reduz, sensivelmente, os custos de implantacde das areas forrageiras e
tem se constituido num fator decisivo de expansdo dessas areas. Sem a cultura associada, ¢ retorno desse in-
vestimento, somente com a produgdo forrageira, seria trés a cinco vezes mais demorado (CARON et al., 1992).
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legalizagdo dos titulos de propriedades dos "fundos de pasto”, o
mesmo nao pode ser esperadoc guando o© assunto envolve a
organizagdo de investimentos gue poderiam e podem ser realizados
nessas d&reas. O simples pagamento de imposto fundiario & motivo
de problemas, na medida em que os produtores ndoc tém contribuido
de maneira igualitédria, em funcdo do uso feito do "fundo de

pasto”, por cada familia (CARON et al., 1992).

A falta de compromisso coletivo dificulta a realizagdc de
melhoramentos e investimentos, que poderia se traduzir no aumento
de capacidade de suporte do "fundo de pasto". A tendéncia atual é
de apropriacdo individual do espago com a intensificagcdo das

exploragdes, em detrimento das 4reas de utilizacdo coletiva.

As modalidades que assumiram a evolugdo dessas exploragoes,
ressalta CARON (1992), determinardo a paisagem agraria do futuro.
Se esta evolugdo ficar restrita a um pequeno grupo de produtores,
€ muito provavel gque estes estendam os seus dominios, passando a
haver, em breve, uma concentracdo da propriedade de terras.
Progressivamente, o espag¢o dos produtores impossibilitados de
cercar é&reas reduzir-se-4. Essa evolugdo se desenha hoje na
regido de Massaroca e a conseqiiéncia desse processo poderé se
traduzir em dificuldades para a maioria dos produtores, cujo
destino, por falta de oportunidade, poderd ser, forgosamente, O

assalariamento ou emigracgédo.

Observa-se que o sucesso dessa evolugdao parece estar
estreitamente ligado & capacidade de investimento dos produtores.

Assim, o processo de acumulacdo dos meios de produgdo pode ser
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esquematizado sob a forma de um ciclo de producdo e reproducgdo,

conforme sugerem CARON & SILVA (1992) (FIG.4).

Conforme CARON (1992), esse esquema pde em evidéncia o papel
que desempenha o fendmeno da acumulagdo, por permitir & familia
do pequenc preodutor, produzir e assegurar a satisfacdo de suas
necessidades de consumo e de estabilidade num contexto dominado
pelos riscos climiticos, entre outros, assim como participar do

processo do desenvolvimento regional,

2.4.7. UM PASSADO DE INTERVENCAO NUM CONTEXTO INSTITUCIONAL

DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL PQUCO PROPiCIO.

A regiao de Massaroca conhece um passado de intervencao de
entidades e Odrgdos piblicos, privados e n3o governamentais. A
interveng@o inicial nas comunidades foi realizada pela igreja
catdlica, no inicio dos anos 80, gque através da atividade
pastoral, procurou valorizar as organizagdes das populagOes, suas
associagbes e comunidades, para mobilizar os recursos e servigos

do Estado.

A partir de 1982, a Empresa de Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural da Bahia (EMATER-BA) iniciou suas atividades nas comu-
nidades de Massaroca, como um dos &rgdos executores do POLONOR-
DESTE. A agdoc da EMATER-BA facilitou a participagdo de outros
6rgdos envolvidos nesse programa, como o Instituto de Terras da

Bahia (INTERBA}, o Instituto Biolégico da Bahia (IBB) e outros.

As agbes do POLONORDESTE e de outro programa que o sucedeu,

o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), suscitaram
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da EMATER-BA a formalizacdoc juridica das comunidades, em associa-
¢bes agropastoris, e a elaBoragéo de projetos para obtencdo de
financiamentos e legalizagdo das terras de uso individual e cole-
tivo - "os fundos de pasto" - junto ao INTERBA. Esses programas,
e outros gue surgem sob os auspicios das politicas eleitorais,
como © Projete Sao Vicente e o Projeto Padre Cicero, previam,
para as comunidades, financiamentos com forma de subvengSes néo
reembolsdveis (fundo perdido), para obras de infra-estruturas hi-
dricas, construgac de escolas, agquisicdo de equipamentos
coletivos e melhoramento das unidades produtivas e das

habitagdes, entre outras. Os impactos dessas agdes ndo devem ser

negligenciados.

A atuacdo da EMBRAPA com apoio do CIRAD a partir de 1986,
junto a esses 6rgaocs, principalmente a EMATER-BA, deu uma contri-
buigdo importante na discussdo e colaboragdo de projetos comuni-
tarios para responder as exigéncias dessa organizagdo social, a
partir de uma reflex3do coletiva sobre as modificagdes dos
sistemas de produgdo. Com isso, procurou-se passar de uma atitude
essencialmente reivindicatéria das associacgbes comunitérias por
recursos externos, para uma atitude mais interiorizada de

construgac de um projeto gleobal de desenvolvimento.

Dessa forma, os agricultores e suas familias passaram a
discutir, nas associa¢des comunitérias, os seus projetos de
desenvolvimento, podendo, para isso, contar com o apoio dos
6rgadcs publicos e entidades comprometidas com ©O Pprocesso de

desenvolvimento.
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Como agente catalisador das agdes de caréter coletivo, foi
criado o Comit& das AssociagSes Agropastoris de Massaroca
(C.A.A.M.), que congrega formalmente as nove associagdes comuni-

tarias representantes das comunidades locais.

A crise e as dificuldades que a partir da segunda metade da
década de 80 atingiram os 6rgdos pablicos, tém dificultado esse
processo de organizagdo e assisténcia as comunidades. Com o
objetivo de suprir essa deficiéncia, o C.A.A.M. tem mobilizado
recursos para financiar algumas atividades agropecudrias e
viabilizar as atividades de assisténcia técnica nas nove
comunidades de Massaroca. Nesse sentido, foi criada, em dezembro
de 1989, a Associagdo de Desenvolvimento e Agdo Comunitdria da
Regido do Sao Francisco (ADAC-SF), uma sociedade civil, sem fins
lucrativos, constituida, principalmente, por técnicos voluntérios
das instituicgdes ligadas direta e indiretamente ao

desenvolvimento agropecudrio da regido.

Apesar desse aparato institucional privilegiado, especifico
a regido de Massaroca, os produtores se ressentem de um contexto
regional pouco propicio ao desenvolvimento, cujas principais
caracteristicas sdo destacadas por CARON (1992):
- meios humanos e financeiros limitados em termos de
assisténcia técnica e apoio acs pequenos produtores;
- dificil acesso (fisico e financeiro) aos insumos. O cCré-
dito agricola, devido as suas caracteristicas técnicas e
estruturais, torna-se inacessivel aos pequenos produtores;
- dificuldades de comercializagdo relacionadas aos fracos

volumes comercializéveis, as dificuldades encontradas para
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transporte e a inexisténcia de regulagdoc dos pregos dos
géneros agricolas;

- situagao regional econfmica e social de "subdesenvol-
vimento", caracterizada por uma auséncia de investimento e
de infraestrutura e atraso consideridvel em matéria de
salide e educagdo;

- contexto econdmico nacional dominado por alta inflacdo e
existéncia de uma grande defasagem entre a evolucdo dos
pre¢os agricolas e do nivel de vida da populacdo, que

limita as possibilidades de integragdo a economia de

mercado.

2.4.8. UM PROJETO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A elaboragdao do projeto de desenvolvimento rural de
Massaroca fol realizada entre 1987 e 1988. A finalidade do
projeto das comunidades &€ a melhoria das condigbes de vida do
conjunto de seus membros. Mas, devido ao mandato institucional
dos érgéos participantes do projeto, a acdo deste se voltou,

principalmente, para o dominio da producao agricola.

A partir dos resultados do diagndstico geral realizado nas
comunidades e das potencialidades agroecolégicas da regidc de
Massaroca, foram definidas algumas linhas de agdo prioritéarias
nos dominios técnico-econdmicos, organizacional e de informagao,
gue se traduziram nos seguintes objetivoslﬁ:

- assegurar O existente: garantir a perenidade dos meios de

16 Os detalhes sobre a metodelogia utilizada, resultados do diagndstico e as agbes previstas estdoc em
TONNEAU et al. (1988, 1989 e 1990).
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produgao, reforgar a capacidade de resisténcia & seca €
tentar agilizar o processo de acumulagdc dos meios de
producdo;
- desenvolver atividades complementares, fontes de renda e
meios de estabilizacdo das atividades agricolas. Essa
orientagao envolve a valorizacgdo dos produtos, pela trans-
formagdo e comercializagdo direta dos produtores;
estruturar uma organizagao social, capaz, ao mesmo tempo,
de estabelecer as relagdes sociais internas e de conduzir
um projeto comum, perante o ambiente externo;
- gerar, mobilizar e difundir informa¢des;
- ajudar a capacidade de gestdo e programagao dos

produtores.

No dominic técnico-econdmico, a equipe do projeto reteve
como eixos prioritdrios a estabilizacdo das atividades de
pecuéria, a criagdo de pbdlos de intensificagdo agricola e
forrageira e a definigcdo de formas adaptadas de apcio ao

financiamento das atividades rurais.

2.5. CONCLUSAO

A evolucdc do sistema agrdrio no qual os pequenos produtores
de Massaroca estdo inseridos, esté estreitamente relacionada ao
processo de ocupacdo da regido e aos condicionamentos de ordem

natural.

A condigdo privilegiada de Massaroca em relagdo a cidade de

Juazeiro -~ um secular entreposto comercial - a abertura das
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estradas (ferrovia e rodovia), a intervencdo das instituigdes de
desenvolvimento, e a evolugcao dos meios de comunicacgaoc,
promoveram a sua interag¢do com o ambiente externo, propiciando
grandes mudangas no sistema agrario local, cujas consequéncias se
refletem na situagdo atual dos recursos produtivos, nas regras
sociais de sua apropriagdo e valorizagac e na evolugdo das

estratégias de sobrevivéncia dos produtores.

Ressalta-se gque os pequenos produtores dessa regido, de
alguma forma, sempre estiveram ligados aoc mercado. Eles, em todo
tempo, trocaram e venderam parte da sua produgdo, a fim de
obterem aquelas mercadorias que ndo tém meios para produzir e,

por issc, sempre precisaram recorrer ao mercado.

A evolugdo do processo de integracdc ao mercado é evidente e
isto implica na necessidade de estabilizacdo das condigdes de
produgdo, no aumento da produgdoc e na evolugdo do processo de
"capitalizagdo" das explorag¢des agropecudrias. No caso especifico
da regido de Massaroca, como fol evidenciado, esse processo
passa, particularmente, pelo fortalecimento do efetivo animal,
valorizacdo da diversidade dos recursos naturais, diversificagao
e intensificagdo da produgdo e adogdo de préticas agrondmicas e
zootécnicas, entre outras estratégias anti-aleatérias que estao

sendo adotadas pelos produtores.

Os efeitos dessa integragdo se refletem nao apenas nas
atividades de producdo e comercializagdc, mas, também, no
aprovisionamento das familias e das unidades produtivas e se

traduzem no aparecimento de noves fatores de «riscos, porque
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implicam no aumento da dependéncia da pequena produgdo e da sua

vulnerabilidade em relagdo & situagdo econdmica do pais.

Para as instituigdes que atuam em Massaroca, esta constitui-
se em um "laboratério de pesquisa-acdo" sobre o desenvolvimento
da pequena produgdo para geragdo de novos métodos, novos
conhecimentos e o acompanhamento da dindmica induzida por um

projeto de desenvolvimento local.
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CAPITULO 3: CREDITO RURAL NO BRASIL

3.1. INTRODUGCAOQ

Neste capitulo, procura-se situar em que contexto aparecem
as novas alternativas de financiamento para a agricultura,
inclusive os sistemas informais de crédito cooperativo, a partir
dos estudos existentes que tratam sobre a evolugdo das
institui¢des, programas e politicas crediticias gque afetam a
agricultura brasileira, relacionando o modelo de desenvolvimento,

politica agricola e modernizagdo da agricultura.

3.2. CREDITO AGRICOLA E MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

Varios s&o os estudos que abordam o crédito rural, princi-
palmente a partir da sua institucionalizagdo, com a criacao do
Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR, através da Lei n24.823,
de 05 de novembro de 1965 (PINTQ, L.G.C., 1981; MUNHOZ, 1982;
SAYAD, 1984; DELGADO, 1985; HOFFMANN & KAGEYAMA, 13987; SANTOS,
1988; CARDOSO, 1988; SILVA, 1990). Segundo SILVA (1990), a partir
dai, a implementagdo do crédito rural definiu explicitamente, com
os seus objetivos: o provimento de fundos externos para financiar
uma parcela considerdvel dos custos diretos de producao e comer-=
cializagdo da agricultura; o estimulo & formagdo de capital; a
aceleracdo do processo de adogdo tecnolégica, e o fortalecimento
da posigdo das economias dos produtores agricolas, especialmente
das categorias dos pequenos e médios. Uma andlise da aplicagao
dos recursos em crédito rural até o inicio da década de 90,
permite inferir que os trés primeiros objetivos-meta puderam ser

atendidos até 1979, uma vez que até este ano o volume aplicadeo de
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crédito foi crescente em termos reaisl7, viabilizando ¢ novo
modelo agricola calcado na tecnificacdo e utilizagdo macica de
insumos industriais e concorrendo para a consolidacao do complexo

agroindustrial brasileiro (SORJ, 1980; SILVA, 1982; MARTINE &

BESKOW, 1987).

Quanto & distribuicao social e espacial dos recursos dos
financiamentos, os estudos de PINTO, L.C.G. (1981), SAYAD (1984),
HOFFMANN & KAGEYMA (1987) e CARDOSO (1988), entre outros, revelam
a natureza concentradora e excludente do crédito rural,
demonstrando a pouca participagdo dos pequenos produtores. Sem
divida, houve uma grande concentragdo de recursos nas méos dos
grandes proprietérios, além de duas outras formas de

concentragac: por regidc e por produtole.

Os argumentos apresentados para explicar esse problema dis-
tributivo estdo centrados, sequndo MEYER et al. (1975) e SANTOS
{1988), nos problemas da demanda (medo de assumir riscos e lidar
com agéncias formais, falta de conhecimento de como usar o
crédito e auséncia de alternativas lucrativas) e da oferta do

crédito institucional (concentracdo do crédito, pouca partici-
Os recursos destinados ao crédito rural cresceram aceleradamente desde a sua institucionalizagde, mas as
estatisticas do Banco do Brasil sobre o crédito rural sd passaram a ser publicadas sistematicamente a partir
de 1968. HNeste ano, o total de financiamento atingiu a soma de 101.648.216 cruzeiros (em valores reais a
preca de janeiro de 1990) e, em 1979, j& foram aplicados 515.548,546 cruzeiros (em valores reais a preco de
janeiro de 1990} (SILVA, 1990). Toda essa expansdo, conforme SAYAD {1984), se deu a taxas de juros

subsidiadas gerando uma demanda especulativa que se constituiu em importante fonte de distorgzo dessa
politica setorial.

18 Esses autores mostram, com ciareza, a concentragdo do crédito rural no Brasil, principalmente na década
de 70, em favor de alguns produtos, especialmente os destinados & exportacdo ou & industrializagio, e em fa-
vor das regides Sudeste e Sul. De acordo com a ASSESSOAR (1989), pelos dados fornecidos pelo Banco Central,
em 1966 0s pequenos produtores recebiam 34% dos créditos concedidos; em 1976, passaram a receber apenas 11%
do valor total do crédito, apesar de terem feita 74% do total dos contratos realizados e em 1987, apesar dos

micro e pequenos produtores terem assinado 76% dos contratos do crédito rural, vreceberam apenas 20% do total
dos recursos.
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pagdo dos bancos privados e falta de estimulo e interesse do sis-
tema bancario para empréstimos aos pegquenos produtores). No en-
tanto, de acordo com SANTOS (1988), os problemas da distribuigio
social e espacial do crédito ndo devem ser encarados como uma
distorgdc do programa de crédito rural, mas como uma consegiiéncia
da politica de modernizacdo adotada. Isto porque,

"As caracteristicas do crédito rural subsidiado atenderam as
necessidades dos formuladores da politica de modernizacdo da
agricultura brasileira, j& gque os grandes produtores agricolas,
aqueles que sd3c mais facilmente atingidos pelo programa de
crédito rural, sdo, também, os que tém condigdes de mais
rapidamente atenderem os incentivos de uso de insumos modernos na
agricultura. O tipo de tecnologia disponivel direcionou o
processo de modernizagdo para os produtos exportdveis como soja,
café, agtcar e trigo (este, produto de importagdo do Brasil).
Estes dois fatores, junto com melhores condigdes de clima, melhor

qualidade de solo e melhor nivel cultural dos produtores,
direclonaram o processo de modernizagdo para a regido Centro-Sul

do Brasil" (SANTOS, 1988:402).

Muito embora a apropriacdo de grande parte do montante de
recursos tenha sido feita, principalmente, pelos grandes proprie-
térios, ndo se deve subestimar a influéncia desse mesme crédito
para uma camada de pequenos proprietarios. 0O crédito rural con-
tribuiu para o surgimento de uma nova classe de pequenos produ-
tores, que se distanciou das concepgdes cléssicas de campesinato.
530 os pequenos produtores tecnificados que se diferenciam com o
aumento da sua importdncia social, tanto pelo sucesso econdmico

guanto pela capacidade para "modernizar-se"(PAULILO, 1989).

Com o aprofundamento da crise brasileira a partir dos anos
80, a politica de crédito rural é redirecionada em fungdo da
condugdo da politica macroecondémica do pais, passando por fortes
restricdes de recursos e retirada gradual dos subsidios (SILVA,

1990). Com as dificuldades financeiras do Estado, a politica de
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crédito rural comegou, aos poucos, a se traduzir em redugdo dos
percentuais dos financiamentos e em volume de crédito cada vez
menor, mesmo sem subsidios, ou seja, os recursos tornaram-se cada

vez menores, em termos reals, associados a um crescimento dos

encargos financeiros.19

E importante destacar a forte intervencdo estatal no crédito
agricela, seja na fixagdo das condigdes das operagdes crediticias
(prazos, juros, entre outros), coordenagdo e controle dos
programas de crédito, seja como agente financiador. A lei que
institucionalizou o crédito rural no Brasil {(Artigo 492) da
competéncia ao Conselho Monetdrio Nacional para disciplinar o
crédito com atribuicbdes exclusivas para tragar suas normas
operacionaiszo. Desde a criagdo do SNCR, o Estado aparece como
principal financiador dos programas de crédito agricola, cujas
fontes de recursos sdo o Tesouro Nacional e, no caso de muitos
programas de investimento, organismos internacionais (Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, entre outros).
Mesmo com a criagédo e ampliagdc da exigibilidade bancéaria com
base nos depdsitos a vista e de outras fontes de recursos criados
a partir de meados dos anos 80, comc a Caderneta de Poupanga
Rural e Fundo de Desenvolvimento Agropecudrio, o Estado ainda
permanece como principal agente financiador.?l

De acordo com os dados elaborados por SILVA (1990), o valor total de crédito agricola caiu de Cr$
515.548.546 em 1979, para (r$ 176.017.562 em 1988 (valores reais a pre¢o de janeiro de 1990).

20 A Lej 4,595, que criou 0 Conselho Monetario Nacional lhe confere, entre outras, as seguintes atribuigbes:
"disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdbes crediticias em todas as suas formas,
inctusive aceites, avais e prestagdes de quaisquer garantias por parte das institui¢Ses financeiras™. E em
seu artigo 10, inc. V, a lei confere ao Banco Central do Brasil competéncia para “exercer o controle do
crédito scb todas as suas formas". Citado por MORAES (1974:167-170).

2l A exigibilidade de aplicacdo de parcela dos depdsitos & vista em crédito rural foi estabelecida pelo
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Nesse contexto, também aparecem os programas especiais de
desenvolvimento conduzidos pelo Estado, que surgem como politicas
compensatérias para os "excluidos®" do processo de modernizagido da
agricultura. Quase sempre apresentando um discurso e uma roupagem
formalmente desconcentradora, esses programas, em sua maioria,
adotam uma estratégia integrada, onde o crédito & um elemento do
conjunto de servigos a ser proporcionado aos pequenos produtores.
Entretanto, os resultados da implementagao desses programas se
afastam bastante das intengdes manifestadas no contetido das suas
propostas e os seus efeitos se apresentam nitidamente
concentradores e excludentes (BURSZTYN, 1984; CHALOULT, 1988;

MARTINE & BESKOW, 1987; SAMPAIO et al., 1979).

Vale ressaltar que os estudos existentes sobre o crédito ru-
ral no Brasil centram-se, quase exclusivamente, sobre o crédito
agricola institucional, ou seja, enfatizam especialmente as ope-
ragOes realizadas no mercado formal ou institucional.22 Nao obs-

tante se reconheg¢a que as transagdes informais de crédito perfa-
Zem uma proporg¢do consideravel do mercado de crédito rural, as
informagdes sobre este mercadeo informal ou ndo institucional sao

pouco mencionadas, até porque elas ndo sdo disponiveis. 0Os poucos

governo através das ResolugGes no 69 e 260 do Banco Central do Brasil, visando ampliar a participagdo dos
agentes financeiros privados do SHCR no financiamento da agricultura, ficando estipulado que os bancos devem
aplicar 15% dos depésitos & vista em crédito rural, sob pena de recoihimento compulsério em favor do Banco
Central, caso aguele percentual ndo seja atingido. Atualmente, este percentual & de 25%, conforme determina
& circular BACEN no 1.596 de 25/04/90. Os sucessivos planos de ajuste econdmico adotados pelos Governos a
partir de entdo, tém procurado reverter a tendéncia de queda no volume de crédito rural buscando novas
fontes de recursos no setor privado.

2z Os termos formal e institucional sdo aqui utilizados como as atividades de crédito-poupanga em
instituigbes influenciadas por regulamentos bancarios: bancos privados e pablicos, e ccoperativas,
legalmente reconhecidas, enquanto os termos informal e ndo institucional referem-se a outras atividades de
crédito-poupanga entre amigos, parentes, comerciantes, indistrias, associagdes de produtores, etc.
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estudos que tratam desse assunto sugerem que as fontes ndo-insti-
tucionais de crédito sic mais importantes para os pequenos agri-
cultores do que para os médios e grandes, especialmente aqueles
sem terra (os parceiros, por exemplo), que se utilizam dos finan-
ciamentos fornecidos pelos parentes, amigos, proprietdrios e co-

merciantes para atendimento das suas necessidades, inclusive de

consume. 23

Conforme adverte MEYER et al. (1975), s8o necessarias,
entretanto, mais informagdes sobre a natureza e extensao do
mercado informal de crédito rural, uma vez gue h& indicios de que
a demanda por esse tipo de crédito varia em fungdoc da oferta e da
disponibilidade do crédito formal. Nesse sentido, observa SILVA
et al. (1990), na conjuntura de restricdo de recursos que marca o
final da década de 80 e diante da falta de perspectiva de recupe-
ragdo a curto e médio prazos do crédito agricola institucional, o
setor rural tem buscado novas alternativas para financiar sua
producdo, onde se destacam: formas privadas co-participativas de
financiamento da indiGstria de insumo, da intermediagao comercial
e do processamento industrial; o financiamento de custeio da
safra através do comprometimento de parte da produgdo futura
realizada por algumas cooperativas, e o financiamento de

maquinas e equipamentos através de consdrcios, entre outras.

Como pode ser observado, estas alternativas combinam com a

proposta de liberalizagdo da economia apregoada pelo governo

23 0 estudo realizado por BISERRA (1877) no Sertdo do Ceard indica que o crédito informal (de parentes,
amigos e dos proprietarios fundiarios} & comum a todos os grupos de produtores estudados, sends bastante
representativo no volume total de créditos recebidos pelos proprietdrics e parceiros que participam,
respectivamente, com 78% e 89% do total.
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desde o inicio da década de 90, em cuja concepcdo esta implicita
a modernizagdc da agricultura sem a dependéncia da protecdo do
Estado. A modernizagdo passa a ser entendida como a maior capaci-
dade dos produtores, em cada propriedade (ou empresa), de auto-
sustentar-se, incrementar a produgédo e as rendas em condigdes de
riscos de mercado e, também, pela maior necessidade de
competitividade. Esta concepgdo ndo garante a possibilidade da

incorporagdo dos pequenos produtores nesse processo sem um efeito

compensador scbre suas rendas.

Estas alternativas, que certamente nao se aplicam & pequena
produgao, exceto, talvez, aguele segmento de pequenos produtores
cujas unidades de produgdo apresentam-se altamente tecnificadas e
mercantls, mantém intensas relagdes com o mercado de 1nsumos e
agroindistrias e se distanciam das formas de produgdo da imensa
maioria dos pequenos produtores camponeses. Para estes, especial-
mente aqueles localizados nas Areas mais marginalizadas do Nor-
deste brasileiro, cujas atividades produtivas sdo desenvolvidas
em condigdes adversas de clima e de mercado, tais alternativas se
apresentam inexpressivas e inacessiveis, devido ao seu carater de
integragdc parcial a mercados incompletos, nos termos propostos
por ABRAMOVAY (1990), ou seja, por sua ainda frégil relagao com ©
conjunto das atividades industriais, comerciais e financeiras

-

relacionadas & agricultura.

Esses peguenos produtores camponeses, em sua organizagac e-
contmica, quase sempre encontram, na figura do pegueno comercian-
te, nos proprietdrios fundidrios, nos amigos e familiares, a fon-

te de financiamento para o atendimento de suas necessidades de
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consume produtivo imediato e familiar. Conforme BISERRA (1977),
dada a discriminagdo que sofrem em relagdo ao crédito institucio-
nal, esses produtores sdo forcados a recorrer as formas de em-

préstimos nao-institucionais para equilibrar suas limitacdes de

"capital®.

3.3 - CREDITO AGRICOLA COOPERATIVO NO BRASIL

As cooperativas agricolas poderiam, potencialmente, imprimir
mais eficdcia aos resultados dos programas de crédito, ndo so-
mente pela ampliacdo do nimero de pequenos produtores beneficia-
dos com financiamentos, mas, também, pela facilidade de adaptagao
desses programas as condigdes especificas de cada local, por me-
lhores condig¢bes de analisar as demandas dos agricultores e esco-
lher os investimentos mais adequados a uma dada realidade. Entre-
tanto, conforme destaca PINTO, L.C.G. (1981), apesar das poucas
informagdes existentes sobre os financiamentos concedidos as coo-
perativas e a respeito da distribuigdo do crédito rural acs coo-
perados, deve-se ressaltar que a atuacdo delas restringiu-se ao
simples papel de repassadora dos empréstimos aos cooperados, se-
gundo normas estabelecidas pelo SNCR, reproduzindo, portanto, os

mesmos problemas do conjunte do sistema, inclusive de

distribuicao.

0 regime juridico das sociedades cooperativas, definido pela
Politica Nacional de Cooperativismo, limita a autonomia adminis-
trativa e financeira dessas sociedades, especialmente as coopera-
tivas de crédito agricola mistas e de habitagdo, cujas normas séao

baixadas pelo Conselho Monetario Nacional (MORAES, 1974).
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Portanto, no RBrasil, ndo foi desenvolvido um sgistema de
crédito rural cooperativo especializado em fungdes econdmicas de
poupanca e de crédito, e com estatuto juridico parecido com uma
instituicdo financeira. O crédito cooperativo restringiu-se,
principalmente, aquele repassado as cooperativas legalmente
instituidas (segundo a Politica Nacional de Cooperativismo),
através do SNCR, de acordo com a legislagcdo em vigor. Apesar de
algumas iniciativas isoladas tomadas pelos préprios produtores,
através de suas associa¢les, no sentido de implementagdo de um
sistema de crédito rural cooperativo, existe, ainda, uma série de
restrigdes legais que impedem as cooperativas de funcionarem como
as demais instituigdes financeiras.?? nNio obstante esses
obstdculos, had um florescente cooperativismo de crédito no pais,

especialmente no Rio Grande do Sul e Sadc Paulo (RODRIGUES, 1987).

3.4 - CREDITO RURAL E DESENVOLVIMENTO

O crédito agricola no Brasil deve ser examinado em fungdo da
politica de modernizag&o da agricultura adotada no pais, onde ele
aparece como principal instrumento de politica utilizado, cujas
conseqiiéncias sobre a redistribuicdo espacial e social dos
beneficios e seus efeitos concentradores e excludentes ja foram

ressaltadas.

Com relagdo & agricultura nordestina, ressalta SOUZA et al.
(1985), o crédito agricola deve, também, ser examinado em fungéo

do papel a ele reservado pelo governo. Por isso, € necessario

24 Os principais obstdculos ao desenvalvimento do cooperativismo de crédite, na opinido de RODRIGUES (1987},
sdo os normativos do Banco Central do Brasil, que dificultam a participagdc das cooperativas de crédito na
cdmara de compensagdo de cheques e impedem uma justa remuneragdo dos depdsitos a prazos.
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confrontar o seu desenvolvimento frente ao atual modelo, no qual
a agricultura nordestina, especialmente das regifes semi-Aaridas
de sequeiro, nado apresenta vantagens comparativas em relagdo a
cutras regides do pais. Num outro modelo gque considere o
desenvolvimento da economia brasileira de forma mais coerente e
equilibrada, observa SOUZA et al. (1985), o desenvolvimento da
agricultura nordestina dar-se-ia mediante uma melhor wutilizagéo
dos recursos naturais e sociocecondmicos existentes, apoiado em
tecnologias adaptadas & regido, além do apoio financeiro adequado

aos peqguenos agricultores.

Mas nao € o simples redirecionamento da politica de crédito
agricola que ird corrigir as "distorgfes" do sistema oficial de
crédito, de forma a beneficiar as regides e as categorias de pro-
dutores mais necessitados. Conforme observa SANTOS (1988), o pro-
blema & bem mais amplo e encontra-se em nivel de formulagido da
politica de modernizacdo da agricultura brasileira, cujos objeti-
vos precisam ser reformulados de forma a nac refletir apenas as

praticas de produgdo, mas um nivel de melhor estar social.?5

Uma politica de crédito agricola, como componente do desen-
velvimento rural para essas Adreas marginalizadas do Nordeste,
deve incluir o financiamento das condig¢des técnicas e sociais de
producdo, ou seja, deve conter créditos a longe prazo para O
desenvolvimento agropecudrio visando o financiamento de uma
infraestrutura factivel, capaz de melhorar as condigdes de
producao dos peguenos agricultores (ma&gquinas, animais, culturas

Para o autor, "Este conceito de melhor estar social estd intimamente ligado & atividade econdmica que
tem, por fim, a satisfagdo das necessidades humanas, na forma de alimentagdo, vestudrios, habitacao, saiude,
educagdo, recreagdo” (SANTOS, 1988:403).
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permanentes, forrageiras, entre outras) e financiamento das ope-
ragOes agricolas. Tudo isso deve ser acompanhado de crédito para

© desenvolvimento social, visando a melhoria da qualidade de vida

das famflias desses agricultores.

Num contexto geral de dificuldades econdmicas do Estado, a
situagdo atual no dominic do crédito rural pode ser caracterizada
pela crise da grande estrutura oficial de financiamento da
agricultura. A conjugacdo da crise e desequilibrio econdmico,
resultantes do esgotamento do préprio modelo de desenvolvimento,
fez ruir o sistema de financiamento oficial, em decorréncia da
faléncia financeira da Unido, gue se tornou incapaz de voltar a

prover 0s recursos para o crédito rural.

No final da década de 80, observa-se uma série de mudangas
econdmicas, sociais e politicas no pais. Como assinala FLORES
(1991), nmuitas delas vieram definir os parametros da evolugao
econdmica futura a partir do reconhecimento da exaustdc do modelo
estatizante e centralizador de desenvolvimento. Com a
constituinte de 1988, inaugura-se um periodo de redefinigao do
papel do Estado, sinalizando com medidas que buscam limitar a
acdo governamental, fortalecer a iniciativa privada e atribuir
maiores responsabilidades aos estados e municipios, gquanto a

promogdo de seu préprio desenvolvimento (FLORES, 1991).

Nesse sentido, em relacdo ao crédito rural, jé existem
vadrios mecanismos alternativos de financiamento para agricultura
partindo da iniciativa privada, mas, como fol visto, esses meca-

nismos também se colocam fora do alcance dos pequenos produtores
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camponeses. Estes, historicamente, sempre sofreram discriminag¢do
em relagcado a estrutura oficial de financiamento, seja por falta
de acesso a ela, seja por inadaptagdo das formas e modalidades de
financiamentos as condigdes particulares dos recursos naturais e
humanos, nao correspondendo, portanto, as suas reais necessida-
des. Em decorréncia disto, j& se esbogavam vArias experiéncias
isoladas de financiamento rural a partir das iniciativas tomadas,
algumas delas, pelos prdéprios produtores, através de suas
associagles ou contando com o apoio de entidades e instituigdes
voluntaristas de desenvolvimento em niveis local, regional,
nacional e internacional. S&o os conhecidos créditos rurais
alternativos, aqui entendidos e considerados como as diversas
formas de sistemas de financiamento rurais informais, conduzidos
por instituigbées ou organizagdes dos produtores aos niveis
locais. S&o eles: os fundos rotativos, o crédito cooperativo de
associagbes de poupanga e crédito nado oficiails, os fundos de

desenvolvimento e os bancos de cereais, entre outros.

Embora se possa encontrar vinculos estreitos entre a crise
do sistema de crédito rural oficial e as vias alternativas de
financiamento da agricultura, ndoc se pode tirar conclusCes
prematuras de que esses novos mecanismos substituem ou dispensam
a participacdo oficial. O Estado, certamente, continuara sendo o
principal agente de promogdo do desenvolvimento rural, inclusive
para dar respostas as crescentes demandas sociais da populagao. E
nesse sentido, ainda deverd ter, nos programas de financiamento

oficiais, um dos instrumentos de politica de desenvolvimento.

Aqui merecem destague os Fundos Constitucionais de Financia-
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mento das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Criados com o©
objetivo de contribuir para o desenvolvimento econbémico e social
dessas regibes, os fundos prevéem a execugdo de programas de fi-
nanciamentos nos setores produtivos, em consonadncia com os planos
regionais de desenvolvimento, cabendo a sua administragdo ao Con-
selho Deliberativo das Superintendé&ncias de Desenvolvimento Regi-
onais e a uma instituigdo financeira federal de caréter regional.
A esta Gltima, entre outras atribuigdes, cabe: gerir os recursos,
definir normas, procedimentos e condi¢gdes operacionais, definir

as faixas de encargos, fixar juros e definir os créditos. (BNB,

1991)

Especificamente para o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE, com recursos administrados pelo Bance do Nor-
deste do Brasil - BNB, pode-se reconhecer uma evolugdc na monta-
gem dos programas oficiais de crédito, dado que apresenta um con-
tetido técnico mais coerente com a problemédtica da regido. E néo
obstante possa representar uma fonte de financiamento importante
para o fortalecimento da estrutura produtiva da regido semi-
drida, a estratégia adotada para conferir "o tratamento preferen-
cial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores",26

como determinam as diretrizes do Fundo, deixa ddvidas gquanto a

sua consecugao.

Tal questionamento deve-se, sobretudo, ao que é considerado
como pequeno produtor rural. O BNB segue o critério adotado pelo

Banco Central do Brasil, que considera o pequeno como o agricul-

A Lei no 7.827, de 27.09.89, gue disciplina a aplicacio dos recurses constitucionais, em seu art. 32,
estabelece "tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores rurais... bem como
aocs projetos de irrigacdo”. {(BNB, 1991:8)
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tor ou a empresa que obtém uma renda bruta anual esperada de até
2.400 MVR (38,3 mil délares), podendo alcancar 6.000 MVR (95,6
mil délares), caso explore atividades mais intensivas, como
suinocultura. Tal critério tem o inconveniente de poder enquadrar
grandes proprietérios com poucas dreas exploradas ou
proprietdrios de diversas &reas, pelo enquadramento individual
por propriedades, na condigdo de pequeno produtor, podendo
favorecer com subsidios ou subvengdes quem precisa ou ndo. Trata-
se, portanto, de um critério que ndo & capaz de definir com
precisdo a categoria de pequenos produtores e se ressente de
outros parametros de classificagdo adaptados as condigdles

particulares dos meios natural e humano.

Haveria a necessidade de serem postos em pradtica mecanismos
apropriados, que assegurassem a participacdo dos pequenos produ-
tores na elaboragdo das politicas de crédito agricola e capazes
de influir nas decisdes das instituigdes bancérias. As organiza-
¢oes de produtores, através do estabelecimento de comités de

ambito local, poderiam ser um passo nessa via (CARDOSO, 1985).

E preciso verificar as possibilidades de desenvolvimento de
sistemas financeiros rurais (sistema de crédito cooperativo, por
exemplo), que sejam capazes efetivamente de tornar-se um meio de
democratizar o acesso ao crédito agricola e torna-los um
instrumento de intervencdo dos pequenos agricultores, em favor

das suas préprias iniciativas.

A participagdo das organizagbes camponesas locais na

organizagdo, planejamento, operacionalizagdo e controle dos
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programas de desenvolvimento voltados para a agricultura, poderia
evitar desvios de recursos e de informagdes e a burocratizagao

dos servigos, além de propiciar a adaptacido desses programas as

condigbes especificas de cada local.

3.5 - CREDITO RURAI, ALTERNATIVO

0 crédito rural alternative, como foi assinalado, sao
sistemas financeiros rurais informais desenvolvidos & margem das
politicas e do mercado financeiro oficiais. Esses sistemas assu-
mem a forma de crédito cooperativo na sua concepcdo mais simples
e surgem como alternativas de financiamento gue procuram democra-
tizar o acesso dos pequenos produtores camponeses ao crédito
rural, fazendo deste um instrumento dos préprios agricultores, em

favor de suas préprias iniciativas.

Esses sistemas de financiamento do setor rural diferem
fundamentalmente do sistema de crédito agricola oficial. Engquanto
este, conforme GENTIL & FOURNIER (1991), tem se caracterizado
pela sua vinculagdo & promogdo de determinadas culturas e pelo
seu atrelamento a "pacotes tecnoldgicos", aqueles, contraria-
mente, respondem &s necessidades reais exprimidas pelos agricul-
tores e caracterizam-se pela flexibilidade das formas e

modalidades de financiamento.

Porgquanto, para gque se torne acessivel a um maior numero de
beneficidrios e n3o se torne um instrumento gue venha a agravar
ainda mais o processo de diferenciacdo econfémica e social, ©

desenvolvimento dos sistemas de financiamentos rurais informais
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geralmente necessita de muitos ajustes e adaptagdes, para que
possa cumprir seus objetivos. Entre outras adequagdes importantes
que caracterizam esses sistemas de financiamenteos, podemos citar:

- acesso do produtor as informagdes sobre o funcionamento do
sistema, aos recursos dos fundos e ao apoio técnico e
econdmico de um agente local da comunidade, que inspire
confianga ao produtor e que conheca o ambiente local,
conforme sugerem ELLSASSER & DIOP (1990);

- formas de pressdac social para o reembolso - a pressdo ndo
pode se basear em penalidades, judicidrias ou fiscais,
porque sao completamente ineficientes, nem em exigéncias
de garantias, porque elas quase sempre ndo existem;

- financiamento que da toda a liberdade & expressdo das
oportunidades econdmicas identificadas pelos produtores,
nac ficando restrito, portanto, as atividades meramente
voltadas para a agropecuaria. Sabendo que o produtor &
quem melhor conhece a realidade local, ninguém melhor que
ele para definir as atividades a serem implementadas. Por
outro lade, ndo é a definic@oc "a priori" das atividades a
serem financiadas que iré& garantir o reembolso pelos
produtores. Isso, entretanto, nado prescinde a importéncia
do apoio técnico e econdmico;

- apropriacdo do sistema de financiamento e participagao dos
produtores, apoiando-se em formas institucionais de
organizagao apropriadas e descentralizadas, conforme
sugere CARDOSO (1985). Essa & uma condigdo indispensavel
para garantir a perenidade do instrumento de financiamento

e proporcionar confianca dos produtores no sistema, que,
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por sua vez, s é possivel, & medida que eles tenham a

garantia gque poderdo ser beneficidrios do sistema sempre

gue necessario.

Sabe-se que o financiamento de atividades diversificadas
assume uma importédncia primordial para os pequenos agricultores,
especialmente aqueles localizados nas &reas semi-aridas, onde o
equilibrio econdmico, social e natural é instével. Esses
financiamentos podem permitir aos grupos sociais, cujo principal
recurso disponivel é a mdo-de-obra, a possibilidade de valorizéa-
la, com a implementagdo dessas atividades  diversificadas

(transformacado de preodutos, pequeno comércio, artesanato, etc.).

Mas conforme CARON & SILVA (1992), uma questdo se apresenta
como primordial gquando se trata do financiamento de atividades
rurais diversificadas: quais sdo as possibilidades e
oportunidades de produgadc que podem exprimir um espago econdmico
favoravel especifico a cada regido, gue preservem OS Trecursos

naturais e garantam a reprodugdo do grupo social?

No entanto, gquando os produtores dispSem de um minimo de
meios (financeiros e de produgdo), eles apresentam uma grande
capacidade c¢riativa e, conforme demonstra NOWAK (1988), v
financiamento permite, entdo, as populagdes mais carentes, cria-
rem suas préprias atividades produtivas e romperem com a situagdo

de dependéncia e penuria em que vivem.

MORENO (1991) mostra que existe uma margem de progresso
potencial, quando se dispde a escutar a populagdo rural, conhecer

os sistemas agrérios e a evolugdo e potencialidades dos sistemas
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de produgd@o rural aos niveis local e regional. Este conhecimento
€ essencial ao desenvolvimento dos sistemas de financiamentos
rurais. De acordo com MORENO (1991), a uma dada situacdo agréria
(organizagdo agqréria, préatica de produgdo rural, trocas, acumu-
lagdo, relagdes sociais, etc), corresponde um determinado sistema

de financiamento (fluxos financeiros, de insumos e de produto).

Os sistemas de financiamentos rurais informais sempre
aparecem corxroborando com as dindmicas de desenvolvimento local e
contribuindo para a viabilizagdo de um modelo de agricultura gque
valoriza os recursos humanos e naturais. Entretanto, a natureza,
as modalidades e as formas que assumem esse financiamento s&o as
mais diversas (fundos «rotativos, crédito cooperativo de
associagdes de poupanga e créditos ndo oficiais e bancos de

cereais, entre outras) (GENTIL & FOURNIER, 1991).

Aqui, para o objetivo desse trabalho, serd abordado apenas o©
fundo rotativo como sistema de financiamento rural informal, ou
como forma de crédito rural alternativo.

"0 fundo rotativo é uma forma de <crédito financiada por

entidades populares e agéncias de cooperagao internacional para
produtores organizados em grupos, associagdes e cooperativas”

(LANNOY, 1990:18).

A iniciativa e organizagdo desse sistema de crédito situam-
se fora do Estado, independente da politica oficial, mas podem
assumir um cardter complementar aos programas de desenvolvimento
rural, podendo constituir-se num importante instrumento de
desenvolvimento da pequena produgao camponesa para contornar as
limitagcdes de ordens econdmica, social e técnica, normalmente

impostas pela politica oficial.
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As condigées de financiamento (modalidades, prazos, juros,
garantias, etc) s@o definidas pelas organizacdes dos produtores
e/ou instituigdes promotoras dessa experié&ncia (normalmente
através de um conselho ou comité) e variam em cada situagdo con-
creta em fungado do objetivo e prioridades discutidos e decididos

entre os produtores e os agentes promotores.

3.6. CONCLUSAO

Os pequenos produtores da regido semi-&rida do Nordeste
ficaram a margem dos beneficios dos programas oficiais de crédito
e desenvolvimento rural conduzidos pelo Estado, visando a
modernizagdo da agricultura. A forte intervengdo estatal na
fixagdo das condigées de operagdes e controle desses programas
prejudicou a emergéncia de um sistema cooperative de crédito
rural e contribuju, ainda mais, para o alijamento desse segmento
de produtores. As novas formas alternativas para financiar a
produgao agropecudria, que surgem apds as politicas de restrigoes
de recursos para crédito rural oficial, a partir dos anos 80,
também nao se aplicam a peguena producgao camponesa,
principalmente aquela localizada nas Areas mais marginalizadas do

Nordeste, submetidas &s adversidades de clima e de mercado.

Diante das diversidades do quadro natural e da situagao
socioeconémica da regido, surge a necessidade de implementagdc de
mecanismos de financiamentos simples, adaptados e adequados as
particularidades da regido e as especificidades dos pegquenos

produtores, contemplando a participacdo destes na sua orientagao,
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gestdo e operacionalizagdo. Nesse sentido, os sistemas informais
de crédito cooperativo aparecem como uma alternativa de
financiamento agricola, que nao dependem apenas das politicas
oficiais ou do mercado financeiro, mas que podem assumir um

cardter complementar nas politicas de desenvolvimento rural.
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CAPITULO 4: A EXPERIENCIA DE UM SISTEMA DE FINANCIAMENTO

PARA PEQUENOS PRODUTORES NA REGIAO DE MASSAROCA

4.1 - INTRODUGAO

A experiéncia do sistema de financiamento é descrita desde o
inicio da sua implementa¢dc, em novembro de 1989, até dezembro de
1992 (pericdo definido para objeto de investigacdo). Procura-se
enfatizar o contexto de estudo no qual a experiéncia se situa, os
critérios basicos de organizagdc e evolugdo do sistema de
financiamento e faz-se uma breve avaliagdo do que Jjustifica as

mudangas ocorridas na sua evolugdo.

4.2 - CONTEXTO DA PROPOSTA DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO

0O sistema de financiamento para pequenos produtores de
Massaroca surge dentro de um contexto de estudos realizados pela
EMBRAPA-CPATSA, com a colaboragdo do CIRAD, cujo objetivo é
definir e experimentar métodos de planejamento e intervengdo para
o desenvolvimento rural. Este estudos apdiam-se num projeto
global de desenvolvimento, no controle do  processo de
desenvolvimento pelos prdprios beneficidrios, e na intervengédo ao

< . . . v 27
nivel das propriedades e das comunidades rurais locais.

Os resultados desse processo tém sido significativos e
constituiram-se numa etapa fundamental de apoio & dindmica de

desenvolvimento pré-existente, seja pela expressdao de um projeto

27 Como j4 foi ressaltado, o enfoque de desenvolvimento global foi progressivamente abandonado devido as 1i-

mitagdes impostas pelos mandatos instituciomais dos 6rgios envolvidos. Por isso se buscou interagir com a di-
ndmica social através de propostas e iniciativas técnicas, sem, no entanto, alterar os objetivos de estudo.
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enddgenc coletivo a partir da organizacgdo dos produtores e pela
mobilizagdo dos diversos atores do desenvolvimento que disto
resultou, seja pela definiciio de um conjunte de métodos e

instrumentos para avaliar uma situagao e elaborar e implantar um

projeto de desenvolvimento.

Como decorréncia desse processo, foram adotadas algumas
linhas de ac¢des prioritdrias no dominio técnico-econdmico, entre
elas, a implantagdo do sistema de financiamento que surge da
constatagao feita "in loco" de que a pequena capacidade de
investimentos das propriedades limita, de maneira significativa,
a adogao das inovagfes técnicas e a evolugdo dos sistemas
agropecudrios. Isto se constata, principalmente, quando se leva
em consideragac o contexto de integragdo crescente das pequenas
unidades de produgdo a uma economia de mercado. Este processo
implica, obrigatoriamente, na necessidade de estabilizacdo das
condi¢Ses de produgdo, no aumento da produgdo e na evolugdc do
processo de "capitalizacao" das exploracgfes agropecuarias. Nesse
sentido, um sistema de crédito inovador, acessivel e melhor
adaptado as condicdes desses produtores, se apresenta como um dos

elementos determinantes para a evolugdo das unidades de produgéo.

4.3 - CARACTERISTICAS E EVOLUCAO DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO

A criagdo do sistema de financiamento foi possivel gragas a
oportunidade de financiamento para a implantacdo de um projeto de
desenvolvimento da caprinocultura em Massaroca a partir de 1989.
O projeto contou com um aporte de recursos da ordem de 54,2 mil

d6lares (300 mil francos franceses), financiados pela Fondation
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pour L'Equilibre et le Renouveau de la Terre - FERTZ8,

Como critério nicialmente adotado para organizacdo do
sistema de financiamento, ficou estabelecido que os recursos
deste constituiriam um fundo rotativo e que o controle e gestdo
desses recursos seriam confiados aos produtores através do
C.A.A.M. Foi também definido que o acesso ao cré&dito ocorreria
através de um contrato entre os agricultores e o C.A.A.M., sem
exigéncias de garantias ou poupanga. A partir das contribuigdes
de outras experiéncias de sistemas de financiamentos rurais
informais desenvolvidos no Brasil e no exterior, foram estabe-
lecidas as modalidades e as bases dos financiamentos, gque vVvém

progressivamente sendo modificadas a medida da sua implementagao.

Em funciZo de sua caracteristica experimental, o sistema vem
passando por varios redirecionamentos em suas modalidades de
financiamentos e na sua estrutura de organizacdo, de modo a
permitir o acesso da maioria dos agricultores aos beneficios dos

financiamentos.

4.3.1 - PARTICIPAGAO DOS PRODUTORES

-

0 acesso ao financiamento & facultado a todos os produtores
e familias das comunidades que integram a regido de Massaroca. O
fundo necessdrio ao funcionamento do sistema de financiamento
pertence aos produtores. A intencgdo das instituigbes promotoras é
assegurar a apropriagdo desse instrumento de crédito rural

informal pelos préprios produtores e procurar ajudd-los na defi-

28 A FERT contou com o fimanciamento da Caisse des Dépots et Consignations da Franga.
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nicdo dos seus projetos. Por isso, os recursos foram entregues ao
C.A.A.M. e sua gestdo foi confiada aos produtores. Todo o
processo de avaliagdo e aprovacdo das propostas de financiamentos
€ realizado e definido pelo C.A.A.M., mesmo que para isso possa

contar com o apoio técnico das instituigdes envolvidas.

Até junho de 1992, todas as decisdes pertinentes ao sistema
de financiamento eram tomadas pelos membros do C.A.A.M. A partir
de entdo, feoi criada uma comissdo de atribuigdo do crédito,
formada por representantes dos produtores e das associagles
comunitidrias que fazem parte do C.A.A.M., e por técnicos das
instituigdes que trabalham diretamente nas comunidades (ADAC-SF,
EMBRAPA-CPATSA/CIRAD e EBDA}. Esta comissdo passou a participar
da gestac do sistema juntamente com o C.A.A.M., opinando sobre as
propostas e sobre a operacionalizacdo dos financiamentos, mas a
decisdo final & sempre tomada pelos produtores. Com a criagdo da
comissdo de atribuigdo do crédito, procurava-se: descentralizar
mais as decisdes do C.A.A.M., para angariar majior participagdo do
conjunto dos produtores; propiciar uma maior divulgagdo do siste-
ma de financiamento através da circulagao das informagdes entre
os produtores, e apoiar o C.A.A.M. na adogadao de medidas que
visassem salvaguardar o sistema, as vezes contrariando interesses
dos préprios beneficidrios, tais como, adogdo de formas de pres-

sdo para reembolso e mudanga da forma de indexagdo, entre outras.

4.3.2. PRESSAO SOCIAL PARA O REEMBOLSO

De acordo com os critérios adotados para o sistema de finan-

ciamento, ndo sdo exigidas garantias para concessdo dos emprésti-
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mos. Os contratos sao firmados a partir de um simples compromisso
estabelecido entre os produtores e o (C.A.A.M. e formalizados
através de um contrato particular de empréstimo contendo as
obrigagdoes e as condi¢Bes de financiamento. Esse contrato, sem
qualquer valor juridico, pode ser usado como pretexto para o néo
reembolso dos empréstimos e &, portanto, um instrumento de
pressac pouco eficiente. Por isso, a partir do segundo ano de
implementacdo do sistema de financiamento, foi organizado um
esquema de pressdo social para o reembolso. A partir da adaptagéo
de uma experiéncia realizada na Africa, adotou-se um sistema de
"aval-solidario"29. Os produtores organizam-se em peguenos grupos
formados por dois ou quatro membros definidos entre eles e
estabelecem um compromisso mituo, de forma que um produtor passa
a ser beneficidrio do financiamento & medida que os outros compo-
nentes do grupo reembolsam da maneira prevista nos contratos (uma
espécie de consdrcio). Os recursos para financiar a primeira
operagao, na sua totalidade, sdo oriundos do fundo de finan-
ciamento. A partir de entdo, os recursos do fundo sdo utilizados
apenas para complementar aqueles oriundos dos reembolsos dos
produtores, para efetivar as operacgdes subsequentes. As ultimas
operagdes da cadeia de financiamento no grupo, dependendo do
prazo e das condigdes de amortizagdo, ja podem ser cobertas
totalmente com o0s recursos reembolsados sem a necessaria

suplementagé&c dos recursos do fundo de financiamento.

O esquema de pressdo social a partir da formagdo de grupos

de "aval-soliddrio" nd3o funcionou a contento, devido, principal-

A adogdo de sistema de pressdo social para o desembolso deu-se apds a visita do técnico da ADAC-5F a uma
experiéncia de financiamento realizado em Burkina Faso.
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mente, as manobras utilizadas pelos produtores para se beneficia-
rem dos empréstimos de maneira mais imediatista. Um produtor
podia combinar com outros produtores e criar um grupo ficticio,
que era desfeito logo apds o primeiro produtor ser beneficiado,
com a comunicagdo da desisténcia dos demais produtores. Evidente-
mente, também ocorreram as reais desisténcias, provocadas por fa-
tores diversos, que tornavam muito dificil, quando ndc impossi-
vel, a reconstitujcdo dos grupos. Por outro lado, as restrigdes
impostas por este esquema de escalonamentc na contratag@o e libe-

ragdc dos emprestimos n&oc se justificavam quando os recursos eram

disponiveis em caixa.

Devidc aos problemas acima levantados, o sistema de '"aval-
solidario" foi progressivamente abandonado e a partir de junho de
1992, com a criagdo da comissdo de atribuicac do crédito, coube a
esta apresentar e discutir as "penalidades" e as formas de pres-
sdo para o reembolso dos empréstimos a serem adotadas pelo
C.A.A.M. Estas medidas abrangem as cobrang¢as formais através de
cartas e comunicados nos veiculos de comunicagdo (programa rural
de uma emissora de rédio de Juazeiro), exclusdo dos beneficios do
sistema de financiamento e outros que sejam alcangados através
das associag¢des comunitarias, do C.A.A.M. ou das instituigdes Qque
atuam na regido e até o resgate de alguns dos itens financiados.
Vale ressaltar gue excetuando-se os casos de sinistro reconheci-
mento pela comissdo, as medidas acima s6 sdo adotadas, quando es-
gotadas todas as possibilidades de negociagdoc com os devedores
inadimplentes. Essas medidas de pressdo social para o reembolso

tém-se apresentado mais eficientes do que as anteriormente adota-
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das; entretanto, o curto periodo para a sua avaliagac (Jjunho-

dezembro de 1992) ndo permitiu tirar resultados conclusivos.

4.3.3 - APOIO TECNICO-ECONOMICO

Durante a implementagdo do sistema de financiamento, os
produtores puderam contar com um apoio técnico-econémico ao nivel
local. Inicialmente, esse apoic fol prestadc pelos extensionistas
da EMATER-BA, com a colabora¢dc de um técnico do Ministério das
Relagdes Exteriores da Franga (MAE), na definicdo e na fase
inicial de implantagdo do projeto de desenvolvimento da caprino-
cultura. Ja a partir de margo de 1990, o sistema de financiamento
pbéde contar com a colaboracdo da EMBRAPA-CPATSA/CIRAD e especial-
mente da ADAC-SF no acompanhamento das atividades financiadas e
na identificagdo e discussdo da exequibilidade das propostas de
financiamentos das fases subsequentes & implementagdc do sistema.

0 apoio incluiu, portanto, a elaboragdo dos orgamentos e dos pro-
jetos dos produtores e estendia-se & avaliagdo das propostas de
financiamentos e a discussdo da organizacdoc e operacionalizagao

do sistema no dmbito da comissdo de crédito e do C.A.A.M.

A partir de junho de 1992, esse apoio técnico foi complemen-
tado com a contratagdo, pelo C.A.A.M., de um agente local da
prépria regido de Massaroca, visando a descentralizacdo do sis-
tema de financiamento gquanto & distribuigdo dos recursos, coleta
e acompanhamento dos reembolsos, circulagdo das informagdes sobre
o sistema, etc. A contratagdo desse agente - uma jovem, filha de

um produtor - & justificada pela confianga que existe ou se

estabelece entre esse agente e os demais produtores, bem como
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pelo conhecimento que ele detém da regido e dos produtores.

Esse envolvimento institucional amplo, envolvendo a partici-
pagao da pesquisa, assisténcia técnica e representagdo dos produ-
tores, se da com uma certa complementariedade de competéncias e
meios. A EMBRAPA-CPATSA/CIRAD interessa a introdugdo, acompanha-
mento e avaliagdo das inovagdes técnicas, econdmicas e sociais
nas quais se incluem, entre outras, as metodologias de planeja-
mento e intervengdo para o desenvolvimento rural, as tecnologias
geradas ou adaptadas pela pesquisa e o préprio sistema de finan-
ciamento como instrumento de desenvolvimento ao nivel local. A
ADAC-SF compete a prestacdo de servigos ao C.A.A.M., para dar o
apoio técnico-econdmico aos produtores, a organizagdo e o acompa-
nhamento das operacgdes de financiamento, além da difusdo das ino-
vagdes nas comunidades de Massarocas?. por isso, o apoio técnico
também inclui a experimentagdo em meio real de técnicas ou tecno-
logias, oriundas ou ndo da pesquisa, que buscam oferecer respos-
tas a determinados problemas especificos identificados no proces-
s0 de produgao. Essas experimentacdes sd3o desenvolvidas com al-
guns produtores que demonstram interesse e constituem-se em ambi-
entes fisicos para o processo de formacdc dos produtores e para o
desenvolvimento da agdo difusionista das inovagdes técnicas nas
comunidades rurais locais. Finalmente, ao C.A.A.M., como j& res-
saltado anteriormente, compete a gestdo e a operacionalizagao do

sistema de financiamento, contando, para isso, com a colaboragao

30 R Empresa Baiana de Desenvolvimento Agropecudrio-EBDA {ex-EMATER-BA) competiria desempenhar um papel
importante e complementar s agbes desenvolvidas pelas institui¢des mencionadas, principalmente, na
valorizagdc e extensdo das inovagdes junto aos produtores de Massaroca e de outros &reas. Infelizmente,

devido & crise administrativa e institucional que lhe atinge, a sua contribuigdo ficou restrita & fase
inicial de concepgdo do sistema de financiamentd e participagdo esporddica no seu acompanhamento.
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dos técnicos das instituigdes envolvidas.

4.3.4 ~ FINALIDADES E CONDICOES GERAIS DE FINANCIAMENTO

Com relagao as finalidades e condigBes gerais dos emprésti-
mos, o sistema de financiamento também experimenta um processo de
evolugao. Como ficara melhor esclarecido nos itens seguintes,
essa evolugdo se traduz, principalmente, nas prioridades que sao
dadas as atividades financiadas e nas reorientagdes gque sofrem as
condigles de financiamento (desembolso, indexacao, prazos,

caréncias).

Os itens financiéveis eram inicialmente tematicos e voltados,
principalmente, para a atividade pecuaria (animais de raga
melhorada e areas forrageiras). Em sequida, foram ampliadas as
finalidades dos financiamentos com a inclusdo do custeio da
campanha agricola, num primeiro momento, e logo depois foram
diversificadas com a incorporagdo de financiamentos para

atividades extra-agricolas.

O desembolso dos empréstimos no primeiro ano era realizado
em parcela Gnica, e logo a partir do segundo ano de experiéncia
do financiamento, passou a ser parcelado em fungdo das atividades
programadas. O mesmo ocorre com o reembolso dos empréstimos:
inicialmente foi estabelecido em parcelas anuais e, nas etapas
posteriores, pdde ser realizado em pequenas parcelas com periodi-
cidade menor (semestral, trimestral, mensal, semanal) e ajustado
ao ingresso das rendas propercionadas pelas atividades

financiadas.
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Como critério inicialmente adotado para contratagio dos
empréstimos, optou-se por uma base de indexagdo ndo monetédria, ou
seja, uma indexagdo segundo a valorizacdo dos pregos dos produtos
(carne, leite, pele de caprinos, melancia, mamona, etc.), confor-
me o item principal financiado, sem juros e, portanto, sem con-
templar o©s custos de administracdo e de riscos. Posteriormente,
partiu-se para outros tipos de indexagdo gue procuram minimizar
0s custos da erosao dos recursos do fundo de financiamento, ado-
tando-se, como pardmetros para atualizagdo dos valores empres-
tados, o prego dos principais insumos objeto de financiamento
(arame e hora/trator) ou a inclusdc de mecanismos de corregao mo-
netaria da inflagdo, acrescidos de juros de 1% ao més, para com-

pensar parte dos custos da gestdo e dos riscos do financiamento.

4.3.5 - ETAPAS DE UM PROCESSO EM EVOLUQKO

Para viabilizar a experiéncia de um sistema de
financiamento das atividades rurais para os pequenos produtores
em Massaroca, tem sido necessario respeitar varias etapas de
realizagdo gue vém ocorrendo no curso da sua implementa¢doc. Por
isso, a evolugdo que lhe acompanha deve ser considerada num

procedimento de avaliacdo.

A evolugdo do sistema de financiamento ocorre tdo scmente
porque este oferece o0s meios e cria as condigdes para ser
ajustado permanentemente. Isto demonstra a sua dinamica e as
possibilidades de suas adaptagdes e reorientagbes, face a uma

determinada realidade concreta. No caso especifico de Massaroca,
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tais modificagBes aparecem numa segiiéncia légica de evolugdo, que

pocdem, a grosso modo, ser divididas em quatro etapas.

Estas etapas, identificadas por datas, se caracterizam por
orientagdes adotadas quanto a organizacdo do sistema e modali-
dades de financiamentos num determinado periodo, ndo significan-
do, com isso, que ¢ surgimento de uma nova etapa implique sempre
no desaparecimento das atribuigdes da etapa precedente. A rigor,

elas ndo obedecem a uma seqiiéncia cronolégica precisa.

A primeira etapa inicia-se com o projeto de desenvolvimento
da caprinocultura em novembro de 1989 e se estende até meados de
1990, transcorrendo, portanto, no ano agricola 89/90. Esta fase
incorpora os objetivos do referido projeto, que era viabilizar a
intensificag@o das exploragdes através do melhoramento genético
do rebanho caprino e da implantacdo de adreas de pastagens, ou
geja, financiamentos temdticos voltados para a caprinccultura. Os
objetivos desses financiamentos correspondem, portanto, a uma

l4égica de "capitalizagdo" das unidades de produgéao.

Conforme pode ser observado na TAB.2, nesta etapa foram
beneficiados dezesseis agricultores com financiamentos para
implantagao de areas forrageiras e nove deles para aquisigao de

animais de raga melhorada.

Como serd esclarecido mais adiante, essas modalidades de
financiamentos geraram uma série de problemas (reembolso, erosao
monetdria, piblico beneficidrio, entre outros), que repercutiu
desfavoravelmente no sistema de financiamento e no processo de

diferenciagdo do grupo social. Por isso, foram adotadas algumas
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TABELA 2: Operagdes de crédito contratadas entre novembro de 1989 ¢ dezembro de 1992,

D1STr1bu1¢ao do ndmero e vaior da operagad por atividades Tinancladas & por atapas 6o Implementagao

fommmmarmmc—acaaa- S +
OPERACOES \ ETAPAS| 12 (89/80) | 28 (90/91) | 32 (91/92) | 4% (dez/92) | TOTAL }
| Ep—— LT T toctocwmmem——————— S R e e |
FINANCIADAS [n®|valor(US§1.00) |n?|valor(US$1.00) [n2|valor{Ussi.00) |n2]valor(US$1.00)| n2jvalor{US$1.00)]
------------------- B e T e D TR
[ . |1 I [ |

Aquis.de animais | 9| 1,926.36 [|16] 3,296.59 |21| 2,772.68 | -| - | a6f 7,995.64 |
_ B N N N | |
Areas forrageiras |16] 7,584.22 | 9 5,112.94 | 3| 944.22 | -] - | 28] 13,641.38 |
(I (I bl [ (I I

Const.de cercas | -1 - | -1 - | 6] 1,572.23 | 3| 382,49 | 9] 1,914.71 |
I || b [ Lo !

Custeio agricola | -| - |24] 6,189.38 [17] 1,131.60 |16| 615.79 | 57| 7,936.72 |
[ || Pl (I [ I
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medidas que reorientaram a aplicagdo dos recursos para OS

financiamentos e caracterizaram a segunda etapa.

Nesta etapa, que corresponde ao periodo de agosto de 19350 a
julho de 1991 (ano agricola de 90/91), déd-se uma diversificagao
das atividades financiadas. O financiamento deixa de ser tematico
e exclusivo da caprinocultura e passa a ser extensivo a
agricultura. O custeio da campanha agricola passa também a ser
contemplado pelo financiamento, abrindo o leque de
participacéo adqueles agricultores cujas atividades sdc mais
voltadas para a agricultura. Os objetivos dos financiamentos sao,
portanto, diferentes. Eles visam facilitar a difusao de inovagdes
técnicas e apoiar as iniciativas técnico-econdmicas corresponden-

tes as estratégias de integragdo ao mercado.

Os critérios basicos de organizacdo do sistema de financia-

mento sdo mantidos (fundo rotativo e gestdo do C.A.A.M.) e ampli-
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ados com a organizagdo de um mecanismo de pressdo social para o

reembolso, através da formagdo de grupos de "aval solidéario".

Ainda nessa segunda etapa, os agricultores passaram a contar
com o0 apoio técnico e econdémico da EMBRAPA-CPATSA/CIRAD e
especialmente da ADAC-SF. Até entdo, esse apoio era realizado
pela EMATER-BA. Os financiamentos, portanto, passaram a ser
precedidos das fases de identificagdo das propostas, avaliagdo e

aprovagao pelo C.A.A.M. e pelos 6rgdos acima citados.

Os critérios operacionais também foram alterados gquanto a
forma de liberacdo e reembolso dos financiamentos. A liberagao
dos recursos foi parcelada e adequada as épocas de execugdo das
atividades planejadas e o reembolso programado para os periodos
mais favoraveis ao ingresso financeiro nas unidades de produgéao.
A forma de indexagao, por produto, permaneceu a mesma. Durante
esta etapa, foram realizadas 49 operagbes de crédito, das quais
24 para financiamento de custeio agricola, 9 para areas
forrageiras e 16 para animais de raga melhorada, j& previstas na

etapa anterior (TAB.2.).

A persisténcia dos problemas identificados desde a primeira
etapa de funcionamento do sistema, aliada acs riscos financeiros
causados pelos embaragos de ordem climdtica e econdmica inerentes
a4s atividades agropecuarias financiadas, colocam em questao a vi-
abilidade do sistema de financiamento, pois naoc garante a sua pe-
renidade. Esta situagdo coloca as instituigSes promotoras dessa
experiéncia (C.A.A.M., ADAC-SF e EMBRAPA-CPATSA/CIRAD) entre duas

opgbes mais ou menos definidas e uma diregdo a tomar: dar conti-
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nuidade a um sistema de financiamento das atividades agropecudri-
as subvencionado (indiretamente pela indexagdc sobre os pregos
dos produtos e com a conseqiiente erosdo monetéria), acentuando o
processo de diferenciagdo social em favor dos agricultores mais
"capitalizados" e sem a garantia de perenidade; ou adotar um
sistema de crédito motor do desenvolvimento local, ndo subvencio-
nado, capaz de assegurar a sua perenidade e proporcionar o acesso
da maioria do grupo social, com toda a sua heterogeneidade,
através da diversificagdco dos financiamentos e extensdoc as dife-

rentes oportunidades econdmicas identificadas pelos produtores.

A opcdo pela segunda alternativa imprime, portanto, outro
objetivo aos financiamentos, qual seja, o de dar toda a liberdade
a expressdo das oportunidades econdmicas, das diferentes
categorias de produtores. Sdo as medidas adotadas para viabilizar
esse objetivo que irao caracterizar a terceira etapa do processo
de evolugac da experiéncia de financiamento, inaugurada em agosto
de 1991 e gque se estende até julho de 1952 e transcorre

paralelamente a quase todo o anc agricola 91/9231,

Os principios basicos de organizacdo do sistema de finan-
clamento permanecem inalterados em relagdo a etapa anterior (fun-
do rotativo, gestdo do C.A.A.M., pressdo social para o
reembolso). O apoio técnico-econdmico ao nivel local foil
reforcado com a contratagdo de um agente local para apoiar a
implementacao descentralizada dos financiamentos.

0 marco decisivo dessa etapa foi uma reunido realizada em 03/07/91 entre o C.A.A.M. e os Orgaos de apoio
técnico, onde estes fizeram um balango dos problemas gue estavam afetando o sistema de financiamento e o
C.A.A.M. reconheceu a necessidade de reorientagao das propostas de financiamentos.
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A operacionalizagdo dos empréstimos sofreu alteracdes.
Partiu-se para uma alternativa de indexacado que evitasse a erosao
dos recursos, incluindo mecanismos de correcdo da inflacdo mais
juros (inflagdo +1% ao més), para compensar parte dos custos da
gestao e dos riscos dos financiamentos. Q reembolso passou a ser
dividido em pequenas parcelas, com periodicidade reduzida
(semanal, mensal, trimestral, e outras), ajustado & receita

propiciada pelas atividades financiadas.

Durante a terceira etapa, foram contratadas 90 operacdes de
financiamentos, distribuidas da seguinte forma: 21 para aquisicao
de animais; trés para implantagdo de &reas forrageiras; dezessete
para custeio agricola; seis para construgdo de cercas, e 43 para
atividades diversificadas (artesanato, comércio, avicultura,

transformagdo, agricultura e pecuéria).

A quarta etapa é aqui considerada como o periodo que vai de
agosto até dezembro de 1992. Trata-se de um corte artificial,
pois nesta etapa ndo hé& alteragSes nos procedimentos dos finan-
ciamentos em relacdo & etapa precedente. Optou-se por esta
divisdo, primeiro, para caracterizar um periodo em que © apoio
técnico e econbmico dos 6rgacs envolvidos (ADAC-SF, EBDA e
EMBRAPA-CPATSA/ CIRAD) foi prejudicado32. Depois, porque o més de
dezembro coincide com o corte analitico adotado para essa avalia-
¢ao do sistema de financiamento. Nesta etapa, ainda em execucgao,
ja foram contratadas 32 opera¢bes de financiamentos. Conforme
pode ser observado na TAB.2, das operagdes contratadas, dezesseis

Nesse perfodo, os técnicos envolvidos estiveram muito ausentes das comunidades e no apoio ao C.A.A.M.,
devido aos problemas relacionados & crise institucional da EBDA, e afastamento dos técnicos da ADAC-SF e
EMBRAPA-CPATSA, responsdveis pelo acompanhamento do crédito.
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delas foram para custeio agricola, treze para financiamento de

atividades diversificadas e trés para construcdo de cercas.

4.4 - FINANCIAMENTOS REALIZADOS

No curso da implementagdo do sistema de financiamento, foram
operacionalizadas, portanto, cinco modalidades de crédito com
finalidades, objetivos e condigbes de financiamentos diferentes.
Algumas delas vém sofrendo alterag¢des com a evolugdo do sistema,
bem como o grau de importdncia que assume cada modalidade em

funcac das prioridades que lhes sao dadas nesse processo.

4.4.1 - FINANCIAMENTO DE ANIMAIS

Os empréstimos para aquisigdo de animais se inscrevem na
proposta inicial do projeto de desenvolvimento da caprinocultura
em Massaroca, que contemplava o financiamento para a introdugao
de matrizes e reprodutores de raga melhorada e de  areas
forrageiras visando a produgdo de leite de cabras. O objetivo
dessas duas linhas de financiamentos temédticos era, portanto, a
melhoria e intensificagdo das exploragbes e diversificagdo da
produgdo com o aproveitamento do leite, uma vez que nessa regiao,
tradicionalmente, a caprinocultura é explorada visando a produgéao
de carne. Para isso, entendia-se como necessario o melhoramento
do rebanho, pela introdu¢do de animais de raga com potencial para
producdo de leite, acompanhada de praticas de manejo adequadas a

este tipo de exploracgéo,

Os animais foram adquiridos pelo C.A.A.M., através de uma
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comissdo de produtores e técnicos criada com essa finalidade,
para serem, em seguida, emprestados. 0 "crédito" era colocado a
disposigdo dos produtores previamente selecionados, ficando
estipulado o limite de um reprodutor e um ntmerc determinade de
matrizes, gue variou de um a oito em fungio do nimero de animais
solicitados e aprovados pelo C.A.A.M.. Prioritariamente, foram
beneficiados os produtores contemplados com o financiamento para
implantagdo das areas forrageiras. Por se tratar de um crédito
voltado para o melhoramento da caprinocultura, os candidatos
foram escolhidos, inicialmente, entre os criadores que detinham
um rebanho estabilizado, com maior potencial para esta
exploragdo. Nas etapas posteriores de evolugdo do sistema de
financiamento, para esta modalidade de financiamento, foi dada
preferéncia aqueles produtores do grupo dito em “"subsisténcia”.
Ficou estabelecido que um produtor ndo podia ser beneficiado mais
de uma vez, mas, neste caso, podia repassar os animais a um filho
jovem, em fase de instalagao. A partir de entdo, nac se exigia

mais a aquisigado de animais de padrdo genético elevado.

Este tipo de crédito tem uma operacionalizagdo diferente dos
demais financiamentos. O produtor deve reembolsar, em igual name-
ro, os reprodutores e/ou matrizes por ele recebidos, ou seja, o0s
animais financiados devem ser reembolsados na mesma gquantidade,
com sua prdpria progenitura, ressalvando-se os casos de morte das
crias. O prazo para o reembolso da totalidade do empréstimo & de
dois anos, em parcela dnica, a partir da data do recebimentc dos
caprinos, quando deve ser beneficiado outro produtor. Como cada

beneficidrio faz parte de um grupo formado por dois produtores,
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de forma que o segundo sé & contemplado & medida que ¢ primeiro
devolva os animais, fica assim estabelecida uma espécie de

corrente que sO pode ser quebrada ou prejudicada em caso de morte

dos animais ou das suas crias.

Até dezembro de 1992, foram emprestados 244 animais a 46
produtores de oito comunidades. Dos animais emprestados, 40 deles
ja foram oriundos de repasses dos produtores. Quer dizer, nove
entre os 46 produtores foram beneficados pela rotagdo do
financiamento. Os recursos destinados a essa modalidade de finan-

ciamento estdo estimados na ordem de 7,9 mil délares (TAB.2).

4.4.2 - FINANCIAMENTO PARA AREAS FORRAGEIRAS

Para o projeto de desenvolvimento da caprinocultura em Mas-
saroca, a introducado de Areas forrageiras se apresenta como pré-
condigdo para o melhoramento do rebanho, pois o potencial produ-
tivo dos animais de padrdo genético mais elevado esté intimamente
relacionado & quantidade e a qualidade dos alimentos disponiveis.
0 financiamento deveria, portanto, viabilizar esse investimento
através da introdugdo ou intensificagdo dos cultivos de capim
buffel (Cenchrus ciliaris L.), leucena (Leucaena leucocephala),
palma forrageira (Opuntia sp.), guandu (Cajanus cajan), algaroba
(Prosopis juliflora), cunhad (Clitoria ternatea), entre outras
forrageiras recomendadas pelos 6rgdos de pesquisa e assisténcia
técnica, estando algumas destas culturas ja em uso pelos

produtores da regido.

A introducdo de &reas forrageiras ndo somente representa a
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intensificagdo das exploragbes, mas se apresenta como um elemento
fundamental para estabilizac¢do da atividade pecudria na estagao
seca, através da criagao de reservas forrageiras para alimentacédo

do rebanho nas épocas mais criticas, quando a vegetagdo nativa

nao consegue mais supri-la.

Os empréstimos concedidos aos produtores s&c destinados a
instalacdo das Areas forrageiras. Este investimento & viabilizado
pelo financiamento dos insumos (arame farpado, grampos, arame
liso, mourdes, estacas, sementes) e da mdo-de-obra necessaria
para desmatar e destocar a 4rea, construir as cercas, preparar O

solo, plantar e capinar as culturas implantadas.

O publico beneficiario era, inicialmente, selecionado em
fungdo da atividade principal desenvolvida. Por se tratar de um
financiamento destinado ao melhoramento da caprinocultura de
leite, os candidados sao escolhidos, prioritariamente, entre os
criadores que possuem um rebanho caprino estabilizado e fazem

desta explorag@o a sua principal atividade.

Para cada produtor selecionado, é elaborado, pelos 6rgdos de
apoio técnico, um plano de financiamento onde ficam previamente
identificados e definidos a 4rea a ser beneficiada, as culturas a
serem implantadas, a mido-de-obra e os insumos financiados e um
orgamento contendo os custos da proposta. De posse desse plano, ©
produtor solicita o crédito ao C.A.A.M., que analisa e aprova ou
nioc os recursos pleiteados. Aprovados os recursos, & formalizado
um contrato de responsabilidade entre o produtor e o C.A.A.M.,

onde sdo estabelecidas as bases e as condigbes do financiamento.
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Os recursos do financiamento sdo colocados a disposigdo dos
produtores em duas ou tris parcelas33. A primeira parcela & des-
tinada a execugdo dos trabalhos de desmatamento e/ou destocamento
da 4&rea; a segunda parcela, paxa limpeza da &rea, aquisicac de
insumos e confecgdo de cerca, e a terceira parcela, para o
preparo do solo, plantio e tratos culturais das culturas
escolhidas pelo produtor34. Na maioria das vezes, a segunda e
terceira parcelas foram liberadas de uma sé vez. Essas parcelas
s6 sao repassadas aos produtores apés a execugao das atividades

referentes &s parcela precedentes.

O financiamento concedido aos produtores & indexado segundo
0s pregos dos produtos pecudrios: pele, leite e carne. O valor do
crédito € transformado equitativamente, no dia da sua liberagdo,
em guantidades desses produtos, ou seja, 1/3 do valor do crédito
€ transformado em gquantidades de unidades de pele, 1/3 em litros
de leite e 1/3 do valor em quilogramas de carne. S3o considerados
08 precos de pele e carne de caprinos praticados no mercado
local, em Massaroca, e o preco do leite pago aos produtores pela
indistria de laticinios da cidade préxima (Senhor do Bonfim-BA).
Esses valores sdo convertidos no dia da liberagdc de cada parcela

e as quantidades dai obtidas constituem a base de indexacao do

valor a ser reembolsado.

0 prazoc para o reembolso do financiamento &€ de trés anos,
Como assinalado, no infcio do funcionamento do sistema de financiamento, o crédito era liberado de uma sd
vez, em parcela dnica.

3 Quando os recursos dos financiamentos foram Tiberados na mesma época, os produtores benefiados, em comum
acordo com {,A.A.M., confiaram a este, a aquisigdo dos insumos, especialmente o arame, que foi abatida do

valor da parcela liberada. Com isso, os predutores procuram obter um melhor prego do insumo € reduzir os
custos com o transporte.
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com um ano de caréncia, a partir da data da liberagdo da primeira
parcela. Portanto, deve ocorrer em trés parcelas anuais, cujos
valores s&o estabelecidos com base nos precos dos produtos
praticados no dia da sua liquidagdo, na mesma proporgao
anteriormente definida. Os produtores podem contar com um
desconto de 10% sobre o valor do débito, caso antecipe, no
primeiro ano, o pagamento das demais parcelas, ou 5% de desconto

caso antecipe, no sequndo ano, o pagamento da préxima parcela.

Até dezembro de 1992, foram contratadas 28 operacbes de
crédito para implantagdo de dreas forrageiras benefiando 28
produtores e envolvendo recursos da ordem de 13,6 mil ddélares.
Como pode ser observado na TAB.2, esses financiamentos se
concentraram, principalmente, na fase inicial de funcionamento do
sistema e apresenta uma tendéncia decrescente em termos de nlmero
de produtores beneficiados, volume de recursos contratados e
valor médio dos contratos. Na Gltima etapa considerada, j& nao ha
registro desse tipo de financiamento. A comunidade Lagoinha foi a
maior beneficiada, tanto em nimero de operagdes contratadas,
quanto em relacdo ao nuimeroc de familias beneficiadas, seguida das

comunidades Lagoa do Meio, Cipd, Curral Novo e Canoca.

4.4.3 - FINANCIAMENTO PARA CONSTRUGAOC DE CERCAS

Os empréstimos para construgdo de cercas nas Ultimas etapas
de evolugcdao do sistema de financiamento foram realizados como
forma, talvez, de compensar a redugdo gradual dos financiamentos
para as areas forrageiras. S&c empréstimos que guardam uma certa

similitude quanto & sua justificativa para o produtor, mas gue
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diferem quanto & finalidade, condig¢ées de financiamento e objeti-
vo. Em relagdo a este, a diferen¢a advém do fato de que a
modalidade de financiamento para construcdo de cercas ndo foi in-
duzida pelo projeto de desenvolvimento da caprinocultura, conce-
bido pelos técnicos, mas ja exprime uma demanda dos produtores

por um empréstimo com o objetivo claro de apropriacdo das

terras35 .

O financiamento para construgdo de cercas tem a finalidade
de viabilizar apenas a aguisigdo do arame farpado. Diferentemente
do empréstimo para A&reas forrageiras, este ndc financia a
aquisigao dos demais insumos (grampos, mourdes, estacas, etc.),

nem a mao-de-obra para construgac das cercas.

Os recursos para essa modalidade de empréstimo, por decisdo
do C.A,A.M., ficaram limitados a um fundo correspondente & quan-
tidade de 50 rolos de arame, que devem circular entre os produto-
res. A disponibilidade de recursos para esse tipo de financia-
mento esta sempre condicionada ao reembolso por parte de outros
produtores que tomaram empréstimos com a mesma finalidade. Dessa
forma, os recursos sdc colocados a disposigdo dos produtores apés
a avaliacdo e aprovagdo da proposta de financiamento pelo
C.A.A.M., mas somente quando h& disponibilidade. Como existe uma
previsdo dos reembolsos, os proponentes j& sabem, de antemao,

quando poderac ser beneficiados.

As condigdes de financiamento sdo, também, diferentes das

demais modalidades de crédito. O empréstimo & indexado segundo o

A apropriagdc de terras & aqui considerada como a ocupacdo do espago aberto, de propriedade individual
dos produtores, gue esta sendo cercado por eles.
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prego do arame farpado da marca "Motto", de 500 metros, praticado
na sede do distrito de Massaroca. O produtor recebe os recursos
no valor correspondente a quantidade de rolos de arame solicitada
ou aprovada pelo C.A.A.M., com base no preco deste insumo, no dia
do contrato. O reembolso deve ser realizado em duas parcelas
anuais, com um anc de caréncia nas mesmas condigbes, ou seja, as
parcelas convertidas em quantidade de arame sao transformadas em

valores monetédrios, na sua liquidagdo, segundo o prego de arame

praticado em Massaroca, naguele dia.

Conforme pode ser observado na TAB.2, as operagdes
contratadas com esta modalidade de crédito se concentraram nas
duas dltimas etapas de implementacdo do sistema de financiamento.
Foram realizados nove empréstimos, beneficiando nove produtores e

envolvendo recursos da ordem de 1,9 mil ddlares.

4.4.4 - FINANCIAMENTOS DE CUSTEIOS AGRIcoLAS

Os empréstimos para custeio agricola iniciam-se com a segun-
da etapa de implementacdo do sistema de financiamento e inauguram
um  processo de diversificaglo das atividades financiadas. Esse
custeic consistia no financiamento a curto prazo, destinado a
complementar as despesas da unidade de produgdo relativas a
implantagdo das culturas destinadas a obtencido de renda e, como
j& ressaltado, tinha o objetivo de facilitar a difusdo de
inovagbes técnicas e apoiar as iniciativas dos produtores gque se

inscrevem numa estratégia de integragdo ao mexcado.

1t

Os recursos financiados eram, portanto, destinados
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cobertura dos custos relativos a algumas etapas da instalagao das
culturas de melancia, mamona e algodio herbaceo3®. Em fungdo da
disponibilidade dos recursos, foram privilegiadas duas operacgoes:
0 preparo do solo e os tratos culturais. Devido as limitagdes de
recursos, para fazer face as demandas dos produtores, a partir

da terceira etapa, estes ficaram restritos ao preparo do solo.

O ptblico-beneficidrio era constituido, portanto, por todos
0s agricultores. Devido &s medidas de pressdc social para o
reembolso, através dos grupos de "aval-solidério", o produtor
propcnente deveria integrar um desses grupos junto a outro
produtor. Essa condigdc vigorou apenas na fase inicial de
implementagdo dessa modalidade de financiamento, ndo sendo mais

exigida a partir de entéo.

Os produtores solicitavam o crédito desejado, definindo
antecipadamente a cultura a ser financiada, a &rea e o0 consorcio
de culturas a ser utilizado, além dos grupos dos guais
participavam. O C.A.A.M. analisava o pedidc e aprovava cu nado o©
financiamento nas condigdes solicitadas. Ndo se tratava, "a
priori", de rejeitar ou nd@o as propostas, mas de verificar se
elas se enguadravam nos objetivos preconizados pelo
financiamento. Apbds a aprovagao do crédito, o produtor
formalizava um contrato de responsabilidade perante o C.A.A.M.,

onde eram estabelecidas as bases e condigdes de financiamento.

Os recursos aprovados eram liberados com antecedéncia em

relagao ao inicio do plantio (entre outubro e novembro), em

36 A cultura do algoddo herbaceo foi contemplada em duas operacles de financiamento, mas ndo chegou a ser
cultivada pelos agricultores, que optaram por outras culturas, inclusive para indexagdo dos empréstimos.
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parcela fdnica, e o produtor se comprometia a executar o projeto

no prazo de seis meses.

Inicialmente, existia mais de uma forma de indexagdo para o
financiamento obtido: em saldrios-minimos ou segundo o preco do
produto referente & cultura financiada. O valor do crédito rece-
bido pelo produtor era transformado, na data da sua liberacdo, em
nimero de saldrios-minimos vigentes e em quilogramas do produto,
e no dia da liquidagdo do financiamento, o produtor podia optar
por uma das duas formas de indexagdo. Bram considerados os pregos
de melancia e algoddo praticados no mercado de Juazeiro e o prego
de mamona no mercado local de Massaroca, para conversao dos
valores dos empréstimos. Posteriormente, foi adotada a indexacao

segundo o prego vigente da hora/trator nas &reas irrigadas do

pbélo Juazeiro-Petrolina.

Os contratos de empréstimos para o cultivo de melancia e
algoddo herbéceo devem ser reembolsados, com seis meses de
caréncia, a partir da data de liberagdo do crédito. No caso do
cultivo de mamona, o produtor deve reembolsar o valor recebido em
até dois anos e pode, ainda, ser beneficiadeo com um desconto de
10% ou 5%, caso antecipe o pagamento no primeiro ou segundo ano,
respectivamente. Em caso de sinistro reconhecido pelos técnicos
de apoio e pelo C.A.A.M., o reembolsoc pode ser prorrogado por um
ano, gquando as etapas definidas no projeto sdo executadas

conforme previsto.

No periodo compreendido entre outubro de 1990 e dezembro de

1992, foram contratadas 57 operagdes para custeio agricola, bene-
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ficiando 44 agricultores e envolvendo recursos da ordem de 7,9
mil dbélares (TAB.2). Em 49 operacdes, a melancia aparece como a
cultura principal financiada, enquanto a mamona aparece em apenas
sete operagdes. Conforme pode ser observado no TAB.2, ao longo
das trés dltimas etapas de evolugdo do sistema de financiamento,
o valor médio dos contratos vem decrescendo. Tal tendéncia deve-
se as medidas de contengdo e racionalizagcdo da aplicagdc dos
recursos nessa modalidade de c¢rédito e a restricédo dos

financiamentos apenas & operagao do preparo do solo.

4.4.5 - FINANCIAMENTO DE ATIVIDADES DIVERSIFICADAS

Os empréstimos para atividades diversificadas, como foi
ressaltado, surgem na 32 etapa da implementagdo do sistema de
financiamento, a partir da constatacdoc de que as modalidades de
crédito até entdo adotadas geravam uma especulagdo em torno das
atividades agropecudrias que conferiam vantagens, principalmente,
aos produtores dos grupos ditos em "equilibrio" e de "renda", em
detrimento dagueles cuja estrutura de produgdo e de renda ainda &
considerada insuficiente para o atendimento das necessidades
familiares bésicas - cs produtores do grupo dito em
"subsisténcia”. Ao mesmo tempo, constatava-se que essas vantagens
auferidas por determinados estratos de produtores também se davam
em detrimento dos recursos do fundo para financiamento,

pressupostamente destinados ao conjunto de todos os produtores.

Esta nova modalidade de crédito consistia em ampliar a
abrangéncia dos financiamentos as mais diversas oportunidades

econdmicas, de forma a permitir aos produtores menos favorecidos,
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assim como a outras categorias dindmicas que compdem © grupo
social, como as mulheres e os jovens, o acesso aos recursos do
financiamento, pois estas categorias sentiam-se blogqueadas dos
beneficios do crédito. Os empréstimos agora ndo ficam mais res-
tritos as atividades agropecudrias e o objeto do crédito &
deixado & livre escolha dos produtores e das suas familias,
podendo, portanto, alcangcar uma ampla gama de atividades:
agricultura, pecuéaria, pequena criacao, transformagao dos
produtos agricolas, pequeno comércio, artesanato, estocagem da
produgdo, locacdo de mdo-de-obra, entre outras. Em sintese, o
financiamento pode cobrir as mais diversas atividades da unidade
de produgdo, bem como atividades extra-agricolas. De forma
esquemdtica, a nova proposta de financiamento também passa a
cumprir um papel diferente no processo de reprodugac da pequena

produgdo (FIG.5).

-

O crédito é destinado, prioritariamente, as atividades que
tenham condigdes de oferecer uma rentabilidade elevada e um
rapido retorno financeiro, de forma a propiciar um aumentc da
dispeonibilidade financeira da unidade de produgao familiar, e que
possam ser revertidas em favor de incremento do consumc, da
produgdo ou da acumulagdo dos meios de produgde. Por exemplo, a
renda proporcionada por uma atividade de transformagdo , geral-
mente mais elevada e de retorno mais rapido gque a gerada pela
atividade agropecuéria, viabilizando investimento na unidade de
produgdo (construgdo de cercas, aquisigcdo de animais, etc.),
aquisigdo de insumos, complementando as necessidades de consumo

alimentar ou ndo (utensilios domésticos, vestuarios, entre
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outras), ou investimentos sociais (safide, educacdo, habitagdo,

lazer).

A operacionalizagdo deste tipo de crédito difere das demais
modalidades apenas guanto a forma de indexagdo e periodicidade
dos reembolsos. Os recursos sio colocados a disposicdo do propo-
nente apos a avaliagdo e aceitacdo do seu pedido de financiamen-
to pelo C.A.A.M.. Inicialmente, esta aprovagdoc também estava
condicionada &s medidas adotadas de pressdo social para o reem-
bolso, que exigiam a formacdo de grupos de aval-solidédrio. A
liberagdo dos recursos é efetuada em parcela Gnica e o reembolso
realizado em pequenas parcelas (semanal, mensal, trimestral, e
anual), ajustado & renda proporcionada pelas atividades financia-
das. O sistema de indexagdo adotado inclui a corregdo monetdaria
mais juros de 1% ao més. Esta medida visava conter o processo de
erosdo monetaria j& evidenciado em outras modalidades de finan-
ciamento e captar algum recurso para fazer face aos custos de

administragao dos financiamentos.

Entre agesto de 1991 e dezembro de 1992, durante as segunda
€ terceira etapas do sistema de financiamento, foram realizadas
56 operagdes de financiamentc, envolvendo beneficidrios e recur-
s0s da ordem de 7,1 mil délares (TAB.2). Um dado importante
refere-se a participagio das mulheres nessa modalidade de finan-
ciamento. Elas participaram em dezoito operacdes de financiamen-
to, ou seja, 30% dos contratos, quando nas demais modalidades de

crédito, had o registro de participacdo em apenas um contrato.
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4.5, CONCLUSAQ

A experiéncia do sistema de financiamento procura valorizar
O0s recursos produtivos, respeitando as especificidades locais dos
meios humano e natural. Através da agdo, ela procura induzir uma
dinadmica para ser acompanhada e concomitantemente ajustada,

ampliada e recomendada.

A implementacdc de tal inovagdo difere fundamentalmente da
condugac dos sistemas de crédito tradicionais, ndc apenas por um
grande nimero de ajustes e adaptacdes que sdo necessérios para
torna-los acessiveis aos pequenocs produtores, mas,
principalmente, pela flexibilidade dos financiamentos, que dé&o
toda a liberdade a expressdo das oportunidades econdmicas
identificadas pelos principais atores do desenvolvimento, nao
ficando restritos, portanto, &s atividades especificamente

agropecudrias.

A flexibilidade dos financiamentos, face & estratificacao do
meio humano, permite que as hipOteses sobre a transformagdo de
uma dada regido ou localidade sejam diferenciadas em fungao do

piblico-meta onde se pretende promover o desenvolvimento.
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CAPITULO 5: UM BALANCO DOS RESULTADOS DO SISTEMA DE
FINANCIAMENTO DOS TRES ANOS DE FUNCIONAMENTO

5.1 - INTRODUGAOQ

No capitulo anterior, procurou-se oferecer uma visdo geral
do sistema de financiamento, objeto de investigagcdo, mostrando
suas principais caracteristicas e evolucdo. Este capitulo encerra
a parte principal do trabalho e faz uma avaliagdo da experiéncia
do sistema de financiamento para pequenos produtores da regido de
Massaroca, no seu terceiro ano de funcionamento>’. A avaliacao é
realizada segundo dois enfoques: um que analisa o sistema de
financiamento, verificando de que maneira ele responde as
necessidades dos produtores, e outro gue analisa a exeqiliibilidade
do sistema de financiamento em termos financeiros e de organi-
zagdo. A discussdo analitica obedece a esta segiiéncia de apresen-

tagao, mas vem precedida da abordagem metodolégica adotada.

5.2 - ABORDAGEM METODOLOGICA

A metodologia utilizada nesse trabalho, como ja ficou evi-
denciado, se inspira na abordagem sistémica dos problemas de de-
senvolvimento rural, elaborada e conduzida por diversas institui-
¢des de pesquisa e organismos de desenvolvimento38. Ela se ins-
creve no quadro das andlises dos sistemas de produgac agricolas e
dos sistemas agrdrios. Surgem da necessidade de fornecer melhores

Como se trata de uma experiéncia em andamento, que apresenta uma dindmica propria e encontra-se num pracesso
de evolugdo, vale ressaltar de antemdc gue qualquer resultado de avaliagae deve ser encarado como parcial.
% gntre outras instituigoes que adotam esse enfoque, poce-se citar: EMBRAPA-CPATSA, CIRAD-DSA e [NRA-SAD
(Institut National de la Recherche Agronomique-INRA, Département Systémes Agraires e Développement - SAD).
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instrumentos de ajuda nas tomadas de decisGes pelos atores
encarregados de gerir esses sistemas onde est3o em jogo as
atividades agricolas (LANDAIS, 1992). Trata-se de uma metodologia
de uso corriqueiro nos trabalhos que procuram trazer respostas as
questdes formuladas pelos atores sociais envolvidos no processo
de produgdo e valorizagdo dos produtos agricolas ou na gestdo do
espago produtivo, privilegiando as investigagdes realizadas no

campo e envolvendo os pesquisadores na agdo de desenvolvimento.

No caso especifico da experiéncia de Massaroca, procura-se
interferir localmente com a dinamica social e estudar, através da
agdo, a evolugdo dos sistemas agrdrios e de produgdo e os fatores
que condicionam tal evolugdo (contexto econdmico, nivel de
organizagdo dos produtores e apoio técnico, entre outros). Com
isso, como bem esclarecem CARON et al. (1993), ndo se pretende
induzir uma mudanga com a introdugdo de préticas pressupostamente
mais eficientes, mas se procura fornecer elementos para oOs
produtores tomarem as suas decisdes, através da difusdo de
informagdes técnicas, econdmicas e sociais mais pertinentes,
elaboradas a partir da compreensdo  dos mecanismos de
desenvolvimento, das estratégias dos atores envolvidos e dos
conhecimentos cientificos disponiveis. Trata-se, portanto, de um
apoio as tomadas de decisdes aos niveis do produtor, das

organizagdes e dos seus parceiros de desenvolvimento.

Nesse sentido, as unidades de produgdo, as comunidades
rurais e o C.A.A.M., comité que congrega as representagbes das
nove associagdes de produtores de Massaroca, constituem a Area de

estudo. E o0s objetivos, as estratégias e as decisdes dos
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produtores, aparecem como linhas prioritdrias de investigagdo.

A dindmica social, técnica e econémica induzida pelo sistema
de financiamento em estudo, oferece um suporte excelente para a
caracterizacdo dos processos decisérios dos produtores. A partir
das observagdes e andlise das atividades financiadas, procura-se
verificar a plena express3o das estratégias de ocupagdo e
organizagdo do espago produtivo pelos produtores, as quais
mostram-se determinantes para as trajet6rias de evolugdo das

unidades de producéo.

Esse processo de ocupagao, expresso através das areas
cercadas e desmatadas e dos campos cultivados, é determinado né&o
somente pela vocagdo dos recursos naturais, mas, sobretudo, pela
gestao destes pelo homem, gestdo esta que sofre grandes variacgdes

em fungcdo do tipo do produtor, dos seus objetivos e de suas

estratégias.

A andlise do sistema de financiamento, objetivo desse
estudo, assenta-se, portanto, no entendimento das 1légicas de
funcionamento dos diferentes tipos de sistemas de produgcdo dos
agricultores39. A avaliacdo das atividades financiadas sera
realizada em fungdo dos objetivos do produtor. Em dado contexto,

0s produtores se fixam nos objetivos que eles almejam e adotam

P P P 4
estratégias e taticas que se revelam em suas praticas O, Mas

Esse estudo, como fica evidenciado, & favorecido por outros que lhe precederam ou estdo sendo realizados
na 4drea em estudo, principalmente no gque concerne & caracterizacdo dos sistemas de produgdo, na
identificagio das estratégias dos produtores e do espago econdmico gue eles dispdem.

40 Nos termos propostos por YUNG & ZASLASKI {1890), as estratégias compreendem as respostas elaboradas pelos
atores sociais-agricultores efou criadores-frente aos desafios que eles se deparam ou gue eles estabelecem
para conseguir reproduzir ou transformar um modo de vida, essencial & sua perpetuagdo enquanto grupo social
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existe uma ligagdo légica entre essas praticas e os objetivos do
produtor, da sua familia e do seu grupo social, a partir da
percepgdo que eles tém do seu meio e da sua situagdo dentro deste
meio (natural, econdémico e humano). Ou seja, eles tomam as suas
decisbes tendo em conta a sua situagdo, o seu ambiente e os seus
objetivos. Porquanto, a compreensiao das razdes que os levam a
tomar estas decisdes deve ser considerada na avaliagdo do sistema
de financiamento pois, como qualquer outro instrumento de desen-
volvimento, que tem como alvo a evolucdo dos sistemas agropecua-
rios, ele tem, necessariamente, de se apoiar sobre as préaticas
dos produtores e fazé&-las evoluir. E nesse sentido, o entendimen-
to do encaminhamento decisional dos produtores deve ser conside-

rado quando se persegue um instrumento de desenvolvimento eficaz.

0Os passos gerais sequidos no estudo, como sugerem LANDAIS &
DEFFONTAINES (1989), consistem em apoiar-se, principalmente, na
descricdo dos sistemas de produgdo e das praticas introduzidas
peleos agricultores, e reagrupar as diversas logicas de
funcionamentos, observadas por enquete, em alguns tipos que
conservam, entre eles, parecenga mais ou menos estreita. A matrisz
tipolégica dai obtida j& fornece uma imagem da diversidade dos

sistemas de produgdo da area em estudo?l,

Neste estudo, analisa-se como os financiamentos fornecides

aos produtores inserem-se no funcionamento dos diversos sistemas
e & sua presenga individual no interior deste, Por tatica, entende-se a arte de modular nc tempo &
estratégia introduzida (CARON et al., 1992).

4 Conforme PERROT & LANDAIS (1993), face 3 extrema diversidade de situagées a descrever, as tipologias tém
a ambicdo de constituir conjuntos de tipos que simplificam a realidade, respeitando as particularidades
principais e que permitem classificar, em seguida analisar, cada um dos objetos da tolegdc considerada para
ser estudada.
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de produgdo. O levantamento dos fluxos financeiros das operacoes
financiadas e do sistema de financiamento permite identificar as
prédticas financeiras aos niveis das atividades financiadas, das
unidades de produgdc e do sistema de crédito (o que os produtores
fazem com os recursos financeiros, de onde e como provém esses
recursos e em que e como sao aplicados) e os resultados

financeiros das praticas adotadas. Tudo isto pode ser realizado

através de enquete.

Com base na caracterizagao dessas préticas e desses resulta-
dos, analisam-se as estratégias e os objetivos dos produtores e,
a partir de entado, se avalia a adeguacdo do produto financeiro -
© sistema de financiamento - &s necessidades dos produtores.
Aqui, o objeto principal de abordagem - as estratégias e os
objetivos dos produtores - nao sido fenémenos observaveis em
enquete, portanto sd podem ser analisados a partir do

conhecimento das pré&ticas implementadas e das suas consequéncias.

Ressalta-se, de antemdo, que o estudo se pauta numa analise
qualitativa. A passagem ac gquantitativo realiza-se, tadc somente,
quando se tem em mdos os dados ou critérios identificados como
pertinentes, para descrever uma dada situagdo da realidade

identificada e analisada.

De acordo com a abordagem mencionada, foram necessérias
algumas etapas mais ou menos definidas de coletas, tratamento e

anadlise das informagfes:

a) Levantamento das informacgdes

A partir dos registros de acompanhamentos realizados pelos
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técnicos da equipe responsivel pelo apoio técnico e econdmico,
foi  possivel levantar as informagdes sobre as operagdes
financiadas, identificando todos os produtores e comunidades
beneficiadas, atividades financiadas e dados sobre as operacdes
(valores dos empréstimos, datas dos desembolsos, datas e valores
dos reembolsos e tipos de indexacdo, entre outras). Foram
identificadas 196 operagles de financiamentos realizadas entre
novembro de 1989 e dezembro de 1992, atribuidas a 122 produtores-
beneficiérios, distribuidos nas nove comunidades e na sede do
distrito de Massarcca. Esses dados, referentes as operacdes iden-
tificadas, foram organizados, informatizados, atualizados para

valores de 31 de dezembro de 1992 e transformados em délares42.

Em seguida, foi realizada uma enquete, através de
entrevistas com produtores beneficidrios do financiamento. Foram

abordades 63 produtores, envolvendo 78 operacdes, de onde se

. - , . =~43
buscava obter informagdes sobre os financiamentos, com relagao™":

- & liberagdo dos recursos financiados;

- ao uso efetivo dos recursos liberados (como foi gasto o
dinheiro);

- & maneira como foram complementados esses recursos (se for

0 caso) para a realizagdo do projeto financiado;

A atualizagdo dos valores das operacies coleca uma dificuldade: qual o referencial de corre¢do mais indi-
cado? Optou-se pela utilizagdo dos indices de corregdo monetdria oficial {variagao dos valores didrios do
BTN fiscal até 31.01.91 e a partir de entds, os Tndices acumulados da TRD). Mesmo reconhecendo as 1limitagdes
que @ utilizagdo desses referenciais apresenta, devido as manipulagdes gue sofreram pelas autoridades mene-
tirias, eles, ainda assim, se justificaram por serem mais comuns is operacdes do crédito institucional e
permitirem a atualizacdo didria das operagdes de financiamentos. A transformagdc em dolares visa, tdo
somente, oferecer uma nogdo mais realista dos recursos financeiros mobilizados diante das constantes
alteracdes na moeda oficial.

43 0 processo de amostragem foi aleatério. Os 63 produtores abordados correspondem dqueles que se
encontravam nas suas unidades de produgdo no momento das visitas d&s comunidades para realizagdo das
enquetes.
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& maneira como foi manejado o projeto do ponto de vista

técnico;

- & renda propiciada pela atividade financiada e como foi
utilizada;

- ac reembolso, e

a forma como os produtores conseguiram reembolsar, em caso

de renda insuficiente.

As informa¢des recolhidas na enquete foram confrontadas e
complementadas com os dados do acompanhamento das operac¢des
financeiras realizadas pelos técnicos e o agente local de apoio.
A compatibilizacao desses dados permitiu remontar o fluxo
monetario, ao nivel da exploracdo agricola, proporcionado pela

atividade financiada abordada.

Cs registros dos fluxos monetarios das operagodes
financiadas, ao nivel das exploracdes, contemplam, de forma
esquematica e simplificada, as compras, as vendas e as trocas

monetarizadas de mdo-de-obra (agricola ou nédo).

Todas essas informag¢des foram complementadas com dadcs sobre
o meio econdmico que envolve as exploracgdes (evolugédo dos pregos
dos preodutos, por exemplo), com as informagdes dos estudos ja
realizados sobre os sistemas de producdo em usc pelos produtores
na regiao e com os dados relativos aos registros de acompanhamen-
to das exploragdes. Também foram utilizados os dados referentes
a: sistema de financiamento; operacdes financiadas; contabilidade

do C.A.A.M. e recursos do fundo de financiamento.
Sempre gque necessdrio, recorreu-se as ajudas de memérias e
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atas das reunides do C.A.A.M. e da comissdo de crédito, onde
estdo registradas as principais alteragdes ocorridas nas
modalidades dos financiamentos e as principais decisdes tomadas
pelos produtores em relagdo a organizagdo, gestdo e operacionali-
zagdo do sistema de financiamento. A evolugdo deste foi, também,
remontada a partir da prépria vivéncia no acompanhamento da im-
plementagdo do sistema de financiamento, como técnico integrante
da equipe de apoio do projeto e dos contatos diretos e discussdes

mantidas com os agricultores e demais técnicos envolvidos.

Entende-se que todo o trabalho de coleta das informagdes foi
enriquecido qualitativamente como resultado do préprio processo
de pesquisa-agcdo em que se inseriu a investigacdo. Foi da analise
do conjunto dessas informagdes que foi possivel a avaliagao da
experiéncia do sistema informal de financiamento para pequenos

produtores de Massaroca, definido como objetivo desse estudo.

b) Elaboracdao da tipologia das operagodes

As informagdes obtidas ofereceram elementos para identifica-
cdo de varidveis que permitiram uma andlise estatistica multiva-
riada auxiliando, assim, a explicar como agrupam-se os diversos
tipos de financiamentos e quais as varidveis ou modalidades
destas que podem explicar as diferencas entre eles. As variaveis
identificadas e utilizadas na andlise foram: tipo de produtor (ja
definido nos estudos anteriores); tipo de atividade financiada;
tipo de indexacdo; forma de wutilizagao do financiamento;
estratégia de aplicacdo do financiamento; fonte do reembolso;

situagdo do reembolso, e estratégia de aplicagdo dos beneficios.
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Optou-se pela andlise fatorial de correspondéncias (A.F.C),
por se tratar de um método estatistico que permite estudar um
conjunto de varidveis qualitativas. Como preconiza o método, as
variaveis foram desdobradas e expressas de forma qualitativa, em
"modalidades" ou "classes" previamente definidas numa tabela de
entrada de dados. Estes dados foram analisados no "Programa para
O processamento e andlise estatistica de dados em microcomputador
- CSTAT", do CIRAD, que fornece, entre outros elementos para
estudo, uma representagdo grdfica que permite o agrupamentc das
varidveis e dos individuos (operagdes financiadas) e demonstra o
grau de associagdo ou dispersido existente entre eles (ANEXO 1).
Esse recurso permitiu a classificacao dos financiamentos

realizados, dando origem a uma tipologia.

c) Avaliagdo das atividades financiadas

A anélise busca, inicialmente, mostrar a relagdo existente
entre as atividades financiadas e a potencialidade dos recursos
naturais da regido de Massaroca. Em seguida, procura-se verificar
a pertinéncia dessas atividades enquanto oportunidade econémica,
inclusive quanto as suas capacidades de reembolso, e como ou
porque elas se justificam para os produtores. A partir da
montagem dos fluxos monetdrios das operagdes financiadas,
verifica-se comec eles manejaram os recursos dos financiamentos,
quais as atividades financiadas que sdo adequadas as diferentes
categorias de produtores e como elas guardam coeréncia com OS

objetivos, estratégias e decisdes desses produtores.

A apresentacdo de toda essa discussdo estad dividida em trés

partes, mas obedece a segiiéncia acima exposta. Na primeira parte,

122



toma-se como referéncia o quadro natural das comunidades rurais
de Massaroca e verifica-se a coeréncia existente entre a
potencialidade de seus recursos, as atividades desenvolvidas
pelos produtores e as atividades financiadas44. Na segunda parte,
retomam-se as c¢inco modalidades de financiamentos praticadas,
para serem discutidas enquanto oportunidades econdmicas. Nesta
etapa, procura-se verificar a rentabilidade das atividades finan-
ciadas, a capacidade de reembolso que cada modalidade oferece e
os arranjos taticos adotados pelos produtores com os recursos do
financiamento para amortizarem os empréstimos. A andlise da
rentabilidade das atividades financiadas é realizada segundo duas
maneiras distintas: para aquelas atividades cujo retorno finan-
ceiro s ocorre a médio e longo prazos e os dados de acompanha-
mento ainda ndo oferecem elementos para uma andlise, recorre-se
aos estudos existentes ou simulagdes realizadas, de onde se pro-
cura extrair as informag¢des e conclusdes pertinentes & andlise
perseguida; para as atividades financiadas de retorno financeiro
a curto prazo, procura-se analisar as suas rentabilidades a

partir dos dados de acompanhamento das operagdes financiadas.

A discuss@8c em torno da capacidade de reembolso das
atividades financiadas, como elas se justificam economicamente
para os produtores e como estes manejaram os recursos dos finan-
ciamentos, ¢é realizada a partir do estudo da rentabilidade
oferecida por essas atividades, da andlise dos fluxos financeiros

das operagdes de financiamento e das informagles levantadas nas

4 4 mapa das unidades geoambientais elaborado por TONNEAU et al. (1989), apresentado no capitulo 2 (FIG.2),
caracteriza, de forma esquemdtica, o quadro natural da regido de Massaroca e serve de referéncia para a
exposicdo do assunto,
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enquetes realizadas junto aos produtores beneficiirios.

Em seguida, faz-se um balanco das atividades financiadas,
retomando as diferentes modalidades de financiamentos e
procurando verificar como cada atividade financiada & coerente
para os diversos tipos de produtores e quais os riscos que eles

incorrem ao assumirem os financiamentos.

Finalmente, na terceira parte, procura-se fazer a analise
dos financiamentos, verificando de que maneira estes respondem
aos objetivos dos produtores e dos impactos para os sistemas de
producdo. Procura-se compreender a légica de utilizagdo dos
financiamentos pelos produtores a partir da andlise das operacgdes
de crédito, identificando as légicas de aplicagdo dos recursos
dos financiamentos, assim como, a utilizagdo dos seus beneficios
e verificando como eles interagem com as estratégias adotadas

pelos produtores ou de que maneira respondem aos seus objetivos.

A andlise & realizada tomando como referéncia os fluxos
monetadrios das operacgdes financiadas, abordadas isoladamente, mas
de acordo com o agrupamento das operacles (tipologia), definido

pela A.F.C.

Ao final da avaliagdo, num esforco de sintese, procura-se
mostrar como a combinagdo de varios fatores determina o impacto
de um financiamento externo sobre o sistema produtivo das

diferentes categorias de produtores.

d) Avaliagdo do sistema de financiamento

Procura-se proceder a uma avaliagdo dos resultados e da efi-
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ciéncia do sistema de financiamento em fungdo da suwa organizagido
e da mobilizagdo dos recursos financeiros. A andlise contempla a
verificagdo da viabilidade do sistema em termos dos custos mone-
tarios (da erosdo dos recursos do fundo, dos riscos dos financia-
mentos e da administragdo), distribuicdo dos recursos e organiza-
¢ao do sistema de financiamento. Mas, também, inclui os aspectos
que refletem as contradigbes de interesses entre os atores envol-
vidos, os principais obstédculos e os pré-requisitos essenciais ao

funcionamento do sistema de financiamento.

5.3. ANALISE DAS OPERA(;6ES DE FINANCIAMENTO

Neste 1item, faz-se uma andlise do sistema de financiamento
do ponto de vista das operagdes de financiamentos. Uma atengao
particular & prestada as relagdes entre elas e os sistemas de
produgdc, procurando entender a légica de utilizagdoc dos recursos
financeiros pelos produtores, diante dos contextos fisico, econd-
mico e social, nos quais a unidade prudutiva estd inserida. Como
j& mencionado na abordagem metodoldgica, a apresentagao da dis-

cussdo serd realizada em trés partes, correspondentes aos sub-

itens subsequentes.

5.3.1. ATIVIDADES FINANCIADAS E VALORIZAQEO DOS RECURSOS NATURAIS

As atividades financiadas, especialmente aquelas diretamente
vinculadas a agropecudria, guardam coeréncia com o potencial dos
recursos naturais e com a gestdo do meio pelo homem. Os tipos e a
natureza das atividades agropecudrias financiadas, por comuni-

dade, expressam, de certa forma, a grande diversidade dos solos

125




neles existentes45.

Nas comunidades onde predominam as "areias" (regossolos), de
grande potencialidade agricola, devido a facilidade de manejo e a
boa resposta as chuvas fracas, incide o maior nitimero de financia-
mentos destinados & agricultura46. £ o caso das comunidades Ju4,
Canoa, Caldeirdo do Tibério e Lagoa do Meio. As operagdes finan-
ciadas nessas comunidades, relacionadas a atividade agropecuéria,
foram destinadas, principalmente, & agricultura, onde se
sobressaem as culturas da melancia, mamona, milho, guandu, feijdo
e mandicca, quase sempre em consércio, envolvendo duas a quatro
culturas. Até mesmo as operagdes destinadas a pecuaria, onde
aparecem as areas forrageiras com capim buffel e/ou guandu, estas

sdo implantadas associadas as culturas acima mencionadas47.

Com uma vocagao semelhante, os solos da "serra" (cambissolos
latossdlicos), onde esté situada a comunidade Lagoa do Angico,
apresentam caracteristicas fisico-quimicas muito favoréveis a
agricultura. O seu uso atual & intenso, com a exploragao de
culturas de viveres (milho e feijdo) e aquelas destinadas a

obtengdo de uma renda {mamona e sisal). Trata-se da comunidade

0 termo recursos naturais deve ser entendido num sentido amplo, envolvendo os recursos fisicos e
bioidgices (solo, clima, vegetagdo, animeis, etc), peis o importante & considerar a valorizagdo desses
recursos pelo homem. Aqui serd tomado sempre como referéncia o recurso de solos e sua valorizagdo pelos
produtores, sem, contudo, deixar de levar em consideragdoc os demais componentes.

* be acordo com TONNEAU et al, {1989), a presenca em guantidade significativa de minerais feldspato e mica

branca, confere uma boa fertilidade a este tipo de solo. Este detalhe normalmente ndo & levado em
consideragdo pelas andlises de solo de rotina, que o consideram um solo pohre.

47 A comunidade Lagoa do Meio apresenta uma certa particularidade. Apesar da predomindncia das "areias”, ha
uma nitida vocagdo mista, com presenga significativa do rebanho bovino em propriedades majores. Isto pode
explicar, em parte, o maior nimero de contratos de financiamentos destinados ds &reas forrageiras e &
aquisicdo de animais. Alids, em relagdo a esta G1tima modalidade de empréstimos, vale destacar que ela
aparece em quase todas as comunidades.

126



que apresenta 0 maior potencial agricola da regido de Massaroca.

Esta comunidade apresenta uma caracteristica bem
peculiar. Por estar localizada numa zona de ocupagdo recente, ela
abriga muitas glebas pertencentes aos produtores das outras
comunidades (principalmente aqueles cujas terras apresentam
potencial agricola limitado), que sd3o adquiridas para serem
exploradas em complementariedade com suas unidades de produgao de
origem.48 Dada a sua caracteristica agricola e a prépria forma de
ocupagao do espago, vem se desenvolvendo, de forma complementar,
uma pecuadria semi-extensiva, em campos cercados, com o rebanho

constituido, principalmente, por bovinos e ovinos.

As atividades financiadas na comunidade Lagoa do Angico re-
velam o seu potencial agricola. Nas operagdes contratadas, as
culturas de mamona e milho estdo sempre presentes e em algumas
delas, aparece a cultura do feijao, além do capim buffel na
operagdao que financia a 4&rea forrageira., Vale ressaltar a
auséncia da cultura da melancia nos contratos de financiamento

nessa comunidade.

Na comunidade Cipé, onde sé existe um tipo de solo, ©
"Tabuleiro" (Vertissolos), a agricultura é quase impossivel, pois
as caracteristicas desse solo, de textura muito pesada,
apresentam uma dindmica hidrica desfavoréavel para as culturas de
sequeiro. Nessas condigdes, a sua vocagao & quase exclusivamente
para a exploragdo pecudria. Portanto, as operagfes financiadas

Essa mesma particularidade, apresenta toda a zona compreendida pelo "caminho da serra" ({Cambissolos
Latossdlicos), com um detalhe importante: trata-se de uma area em fase de rdpida colonizagdo, com vecagdo
mista (agricultura e pecudria) e predomindncia da pecuiria semi-extensiva em propriedades majores; e nessa
drea, ndo estd sediada nenhuma comunidade devido a limitagdes de abastecimento hfdrico.
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nessa comunidade destinaram-se, exclusivamente, a instalacdo de
areas forrageiras e & aquisicdo de animais. As culturas forra-

geiras cultivadas foram palma, capim buffel e algaroba.

Para as demais comunidades (Lagoinha, Curral Novc e Cachoei-
rinha), as atividades agropecudrias financiadas refletem a diver-
sidade da vocagdo dos recursos naturais. Nelas, os solos sdo mais
diversificados segundo a sua fertilidade e oferecem varias possi-
bilidades e alternativas de exploragdo. Além dos tabuleiros (ver-
tissolos) das areas de "fundo de pasto", com pastagens nativas de
utilizagdo coletiva, e das "areias" (regossolos) de potencial
agricola, essas comunidades dispdem de outros tipos de solos, que
contribuem para o aparecimento de uma zona de agricultura sobre o
"carrasco" (brunos ndo cAlcicos) e "riacho" (aluvides/coluviais),
cuja finalidade principal é a formagd3o de reservas forrageiras
para o periodo da seca. De vocagdoc mista, o "carrasco" oferece a
possibilidade de cultivo de forrageiras (palma, leucena, buffel).
Esses cultivos sdo normalmente desenvolvidos préximo 4as casas,
nos antigos ‘"chiqueiros", onde eram contidos os animais,
portanto, 4reas de alta fertilidade devido ao esterco. E nas
dreas de ‘“carrasco" onde estd situada a maior concentragac de

moradias que constituem os nicleos das comunidades.

As dreas de "riachos" presentes nessas comunidades apresen-
tam caracteristicas bastante variadas em funcdo do material alu-
vial de origem. No entanto, sd3o muito aproveitadas devido a sua
localizagdo em Areas de concentragao de dgua e manutengdo de umi-
dade por um periocdo prolongado (TONNEAU et al. 1989). Essas areas

sdo cultivadas normalmente com culturas alimentares, de renda ou

128




forrageiras (milho, feijdo, melancia, guandu) e marcadas pela
forte presenga da algaroba, disseminada naturalmente através dos

préprios animais.

Por tudo isso é que os financiamentos das comunidades Lagoi-
nha, Curral Novo e Cachoeirinha contemplam um leque divexsificade
de atividades agropecudrias, que envolvenm todos os cultivos pra-
ticados no conjunto das demais comunidades, cujo destino final

pode ser o consumo alimentar, a obteng¢io de renda ou o consumo

animal.

E possivel observar, pelo conjunto das operagbes de finan-
ciamentos realizados em todas as comunidades, que entre as cultu-
ras praticadas, as gue despontam como principal elemento de dife-
renciagdo da vocagdo dos recursos naturais, especificamente dos
solos, sao: a mamona, gue aparece com grande freqiiéncia nas comu-
nidades de forte vocagdo agricola (Canoca e Lagoa do Angico) e a
melancia que aparece com muita fregiiéncia, mas somente naquelas
comunidades beneficiadas pela presenga dos regossolos (areias), e

por isso ela sé ndo aparece nas comunidades Cipé e Lagoa do

Angico.

Os empréstimos para aquisigdo de animais, conforme ja desta-
cado, aparecem em todas as comunidades, exceto em Caldeirdo do
Tibério. Como se sabe, a pecudria constitui a p;incipal vocagao
econdémica da regido de Massaroca e o que varia é o grau de impor-
tidncia que ela assume nas unidades de produgdo em fungdo da po-
tencialidade dos recursos naturais, dos condicionantes historicos

que determinaram a ocupagdo do espago e da prépria situagdo dos
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produtores em termos de acumulagdo dos meios de produgdo. Com re-
lagao a criagao de caprinos e/ou ovinos, especificamente, trata-
se de um atividade explorada pela grande maioria das familias da
regido (98% das unidades de produgdo). Isto pode explicar porque
os financiamentos para aquisigdo de animais permearam guase todas
as comunidades, independentemente da potencialidade de seus

recurscs naturais.

Finalmente, devem ser destacadas as atividades de diversifi-
cacao financiadas, que aparecem em todas as comunidades
beneficiadas, independentemente do potencial de seus recursos
naturais, pois abrangem as mais diversas oportunidades econdmicas
€ sdo capazes de valorizar o principal recurso disponivel entre

os produtores e suas familias: a mao-de-cbra.

Como pdde ser observado, mesmo no contexto de uma pequena
regido como Massaroca, h& uma grande diversidade dos recursos
naturais, que condiciona a escolha das atividades exploradas
pelos produtores e se reflete na grande variedade e na intensi-
dade de exploracgdo das culturas e/ou criagdes. Esta constatagao,
por si 86, jad impde a necessidade de uma maior flexibilidade no
sistema de financiamento, para comtemplar este leque

diversificado de atividades desenvolvidas pelos produtores.

5.3.2 - ATIVIDADES FINANCIADAS E PRODUTORES BENEFICIADOS

Como assinalado anteriormente, neste item procura-se anali-
sar qual o retornc econdmico que as atividades financiadas ofere-

cem e/ou como elas se justificam para os produtores. Com isso,
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também procura-se verificar a capacidade de reembolso dessas
atividades e o0s arranjos tdticos adotados pelos produtores com 0s
recursos dos financiamentos, para implementagdo delas e para
viabilizar a amortizag8@o dos empréstimos. Finalmente, faz-se um
balange geral dos resultados e procura-se verificar quais as
atividades financiadas que se apresentam mais adequadas as

diversas categorias dos produtores.

a) Animais financiados

Nas condigdes de exploragdo da caprinocultura da regido de
Massaroca, o financiamento para aquisicdo de animais melhorados é
uma modalidade de crédito que suscita algumas ponderagdes.
Enquanto inovagdo técnica, visando a evolugdo dos sistemas de
produgao adotados pelos produtores, a introdugdo de animais
melhorados s apresenta desempenho técnico e resposta econdmica
positiva na caprinocultura, quando esta vem acompanhada de uma
mudanga das préaticas de manejo sanitdrio e alimentar. Caso
contrdrio, sobressai-se a exploracé&o extensiva tradicional em uso
pelos produtores, baseada nos animais "pés-duros"”, sem raga defi-
nida (SRD), resultantes de um longo processo de selegdo natural
que lhes confere melhor capacidade de adaptagdo ao meio natural e

tolerancia a irregularidade da oferta alimentar da caatinga.

Mas os investimentos necessédrios para se passar do sistema
tradicional para um sistema mais intensivo de produgdo de
caprinos, gque justifique a introdugdoc de animais de raga com
potencial produtivo elevado, sdo normalmente muito altos e, a&s

vezes, colocam em xeque a viabilidade do empreendimento.
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Os estudos realizados por GUIMARAES FILHO & VIVALLO (1989),
sobre o desempenho técnico e viabilidade econdmica de um sistema
de produgdo alternative para caprinos no sertdo de Pernambuco,
corroboram com essa assertiva. Tal trabalho & realizado a partir
de um sistema de produgdo experimental desenvolvido pela EMBRAPA-
CPATSA, que preserva o uso da caatinga como fonte béasica de
alimentagdo do rebanho e propée a modificagdo do sistema
tradicional em uso pelos produtores, a partir da introdugdo de
reprodutores de raga anglonubiana, utilizagdo do capim-buffel e
restos culturais como complemento alimentar no periodo seco e
suplementagac alimentar & base de cereais para matrizes paridas
na seca, além de outras préticas de manejo e controle sanitarios

que complementam o sistema.

No estudo em aprec¢o, & demonstrada a acentuada superioridade
do desempenho do rebanho propiciado pelo sistema melhorado, cuja
eficiéncia de producdo € capaz de proporcionar incrementos da
ordem de 130% e 141% em termos de nimero de animais comercializa-
dos e de peso vivo total, respectivamente. A andlise da
viabilidade econémica indica que a mudanca do sistema tradicional
para o melhorado pode possibilitar a obtengdo de uma taxa de
retorno da ordem de 22%, correspondente a mais de quatro vezes a

taxa estimada para o sistema tradicional em uso pelos produtores.

Ainda assim, de acordo com GUIMARAES FILHO & VIVALLO (1989),
todo este incremento ndo constitui incentivo suficiente para
adogdo da nova alternativa de produgdo, pois, considerando uma
taxa de juros de 7% a.a., o saldo financeiro por ela gerado sé

seria suficiente para pagamento do investimento no prazo de oito
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anos, abstraindo-se, ainda, os custos de manutengdo da familia.
Caso a atividade constitua a fonte de subsisténcia da familia, o
empreedimento se torna praticamente inviével, mesmo que seja con-
cedido o prazo maximo de doze anos previsto nas normas vigentes

de crédito institucional para amortizacao do investimento.

Estes nimercs, de forma prética, parecem estar presentes na
"contabilidade” dos produtores e se manifestam, de certa forma,
na aversao aos riscos gue a adogdo de inovagdes técnicas ou
econdmicas pode lhes expor. Apesar disso, o empréstimo de animais
nas condigbes oferecidas pela experiéncia do sistema de
financiamento se apresentava interessante para os produtores. As
condigdes de financiamento lhes sdo muito favoraveis, pois ndo
incidem juros nem outros custos de administragdo ou de risco. O
enmpréstimo pode ser reembolsado com a produgdo dos animais, mesmo
considerando os baixos indices de fertilidade, de prolificidade e
de capacidade de sobrevivéncia no sistema exploragdo em uso pelos

produtores49

. Dessa forma, o financiamento ndo implica em riscos
para eles, pois no contrato nd3o reza a obrigatoriedade do
reembolso dos animais ou crias que morrem. Todo o risco ou

prejuizo € transferido e assumido pelo C.A.A.M. e debitado ao

fundo (recursos) do sistema de financiamento.

Conforme pode ser observado na FIG.6, que ilustra a evolugao
reprodutiva dos animais financiados para ¢o produtor RNP, mesmo
en condigdes extremas de adversidades de producgéo, (o]
empreendimento ainda traz alguns beneficios para os produtores

De acordo com os parimetros de desempenho do rebanho caprino adotado por GUIMARAES FILHO & VIVALLO
(1989), o namero de crias desmamadas/matriz exposta/ano corresponde a 0,73 e 1,25, para os sistemas
tradicional e o melhorado, respectivamente. Estes indices sugerem que ao final de 2 anos (prazo de devolugdo
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ANIMAIS FINANCIADOS DATA: 12/02/91

VENDA: 1 NO REBANHO: 1

REPRODUCAQ W
S N &N e

(FEV 91 - DEZ 92)

TOTAL

REEMBOLSO NO REBANHO A/ VENDA
/{{ % >\ ©
1 =N <N TN 2 <N

o]
\

—

-

BENEFICIO - -) CRESCIMENTO DO REBANHO : 4 ANIMAILS

-) VENDAS . 4 ANIMAIS
-) MELHORAMENTO GENETICO

FIGURA 6 -  Empréstimo para aquisicdo de animais.
Produtor R.N.P.
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contempladosso. No exemplo em apregco, apesar da alta mortalidade
dos animais financiados, o produtor ligquidou sua divida com o
C.A.A.M., repassando os animais em nimero egquivalente aocs
financiados gue sobreviveram, e ainda pode se beneficiar mantendo
quatro animais no rebanho e vendendo mais dois deles. Neste caso,
© prejuizo imputado ao fundo de financiamento corresponde ao

valor de quatro cabegas de caprinos.

b) Areas forrageiras financiadas

A implantacdo de &reas forrageiras constitui-se numa
atividade financiada cujo retorno financeiro ocorre a medio e
longo prazos, pois os efeitos desse investimento sobre a produgao
do rebanho sé ocorrem a partir do segundo ano da sua implantagao,

ainda assim de forma lenta e gradativa.

Um exercicio de simulagdo comparando a produgdo do sistema
de criagdc extensivo, tradicionalmente utilizado em Massaroca,
com a de um sistema melhoradc recomendado pelo érgdo de pesquisa
(EMBRAPA-CPATSA), que inclui, entre outras priticas =zootécnicas,

a utilizacdo de areas forrageiras, oferece uma estimativa do

retorno econdmico da atividade financiadaSI.

dos animais} o produtor tem garantide, no minimo, a amortizagdo com as crias, ficando com animais
financiados.

50 Coma a modalidade de crédito para aquisicdo de animais ndo estabelece um fluxo monetdric nas operaghes
financiadas, a rentabilidade do empreendimento pode ser avaliada a partir dos beneficios oriundos da prépria
evolucao reprodutiva dos animais.

5 A simutacde foi realizada por pesquisadores do CIRAD e da EMBRAPA, a partir dos findices técnicos
levantados no acompanhamento da evolugdo dos rebanhos nas unidades de produgdo de Massaroca e dos
coeficientes técnicos obtidos em estagdo experimental. 0 resultado assemelha-se ao obtido por GUIMARAES
FILHO & VIVALLO (1989), abordado no item anterior, mas com um detalhe importante: neste, estio sendo
considerados apenas 0s custos das cercas e das pastagens e excluem os demais investimentos fixos
(instalagdes, por exemplo) e semi-fixos {equipamentos, reprodutores e metrizes, etc.}. Mas, por outro lado,
considera os custos de manutencdo da familia. Em ambos os casos, ndo foi considerade o valor da terra.

135



Aplicando-se os coeficientes levantados em Massaroca e oOs
obtidos pela pesquisa (taxa de mortalidade, taxa de fecundidade,
taxa de crescimento do rebanho e ganho de peso) para um rebanho
médio de 103 cabegas, das quais 57 matrizes, o resultado do bene-
ficio obtido pela utilizagdo do sistema de criagdo melhorado, em
relagado ao tradicional, seria um incremento na produgdo em torno
de 600 quilogramas de peso vivo, ou seja, 300 quilogramas de car-
ne. Considerando que para manter esse rebanho durante sete meses
na caatinga e cinco meses nas areas com pastagens, conforme pre-
coniza o sistema melhorado, seriam necess&rios em torno de 5,0
hectares de capim buffel mais 1,0 ha de uma leguminosa, e diante
dos custos para implantacdo dessas forrageiras, o produtor preci-
saria de dez a quinze anos para amortizar o investimento com Os
beneficios por ele propiciados, caso fizesse opgdc por um finan-
ciamento nas condigdes de juros vigentes no sistema financeiro e
considerando a tendéncia de queda dos pregos dos produtos

agropecuarios,

Os resultados dos estudos realizados por FREIRE et al.(1982)
sobre a viabilidade da implanta¢doc e utilizacdo do capim buffel
em é&rea de caatinga, apresentam-se ainda mais desfavoraveis. Os
autores destacam quanto o estabelecimento de pastagens cultivadas
€ uma pratica onerosa, que requer um investimento inicial relati-
vamente alto, e demonstram que a receita gerada pela utilizagéo
do capim buffel para recria e engorda de bovino nac & suficiente
para amortizar um empréstimo destinado aoc estabelecimento dessa
pastagem, considerando as taxas de juros do crédito

instituicional. Com isso, concluem que a implantagdo de capim
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buffel s6 apresenta viabilidade se apoiada por um programa de

financiamento, com taxas de jurcos subsidiados.

Infelizmente, n3o se dispde de dados precisos de acompanha-
mento de uma unidade de producado beneficiada com uma operagio
dessa natureza, que permita um afericdo empirica dos resultados
acima expost0352. Diante do quadro desenhado, resta uma guestdo:
como se justifica o financiamento de &reas forrageiras para o
pequeno produtor de Massaroca, nas condigdes e prazos oferecidos,

que prevéem a amortiza¢do do débito em apenas tré&s anos?

O financiamento, aparentemente, se mostra interessante aos
produtores, pela oportunidade que ele oferece de viabilizar um
investimento de wvulto sem a necessidade do desembolso de uma
quantia elevada de recursos e sem precisar da formacdo de uma
poupanga, pois a realizagdo de um empreendimento dessa natureza
requer uma certa disponibilidade de recursos, e para ser concre-
tizado, os produtores, quase sempre, recorrem a venda de animais,
@ sua principal poupanga. Esta sangria do rebanho, como foi des-
tacado, contraria as estratégias de seguranca e estabilidade da
unidade de produgdo, adotadas pelos produtores. Dessa forma,
mesmo reconhecendo que a atividade principal financiada (cercas e
pastagens) nao proporciona, a curto prazo, um retorno suficiente
para saldar o empréstimo no prazo oferecido, ainda assim, o fi-
nanciamento se mostra atrativo pela possibilidade de ser amorti-

Na enquete que procurava remontar o fluxo financeiro das operagdes financiadas, um produter da comunidade
Lagoa do Meic forneceu uma informagdc sobre o ganho de peso de bovino numa &rea de capim buffel, que
corrobora com os dados experimentais obtidos pela pesquisa. De acordo com o produtor, ele colocou dois
bovinos adultos (1 vaca e 1 touro) numa drea de 2,5 ha de capim buffel e pdde contabilizar um ganho de 7
arrobas de carne, ou seja, 2,8 arrobas/ha no primeiro ano apds a implantagdc da pastagem. Estes dados estdo
coerentes com os Tndices da pesquisa, que preconizam um ganho de peso de 4 arrobas/ha, mas para o primeiro
ano s6 considera 50% da capacidade de suporte da pastagem,
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zado em trés vezes e de o produtor poder manejar e contar com a
produgdo daqueles animais que, certamente, precisariam ser vendi-
dos. Deve-se considerar, ainda, que, a partir do primeiro ano de
implantag@o, o produtor ja pode contar com uma reserva de ali-

mentos para o rebanho e, por isso, dispor de animais para venda

em épocas mais favoraveis de precgos.

Dada a baixa rentabilidade do investimento a curtc prazo, o
produtor, normalmente, assume os compromissos do empréstimo res-
paldado na sua estrutura de produgdo (rebanho, principalmente),
que €& quem confere a capacidade de reembolso nas condigdes
impostas por esta modalidade de financiamento. Conforme pode ser
observado na FIG.7, que ilustra o fluxo monetdrio de uma operagdo
de crédito destinada a implantagdo de uma Area forrageira (capim
buffel x palma forrageira x algarocba), para reembolsar o
empréstimo, o produtor tem gue recorrer & venda de animais. Neste
caso, trata-se de um produtor da comunidade de Cipd, que pode ser
enquadrado entre aqueles que se encontram numa situagdo de
"equilibrio" (tipo II). Ao recorrer a um financiamento, este
produtor ja sabe, de antemdo, gque s6 pode contar com a venda de
animais como fonte de reembolso dos empréstimos. No maximo, ele
pode contar com a produg¢dc dos animais no periodo compreendido
entre a tomada do empréstimc e a sua liquidagao e jogar com a
escolha da melhor época para venda dos animais e para amortizar

ou saldar sua divida53.

Mas a amortizagdo dos empréstimos também pode ser favorecida

Este predutor, como outros que tomaram financiamento para implantagde de areas forrageiras, optou pela
liquidagao do débito total, em Gnica parcela, para se beneficar dos descontos oferecidos pelo C.A.A.M.
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FINANCIAMENTO DE AREAS FORRAGEIRAS
DATA :  07/11/89

ITENS FINANGIADOS

. POUPANgA
RETIRADA EM OUT/89

USS§ 2,595.32

. VENDA DE CAPRINOS
- 30 CAB. EM JAN/BO

VALOR FINANCIAMENTO USS 593.38 USS 117,05

-7 CAB. EM NOV/90

REAL]ZACKO US$ 93.64

CATIM BUFFEL x SALWA

AL3CDAC 2 58 na

ALIMENTAgAO
0o

REBANHO

REE-MBOL-SO-AO- CAAM VENDA DE CAPRINOS

A (35 CAB.)
PARCELA UNICA EM 02/04/92 USS 215.53
USs 211,19

FIGURA 7 - Empréstimo para areas forragsiras. Produtor R.N.P.
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por outras fontes de renda do produtor, dentro ou fora da unidade
de producdo. Neste caso, o reembolso também depende da estratégia
de implementacdo das atividades financiadas, do arranjo tédtico ou
remanejamento dos recursos do financiamento adotado pelo
produtor. A montagem dos fluxos monetdrios das operagdes de

financiamentos permite caracterizar como os produtores utilizaram

€ manejaram esses recursos.

Os produtores aproveitam-se dos meios de produgéo
viabilizados pelos financiamentos (&reas cercadas e desmatadas,
recursos para contratagcdo de mdo-de-obra, etc.) e implantam as
culturas forrageiras, objeto principal de financiamento, em
consércio com culturas de renda ou de viveres. O cultivo dessas
culturas, especialmente as destinadas ao mercado, pode desem-
penhar um papel importante na amortizacdo dos empréstimos, pois a
renda por elas gerada pode contribuir, ou mesmo viabilizar, o
reembolso dos financiamentos. Esta prédtica de consdércio com
culturas de renda aparece em, pelo menos, 79% das operagdes que
financiaram areas forrageiras e a receita proporcionada por esse
cultivo acessério, especialmente da melancia, foi responséavel
pela amortizagcdo total ou parcial de 27% dessas operagdes. A
FIG.8 mostra o fluxo monetédrio de uma operagdo dessa natureza, em
que o produtor utiliza a estratégia de associagdo da cultura
forrageira (o guandu) com uma cultura de renda (a melancia) e uma

cultura de finalidade miltipla (o milho)54. Conforme pode ser

Conforme ficard melhor esclarecido no item seguinte, uma determinada cultura pode assumir finalidades
distintas (consumo da familia, consumo animal, venda, etc.) em fungdo do papel que ela assume no sistema
produtivo ou da estratégia de utilizagdo que o produtor lhe determina. Por exemplo, a cultura do guandu,
cultivada como forrageira, pode também ser utilizada para o consumo humano e/ou destinada & venda no
mercado, conforme as necessidades ou estratégia de utilizagdo adotadas pelo produtor.
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FINANCIAMENTO DE AREAS FORRAGEIRAS
DATA 07/11/89

ITENS FINANCIADOS

T QOFbS DI ABAME MOTTO
/ B kg GRAMPO
\ B 2¢5 EST ﬁCAﬁ ) VENDA DE
25 MOUaGZs .
TG H/D _ CAPRINOS
VALOR FINANCIAMENTO US$ 260.88 {5 CAB.)

REALIZACAO

AREA
‘GUANDU
\ MéLANCh’w'
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o
o

9] (] ™
Cr

r LU (o I T
T
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b/\ _\\b

REEMBOLSO AQ CAAM

MANUTEN¢A0 REFORMA CONSUMO
PARCELA 1 em 2/10/90 DA
FAMILIA CASA ANIMAL

Uss 99 26

REEMBOLSO AO CAAM RENDA DA PRODUGAQ DE
MELANCIA (USS$ 210.85)
PARCELAS 2 ¢ 3 em 7/4/91 / DO ANQ AGRIGOLA 90/91
USS 94.67
FIGURA 8 - Empréstimo para areas forrageiras. Produior J.L.S

la1



constatado, a renda gerada pela cultura da melancia foi suficien-

te para a amortizagdo integral da primeira parcela do empréstimo.

A possibilidade de amortizar o empréstimo com essa renda
acesséria € muito arriscada, devido aos contratempos de origem
climdtica ou econdmica e ao alto volume do financiamento. Os pro-
dutores gque se aventam a tomar o empréstimo, jogando <c¢om essa
possibilidade, incorrem num grande risco de insucesso e frustra-
¢ao, principalmente aqueles gue ndo possuem estrutura de produgdo

s6lida, capaz de enfrentar uma eventual crise de producdo.

No exemplo acima, trata-se de um produtor da comunidade
Lagoinha, gue se enquadra entre os produtores ditos de “"renda"
(Tipo III). Mesmo ciente de que o sucesso da sua exploracdao esté
condicionado aos riscos climaticos e econdmicos a que estd subme-
tida a atividade agricola, ele se sente seguro ao assumir um
financiamento respaldado em outras fontes de renda alternativas,
capazes de assegurar a amortizacdo do empréstimo e a manutengao
da familia, em caso de frustragao ou crise sobre sua exploragao.
Essas {ontes de renda vém principalmente, do rebanho, mas ele

pode também recorrer & venda de um pedago de terra, por exemplo.

Os produtores manejaram os recursos dos financiamentos. Eles
utilizaram os recursos para obter os insumos essenciais e indis-
pensdveis & realizagdo das atividades financiadas, comprando no
mercado apenas aqueles insumos que eles nao dispSem ou nédo tém
como produzir na unidade de produgaoc (arame, grampo, etc) ou pa-
gando alguns servigos (preparo do solo moto-mecanizado, transpor-

te, entre outros) e manejam os recursos que sdo destinados ac pa-
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gamento de md3o-de-obra e & aquisicdo dos demais insumos que eles
dispdem ou podem conseguir na unidade de produgdo ou na comunida-
de. Assim, os recursos destinados & aquisicdo de mourdes e esta-
cas, bem como ao pagamento de md3o-de-obra para construcdo de cer-
cas, desmatamento, destocamento, plantic e tratos culturais, fo-
ram apropriados pelos produtores. Esses recursos, ndo utilizados
nas atividades financiadas e apropriados pelos produtores, podem

ser remanejados dentro ou fora da unidade de produgdc e de

maneiras diversas.

Dentrc da unidade de producgdo, os produtores podem destinar
€5ses recursos para as despesas de consumo e manutengao da fami-
lia e da prépria unidade produtiva ou para o fortalecimento da
estrutura de produgao. Quando essas despesas sdo cobertas com re-
cursos oriundos dos financiamentos, os produtores procuram, CcoOm
isso, reduzir aoc maximo a venda de seus produtos, especialmente
¢s animais, e a retengdo da venda desses produtos constitui uma
poupanga que pode favorecer ao reembolso do financiamento. Se o
produtor pode assegurar essas despesas, seja com recursos oriun-
dos da prépria unidade de producdo, seja com recursos oriundos de
fontes externas (aposentadoria, prestagdo de servigos, remessa de
dinheiro de familiares, entre outras), ele pode optar pela ampli-
agdo das atividades financiadas além do previsto no contrato,
pPrincipalmente pela extensio da Area cercada. A enquete realizada
identificou que, em pelo menos 36% das operac¢des financiadas para
implantagdo das Areas forrageiras, os produtores utilizaram os
recursos do financiamento para o atendimento das necessidades de

consumo familiar ou produtivo e em 25% das operagdes em aprego,
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os produtores expandiram as atividades previstas, podendo, para
isso, ser necessdrio recorrer a recursos extrafinanciamento. A
FIG.S ilustra, através dos fluxos monetarios da operacéao

financiada, uma situag3o como anteriormente descrita.

O exemplo mostra a situagdo de um produtor gue procura mane-
jar os recursos do financiamento, destinando parte para a manu-
tengao familiar, ainda que para concretizagdo do investimento fi-
nanciado tivesse de recorrer a outros recursos oriundos da unida-
de de produgdo (venda de animais) e até mesmo fora dela, com a
venda de mé&o-de-obra. Esse caso refere-se a um produtor da comu-
nidade Lagoinha e caracteriza aqueles que se enquadram na catego-
ria de produtores dita de "subsisténcia" (Tipo I), que se aventu-
ram a assumir um compromisso da envergadura de um financiamento
para areas forrageiras, nas condicdes estabelecidas. Trata-se de
um produtor gue possui pouca terra cercada (em torno de 5,3ha),
tem poucos animais e nac possui mdo-de-obra familiar disponivel,
pois os filhos sdo muito jovens. E por outro lado, ndo dispde de
recursos suficientes para contraté-la. Quando consegue, obtém os
recursos através de outra atividade - assalariando-se como
pedreiro - que é de grande importancia na renda familiar. Utiliza
a area cercada para o cultivo de culturas de renda, de viveres e

forrageira (melancia, mandioca, feijdo, milho e guandu).

Como pode ser observado na FIG.9, o produtor foi beneficiado
pela prorrogagdo do pagamento da primeira parcela do reembolso,
de sorte gque j& pode contar, tanto na primeira safra agricola,
como nas duas safras subsegiientes, com uma renda proporcionada

pela cultura da melancia, que tem sido suficiente para amortizar
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FINANCIAMENTO DE AREAS FORRAGEIRAS
DATA : 07/11/89

ITENS FINANCIADOS
e ,

9 RGLOS DE ARAWE MOTTO
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. VENDA DE CAPRINOS
(4 CAB.)

A
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- _’.:_.:_‘:—._::;‘:: . DE MZO-DE-OBRA
AREBA.: 4.0 ha :
= (PEDREIRQ)
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WULHGC
MANDICCA

\4

PRODUGAO

750 UNIDADES
. DE MELANCIA
W+ f- UBE 3478

MANUTENGAO .
ALIMENTAGAQ

AQUISIgAO DE : ,
|
DA FAMILIA 00 REBANHO

€ ROLCS DE ARAME

RENDA DA PRODUgAOQ

REEMBOLSO AOQ CAAM
PARCELA 1 em 07/04/91 / bE gg%ﬁ?%%ﬁ%fﬁ%%?&
a RENDA DA PRODUGAC

UsSs g1.87

6 kg DE ARAME LISO

PARCELA 2 em 22/03/92 ’/ DE MELANCIA (US$ 746.69)
@ DO ANO AGRICOLA g1/92

UsSSs 50.80

FIGURA 9 -~ Empréstimo para éareas forrageiras. Produtor V.L.
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o empréstimo, atender parcialmente as necessidades de consumo
familiar e, ainda, destinar parte dos beneficios para o
fortalecimento da estrutura de produgdo, com a aquisigcdc de

animais e de arame farpado para construcgdo de cercas>>,

Mas 0s produtores também manejaram os recursos dos
financiamentos fora da unidade de producac. Em alguns casos,
referem-se &queles que utilizaram o crédito de forma oportunista,
para viabilizar outros objetivos, alheios &s propostas dos
financiamentos. Tratam-se de operacoes que apresentaram
irregularidades diversas e ndo cumpriram com a execugdo das
atividades previstas, desviando os recursos financiados para
aplicagdo no mercado financeiro e para outros investimentos ou
negoécios diversos, como forma de tirar proveito das vantagens
oferecidas pela indexa¢do dos empréstimos segundo o preco dos
produtos, em relagdo a inflacdo. Mas houve os casos em dgue O
remanejamento dos recursos fora da unidade de produgdo fez parte
do arranjo tdtico que os produtores estabeleceram com outras
atividades extra-agricolas, como o comércio ou mesmo o© mercado
financeiro (poupanga, aplicagdes em fundo de curto prazo, entre
cutros), seja procurando agregar algum valor aos recursos
franqueados, seja como mecanismos de protecdo da inflagdo. Ou
seja, os produtores procuraram se proteger dos riscos e das
incertezas que as atividades financiadas apresentam e desviaram
O0S recursos para outras atividades gque podem oferecer uma
rentabilidade mais garantida ou, no minimo, assegurar a

% Im fato merece ser ressaltado em relacao a este produtor na safra agricola do ano §2/93. Com a frustragéo
total da produgdo agricola, ele teve que migrar para o estado de 530 Paulo em busca de oportunidade de
emprego. Neste ano de 1993, que nfo esta sendo objeto deste estudo, o produtor ndo conseguiu reembolsar a 3#
parcela do financiamento.

146



amortizacdo de parte da divida contraida®®. Neste caso, Os
produtores desviaram parte dos recursos mas asseguraram a
viabilizagdo das atividades previstas. De alguma forma, parte dos
recursos retornou posteriormente as unidades de produgdo para o
atendimento das necessidades de consumo familiar e produtiva, e
para concretizagdo dos investimentos previstos, ou, ainda, para
complementar o reembolso dos empréstimos. De acordo com a enquete
realizada, cerca de 25% das operacdes destinadas & implantacdo
das areas forrageiras se enquadram na situagdo acima, onde, entre

elas, encontram-se as operacdes consideradas irregulares.

A FIG.10 ilustra a situagdo de produtor que recorreu a ta-
tica de manejo dos recursos do financiamento fora da propriedade.
Neste caso, o produtor realizou as atividades previstas no con-
trato, mas ainda conseguiu apropriar-se de parte dos recursos do
financiamento, colocando-o numa poupan¢a. Mas o dinheiro aplicado
na poupanga foi destinado, posteriormente, ao atendimento das
necessidades de manutengdo familiar e para amortizar a divida.
Como pode ser observado, o produtor implantou as culturas forra-
geiras (capim buffel e guandu) em consércio com culturas de vive-
res (feijdo e milho) e de renda (melancia), mas sua estratégia de
lograr um resultado financeiro positivo com esta cultura foi
frustrada no primeiro ano e ele teve que recorrer a outra fonte
de renda da unidade de produgdo para reembolsar a primeira
parcela do financiamento. No ano seguinte, repete-se a frustragédo
€, mais uma vez, o produtor recorre & venda de animais e aos

A liberagdo dos recursos em Gnica parcela induzia os produtores a adotarem medidas dessa natureza, dado o
volume de recursos que era colocado de uma s vez nas maos dos produtores. Numa situagdo de alta inflagdo,
esse mecanismo tdtico adotado por alguns deles parece ter tido influéncia positiva sobre a execugdo das
atividades previstas e sobre o reembolso dos financiamentos.
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FINANCIAMENTO DE AREAS FORRAGEIRAS
DATA :  07/11/89

ITENS FINANGIADOS
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FIGURA 10 - Emprés:imo pare areas forrageiras. Produtor J.N.S.
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recursos poupados para amortizar a divida.

Trata-se de um produtor da comunidade Canoa, que se enquadra
na categoria daqueles considerados em "equilibrio", possuindo um
rebanho caprino ja& significativo (cerca de 150 cabecgas), uma mao-
de-obra familiar limitada e uma &rea cercada pequena (em torno de
8,0ha), mas situada em solos de bom potencial agricola (regos-
solos). Ele divide esta &rea para producdo de culturas de renda,
de viveres e forrageiras. Mesmo em condigées desfavoriveis de
produgdo agricola, ele conseguiu assegurar o reembolso do emprés-
timo com a produgdo animal, ainda que a venda dos animais possa

afetar a estabilidade da unidade de produgdo.

c) Construcao de cercas financiadas

Os empréstimos para construgdo de cercas, da mesma forma que
o0s destinados as é&reas forrageiras, ndo apresentam retorno finan-
ceiro direto e a curto prazo; entretanto, trata-se de uma modali-
dade de financiamento que implica num risco menor de frustragéo
para o produtor. A redugdo do risco decorre do menor volume de
recursos financiados, portanto um empréstimo mais facil de ser
controlado e manejado com os recursos que o produtor dispde. De
posse do arame, o produtor sé precisa mobilizar poucos recursos
financeiros para aquisigdo dos insumos complementares (grampo
e/ou arame liso) e a mdo-de-obra que ele pode dispor para retirar
e transportar as estacas e mourdes e construir as cercas. Para o
reembolso, como o produtor tem claro o valor e data do pagamento
do débito, ele pode se programar e reservar uma gquantidade de
animais ou produtos de origem agricola e vender na época mais

oportuna, em condigdes favordveis de prego, para saldar o
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financiamento. As fontes de reembolso estdo baseadas,

fundamentalmente, na produgao do rebanho caprino e nas atividades

agricolas aleatérias.

A medalidade de crédito para construgdo de cercas, diferen-
temente daquela destinada & introdugdo de &reas forrageiras, nao
oferece margem para o remanejamento dos recursos do financia-
mento, pois, como se sabe, o crédito & destinado, exclusivamente,
& aquisigdo do arame farpado e é indexado segundo o valor desse
produto no mercado, insumo cujo prego acompanha, quando nao
supera, o 1Iindice inflacionéric. Porguanto, esta modalidade de
financimento ndo estimula o desvio para outras atividades e
também trata-se de uma demanda importante, independentemente do

sistema de indexacao.

d) Custeios agricolas financiados.

Os empréstimos para custeios agricolas, como foi visto no
capitulc anterior, foram destinados, prioritariamente, aquelas
culturas gque sdo normalmente destinadas ao mercado e té&m como
objetivo principal a obtengdo de uma renda: a melancia e a
mamona. S&o culturas que podem apresentar um retorno financeiro
elevado, porém sob condig¢des de alto risco de ordens climatica e
econdmica, devido & grande instabilidade de chuvas e pregos do
mercado. Em condigdes normais de produgdo em sequeiro, a
produtividade da cultura da melancia na regido de Massaroca pode
chegar a doze toneladas por hectare. Essa produtividade pode ser
considerada baixa em relagdo a produtividade alcangada nas
condi¢bes de irrigacac no préprio municipio de Juazeiro, que pode

atingir até 30 toneladas por hectare. Entretanto, devido aos

1

50
[em/BIBLIOTECA/ mu |




baixos custos de producdo, a melancia cultivada em Massaroca pode
se apresentar mais rentdvel que a produzida nas &reas irrigadas.
A baixa utilizagdo de insumos de origem industrial (fertilizantes
e defensivos) e o uso intensivo de mdo-de-obra familiar concorrem

para a redugdo do custo de produgdc e garantem um retorno

financeiro elevado aos agricultores.

Para se ter uma idéia dessa diferenga de custos, enguanto em
Massaroca os produtores gastaram, no ano agricola 90/91, em
média, 150 délares por hectare cultivado da melancia, o custo de
produgao na area irrigada girava, na mesma época, em torno de 890

délare557, Ou seja, um custo quase seis vezes mais elevado.

Mas o cultivo da melancia em condigdes de sequeiro, no semi-
drido, & wuma atividade muito arriscada. A produgdao ¢é muito
aleatéria e vulnerével as irregularidades de chuvas. Os dados de
acompanhamento das catorze opera¢des de crédito de custeio de
melancia do ano agricola 90/91 ilustram muito bem esta assertiva.
A produtividade alcangada pelos agricultores contemplados variou
entre 0,75 e 19,65 toneladas de melancia por hectare e esta gran-
de variacdo deveu-se, principalmente, & alta irregularidade da
distribuig¢do das chuvas, no tempo e no espago, naguele ano agri-
58

cola Em decorréncia, o resultado financeiro apresentado por

essa cultura variou desde uma renda liquida negativa de 37,7

délares a uma renda positiva de 521,5 délares por hectare, para

Valor estimado a partir das planilhas de acompanhamento dos custos das culturas irrigadas, elaboradas
pela EMBRAPA-CPATSA.
58 Além da intermiténcia das precipitagdes ao Tongo da estagdo chuvosa, elas variam muito de um local para

outro. Apesar da proximidade entre as comuriidades e as propriedades, & muito comum chover em algumas delas e
ndo em outras,
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uma média de 153,4 délares por hectare de renda liquida. Das
catoxrze operag¢des, considerando a inflagdo no periodo, trés delas
apresentaram rendas ligquidas negativas. Entre os que apresentaram
rendas liquidas positivas, esta receita, em cinco delas, foi

inferior a 145,3 d6lares e nas seis restantes, ficou acima deste

patamar.

A rentabilidade da cultura da melancia n3o depende apenas da
produtividade obtida, mas também dos pre¢os no mercado. E a
instabilidade dos precos de melancia é muito grande. Os pregos
no mercado de Juazeiro, além de serem muito instadveis ao longo do
ano, apresentam uma tendéncia de declinio no periodo compreendido
entre janeiro de 1990 e dezembro de 1992, conforme pode ser ob-
servado no FIG.11l. Esses pre¢os sd3o contingenciados pelo nivel de
produgdo local da &rea irrigada, pela demanda dos mercades regio-

nal e nacional e pela concorréncia de outras regides produtoras.

Os pregos recebidos pelos agricultores de Massaroca ficam
abaixo dos pregos que sdo praticados no mercado de Juazeiro. En-
quanto o0s pregos recebidos pelos produtores no mercado de Jua-
zeiro alcangavam a cifra de US$ 0.11 por quilo de melancia, em
abril de 1991, em Massaroca, 0s produtores estavam recebendo, na

mesma é€poca, US$ 0.09 por guilo de melancia comercializada, ou

59

seja, uma diferenca de 18% a menos para os agricultores Uma

Em Massaroca, a meltancia é vendida por unidade. Us compradores, normalmente, s& compram as melhares,
aquelas com pesoc acima de seis quilogramas. Os produtores sdo obrigados a ficar com as melancias gque nao
alcangam esse pesc e as destinam ao consumo da familia e dos animais, ou s3o doadas aos parentes e amigos.
Este & outro fator que coloca a produgio de Massaroca em situagdo desfavordvel em relagdo & da area
irrigada, pois esta consegue colocar no mercado consumidor local (feiras) as melancias peguenas que ndo sdo
aceitas para o mercado exterior, ainda que a pregos baixos. Vale também ressaitar que o tipo de melancia
produzida em Massaroca & diferente da produzida nas dreas irrigadas e tem menor aceitagdo no mercado. Esta
diferenca também concorre desfavoravelmente para o seu prego
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parte desta diferenga, normalmente, & apropriada pelos intermedi-
arios. Devido a inexisténcia de uma organizagiac para comerciali-
zagao dos seus produtos, os agricultores recorrem aos intermedid-
rios e, por isso, recebem um precc mais baixo. beve, também, ser
considerado que a produgdo de melancia em Massaroca leva desvan-
tagem em relagdo & Area irrigada, em termos de distdncia e acesso
ao Mercado do Produtor de Juazeiro, BA, onde normalmente a comer-

cializagd8o se realiza, e o intermedidrio vai comprar a produgao

no campo.

A rentabilidade da melancia em Massaroca &, Aas vezes,
favorecida quando ocorre uma ascensiao dos pregcos desse produto
nos meses de marco e abril, em decorréncia do recesso produtivo

na d4rea irrigada, provocado pelo préprio inverno, quando este &

mais intenso,.

No caso da mamona, trata-se de uma cultura tradicionalmente
cultivada pelos agricultores da regido, apesar da crise de pregos
do seu produto, que ja& se arrasta por varios anos. Os baixos
Pregos recebidos pelos agricultores, principalmente a partir de
1989, cuja tendéncia & declinante (FIG.12), ndo tém estimulado o
seu plantio. O pouco interesse dos agricultores se reflete no
nimero reduzido de empréstimos por eles realizados (7 contra 49
destinados aos custeios da melancia). Solicitaram empréstimos
para mamona aqueles produtores que cultivam principalmente nos
solos da “"serra", onde esta se apresenta atualmente como a
principal alternativa de cultivo para obten¢do de renda. Isto nao
significa que os demais ndoc cultivam mamona. Os dados de

acompanhamento demonstram que ela aparece em consércio com outras
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culturas em, pelo menos, 29% das operacdes financiadas, mas
normalmente numa &rea mais reduzida, como cultura de importéncia
secunddria. Os produtores sempre jogam com a possibilidade de uma
reagao dos precos da mamona e, também, a renda auferida com a sua
colheita tem um papel importante na continuidade do processo de
produgdc agricola, pois ela ocorre a partir do més de agosto,
préximo do inicio do novo ano agricola, que jA4 se inicia em
outubro. Os dados de acompanhamento das operac¢des que financiaram
0 cultivo da mamona nado oferecem elementos para uma andlise da
rentabilidade dessa cultura, pois as colheitas foram frustradas
em fungdo da falta de chuvas. Mas um exercicio de simulagao
realizado com uma das operagdes financiadas, no ano agricola
90/91, demonstra que a renda obtida com o consércio mamona X
feijdo, nas condigdes normais de produgdc em Massaroca, no
primeiro ano, s6 garante o reembolso do empréstimo, ficando o
produtor com a cultura da mamona instalada e os beneficios s6
devem aparecer no segundo ano de produgdo. Ou por outro lado, o
produtor pode fazer a opgdo pelo reembolso em duas parcelas

anuais e usufruir de algum beneficio j& no primeiroc ano.

As duas operagdes de cultivo financiadas (aragao e tratos
culturais) justificam o interesse dos produtores pelo financia-
mento de custeio agricola. A disponibilidade de recursos nas méos
dos produtores viabiliza uma das grandes demandas dos agricul-
tores da regido de Massaroca: a utilizagao do trator para O
preparo do solo. Esta operagdo mecanizada oferece a vantagem de
realizar a aragdo das terras localizadas nas ‘"areias" (regos-

solos) e mesmo nos "riachos" (aluvides/coluviais), com bastante
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antecedéncia em relagdo ao plantio. E como ja& foi ressaltado,
essa prética amplia as chances de sucesso dos cultivos, onde a
época de plantio & um fator determinante. Com o©s recursos do
financiamento, os produtores se mobilizam em torno do C.A.A.M. ou
das suas associagles comunitarias e alugam tratores de fora da
regido para a aragao do solo. Esta contratagdo s6 €& possivel
gragas ao comprometimento de um nimero elevado de horas/méquina,

que justifique o deslocamento dos tratores para as comunidades.

Os recursos financiados para os tratos culturais assumem uma
importancia fundamental para os agricultores, principalmente na

época de realizagdo das capinas, quando h& uma grande demanda de

mao-de-obra.

Mas o afd de obter uma renda elaevada com as culturas gue sao
cbjeto de financiamento, € quem melhor justifica a grande demanda
dos produtores por essa modalidade de empréstimo, apesar dos ris-
cos que o empreendimento oferece®l. Em condigdes normais de pro-
dugdo e pre¢o de mercado, a renda proporcionada pelas culturas
financiadas garante o reembolso dos empréstimos e um ingresso

financeiro significativo para a unidade de produgdo e consumo

familiar.

As informagdes levantadas pela engquete realizada junto aos
produtores ddo uma idéia da capacidade de reembolso das operagdes
que financiaram o custeio agricola. Das 34 operagdes abordadas,
70% delas apresentaram retorno financeiro positivo, suficiente
para assegurar o reembolso do empréstimo, valendo ressaltar que

Essa modalidade de financiamento se origina a partir da clara demanda dos produtores, principaimente,
daqueles que tinham sido beneficiados com os empréstimos para dreas forrageiras.

157



todas elas financiavam a cultura da melancia. Entre os 30% das
operagbes restantes, que tiveram o retorno financeiro frustrado
por fatores climiticos ou de mercado, figuram todas aquelas que
financiaram a cultura da mamona (12% do total) e as demais desti-
nadas ao financiamento da cultura da melancia (18%). Entre os
produteores mal sucedidos, alguns deles ndo reembolsaram © emprés-
timo (9%), outros tiveram que recorrer a outras fontes de renda
da unidade de produgdo (venda de animais, por exemplo) ou a ou-
tras fontes externas (empréstimos a comerciante, outras ativida-

des, poupanga, remessa de dinheiro de familiares, entre outras).

A FIG.13 oferece um exemplo de uma operag@o de financiamento
de custeio de melancia em que o produtor beneficidrio foi bem
sucedido. A renda proporcionada por essa cultura foi suficiente
para saldar o empréstimo e gerar uma receita elevada para a
unidade de produgé&o. Como pode ser observado, o produtor ainda
pode manejar os recursos do financiamento, desviando parte deles
para aquisigdo de terra. Ou seja, ele utilizou os recursos
destinados ao preparo do solo e desviou a parte destinada para
realizagao dos tratos culturais, mesmo que posteriormente, para
realizagdo dessa pratica, tivesse que recorrer a outra fonte de

renda da unidade de produgdo (venda de animais).

Outro exemplo de operacdoc de financiamento bem sucedida pode
ser observada na FIG.14. Com a renda da cultura da melancia, o
produtor conseguiu pagar o empréstimo de custeio, amortizar a
divida contraida no ano anterior com o financiamento de A&reas
forrageiras e, ainda, destinar parte dessa renda para manutengao

da familia. Como no exemplo anterior, o produtor manejou oOs
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FINANCIAMENTO PARA CUSTEIO AGRICOLA
DATA . 26/10/90

ITENS FINANGIADOS

AQUISIGAD DE
TERRAS NAS
TAREIAS®

“\;_“—H___——‘——_‘/
VALOR FINANCIAMENTO US$ 222.02

REALIZACIKOA/_\VENDA DE CAPRINGS
- _ {+/- 5 CAB.)

\CONSUMO K ALIMENTAcAQ
ALIMENTAR DO REBANHO

VESTUARIO, (¢ sAcos)
ETC...

REEMBOLSO ;\bO CAAM\Q

-USS$ 160.65 32,
. AQUISI¢AD DE:

- 3 ROLOS LE ARAME ”

FARPADO RECUPERAGAO

- 5 CAPRINGS DA MOTOCICLETA

FIGURA 13 - Empréstimo para custeio agricola. Produtor P.D.C.
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FINANCIAMENTO PARA CUSTEIO AGRICOLA
DATA : 26/10/90

ITENS FINANCIADOS

VALOR FINANGCIAMENTO US$ 165.561
|

v * COMERCIO
REALIZAGAOQ (COMPRA DE BEBIDAS

— : PARA O BAR)

US$ 92.43

A
PRODUGAOD

3 _“IDACES:]

EoE ANMGIA

REEMBOLSO AQ CAAM f“/ \
Uss 120.49 REEMBOLSO AQ C.A.A.M. MANUTEN(;KO DA
EM 21/04/%1 REFERENTE AMORTIZA{:KO FAMfLIA

FINANCIAMENTO PARA AREAS
FORRAGEIRAS
USS 151.99

FIGURA 14 - Empréstimo para custeio agricola. Produtor F.P.

160




recursos do financiamento, desviando os recursos destinados aos
tratos culturais para uma atividade comercial (um bar), mesmo gue

depois esses recursos retornem para a realizagdo de tal pratica

de cultive,

Existem, pelo menos, trés similiaridades entre as duas
operagdes anteriores. A primeira delas & o sucesso do empreendi-
mento. A segunda € a capacidade que os produtores tém de assumir
os riscos do financiamento. Trata-se de produtores das comuni-
dades Cachoeirinha e Curral Novo, que se enquadram nas categorias
ditas em "equilibrio" ou de "renda", respectivamente, que possuem
uma estrutura de producdo capaz de fazer face a uma eventual
crise ou insucesso do empreendimento financiado. A terceira advém
do fato de ambos produtores terem manejado os recursos do
firanciamento, muito embora ndo se possa encontrar uma relagéo

direta entre o sucesso do empreendimento e o desvio dos recursos.

Alias, vale ressaltar que a préatica mais utilizada de
remanejamento dos recursos do financiamento de custeio & aquela
gue o produtor destina os recursos dos tratos culturais para as
despesas de manutengdo da familia, sendo esta préatica cultural
posteriormente viabilizada pela prépria mdo-de-obra familiar. As
diversas formas de remanejamento dos recursos do financiamento de
custeio s6 foram possiveis no primeiro ano de implementagao dessa
modalidade de empréstimo (22 etapa do sistema de financiamento).
Nos anos (ou etapas) subsequentes, &8 medida que aumentou a
demanda por esse tipo de crédito, os recursos escassearam, houve
a necessidade de restringir o financiamento apenas para

realizagdo da pratica do preparo do solo e as chances de
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remanejamento se esgotaram, pois os recursos passaram a ser
destinados diretamente ao pagamento dos servicos dos tratores

contratados pelo C.A.A.M. ou associacdes dos produtores, conforme

pode ser verificado no exemplo que segue.

A FIG.15 retrata um exemplo de uma operagdo de financiamento
mal sucedida. Devido aos problemas clim&ticos (distribuicdo de
chuvas), o produtor teve a sua safra de melancia frustrada (pouca
produgdo e produto de ma& gqualidade). Em decorréncia, nao
conseguiu reembolsar o financiamento, pois toda a produgdo obtida
foi destinada ao consumo familiar. Apesar do baixo volume do
financiamento, considerando que este sé custeou o preparo do
solo, ainda assim, para esse produtor, o empreendimento finan-
ciado se constituiu numa operagao arriscada. Neste caso, trata-se
de um produtor da comunidade Canoa, que se enquadra na categoria
dos produtores ditos de "subsisténcia" e dada a fragilidade da
sua estrutura de produgdo, ndo tem para onde recorrer para saldar
a sua divida, pois o principal recurso disponivel € a mdo-de-

obra, que precisa vender para manutencdo da familia.

Na FIG.16, consta um exemplo de operagdo de financiamento
destinada ao custeio da cultura de mamona. Como assinalado ante-
riormente, os produtores que recorreram a esse tipo de financia-
mento nao obtiveram o éxito financeiro esperado. Neste caso, ©
produtor ainda recorreu a recursos extra-financiamento para a
realizagdo do empreendimento e a renda proporcionada pela cultura
financiada nao foi suficiente para assegurar o reembolso do em-
préstimo. Ele optou por destinar a receita obtida a manutengdo da

familia e recorreu a outro empréstimo junto a um intermediario,
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FINANCIAMENTO PARA CUSTEIO AGRICOLA

DATA : 10/11/91
ITENS FINANCIADOS

VALOR FINANCIAMENTO US$ 23.64

REALIZACAO

PRODUGAO

(SAFRA FRL

SAFRA FRUSTRADA CONSUMO FAMILIAR MANUTENGXO
DA FAMILIA

REEMBOLSO AO CAAM

NAO HOUVE

FIGURA 15 - Empréstimo para custeio agricola. Produtor F.S.
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FINANCIAMENTO PARA CUSTEIO AGRICOLA

DATA : 26/10/90
ITENS FINANCIADOS

AQUISIGTD ST SEMENTES
VENDA DE SISAL

EM MAR/S1
Uss 51.68

CTRATDS CLDULTURAILS -

VALOR FINANCIAMENTO US$ 251.62
|

v
REALIZAGAO

U Lsg seTe
g ussnes

< 550 kg
. MAMONA

MANUTENCAO DA -
ALIMENTAGAO

FAMILIA DOS ANIMAIS

REEMBOLSO AO CAAM EMPRESTIMO A COMERGIANTE
PARA PAGAR COM A
VENDA DO SISAL

USs 115.35 EM 12/05/%82

FIGURA 16 - Empréstimo para custeio agricoia. Produtor F.V.
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para ser pago com outra fonte de renda da unidade de produgéo
(produgdo de sisal) e liguidar sua divida junto ao C.A.A.M. Tra-
ta-se de um produtor da comunidade Lagoa do Angico, que pode ser
enquadrado na categoria considerada "em equilibrio”, pois dispde
de uma mdo-de-obra em condi¢Oes de trabalhar e j& detém uma in-
fra-estrutura para produgao de sisal que garante a manutencdoc do

grupo familiar, apesar de possuir um rebanho ainda pequenoGl.

e} Atividades diversificadas financiadas

As possibilidades de financiamento dessas atividades sao as
mais diversas possiveis, assim como a variagdo da rentabilidade e
dos Dbeneficios que elas podem oferecer. A principal dificuldade
que se apresenta diante dessa modalidade de empréstimo & saber
quais as oportunidades econdémicas com as caracteristicas preconi-
zadas de elevado retorno financeiro, capazes de proporcionar uma
receita suficiente para cobrir os custos do financiamento e pro-
piciar uma renda significativa para as familias. Isso implica
numa reflexd0 conjunta entre os produtores, membros do C.A.A.M.,
e técnicos de apoio na identificacadoc dessas oportunidades,

discussdoc e andlise da exegiiibilidade dos financiamentos.

A titule de ilustragdo, pode-se tomar dois  exemplos
concretos de propostas de financiamento: uma para artesanato de
pintura em tecido e outra para avicultura (pequena c¢riagao).
Conforme pode ser observado na FIG.17, que ilustra uma operagao

de crédito dessa natureza, para um financiamento de 16,14 ddlares

61C0m0 j4 foi ressaltado, a comunidade Lagoa do Angico tem um grande potencial agricola e o regime de
criagio animal vem se desenvolvendo, principalmente, sobre um espago cercado que dificulta a expansdo do
rebanho num ritmo mais acelerado, pois depende, fundamentalmente, da construgdo de cercas, formagédo de
reservas forrageiras e da disponibilidade de recursos hidricos que sdo escassos.
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FINANCIAMENTO DE ATIVIDADES DIVERSIFICADAS

DATA : 28/02/92

ATIVIDADE FINANGCIADA : Artesanato (pintura em tecido)

[ TENS FINANCIADOS

S8 BACOS -
: 12 TUSOS DE TINTAL

| IUBO CE LINHA
: "2 PINCES o
“1 {TRD DE AG JA SANITARIA
© 7 CAIXA DE SABAD EM PO
PASSAGEM PARA JUAZEIRD o

VALOR FINANCIAMENTO US$ 16.14

é \COMPRA DE
~ VESTUARIC PARA
REALIZAGAQ USO PESSOAL
USS$ 5.17

REEMBOLSO AO CAAM .
COMPRA DE UTENSILIOS

EM 28/03/92 USS 20.38
PARA ENXOVAL DE CASAMENTO

FIGURA 17 - tmpristimo para atividades diversificadas.
Frodutor V.L.S.
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destinados & aguisigdo dos insumos necessarios & confecgdo de dez
panos de mesa decorados (tecido, linhas, tintas, pincéis, etc.),
€ possivel se obter uma receita bruta de 53,28 délares (5,32
délares por cada conjunto vendido) e um beneficio liquide da
ordem de 32,90 délares, deduzidos a amortizagao do empréstimo
mais os custos do financiamento (encargos financeiros correspon-
dentes & correcdo monetédria da inflagdo de 25% mais juros de 1%
referentes ao periodo de um més de caréncia para reembolso), gque
totalizam 20,38 délares. Considerando que a confecgdo dos dez
conjuntos de panos demanda uma semana (uma média de quatro horas
para preparacao de um conjunto de pegas), a atividade financiada
pode proporcicnar uma remunera¢do didria do trabalho da ordem de
6,58 dbélares, quando na regido de Massaroca, no mesmo periodo, o©

valor pago por uma "di&ria" era em torno de 2,83 délares.

Trata-se, portanto, de uma atividade financiada que pode ser
considerada rentdvel e se apresenta interessante para as
familias, pois normalmente ¢é desenvolvida pelas mulheres,
principalmente as jovens que ainda residem com os pais, e pode
proporcionar uma renda que poderd ser revertida numa demanda de
consumo pesscal, familiar ou em investimento social. No exemplo
acima, trata-se de uma jovem da Comunidade Lagoinha em fase de

preparacdo para o casamento e de emancipacgdo.

0 segundo caso, que se refere ao financiamento para criagéo
de "galinha de capoeira", oferece um exemplo de atividade que nao
apresenta a rentabilidade almejada. Apesar de se tratar de uma
exploracdo cujos meios de produgdo basicos estdc disponiveis nas

unidades de produgdo, a criag&o desse tipo de aves, de forma

167



FINANCIAMENTO DE ATIVIDADES DIVERSIFICADAS

DATA : 18/09/91
ATIVIDADE FINANCIADA : Avicultura (produg?o de ovos)

ITENS FINANCIADOS

VALOR FINANCIAMENTO US$ 100.90

+ COMPRA DE UTENSILIOS
g DOMESTICOS
REALlZAcAo\)
USS 28.25

EQUIVALENTE AO VALOR
DAS GALINHAS

CONSUMO
E

REEMBOLSO AO CAAM T pespesas
k FAMILIAR

25/10/91 USs 4.13

01/11/91 uss 1.51
08/11/91 USS 3.94 ?g:::j:: 323 ;;g 20/03/92 US$ 2.837
i5/11/91 uss 1.86 03/01/92 USS 3.57 03/04/92 US$ 0.75
23/11/91 US$ 8.49 - 17/04/92 US$ 0.91
0.65 sompimihimpatt= oL L 22/05/92 USS 1
29711791 USs % 06/08/92 USS 0.62
REEMBOLSO AOC CAAM VENDA DE § GALINHAS

RSN 1205 kW SR00n0 EMPRESTIMO AO MARIDO
USS 19.49 EM 03/07/92
(LIQUIDADO)

FIGURA 18 - Empréstimo para atividades diversificadas
Produtor V.S.D.
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intensiva ou semi-intensiva, visando a produgcdo de ovos ou de
carne, & inviabilizada por sua baixa produtividade e pelo alto
custo da alimentagdo. Conforme pode ser observado na FIG.1l8, gque
ilustra uma operagdc de financiamento para producdo de ovos, con-
siderando-se um plantel de dez aves adultas, seriam necessAarios
30 quilos de milho por mé&s para assegurar a sua alimentagdo (100
gramas/aves/dia); portanto, um financiamento da ordem de 100,90
délares para aquisigdo das dez galinhas (prego médio de 2,82
délares por ave) e de seis sacos de 60 quilos de milho (prego de
12,11 délares por saco) para alimentagdo durante o ano.
Considerando que o prego de uma dazia de ovos pode alcangar 0,93
d6lares, seria necessdria a produgdo de 130 ovos anuais por
galinha, ou seja, uma producdo em torno de duas dizias de ovos
semanais, apenas para garantir amortizar © montante principal da
divida, sem considerar os custos do financiamento. Trata-se de
uma produgdo dificil de ser alcancada, devido & postura intermi-
tente das galinhas, que sé chegam a produzir, no maximo, 100 ovos
anuais, por matriz.®?2 Portanto, esta € uma atividade deficitéria,
incapaz de garantir o reembolso do empréstimo, mesmo se o benefi-
cidrio j& dispde das aves e recorre apenas ac financiamento da
sua alimentagdo. No exemplo utilizado, a produgdo média de trés
dizias de oves semanais inclui a produgdo de outras aves do plan-
tel, pois ndo hé distingdo entre as aves financiadas e as exis-
tentes na unidade de produgdc. De fato, as aves nado foram adqgui-
ridas. A beneficidria do financiamento, uma mulher, esposa de um
produtor da comunidade Curral Novo, jé& dispunha das galinhas e

Em regime de produgdo controlada semi-intensivo, utilizande matrizes de raga melhorada (Dekalb Warren,
por exemple), a produgdo anual pode alcangar até 180 ovos anuais. Entretanta, a produgdo da galinha comum,
sem raga definida, no regime tradicional extensivo, s6 alcanga 80-100 ovos anuais por matriz.
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@ utilizou apenas os recursos destinados & alimentacdo das aves.
Como pode ser observado na FIG.18, que ilustra o fluxo financeiro
desta operagdao de crédito, mesmo a beneficidria contando com uma
produgdo de ovos acima da que poderia ser proporcionada pelo
empreendimento financiado, ainda assim, ela teve de recorrer a
outras fontes de recursos e até mesmo vender parte das galinhas

para conseguir saldar sua divida junto ao C.A.A.M.

f) Um balanco das atividades financiadas

Os exemplos anteriores, baseados em experiéncias concretas
de empréstimos realizados, mostram a importdncia que assumem a
andlise e o estudo prévio das propostas e das oportunidades de
financiamento, para o sucesso ou fracasso de um empreendimento. A
seletividade das propostas de empréstimos amplia as chances de
sucesso e, dependendo do tipo de atividade, pode reduzir os
riscos de ordem natural (climlticos, biolégicos), mas ndoc exime
os empreendimentos financiados dos riscos e das incertezas de

ordem econdmica, principalmente os relativos ao mercado para ©Os

seus produtos.

Por outro lado, dada a grande diversidade de oportunidades
de financiamentos e a dificuldade de acompanhéd-las, ampliam-se as
possibilidades de remanejamentos dos recursos, pois podem ser
mais facilmente desviados da atividade objeto de financiamento,
para outras alheias & proposta prevista. Os produtores também
podem burlar os preceitos dos empréstimos, fazendo substituigdes
dos itens financiados (insumos, meios de produgdo, mao-de-obra,
etc) por aqueles que eles dispdem na unidade de produgdo e

remanejam os recursos do financiamento.
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Se fossem avaliados os resultados econdmicos das atividades
financiadas aplicando os conceitos convencionais de "custos de
fatores", empregando os precos de mercados para valorizar os
insumos ndoc comprados pelos produtores, o saldrio corrente para
estimar os custos da mdo-de-obra familiar, etc, certamente as
diferencas entre os custos e as receitas obtidas com as
atividades financiadas, em sua maioria, resultariam negativas.
Seriam poucas as oportunidades econdmicas, que nessas condigdes,

apresentar-se-iam rentéveis ou economicamente viaveis.

Mas se tratando de produgdo camponesa, &€ preciso reconhecer
que esta nao apdia o seu funcicnamento em critérios de
racionalidade econémico-financeira adotados por uma empresa
capitalista. Como se tem insistido, a organizagdoc econdmica da
pequena producdo nas condig®es de sequeiro, no semi-arido, se
regem, principalmente, pelas estratégias de seguranga e
estabilidade adotadas pelos produtores na gestdo do seu sistema
produtivo. 1Isso, de certa forma, pode justificar para os
produtores, uma atividade financiada, que nao apresenta
rentabilidade ou retorno financeiro suficiente para reembolsaxr o

empréstimo nas condi¢des realizadas.

Como assinalado durante este item, hd uma grande variacao na
rentabilidade das operagdes de crédito, em fungao das condigdes
exteriores (principalmente clima e mercado), do tipo de atividade
financiada e da forma como elas foram implementadas. Os
produtores utilizaram e remanejaram os recursos de crédito,
combinando-os com os recursos que eles dispdem (meio de produgao,

insumos, mado-de-obra, etc,), como estratégia ndo apenas para ©
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reembolso dos empréstimos mas, principalmente, visando melhor
atender seus objetivos de seguranga e estabilidade. Os fluxos
monetérios das diversas modalidades de empréstimos exprimem
diferentes formas de condugdo e gestdo dos empreendimentos
financiados e de estratégias, inclusive financeiras, adotadas
pelos produtores a partir da percepcdo da sua situagdo e dos seus
objetivos, perante um contexto econdmico, técnico, bioclégico,
climético e social, bastante complexo. Essa grande diversidade de
gestdo dos financiamentos guarda, portanto, estreita relagdo com

as légicas de funcionamento dos sistemas de produgdo.

Um esforgco de sintese permite identificar quais as
atividades financiadas que s&oc mais adequadas e coerentes aos
diversos tipos de produtores e verificar os riscos decorrentes da
assungdo dos financiamentos para os produtores e para 0S5 seus

sistemas de producéo.

Os financiamentos para aquisigdo de animais, nas condigOes
originalmente estabelecidas pelo projeto de desenvolvimento da
caprinocultura, como j& ressaltado, enquadravam-se especialmente
para os produtores considerados entre os tipos em "equilibrio™ ou
de “"renda" (tipos II e III) que j& dispunham de um rebanho mais
ou menos estabilizado e faziam da sua exploragdo a sua principal
atividade. A medida em que se mudam as regras dessa modalidade de
financiamento e este passa a perseguir mais os objetivos de
crescimento do rebanho do que o seu melhoramento genético, ele se
torna um instrumento adequado aos produtores considerados em
"subsisténcia"™ (tipo I), pois possibilita a formagdo inicial ou

ampliagdo do seu diminuto rebanho, com um risco praticamente nulo
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para esse produtores.

Os financiamentos para A4Areas forrageiras, pelo elevado
volume de recursos que elas envolvem e o baixo retornc financeiro
a curto e médio prazos, se apresentam mais adequados aos
produtores em "equilibrio" ou de "renda". Isto porgue, para esses
produtores, o rebanho animal sempre representa um componente
importante do seu sistema de produgdo, gue ndo somente Jjustifica
este tipo de empreendimento, mas, também, pode assequrar uma
producdo e uma renda capazes de amortizar o empréstimo, mesmo nas
condigdes acima descritas. Para os produtores em “"subsisténcia"
(tipo I), essa modalidade de crédito consiste num instrumento
muito arriscado para evolugdo do seu sistema de produgdo, pois
seu rebanho caprino é normalmente muito limitado e a manutengao
da sua familia ainda depende da renda proveniente da venda da
forga de trabalho fora da unidade de produgdo. Nessas condigOes,
@ unica forma possivel de engajamento desses produtores nessa
modalidade de financiamento, com alguma possibilidade de éxito, &
manejando com os recursos do empréstimo e associando as culturas
forrageiras financiadas com uma cultura de renda. Mas esta

possibilidade, como foi visto, envolve um alto risco.

Os financiamentos destinados & construcgac de cercas
apresentam-se mals apropriades as diferentes categorias de
produtores. Eles, de certa forma, se justificam para todos ©s
produtores, independente da categoria a que pertengam, pois se
prestam para formagdo ou ampliacdo de &reas cercadas, seja para
producdo de culturas de viveres ou de renda, seja para produgao

de forragens. Por financiar apenas o insumo principal - o arame
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farpado - esta modalidade de crédito envolve um volume de
recursos relatlivamente baixo, mas requer uma contrapartida
significativa em termos de mido-de-obra. Dessa forma, apesar do
baixo retorno financeiro que o empreendimento financiado pode
oferecer, essa modalidade de crédito parece acessivel inclusive
aos produtores considerados em "subsisténcia" (tipo 1I), pois

ainda & compativel com a disponibilidade dos seus recursos.

Os financiamentos para custeio agricola, como j& mencionado,
foram concebidos visando ampliar os beneficios do sistema de
crédito as diversas categorias de produtores. As atividades
financiadas podem apresentar uma alta rentabilidade, mas muito
aleatéria as condigdes climdticas e de mercado. Por isso, apesar
da 1intencédo de favorecer aos produtores mais carentes, do tipo
"subsist&ncia", esta modalidade de financiamento acabcu se
adaptando, principalmente, aos produtores considerados em
"equilibrio" e de "renda" (tipos I e II), pela maior capacidade
gue eles tém de assumir os riscos dos financiamentos, calcados na

estrutura de produgado gue dispdem.

Os financiamentos para atividades diversificadas s&o os que
se apresentam mals adequados & categoria de produtores menos
favorecidos, do tipo "subsisténcia", pois procuram valorizar o
principal recurso disponivel por esses produtores - a mao-de-
obra. Por financiar as mais diversas oportunidades econdmicas
demandadas poer eles e suas familias, essa modalidade de
financiamento permite o acesso dos jovens, em fase de emancipagao
ou ndo, e das mulheres, aos recursos do sistema de financiamento,

nao obstante possa, igualmente, beneficiar os produtores gue se
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enquadram nas categorias de "equilibrio'e de "renda" (tipos II e
III). De modo geral, os riscos que os produtores incorrem, estao
relacionados, principalmente, as dificuldades e incertezas
decorrentes das condigdes de mercado, que ainda sdo

significativas, e do volume dos recursos, geralmente baixo, que

varia em fungdo das atividades financiadas.

5.3.3. ATIVIDADES FINANCIADAS, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DOS

PRODUTOQRES

A avaliagdo do sistema de financiamento a partir dos objeti-
vos dos produtores torna-se complexa quando se procura fazé-la
por atividade financiada, pois operacgdes ou modalidades distintas
de crédito podem cumprir o mesmo papel estratégico para o produ-
tor na condugdo do seu sistema de produgdo, em busca da concreti-
zagdo dos seus objetivos. Além do mais, & um conjunto de fatores
ou varidveis que interagem simultaneamente e podem explicar o
processo decisional dos produtores. Dai a opgdo pela elaboragao
de uma tipologia que consiste no agrupamento das operagdes de fi-
nanciamento, objeto de avaliag&o, em alguns tipos (ou catego-
rias), que guardam, entre elas, parecenca mais ou menos estreita.
Para tanto, recorreun-se & andlise estatistica multivariada, pelo
recursc gque ela oferece de agrupar as diversas operagdes,

independentemente das atividades ou modalidades financiadas.63

Os resultados da anélise permitem colocar em evidéncia cinco

grupos de operacdes de financiamentos que, uma vez reunidas,

63 Nessa tipificacdo, ndo foram inclufdos os financiamentos destinados & aquisi¢io de animais. Como nado fica
bem caracterizado um fluxo monetario nessa modalidade de financiamento, ela & sempre tratada separadamente
do conjunto das demais modalidades.
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podem facilitar a avaliagdo perseguida (ANEXO 1). As principais

variadveis que determinam esse agrupamento estio relaciocnadas a:

tipo de atividade financiada: forma e estratégia de aplicagaoc das
recursos financiados; fonte de reembolso, e forma e estratégia de
aplicagdo dos beneficios. O tipo de produtor ndo aparece como uma
variavel determinante, muito embora guarde uma estreita relagdo

com os tipos de financiamentos.

O primeiro grupo contempla as operagSes de financiamento
cujos recursos ou beneficios gerados por elas foram aplicados
numa légica de acumulagdo dos meios de produgdao. Nesse grupo,
destacam-se os financiamentos por A&reas forrageiras, que
apresentando ou ndo retorno financeiro a curto prazo, capaz de
favorecer o reembolso, cumpriram uma fungdo estratégica do
produtor, de ocupagdo do espago ou fortalecimento da sua
estrutura de produgdo. Também se inserem nesse grupo as operag¢des
de custeio agricola cujos beneficios oferecidos, em termos de

renda, foram revertidos segundo a 1égica acima.

0 segundo grupo envolve as operagdes cujas atividades
financiadas foram capazes de proporcionar uma receita suficiente
para amortizar o empréstimo e garantir uma renda que foi
utilizada numa légica de atendimento &s necessidades de consumo
familiar. Este grupo & composto, essencialmente, por operagles de

financiamento para o custeio agricola.

0 terceiro grupe compreende as operagoes que nao
apresentaram retorno financeiro, seja pela prépria natureza dos

atividades financiadas, seja por fatores externos (problemas de
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ordem climdtica e mercado, entre outros). Porguanto, nio
asseguram o reembolsc dos empréstimos. Em ambos os casos, tratam-
se, normalmente, de operagdes cujos reembolsos encontram-se em
atraso ou foram proporcionados por outras fontes extra-atividades
financiadas. Nesse grupo, incluem-se as operacdes de
financiamento destinadas aos custeios agricolas (mamona e

melancia), &reas forrageiras e construcdo de cercas.

No quarto grupo, estao representadas as operagdes de
financiamento para atividades diversificadas, que se encontram em
situagdo semelhante ao grupo anterior (terceiro), ou seja,
aquelas que financiaram atividades que nd3o apresentaram retorno
financeiro, seja porque ndo foram rentdveis, seja porque os
recursos foram destinados ou utilizados para o atendimento de uma
necessidade imediata de consumo familiar ou produtivo,

investimento social e salide, entre outros.

No quinto grupo, também estdo representadas as operagfes de
financiamento destinadas as atividades diversificadas, mas que se
apresentaram rentédveis e cujos beneficios foram utilizados,
principalmente, numa 1légica de consumo familiar ou pessoal. A
situagdo desse grupo assemelha-se & do segundo grupo,

anteriormente descrito.

A diferenga bdsica entre o terceiro e o quarto grupo, bem
como entre o segundo € o quinto grupo, reside, basicamente, ne
tipc de atividade e na particularidade do tipo de indexagao
adotada para as atividades diversificadas. Dai a configuragédo de

grupos distintos. A grosso modo, a tipologia acima poderia ser
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reduzida a trés grupos de financiamento:

Grupoc I: Operagdes de financiamento bem sucedidas, cujes
beneficios foram aplicados numa légica de acumulagdoc de meios de
produgao;

Grupo 1II: Operagdes de financiamentos bem sucedidas, cujos
beneficios foram aplicados numa légica de consumo e destinados ao
atendimento das necessidades basicas da familia:

Grupo III: Operagdes de financiamento cujos resultados foram

frustrados ou ndc apresentaram os beneficios esperados.

A classificagdo das atividades financiadas, definidas na
tipologia acima, serd utilizada como referé&ncia para analisar de
que feorma as diferentes modalidades de financiamentos realizados

respondem, ou nao, aos principais objetivos e estratégias dos

produtores.

A alocagdo e gestdo dos recursos dos financiamentos se
organizaram em torno de varias trajetdrias distintas e
independentemente das escolhas em termos de atividades
financiadas. Escolhas que se expressam nas operacbes financiadas,
mas estdo fortemente relacionadas com as estratégias adotadas
pelos produtores para alcangarem os seus objetivos de produgao e

reprodugdo do grupo familiar, num contexto marcado pelo risco.

A evolucdo das unidades de produgdo parece ligada ao
processo de acumulagdo dos meios de produgdo, que se traduz,
principalmente, na ampliagdo do efetivo animal, na aquisigao de
terras, no cercamento de novas A&reas e na implantagd@o de

forrageiras. Nesse sentido, algumas modalidades de financiamento
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contribuiram para esse processo, &s vezes, desviando-se dos
objetivos e das propostas elaboradas pelos técnicos e sendo

ajustadas pelos préprios produtores, segundo seus objetivos.

Os financiamentos para aquisi¢do de animais, como ja
mencionado, tinham como objetivo o melhoramento do potencial
genético do rebanho. Mas diante das condigdes de riscos de
producdo, principalmente climiticos, gque sdo fregiientes e podem
se acumular por varios anos, o melhoramento do rebanho assume uma
importancia secundiria para os produtores, como estratégia anti-
aleatdéria de sequranca e estabilidade do seu sistema de produgdo.
A medida que se reconhece que a introdugao desses animais de raga
melhorada exerce um papel secunddrio na evolugdc dos sistemas de
producde e que ¢ alvo dessa modalidade de financiamento deixa de
ser a pexformance animal, passando a satisfazer mais aos
objetivos de crescimento do rebanho, nessa condigdes, os
empréstimos passam a despertar interesse dos produtores. Aplica-
se, principalmente, aos produtores gue se enquadram na categoria
dita em “subsisténcia", que incluem o0s jovens em fase de
instalagédo, onde a ampliagdoc do rebanho corresponde a um dos seus
principais anseios, pois significa a oportunidade de reforgar
suas estruturas de produgdo e constitui condigéo primordial para

o seu engajamento num ciclo de acumulacéio.

Para aqueles que tém uma certa disponibilidade de recursos
forrageiros (reserva) e de um rebanho estabilizado, a introdugao
de animais selecionados representa a oportunidade de elevagédo do
potencial produtivo dos animais e, também, a redugdo dos

problemas de consanguinidade do rebanho pela miscigenagao de
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animais e ragas de origens diversas. A FIG.19, que ilustra a
operagado de financiamento do produtor G.N.C., demonstra como a
partir de um financiamento de oito matrizes e um reprodutor
caprino, ele consegue, além do reembolso do empréstimo, ampliar o
rebanho em treze cabegas (cinco animais financiados, mais oito da
progenitura), selecionando os melhores animais e descartando
(quatro animais vendidos e treze consumidos) os que nao lhe
convém. O produtor procura reter as crias fémeas, mas descarta as
que ndo apresentam a performance produtiva desejada. Trata-se de
um produtor da comunidade Lagoa do Angico, que se enquadra na
categoria daqueles considerados de "renda". Dispondo j& de um
espago cercado amplo e de um rebanho consideravel, o
financiamento contempla o objetivo de acumulagdoc de meios de
produgdo, pela ampliagdo do rebanho, favorece a oportunidade de
elevacdo da capacidade produtiva do rebanho e, ainda, complementa
o atendimento da necessidade de consumo familiar. Reportando-se
ac exemplo do produtor RNP (FIG.6), verifica-se que o produtor
ndc obteve o mesmo éxito no financiamento, mas os objetiveos de

ampliacdo do rebanho foram, em parte, alcangados.

0 crescimento do rebanho significa seguranga e estabilidade
para os produtores e exerce um papel de "capital"” mobilizavel ao
qual eles podem recorrer sempre gque necessitarem. Mas esse
crescimento depende, primordialmente, da disponibilidade de
alimentos na época seca. Por isso, os produtores procuram
combinar o© crescimento do rebanho com a formagcao dos estogques

forrageiros. E ai a cerca exerce um papel fundamental.
Como vem sendo assinalado, na regido de Massaroca, a conjun-
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FIGURA 19 - Empréstimo para aquisicdo de animais.
Produtor G.N.C.
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tura atual € muito favorédvel 2 ampliacgdo do espago cercado de uso
individual, e a construgdo das cercas tem concorrido para a
transformagdo da paisagem agraria da regido. As terras cercadas,
atualmente, s8o suportes de estratégias anti-aleatdérias e de
valorizagdo, e atendem a varios objetivos dos produtores:
apropriacac fundidria, reservas de terras susceptiveis de serem
cultivadas e reserva de forragem para estagdo seca. O primeiro
deles esté& relacionado ao processo de valorizacdo das terras e a
"especulagdo" gerada pelo reconhecimento juridico do estatuto
fundidrio, que permite 1legalizar os titulos de propriedades
individuais. Os demais estd3o ligados a ocupagao de dreas
cultivaveis ou ndo. As &reas podem ser cercadas para implantacédo
de culturas alimentares ou de renda, quando os solos séo
favordveis, como forma de protegdo contra os animais, ou para
introdugéo de culturas forrageiras e formagdc de reserva

alimentar para o rebanho com o isolamento de areas da caatinga.64

Mas o cercamento de novas terras estd condicionade e limitado
a disponibilidade de mao-de-obra e de recursos monetdrios, prin-

cipalmente, para aquisic8o do principal insumo: o arame farpado.

Para os produtores, os financiamentos para ireas forragei-
ras justificam-se ndo somente pela oportunidade de implantagao
das culturas forrageiras (capim, palma, algarcba e guandu) mas,
também, por uma razdo muito importante e nem sempre explicita nas

propostas dos empréstimos. Os financiamentos incluem a construgao

De acordo com PARIS{1992), o ingresso financeiro proporcionado pelas economias resgatadas nas migrages
tempordrias dos produtores para o sul do pais e pela exploracio das culturas de renda & aplicado num
primeiro momento, na compra de animais e, sobretudo, no investimento em cercas ou, mais especificamente, na
compra de arame farpado para extesdo das dreas cultivadas. Num segundo momento, esses investimentos se
traduzem na consirugdo das cercas e na implantagdo das dreas forrageiras.
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de cercas e isto significa a oportunidade de ampliagdo do espago
cercado de uso individual. As propostas de financiamento dos pro-
dutores ja& sinalizavam nesse sentido, pois as Areas previstas
para serem cerxcadas eram sempre superiores as areas que deveriam
ser efetivamente cultivadas e, também, a intengd3o dos produtores
era de complementar os financiamentos com recursos préprios. E
como ressaltado, as terras cercadas sdo suporte de varias
estratégias anti-aleatdrias dos produtores frente as adversidades
dos meios natural e socioecondmico, e respondem a varios dos seus
objetivos de producdo, seguranga, e de acumulagao, pela

apropriacdo fundiaria.

As informag¢des recolhidas na engquete demonstram claramente
estas estratégias. Elas se expressam, principalmente, na forma
como o©os produtores aplicaram os recursos do financiamento ou

modificaram os projetos.

Retomando o exemplo da operagdo de financiamento do produtor
RNP (FI1G.7), pode-se observar como a légica de ocupagao do espago
prevalece sobre os objetivos preconizados no financiamento
proporcionado pelc projeto de desenvolvimento da caprinocultura,
que previa a intensificagdo da produgdo com o aumento da
capacidade de suporte alimentar para o rebanho, através do
estabelecimento de culturas forrageiras. A 4rea implantada com
essas culturas (capim buffel x palma =x algaroba) representa,

apenas, 10% da area que fol cercada da caatinga.

Comc foi demonstrado, a atividade financiada nao apresenta

rentabilidade econémica a curtoc prazo, a ndc ser guando as
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culturas forrageiras vém associadas a outras culturas gue
proporcionam uma renda. Por isso, os recursos dos financiamentos
das Areas forrageiras foram muito direcionados para as areas onde
predominam solos de maior potencialidade agricola, como os
"areais" (regossolos). Os produtores cercaram &reas bem acima do
previsto no projeto e muito além da sua capacidade de cultivar a
terra cercada - que & limitada pela disponibilidade de mao-de-
obra - mesmo que a ampliagao dessa &rea cercada se desse em
detrimento do estabelecimento da forrageira objeto principal do
financiamento, ou o produtor tivesse de recorrer a recursos de

outras fontes para concretizar esse investimento.

A operagdo financeira do produtor J.L.S. (FIG.8) ilustra a
situagao acima. Retoma-se esse exemplo para mostrar outra légica
de ocupagac do espago, onde a area de 0,86ha cultivada com a
forrageira (guandu) s6 representa 33% da &rea cercada e desmatada
(2,58ha) e revela uma estratégia adotada pelo produtor, diferente
do exemplo anterior. O produtor privilegia o cultivo da melancia
e estabelece esta cultura em toda a Area objeto do financiamento,
consorciando parte dela com a cultura do milho e outra pequena
parte com a cultura do guandu, a forrageira que & o objetivo f£fim
do financiamento. E ao optar pelo cultivo do guandu, como forra-
geira, o produtor ainda tem a possibilidade de sempre poder
contar com aquela Area para a pratica da agricultura associada a
uma reserva forrageira ou, ainda, reverter toda a 4&rea apenas
para a agricultura, pois o guandu & uma cultura de ciclo
bianual. Com a 4rea sempre disponivel a prética da agricultura, o

produtor péde recorrer, inclusive & modalidade de financiamento
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para o custeio da campanha agricola seguinte. A este produtor,
interessa a apropriacdc do espago, pois com isso, ele, também,
assegura o0s recursos forrageiros que vdo constituir a base da
alimentagdo durante a seca, ndo apenas com as areas forrageiras,
mas, também, com o0s restos de culturas, com as areas deixadas em
pousio e com as Areas da caatinga preservadas pelas cercas.
Ademais, ele estd perseguindo outro objetivo: obten¢do de renda

para fazer face as despesas de manutengdo familiar.

Cs exemplos acima foram tomados considerando-se duas situa-
¢cOes extremas de trajetdrias ou escolhas efetuadas em termos de
atividades exploradas. No primeiro caso, o produtor RNP (FIG.7),
em fungdo da sua situagdo de partida (heranca recebida), ja pbde
se engajar num processo de acumulacgdo relativamente répido e vem
conseguindo estabilizar o seu sistema de produgdo com a ampliagao
do rebanho e das reservas forrageiras. Como os solos predomi-
nantes na comunidade Cipdé (os tabuleiros) sdo restritivos a
prética da agricultura, ele tende a se especializar e a se
integrar no mercado de produtos pecuériocs. No segundoe caso, O
produtor J.L.S. (FIG.8), dispondo de meios de exploragdo bem
consolidados (terras com aptiddes e potencial de exploragdo mais
diversificado e um rebanho mais estabilizado) e tendo a sua
disposicdo a mdo-de-obra familiar, além de uma boa capacidade de
gerar emprego, tende a ser mais especializado e integrado ao
mercado dos produtos agricolas. Normalmente, a maioria dos
produtores adota uma estratégia de complementariedade entre as

atividades pecudrias e agricolas.
A estratégia de acumulagdo dos meios de produgd@c também esta
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presente nas operagdes de financiamentos para custeio agricola.
Ela aparece em, pelo menos, 29,6% dos empréstimos dessa
meodalidade que apresentam resultados positivos. Neste caso, os
financiamentos assumem um papel tatico e estratégico para os
produtores. Retomando-se o exemplo dos empréstimos destinados ao
produtor P.D.C. (FIG.13), ficam evidenciadas as diversas
estratégias de acumulagdo e estabilidade do sistema de produgdo
por ele perseguidas. Na medida que ele associa a cultura da
melancia, objeto principal do financiamento, com o guandu, uma
cultura de miltipla utilidade (consumo animal e consumo humano),
estd jogando com a possibilidade de obtengdo da renda da cultura
principal e, em caso de insucesso desta, ao menos poder contar
com a forragem para os animais, proporcionada pelo guandu, uma
cultura de grande tolerdncia & seca. Como este produtor obteve
éxito no empreendimento financiado, ele pdde converter parte da
receita obtida com a melancia, numa légica de acumulacdoc dos
meios de produgdo, pela aquisicdo de animais e arame farpado,

visando a ampliagdo do rebanho e a ocupagdo do espago produtivo.

0 financiamento para custeio agricola, como ja foi visto,
viabiliza a contratagdo de servigos (trator e mdo-de-obra) para
realizacdo das principals operagdes agricolas, poupando, com
isso, os recursos que seriam extraidos da unidade de produgao,
normalmente através da venda de animais. Por outro lado, para os
agricultores menos agquinhoados, que normalmente s@oc forgados a
venderem forga de trabalho, esses recursos sdc importantes como
complemento ao atendimento das necessidades de consumos produtivo

e familiar, ampliando, assim, as possibilidades de trabalharem
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mais a terra, pois reduzem a necessidade de recorrerem ao

assalariamento.

A participagdo das culturas objeto de financiamento
(melancia e mamona) na formagdo das rendas e no aprovisionamento
das familias e das unidades de produgdo, pode ser considerada
relevante e assume um lugar importante, hoje em dia, nas
estratégias de sobrevivéncia adotadas pelos agricultores de
Massaroca. Os beneficios da produgdo dessas culturas, embora
limitados no tempo, podem ser revertidos em investimentos (como
no exemplo anterior), mas, normalmente, sdo convertidos em esto-
ques de alimentos, em despesas de consumo ndo alimentar (vestua-
rios, utensilios do lar) e em despesas com investimentos sociais
(saude, educagado, lazer), entre outros. Os fluxos monetarios gue
se estabelecem a partir da renda dessas culturas demonstram a

importadncia que elas desempenham nas unidades de producgao.

£ evidente que a estratégia de assegurar as necessidades de
consumo (alimentar e ndo-alimentar) da familia também aparece nas
demals modalidades de empréstimos. Aliés, ela aparece mais nos
financiamentos para atividades diversificadas, onde estd presente
em 83,3% das operagdes que apresentaram os beneficios esperados,
enguanto nas operacdes de custeios agricolas e de implantacao de
&reas forrageiras, essa estratégia de utilizagdo do beneficio

financiamento aparece, respectivamente, em 70,4% e 10,5% dos

financiamentos.

0 fluxo monetdric da operacdo de financiamento de custelo

agricola do produtor J.P.M. (FIG.20) caracteriza bem a estratégia
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FINANCIAMENTO PARA CUSTEIO AGRICOLA
DATA : 18/11/91

[TENS FINANGIADOS

PRETARD DO, SOLI

VALOR FINANCIAthNTO US$ 66.38
REALIZAGAO

PRODUGAO

2 3ACOST

S oz fElJAD

REEMBOLSO AO CAAM AQU]MO\MANUTE&G/K AL]MENTAGKO

uss 53.82 RAGAD PARA DA FAMILIA DG REBANHO
EM 22/03/92 0SS ANIMAIS (CONSUMO
ALIMENTAR)

FIGURA 20 - Empréstimo para custeio agricola. Produtor J.P.M.
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de aplicagdo dos recursos do financiamento e utilizagdo dos seus
beneficios. O produtor utiliza a 4rea que foi objeto de
financlamento para o cultivo da melancia e implanta outras
Cculturas. Ele assocla a cultura de renda (melancia) com culturas
de viveres (feijdo) e de finalidade mdltipla (o guandu), que s&o
destinadas tanto para o consumo da familia como para alimentacdo
do rebanho. A renda gerada pela cultura da melancia, depois de
assegurado o reembolso do empréstimo, é destinada, prioritaria-
mente, & manutengado da familia, mas parte dela & canalizada para
aquisigdo de ragdo dos animais. Nesta operagdo de financiamento,
ficam evidenciadas as estratégias adotadas pelos produtores, para
0 atendimento das necessidades de consumo da familia e manutenc¢ao
do equilibrioc e complementariedade entre as atividades agricolas
e pecudrias. Trata-se de um produtor da comunidade Juéd, ainda em
fase inicial de acumulagdo, que se enguadra na categoria de

produtores denominada de "subsisténcia".

A anédlise dos financiamentos para atividades diversificadas
mostra gque os seus beneficios foram mais utilizados numa 1légica
de atendimento das necessidades de consumo pessocal ou familiar.
As iniciativas bem sucedidas de empréstimos dessa natureza estdo
relacionadas, principalmente, as atividades de artesanato e
aquelas que o produtor solicitou recursos para realizagado de uma
prédtica de cultivo quando a produgdoc Jj& esté normalmente
asseqgurada (por exemplo: capina ou colheita de mamona e de
mandioca). Na maioria desses casos, o produtor utiliza os
recursos do financiamento para a manutengdo da prépria familia e

com a mao-de-obra desta, realiza as operagdes financiadas. Os
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beneficio imediato e final, quando se concretiza a producgdo,
foram sempre revertidos para o consumo, principalmente como fonte
de renda complementar. Da mesma forma, os recursos do
financiamento também sdo solicitados e aplicados em caréater

complementar ao processo de producdo, para atendimento de uma

necessidade de consumo produtivo.

Conforme pode ser observado no fluxo monetédrio da operagao
de crédito do produtor A.N.S. (FIG.21), ele recorreu a um
empréstimo para realizagdo da capina da cultura de mandioca. Com
08 recursos financeiros deste, ele contratou mac-de-obra para
capina e destinou outra parte para o consumo familiar. Ao final
do ciclo produtivo da cultura, a producdo obtida foi destinada,
num primeiro momento, a alimentagdo dos animais e apés a
transformag@o da mandioca em farinha, parte desta foi retida para
o consumo direto, e o restante destinado ao mercado para obtengao
de uma renda necessiria para o reembolso do empréstimo e
aquisicdo de outros itens de consumo familiar. Como pode ser
observado, os beneficios do empréstimo, que assume um papel de
custeio agricola parcial, sdo revertidos, prioritariamente, para
o consumo familiar e a cultura da mandioca cumpre uma fungao
estratégica para o produtor, pois desempenha o papel de cultura
forrageira, de viveres e de renda, ao mesmo tempo. Trata-se de um
produtor da comunidade "Lagoinha", gue se enguadra na categoria
daqueles considerados de "subsisténcia®". Com poucos recursos
produtivos (rebanho, Areas cercadas e com forrageira reduzidas,
limitagdo de mido-de-obra familiar), nac conseguiu se engajar num

processo de acumulagdo e ainda tem, na agricultura, uma fonte
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FINANCIAMENTO DE ATIVIDADES DIVERSIFICADAS
DATA : 13/12/92

ATIVIDADE FINANCIADA : AGRICULTURA
ITENS FINANCIADOS

TRATOS CULTURAL

VALOR FINANCIAMENTO US$ 23.11
I

? DESPESAS COM
~ MANUTENGAO DA
REALIZACAO FAMILIA
(USS 2.15)

©TRATOS

CULTURALIS

‘?

PRODUGAO

L T 550 Xg DE RAIZ
30 SAGCOS DE FARINKA - S o
N B s DE.MANCIDCA

\

REEMBOLSO AOQ CAAM q
US$ 24.58 EM 07/04/92 UsSS 4.92 CONSUMO ALIMENTACAO
(12,5 SACOS) OUTRAS DESPESAS DE DO REBANHO

MANUTENGAO DA

FAMILIA {12,56 SACOS)

FIGURA 21 - Empréstimo para atividades diversificadas.
Produtor AN.S.
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fundamental para o aprovisionamento do consumo familiar.83

Tomando ¢ exemplo de financiamento para atividade diversifi-
cada (artesenato) da FIG.17, pode-se verificar que a jovem V.L.S.
utilizou-se do beneficio auferido com o financiamento para o
atendimento de uma necessidade de consumo pessoal. Neste caso,
como no exemplo anterior, o financiamento cumpre uma fungdo t&ti-

ca nas estrateégias e objetivos perseguidos pelos beneficidrios.

Entre as operacdes de financiamento para atividades
diversificadas, existem aquelas que, por sua prépria natureza,
néo apresentam resultados financeiros, mas propiciaram os
beneficios almejados pelos produtores e, por isso, ndo se pode
afirmar gque elas malograram. Ao contrario, foram empréstimos
tomados para o atendimento de uma necessidade imediata do
produtor e da sua familia, para consumo, tratamento de salde,
viagens, etc. Esse tipo de financiamento cumpre um papel tatico
de grande relevancia para os produtores na medida gque eles podem
contar com o montante dos recurscs, suficiente para cobrir suas
despesas e, depois, amortizar o empréstimo de uma s6 vez oOu
parceladamente, de acordo com a fonte de reembolso que melhor lhe
convém (aposentadoria, venda de animais, produgdo agricola, entre

outras), no momento que ele considerar mais adequado.

Mas os financiamentos também trouxeram frustragbes para ou-
tros produtores. Alguns deles ndo conseguiram auferir os benefi-

cios almejados com os empréstimos e estes, em vez de desempenhar

limitagdo de mdo-de-obra familiar &, &s vezes, determinada pela predominancia de filhos do sexo
femining, pois, normalmente, elas s&o poupadas da reaiizacdo das tarefas mais drduas, como também se
emancipam ainda muitc jovens, com o casamento.
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o papel de fortalecimento das estratégias dos produtores, contra-
riaram seus principais objetivos de producdo e seguranca. VAarios
fatores concorreram para que os empreendimentos financiados nao
obtivessem o @xito esperado. Entre outros fatores, podem ser a-
pontados: os contratempos de ordem climidtica e de mercado (pregos
baixos); as formas de aplicagdo e utilizacdo dos recursos finan-

ciados, e o baixo retorno financeiro das atividades financiadas.

Cabe, entdo, identificar onde os efeitos ou resultados dos
financiamentos afetaram ou contrariaram a légica econdmica de

sequranga e estabilidade adotada pelos produtores no comando da

sua unidade de produgao.

Como ficou esclarecido no item anterior, dificilmente um
empréstimo destinado & aquisi¢do de animais, nas condigdes
estabelecidas por essa modalidade de financiamento, traré
frustrag¢des para os produtores, mesmo em condicSes adversas de
exploracao da atividade financiada. Ja com relagado aos
empréstimos destinadeos Aas Areas forrageiras e & construgao de
cercas, a situagdo & bem diferente. Pelo menos 77,9% dessas
operagles de financiamentos se enquadram entre aquelas gque nao
apresentaram retorno financeirc ou este malogrou por algum
motivo. Isto ndo significa que todos estes produtores ficaram
frustrados com os resultados do financiamento, pois, entre eles,
figuram aqueles que se utilizaram desse instrumento para
viabilizar o seu objetivo de ocupagdo do espago, pela ampliagéo
das areas cercadas, por exemplo, mesmo sabendo de antemdo que a
atividade ndo apresentava retorno financeiro (o caso do produtor

RNP - FIG.7 - ilustra esta situagdo). De qualquer sorte, todos
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que se encontravam na situagdo acima tiveram de recorrer a outras
fontes de rendas dentro ou fora da unidade de produgdo. E apesar
da concretizagdo do investimento, alguns produtores sentem-se
frustrados por terem de recorrer, principalmente, a venda de
animais, seu principal meio de producdoc e elemento de

estabilidade da unidade de producdo em condicdes de crise.

O exemplo da operacgdo de financiamento do produtor J.N.S.
(FIG.10) ilustra essa situagdo. Como viu malograda sua estratégia
de associacao com uma cultura de renda, ele teve de recorrer a
venda dos animais para amortizar o empréstimo. A sua situacdo nio
foi ainda pior porque ele soube manejar os recursos do financia-
mento, aplicando parte na poupanga. Outros predutores estiveram
na mesma situacado do exemplo em aprego, inclusive aqueles que nao
tiveram a oportunidade de tentar buscar, na associagdo com a cul-
tura de renda, a fonte para o reembolso e ja percebiam, de ante-
maoc, gue precisariam recorrer a outras fontes de reembolso e,
também, aqueles que ndoc tiveram a perspicicia de manejar bem os
recursos do financiamento, numa situagdo de alta inflagdo, assim
como aqueles cuja estratégia era apostar no fato de que o finan-

ciamento seria a fundo perdido e que ndo precisariam reembolsar.

Para os empréstimos destinados ao custeio agricola, a
frustragdo decorre, principalmente, dos contratempos climiaticos e
do mercado. Os efeitos dai decorrentes sobre o sistema de
produgdoc do agricultor podem ser os mais diversos possiveis,
como, também, diversos s3o os arranjos tdticos e as estratégias
que ele adota no comando da sua unidade de produgao para superar

a crise, Um elemento determinante & a estrutura de produgaoc gque
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ele disple em termos de meios de produgdo (animais, culturas
estabelecidas, principalmente) e, também, outras fontes de rendas
externas a wunidade de produgdc (aposentadoria, remessa de

dinheiro de familiares, poupanca, entre outras).

Quando se trata de produtores mais aguinhoados, eles
conseguem minimizar os efeitos de uma crise de producdo, ao
adotarem a estratégia de consorciacdo das culturas financiadas
com forrageiras mais tolerantes a seca (guandu, por exemplo). Em
caso de frustragdo de safra da cultura principal, eles garantem,
pelo menos, uma reserva alimentar para o rebanho, com as
forrageiras instaladas e com os restos culturais. S3o vArios as
arranjos téticos e estratégicos que os produtores podem adotar
jogando com a estrutura de producdc que eles dispSem e, assim,
garantir a manutencdc da familia numa situagdo de crise de
produgdo e, as vezes, ligquidar seu débito do empréstimo. Observe-
se o exemplo da coperagado de financiamento do produtor F.V.
(FIG.16}). Mas para o produtor menos aquinhocado, do tipo
considerado de “scbrevivencia", a estratégia anteriormente
mencionada dificilmente pode ser aplicada, pois dada a limitagé&o
de a&reas cercadas, ele privilegia o consércio da cultura
principal, objeto do financiamento, com cultura de viveres
(feijdo, mandioca) que para ele é fundamental no atendimento do
consumo alimentar da familia. Por isso, em caso de <c¢rise de
produgdo, a necessidade de venda de md3o-de-obra para essa
categoria de produtores fica ainda mais premente e o0s seus
efeitos vao se vrefletir, principalmente, na produgdo do ano

vindouro, pois eles terdo menos tempo para trabalhar novamente as
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suas terras. Um caso tipico que pode ilustrar esta situagdo & o
exemplo da operagdo de financiamento do produtor F.S. (FIG.15),
com um agravante de nac poder contar com um novo financiamento,

dada a sua situagdo de inadimpléncia junto ao C.A.A.M.

Os financiamentos para atividades diversificadas, com todas
as suas peculiaridades (menos riscos, discussao prévia das
oportunidades econémicas, liberdade para escolha da atividade
financiada), também trouxeram frustracSes. Embora em nfimero
reduzido, alguns empreendimentos financiados malograram. A baixa
rentabilidade das atividades financiadas foi uma das causas,
conforme ficou evidenciado no exemplo do empréstimo contratado
com a senhora V.S§.D. (FIG.18), destinado a criagdo de "galinha de
capoeira". Ela apostava na possibilidade de poder contar com uma
renda complementar. O financiamento foi utilizado segundo essa
légica, mas ndo logrou o éxito desejado. Houve 0s casos em {ue OS
produtores recorreram a essa modalidade de financiamento para
aquisicdo de animais e de arame, por exemplo, contando com a
renda futura da produgdo agricola, para reembolsar o empréstimo,
Os que jogaram com essa possibilidade e tiveram suas safras
agricolas malogradas, viram suas estratégias fracassarem. Foram
produtores que utilizaram os recursos do crédito numa légica de
acumulacao de meios de produgdo, contrariamente ao que
preconizava a proposta dessa mcdalidade de financiamento, que
previa a utilizacdo nessa légica, apenas dos beneficios gerados

por outras atividades financiadas com rentabilidade elevada.

Um esforco de sintese permite demonstrar que o impacto de

uma operagdoc externa de financiamento sobre cada uma das fungles
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da produgdo no ciclo de reproducdo da pequena producdo familiar
nas regides semi-&ridas (FIG. 4 e 5) depende da combinagdo entre:
a situagac em que se encontra o produtor (tipo); a gestdo dos
recursos financeiros, inclusive da escolha das atividades
financiadas, e outros fatores externos e incontrolédveis (clima e

mercado, principalmente).

Em fungdo da combinagdo desses trés fatores, as diferentes
modalidades de financiamentos favoreceram, em maior ou menor grau
a: a acumulagdo dos meios de produgdo e, por conseguinte, a
estabilidade e o aumento da capacidade de produgdo ou o
atendimento das necessidades de consumo. Algumas das modalidades
foram mais flexiveis e contribuiram em ambos os sentidos. O papel
que cada tipe de financiamento desempenha dentro do sistema
produtivo varia em fungdo da prioridade que os produtores lhe
conferem. Mas a opgao por uma ou outra modalidade de
financiamento estd condicionada pela condigcdo econdmica dos
produtores e por sua capacidade de produgdo (disponibilidade de
meios de produgdo e m3o-de-obra) que, em Gltima instédncia, € gquem
confere a capacidade de assumir os riscos dos financiamentos. Por
isso, nem todas as modalidades de financiamentos foram acessiveis

as diversas categorias dos produtores.

Os financiamentos para aquisicao de animais favorecem ao
aumento da estabilidade e da capacidade de produgdo, mas cumprem
um papel diferenciado nos sistemas produtivos dos diferentes
produtores. Para aqueles do tipo “"subsisténcia", atendem uma
necessidade de crescimento do rebanho, enquanto para os

produtores '"em equilibrio" e "de renda", representam mais a
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oportunidade de melhoria do potencial produtive dos animais.
Estes produtores, por disporem de resexrvas forrageiras (pastagem
e dreas cercadas), podem adotar um melhor manejo para o rebanho e
garantir a alimentagd3o deste, nos periodos mais criticos e, com
isso, incorrem em menos riscos de mortandade de animais e ainda

conseguem aumentar a sua capacidade de producao.

E ai reside a importancia dos financiamentos das &reas
forrageiras na regidao de Massaroca. Eles viabilizam um
empreendimento que confere estabilidade as unidade de produgao e
desempenha um papel fundamental em sua evolugdo, pois reduz os
riscos de produgdo. Entretanto, dadas a necessidade de alto
volume de recursos para implementagdoc das Aareas forrageiras e a
baixa rentabilidade do empreendimento a curto e médio prazos, ele
se apresenta lnacessivel aos produtores do tipo “subsisténcia",
nas condigdes oferecidas pelo sistema de financiamento. E quando
eles tentam viabilizd-lo, recorrendo a uma estratégia de
consorciagdoc com culturas de renda, a exemplo da melancia, estéoc
incorrendo num risco de frustracdo, que pode levd-los a uma crise
sem precedente. Além do mais, a pratica da consorciagao das
culturas implica numa competigd3o entre elas em detrimento das
culturas de viveres (feijdo e mandioca, principalmente),

indispenséveis ao atendimento das necessidades de consumo.

J& os financiamentos para construgdo de cercas apresentam
uma mailor flexibilidade. Eles podem cumprir uma fungdo semelhante
aos financiamentos das 4&reas forrageiras, mas também sdo
indispensaveis ao estabelecimento da atividade agricola, para

proteger as culturas contras os animais. Esta modalidade de
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financiamento pode cumprir uma etapa fundamental na evolugdo das
unidades de produgdo dos produtores do tipo “"subsisté&ncia”,
especialmente aqueles em fase de instalagdo, que dependem de um
apeio inicial dos pais para cercar uma drea e se engajarem no
processo de produgdo, sendo recorrem ac mercado de trabalho,
migrando para o centro-sul do pais, visando fazer uma reserva

financeira para viabilizar esse investimento inicial com cercas.

Os firanciamentos para custeios agricolas sdo flexiveis. O
ingresso financeiro propiciado pela renda das culturas financi-
adas pode reverter-se para ampliar a acumulagdo dos meios de
producac ou favorecer ao atendimento das necessidades de consumos
familiar e produtivo. A prética de consorciagdc das culturas de
renda e forrageira se apresenta vantajosa para os produtores dos
tipos "em equilibrio" ou "de renda", pela possibilidade de
viabilizar uma reserva forrageira mesmo em caso de insucesso do
empreendimento financiado (as culturas de renda). Esta estratégia
de consorciagdo, especificamente, como foi mencionado acima, nao
se aplica para os produtores do tipo "subsisténcia". Para estes,
a pratica do consércio envolvendo culturas de renda e de viveres
se apresenta mais adequada as necessidades de aprovisionamento
alimentar, bens de consumo doméstico e investimentos sociais.
Neste caso, a associag¢do das culturas ndo provoca uma competicao
entre elas. Ao contrério, sdo complementares para o atendimento
das necessidades de consumo dessa categoria de produtores. Mas,
nas condigbes de produgdo em Massaroca, trata-se de uma
modalidade de financiamento muito arriscada, principalmente, para

os produtores dque ndo tém uma estrutura de produgdoc capaz de
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fazer face a uma eventual crise de producgdo.

A maior flexibilidade de financiamento encontra-se na
modalidade voltada para atividades diversificadas. Por ndc terem
08 recursos vinculados especificamente a um determinado produto
ou atividade da agropecudria, e por permitir o apoio financeiro
as mais diversas oportunidades econémicas, esses financiamentos
conseguem permear as mais diversas estratégias de conplementarie-
dades e equilibrio adotadas pelas diferentes categorias de
produtores, em busca do atendimento das necessidades bésicas de
consumo da familia, ndo obstante possam, também, favorecer as
estratégias de acumulagdo dos neios de produgdo. Na medida em que
pode valorizar o principal recurso disponivel aos produtores do
tipo “"subsisténcia" - a mdo-de-obra -, essa modalidade de

financiamento se apresenta bastante acessivel a essa categoria.

5.4 - EXEQUIBILIDADE DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO

A eficdcia de um sistema de financiamento baseado em um
fundo rotativo pode ser avaliada em fungdo: da capacidade que ele
tem de manter e recuperar os recursos mobilizados para viabilizar
novos e sucessivos financiamentos; da distribuigdoc dos recursos
financeiros entre o piblico beneficiério, e da capacidade de con-
templar os interesses dos produtores, garantir a sua rxeprodu-
tividade e contribuir para a melhoria das condigbes técnicas,
econdmicas e sociais dos produtores e suas familias. Este item

encerra a segunda parte da avaliagdo do sistema de financiamento.
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5.4.1 DESEMPENHO FINANCEIRQ DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO

Numa economia em inflag&o, varios fatores podem contribuir
para manutengdao ou ndoc dos recursos de um fundo rotativo. Entre
eles, pode-se destacar: um sistema de indexagdo capaz de corrigir
monetariamente os recursos emprestados aos agricultores; controle
eficaz na tramitagdo dos recursos financiados ( coleta e distri-
buigdo dos recursos); mecanismos de aplicac@o desses recursos no
mercado financeiro, e indice de liquidez das operagdes financia-
das, entre outros. Além destes, outros fatores tais como: meca-
nismos de cobertura dos custos administrativos e de apoio técni-
co-econdmico; seguro para cobertura dos riscos dos financiamentos
em caso de frustracao de safras e outros imprevistos graves; con-
juntura politico-econdmico (pregos dos produtos agropecudrios,
por exemplo), etc., também podem favorecer a preservagao do fundo

de financiamento.

A inobservancia dos fatores acima pode trazer sérios
problemas a gestdo dos fundos e provocar uma erosdo monetdria nos
seus recursos, de tal forma que pode comprometer ou inviabilizar

©C sistema de financiamento.

Uma anélise superficial dos recursos mobilizados na experi-
éncia do sistema de financiamento em estudoc j& permite identi-
ficar uma forte defasagem nos seus recursos. Do aporte inicial de
54,2 mil délares, alocados inicialmente para o fundo de financia-
mento, em pouco mais de trés anos, j& pode ser contabilizada uma
erosdo da ordem de 61% dos seus recursos®6.

0 resultado acima foi estimade a partir de balanco realizado pele C.AAM., em 08.04.93, que
contabilizava um ativo da ordem de 556 milhdes de cruzeiros (recursos emprestados aos produtores: 211
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Todo esse processo de erosdo monetdria ndo foi causado uni-
camente pelas operagdes de financiamento. Conforme mencionado an-
teriormente, os recursos efetivamente emprestados aos produtores
s6 atingiram o montante de 38,5 mil délares, aqui também inclui-
dos os recursos emprestados aos produtores qgue retornaram ao

C.A.A.M. e foram reemprestados novamente, dada a rotacdo dos

financiamentos.

A defasagem causada aos recursos efetivamente emprestados
aos produtores, abstraindo-se os casos de inadimpléncia, foi
estimada em cerca de 6,95 mil délares e representa uma erosdo de
12,8% em relagdc a dotac¢do inicial dos recursos do fundo, ou 18%
do montante de recursos efetivamente emprestados. Esta defasagem,
especificamente, deve ser atribuida as condigdes de
financiamento, principalmente devido as formas de indexagéo
utilizadas nas diversas operag¢des, e as mancbras ou artificios de

favorecimento aos produtores, adotadas pelo C.A.A.M.

Em decorréncia, algumas modalidades de financiamento
contabilizaram grandes prejuizos para o fundo de financiamento.
As principais delas foram as que financiaram os animais, seqguidas

dos custeios agricolas e das &reas forrageiras.

a) Financiamento de animais

Conforme pode ser observado na TAB.3, uma estimativa da
erosdo monetdria proporcionada pelos financiamentos para animais,
indica um déficit de guase 53% sobre o montante dos recursos
destinados a essa modalidade de financiamento. Este déficit

milhdes; recursos em caixa: 270 miihdes, valor estimado dos animais emprestados: 75 milhdes), equivalentes
a, aproximadamente, 21,0 mil dolares, que representam apenas 39% da dotagdc inicial dos recursas.
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TABELA 3 - Recursos mobilizados pelo fundo de financiamento até dezembro de 1992,

----------------- Fomm et e mmmmm A — s s mmmm G m e mmmmm e it —————
ITENS FINANCIADOS| N2 DE| INDEXADOR i VALOR (US$ 1.00) | % DEFICIT 1% PARTI-

| CON- | == mmmmm e mneeemceeeemeeemm———— e | POR MODALI- |CIPACAO

| TRATOQ| | EMPRESTADO| REEMBOLSADO| SALDO DEVE-| ODEFICIT | DE DE FINAN-|RO DEFI-

| | | 1 [ 2 | DOR 3 | (4=1-2-3) | CIAMENTO  |CIT TOTAL
----------------- T Ty gy U N S U
Animais | 46 |Animais | 7.995.64 | 956.09 | 2,825.31 | 4,214.24 | 52,7 | 60,7

I | | I I | I |
Areas Forrageiras| 28 |Carne x Pele x | 13,641.38 | 6,737.42 | 5,798.51 | 1,105.45 | 8,1 | 15,9

I | Leite | | I | | i

| | | ! | | | |
Const.Cercas | 9 |Arame | 1,914.71 |  451.07 | 1,388.53 | 65.11 | 3.4 | 0,8

| I I | I | ! |
Custeio Agricola] 138 |Melancia | 3,771.05 | 2,571.50 | - | 1,199.54 |  31.8 | 17,3

I I I I | I I |

| 4 |Mamona | 1,065.51 | 73.29 | 1,155.16 | (-162.93) | (-15,3) | (-2,3)

l I | I I | | I

| 3 |Sal.Kinimo I 901.11 |  518.89 | 45.52 |  336.70 |  37.4 | 4,8

| | | I | I | t

[ 3t |Horas/Trator | 1,647.35 | 496.29 | 1,410.58 | (-259.52) | (-15,7) Po(-3.7)

I | I | | I I |

i 1 l|Tarefas | 551.70 | 149.06 | - | 402.64 | 73,0 | 5,8

| ! | l | I I I
Ativ.Diversas | 56 |Inflagdo+ 1% | 7,051.85 | 5,221.81 | 1,784.69 | 45.35 | 0.6 | 0.6
----------------- L T SUE I S S ST JEPEPRIRIERS Y SR E PSS S
TOTAL | 196 | - | 38,540.30 | 17,175.43 | 14,418.31 | 6,946.57 | 18,0 | 100,0
----------------- torcemectmmac e mmmmetanamememer et ommemmmmmmmmt e s mmmeemeetrasmmmmmmmmmtr et mm e e st e e —————
decorre das condigdes estabelecidas inicialmente nos contratos de
empréstimos, que imputavam ao fundo de financiamento todos os
riscos ou prejuizos causados pelas mortes dos animais. Mas a de-
fasagem dos recursos emprestados também deriva da desvalorizagao

dos animais, objeto de rotagao de empréstimos, devido ao processo

de

erosdo genética dos mesmos. Por se tratar de animais de raga

melhorada, estes foram adquiridos a pregos elevados, comparados
aos precos dos animais da localidade. E como o empréstimo & reem-

bolsado com a progenitura dos animais, as crias que desta resulta

sao normalmente animais mestigos, de qualidade e valor
inferiores, devido ac préprio processo de selegdo adotado pelos
produtores, que retém os melhores animais. Dessa forma, conforme

pode ser observado na TAB.4, o déficit real causado pelas opera-
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L1

TABELA 4 - Recursos mobilizados e taxa de reembolso nas operagdes de financiamento Jé liquidadas até dezembro de 1992

----------------- T 2 Y WINPT NI

| Ne DE| | VALOR (US$ 1.00) | % DEFICIT  |TAXA DE
ITENS FINANCIADOS| CON- | INDEXADOR [-m-coomommoocomoammce oo oo | {REEMBOL SO

| TRATO| i 1 | 2 | 3 ! 4 | { 2/1 x 100

| | | EMPRESTADO| REEMBOLSADO|SALDO DEVEDOR]  DEFICIT |
----------------- +---—--+---‘-_____-----+------_----+____--__---_+--_----------4-_-_-_-____+_------------+----------
Animais | 9 |Animais { 1,926.36 |  956.09 | - { 970,28 | 50,4 | 49,6

I | ! | | ! ! |
Areas Forrageiras| 16 |Carne x Pele x | 8,145.49 | 5,469.48 | - | 2,676.00 | 32,8 | 67.2

| | Leite ! I I | I |

I | { | I I I |
Custeio Agricolal 18 |Melancia I 3,771.05 | 2,571.50 | - ! 1,199.54 | 31,8 | 68,2

| | | I | f i |

| 2 |Sal.Minimo | 643.65 |  403.54 | - | 240,12 | 37,3 [ 62,7

I I | I I | | I

| 11 |Horas/Trator |  561.89 |  433.99 | - ] 127,90 | 22,8 b2

I | I | I | I I

| 1 |Tarefas | 551.70 | 149.06 | - | 402.64 | 73,0 | 27,0

I I l | | I | |
Atividades | | | I [ ! | I
Diversificadas | 39 [Inflagios 1% | 4,846.29 | 4,781.62 | - | 64.67 | 1,3 | 98,7
................. e R e C LT SISy gy Py S S e
TOTAL | 96 | - | 20,446.43 | 18,765.28 | - | 5,681.15 | 27,8 | 72,2
_________________ R A LT T T ey, S I SRR JepppepepapaprpRr RN RSN B

¢oes ja liguidadas atingiu 50,4% sobre os recursos emprestados e
@ projegac para os contratos em vigéncia €& ainda mais pessimista,
pois & medida que aumenta a erosdo genética do rebanho, o déficit

dever& agravar-se ainda mais.

O registro dos valores de compras de animais efetuadas pelo
C.A.A.M. é suficiente para demonstrar esse processo de desvalori-
zagdo. Os primeiros animais adquiridos, em janeiro de 1991, cus-
taram ao C.A.A.M., em média, 40,85 délares por animal, incluidas
as despesas de transporte, equivalentes ao valor de 35 kg de
carne de caprino, segundo o prego praticade em Massaroca. Na
segunda aquisicdo realizada pelo C.A.A.M., em 3julho de 1892,
optou-se pela compra de animais mestigos pertencentes aos

produtores da prdépria localidade de Massaroca®’. O custo médio

67 Alguns produtores queixam-se que a decisdo da compra de animais mesticos da prépria regido deu-se no
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dos animais mestigos adquiridos ficou em torno de 23,89 délares
equivalentes a 15 kg de carne, conforme os pregos vigentes pagos
aos produtores. Na mesma época, o C.A.A.M., também, financiou
aquisicado de animais ‘"pés-duros" (S.R.D.) ao prego de 12,84

dbflares que equivaliam a, aproximadamente, 8 kg de carne caprina.

b) Financiamento para os custeios agricolas

O custeio agricola foi outra modalidade de financiamento gue
gerou déficit sobre os recursos do fundo. Mesmo abstraindo-se os
casos de inadimpléncia, essa defasagem chega a 19% sobre os
recursos envolvidos nesta modalidades de crédito, que, por seu
turno, concorre com cerca de 22% do déficit total sobre os

recursos mobilizados pelo sistema de financiamento.

Conforme pode ser observado na TAB.3, a defasagem scobre os
recursos do fundo causada pelos custeios agricolas ocorreu nas
operagSées que foram indexadas segundo o valor do produto melancia
ou segundo o saldrioc minimo. No primeiro caso, a causa do déficit
pode ser atribuida mais & inexisténcia de regras bem definidas
para indexacdo dos financiamentos segundo o valor da melancia, do
que propriamente & variacgdo do prego desta. Conforme pode ser
verificado na FIG.1ll, apesar da grande variagdo dos pregos da
melancia, observa-se que no periodo de tomada dos empréstimos,
nos meses de novembro e dezembro, o seu prego no mercado & sempre
inferior aos praticados nos quatro meses subsequentes (margo e
abril), na época de amortizagdo dos empréstimos. Esta situagao
deveria favorecer & preservagdo dos recursos do fundo, ndo impli-
cando em déficit. Entretanto, por decisio do C.A.A.M., os emprés-

sentido de favorecer alguns produtores que exercem infludncias sobre o C.AA.M.
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timos foram contratados e seu valor convertido em quilogramas de
melancia segundo o prego praticado no mercado, em Juazeiro-BA, e
por ocasido do reembolso, foram considerados os pregos praticados
em Massaroca. Como ja foi mencionado, este prego € em torno de
18% inferior &aquele. Esta medida, adotada pelo C.A.A.M.,
favoreceu aos produtores em detrimento dos recursos do fundo de
financiamentoc e explica a maior parcela do déficit causado pelas

operagdes de custeio indexadas segundo o prego da melancia.

Para as operacdes de custeio agricola indexado segundo ©
valor do sal&rio minimo, a causa do déficit tem outra explicagéo.
Estes empréstimos foram contratados em outubro de 1990¢, para
implantacac da cultura de mamona. Atentos a politica de contengio
de saladrios adotada pelo governo, com reajustes quadrimestrais,
os produtores deixaram para ameortizar ou liquidar seus
empréstimos na virada do quadrimestre, quando deveria ocorrer o©
reajuste dos saldrios. Dessa forma, mesmo com o vencimento dos
empréstimos previsto para outubro de 1992, os produtores anteci-
param © pagamento para o inicio de maio e saldaram os seus
empréstimos com base no valor do saldrio de abril (Cr$ 96.037,33,
equivalentes a US$ 40.08), quando era anunciado o saldrio de maio
(Cr$ 230.000,00, equivalentes a USS$ 80.73). Isto significou uma
vantagem financeira para os produtores da ordem de 50%, em

detrimento dos recursos do funde de financiamento.

0O caso mais grave de favorecimento aos produtores, com
consequente prejuizo para o fundo de financiamento, foi

registrado numa Unica operagcdo em que o C.A.A.M. acatou a
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indexacdo do empréstimo pelo valor médio pago para o desmatamento
de uma tarefa de terra. Esta forma arbitridria de indexacao,
calcada num paradmetro pouco precisc e indefinido, foi objeto de
manipulagdo pelo beneficidrio e de conivéncia do C.A.A.M., ao
ponto de provocar uma erosdo monetdria de quase 6% ao fundo de
financiamento e sé retornarem a este apenas 27% dos recursos
efetivamente emprestados. O caso da mamona, especificamente,
meérece uma ressalva. O superdvit apresentado decorre do prego do
produto adotado para corregdo do saldo devedor das operagdes
(pregoe da mamona no mercado local de Massaroca em dezembro de
1992). 1Isto, portanto, nada garante que no ato das liquidagdes

das operagdes financiadas, estas ndo apresentem déficit.

Das operacdes de custeio agricola, abstraindo-se as situa-
¢0es de inadimpléncia, somente aquelas indexadas segundo a quan-
tidade do produto mamona e do nimero de horas/trator ndo apresen-
tam déficit ac fundo de financiamento. Este Gltimo pardmetro se
apresenta mais consistente, pois tem como referéncia o prego da
hora/trator na A&rea irrigada e, por seu turno, jé& se pauta em
alguma planilha de custo das cooperativas ou das empresas

agropecudrias.

¢) Financiamento de Areas forrageiras

As operacdes de financiamento para &reas forrageiras, dado o
volume de recursos que elas mobilizaram, apresentaram um déficit
relativamente inferior as operagbes anteriormente mencionadas.
Apesar de ter contribuido com quase 16% de participagdc na eroséo
dos fundos de financiamento, estima-se que esta modalidade de

financiamento possa proporcionar uma reposigdo de mais 90% dos
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recursos efetivamente emprestados, se ndoc se considera os casos
de inadimpléncias. A forma de indexagdo adotada segundo a
quantidade dos produtos carne, pele e leite dividida equitati-
vamente, apresentou-se come um pardmetro eficiente para esta mo-
dalidade de financiamento. Apesar da instabilidade dos precos dos
produtos utilizados como referéncia, conforme pode ser observado
na FIG.22, para operagbes de crédito com amortizagdo a médio e
longo prazos, esta forma de indexagao permite, ao longo do tempo,
um certoc equilibrio e compensacdo as oscilagdes dos pregos, em

relacéo a inflagadc no periodo de vigéncia dos contratos®8.

0 déficit registrade para os financiamentos de areas
forrageiras ndo deve ser atribuido ao parametro de corregdo
adotado, mas aos mecanismos de descontos, negociacgao e
congelamento de dividas adotados pelo C.A.A.M.. A decisao de con-
gelamento do valor da divida por cinco meses, adotada em
07.11.90, por exemplo, provocou um prejuizo ao fundo de
financiamento superior a 1,21 mil délares, que seria suficiente
para compensar o déficit apresentadoﬁg. Esta medida favoreceu a,
pelo mencs, dez produtores contemplados com essa modalidade de
empréstimo na primeira etapa de funcionamento do sistema, que se
beneficiaram com uma redugdo de cerca 60% do total da divida,

estimulando, portanto, essa liquidagdo antecipada.

Como pode ser observado na FIG.22, a variagio do prego de leite & muito pequena. A vinculagdo do preco
desse produto ao valor efetivamente pago por inddstria de laticinios, j& demonstra a importancia da adogdo
de um parametro menos vulnerdvel & conjuntura do mercado local e & manipulagdo por parte dos produtores e/ou
dos gestores do sistema,

69 Ko primeiro ano de funcionamento do sistema de crédito, alguns produtores recorreram ao financiamento
crentes que se tratava de mais um empréstimo a fundo perdido e, porguanto, ndo precisaria reembolsd-lo. A
decisfo coletiva de congelamento do débito e prorrogacdo do pagamento ocorreu, também, no sentido de

assegurar e viabilizar o reembolsc desses produtores.

208



uss

5
4-- -
3
i i
ii
- -
N 1 H
” | {1 )
i "*.F: gl Ha §-
| { N R 1 |
] IR M Al §
m.%ﬁ i § ! il
vl 3 il § \| NN
Il 1 Of § tELE '
) | i -}:' \
! 3 R #l: ‘:-f
: HERIE R ! '
VRILE L E
N 3 | 1 5 B
it ML A B |
! CRE R R R R 2k 35l bl R PTD CT0 08 R REA R0 N A i TR Lk 1K) ¢
IJFMAMJJ)—'\SONDlJFMAM.JJASDNDiJFMAN'iJdASOND
S0 91 92

MES/ANO

B rPreco carne (kg) MW Prego leite (10 1t) [lPrego pele (und)

FIGURA 22 - Evolugao do prego de carne, leite e pale em
Massaroca. Periodo jan.80 & dez.92
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d} Financiamentos para construcao de cercas

Com relagdo as operagdes de financiamento para construgdo de
cercas, a sua forma de indexagdo, segundo a variagdo do prego do
arame farpado de uma marca determinada, limita substancialmente
0s riscos de erosdo monetéria dos recursos emprestados. O déficit
registrado €& atribuido, principalmente, a&s perdas causadas pela
inflag&@o durante a tramitagdo das propostas de empréstimos. Quer
dizer, as perdas provocadas nos recursos devido ac aumento do
prego do arame entre as datas de coleta do reembolsos e da
contratagdo e aprovagdo, pelo C.A.A.M., de novos empréstimos.
Também foi constatado que a falta de uma informagdo precisa sobre
os pregcos desse insumo, por parte do agente comunitéario, no
momento de receber o pagamento dos empréstimos, também contribuiu
para a defasagem, gque totalizou pouco mais de 3% sobre os
recursos emprestados para esta modalidade de financiamento e

menos de l% do total dos recursos (TAB.3).

e) Financiamentos de atividades diversificadas

Finalmente, sobre os empréstimos para as atividades diversi-
ficadas, estes, "a priori", ndo deveriam causar déficit ao fundo
de financiamento, pois a forma de indexacdo adotada previa a cor-
recdo da inflagdo acrescida de mais de 1% para cobrir eventuais
custos. No entanto, conforme pode ser constatado na TAB.3, ainda
foi registrado um pequeno déficit, inferior a 1%, seja sobre os
recursos emprestados para essa modalidade de financiamento, seja
sobre o montante do fundo. Esta pequena defasagem deveu-se, t&o
somente, as dificuldades no acompanhamento financeiro, para coOIr-

recdo dos empréstimos e célculo das amortizagdes, por parte do
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C.A.A.M. e, principalmente, pelo agente comunitdrio responséavel
pela coleta e distribuigdo dos fundos. Diante de uma conjuntura
de alta inflagdo, a falta de informagdes e de conhecimentos sobre
© manuseio dos indicadores econdmicos de corregdo monetéria, con-
correu para contabilizacdo do déficit apresentado pelo conjunto

das operagles de financiamento para atividades diversificadas.

Um esforgco de sintese da avaliagdo do custo da erosdo
monetéria, causada pelas diversas modalidades de financiamentos,
permite concluir que as operagdes cujos mecanismos de indexagdo
estdo pautadas em parametros que ndo estdo relacionados com as
condigdes de produgdo e mercado local ou medidas de politica
econdmica (saldrio minimo), foram as que menos causaram prejuizos
aos recursos do fundo de financiamento. Foram aquelas operagdes
corrigidas monetariamente segundo a variagdo da inflagdo e
aquelas que tém como referéncia, ou se pautam, num insumo de
origem industrial (o arame farpado), numa planilha de custo

oficial ou privado (prego de hora/trator, prego do leite).

Sao parametros que impedem ou dificultam as influéncias
exercidas pelos produtores e/ou sua manipulacdo pelos gestores do
sistema de financiamento, ndo obstante possam ser desconsiderados
por aqueles que detém o poder de decisdo sobre os destinos do
fundo de financiamento, que podem arbitrar sobre medidas que

contrariam a l6gica de manutengdo do fundo rotativo.

As operagdes que adotaram os parametros acima, quase sempre,

apresentaram uma taxa de reembolso mais alta’0 (TAB.4). Destacam-

A taxa de reembolso, ou taxa de retorno, indica a percentagem dos valores aplicados no financiamento dos
projetos que, efetivamente, retornou ao fundo para, entdo poder ser reaplicada. Dessa forma, trata-se de um
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se, entre estas, as operacdes que financiaram as atividades
diversificadas que apresentaram o menor déficit e a mais alta
taxa de reembolsc, entre todas as modalidades de empréstimos
realizados, devido a adogao de um indexador capaz de preservar os
recursos financiados. Conforme pode ser observado na TAB.4, a
taxa de reembolso destas operagdes de crédito alcangou 98,7%,

quando a média apresentada pelas demais modalidades do sistema de

financiamento sé atingiu 60%.

De modo geral, este indice indica uma baixa eficiéncia do
sistema de financiamento. Mas a projecdo da taxa de reembolso
para as operagbées em andamento, abstraindo-se os casos de
inadimpléncia e de manipulagdo dos valores devidos, demonstra que
a maloria dos indexadores utilizados & capaz de corrigir moneta-
riamente os financiamentos, principalmente aqueles calcados em

parametros bem definidos, conforme pode ser observadc na TAB.5.

Outro indicador importante de desempenho de um fundc & a
taxa de rotatividade dos recursos financeiros mobilizados. Ela da
uma idéia do tempo de rotagao dos recursos, bem como o nimero de
operacbes gque podem ser financiadas anualmente em condigdes
6timas de funcionamento (sem débitos em atraso, sem Juros, CoOm
reaplicagdes imediatas etc). E um pardmetro importante, inclusive
para uma andlise "ex-ante" de uma determinada modalidade de
financiamento. No caso da experiéncia de Massaroca, ndo foi
possivel precisar esse indice porgque o sistema de financiamento

parametro que se aplica ds operag¢fes ji liquidadas. Assim: Taxa de reembolso _ _valor dos reemboisos . Uma
valor emprestado
estimativa da taxa de reembolso das operagdes em andamenta pode ser realizada abstraindo-se os casos de
ndc reembolso; neste caso, taxa de reembolso _valor reembolsos+valor_saldo devedor
- valor emprestado
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TABELA 5- Recursos mobilizados e taxa de reembolso das operagdes de financiamento em andamento, até dezembro 1992

----------------- i L T, e S O S S S S S S S S S SRR TRty SO T

| N DE| | VALOR (US$ 1.00) | % DEFICIT | TAXA DE
ITENS FINANCIADOS| CON- | INDEXADOR ~ |-=memsmsemmoocomooooocoococco oo eoeeee | | REEMBOLSO

| TRATO| | EMPRESTADO| REEMBOLSADO| SALDO DEVE-| DEFICIT | _(4) . 100 |(2)+(3).100

| I | 1 | (2) | DOR (3) | (4=1-2-3) | (1) | ()
----------------- T e T [ S —— e e e e T e e
Animais | 37 |Animais | 6.069.28 | = | 2,825.31 | 3,243.96 | 53,4 | 46,6

I I I I I I I I
Areas Forrageiras| 12 |Carne x Pele x | 5,495.89 | 1,267.94 | 5,798.51 | (-1,570.56) | (-28,6) | 128,6

| | Leite | | | | |

I I I | | I I I
Const.Cercas | 9 |Arame | 1,914.71 | 451.07 | 1,398.53 | 65.11 | 3.4 | 96,6

I | I | I I | |
Custeio Agricola| 4 |Mamona | 1,065.51 | 73.29 | 1,155.16 | (-162.93) | (-15,3) | 115.3

I I I I I I I I

| 1 |Sal.Minimo | 257.46 | 115.35 |  45.52 |  96.58 | 37,8 | 62,5

I I | I I | | I

| 20 |Horas/Trator | 1,085.46 | 62.30 | 1,410.58 | (-387.43) | (-35,7) | 135,7

| I I | | I I I
Atividades | 1 | | | | | I

Diversificadas | 17 |Inflagdo+ 1% | 2,205.56 | 440.19 | 1,784.69 | (-19.32) | (-0,9) | 100,9

----------------- L O L T TSRS M SIS SIS s pspspmppappn JESmpmpp—m—————_——_esl
TOTAL | 100 | . | 18,093.87 | 2,410.14 | 14,418.31 | 1,265.41 | 6,99 | 93,01
----------------- [ TR e S P S SE P JUN S | [ e P eSSy

envolveu diversas modalidades de empréstimos em condigdes de
prazo, desembolso e reembolso totalmente diferentes e 0s recursos
retornaram ao fundo e foram reaplicados indistintamente aos tipos
de operagdes de financiamento; portanto, ndo foi possivel
discernir qual o montante inicial efetivamente mobilizado para

cada modalidade de crédito e qual a origem dos recursos a ela

destinados.

Caberia, ainda, identificar outras causas da defasagem dos
recursos alocados inicialmente para o C.A.A.M., que contribuiram,
inclusive em maior proporgdo, para a corrosdo do fundo de finan-
ciamento. Outros fatores concorreram para uma evasdo dos recursos
da ordem de 26,24 mil délares, correspondentes a 48,5% dos recur-
sos alocados. Todavia, por falta de um controle contébil mais

eficiente e preciso por parte do C.A.A.M., esses fatores foram
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apenas identificados, ndo podendo ser possivel mensurd-los ou

guantificé-los.

Nesse sentido, com excegdo do estudo sobre as operagdes de
empréstimos realizadas, a andlise dos recursos mobilizados em
torno do sistema de financiamento fica prejudicada e, portanto,

restrita a alguns comentarios acerca dos fatores identificados.

Um volume considerével de recursos foi comprometido para
cobertura de despesas ou custos indiretamente relacionados ao

sistema de financiamento. Entre outros:

- Despesas destinadas a aguisicdo de sementes (capim buffel,
principalmente) para doa¢do aos produtores beneficidrios
dos financiamentos e ao pagamento do transporte dos
animais financiados. S6 no primeiro ano de funcionamento
do sistema de financiamento, essas despesas alcangaram a
cifra de 791,10 délares, contribuindo com 2,4% para a
defasagem do fundo;

- Custos debitados ao fundo de financiamento referentes a
perdaoc de dividas dos empréstimos. Foram decisdes tomadas
ao nivel do C.A.A.M., muitas delas sob alegagdo de razdes
humanitdrias, beneficiando produtores gque enfrentaram
problemas de satde ou faleceram;

- Custos debitados ao fundo de financiamento pela concesséo
de descontos para amortizagdo antecipada das dividas.
Esses mecanismos de descontos, embora previstos nos termos

dos contratos, foram utilizados de forma abusiva pelos

gestores do sistema de financiamento. Deve-se mencionar
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A

que alguns desses mecanismos de descontos foram previstos
como forma de estimular o reembolso do financiamento;
Despesas administrativas do préprio C.A.A.M.. Diante da
inexisténcia de outras fontes de recursos para custear a
gestdo do C.A.A.M. na execugdo de suas atribuigdes extra
sistema de financiamento (deslocamentos da diretoria para
participagao em eventos diversos, contatos com autori-
dades, mobilizacdc dos associados, material de consumo,
manutengdo de equipamentos da sua propriedade, etc.),
essas despesas eram debitadas ao fundo de financiamento;
Despesas do C.A.A.M. para gestdo do sistema de financia-
mento, ou sejam, despesas do custo da administragdc do
sistema. Estas incluem: o pagamento do agente local de
apoio administrativo; custos da tramitagdo dos recursos do
crédito (despesas com deslocamentos para recolhimento dos
reembolsos, saques e depdsitos bancarios, etc.); custos
das reunides ordinarias (mensais) e extraordindrias do
C.A.A.M. para discussado, andlise e aprova¢do das propostas
de financiamentos, prestagdo de contas, entre outras
atividades. (despesas com deslocamento e alimentagdo dos
produtores membros da diretoria e comité de g¢gestdo do

crédito)7l; despesas com material de consumo; etc.

propésitc dos custos de administragdo do sistema de

financiamento, os registros de despesas do C.A.A.M., ainda que

falhos,

permitem fazer uma estimativa dos gastos, ac longo de

seis meses de acompanhamento. Apesar da grande variagdo do valor

Desde junho de 1992, as reunides ordinarias do C.A.A.M. aconteceram regularmente na sede do distrito de

Massaroca, no dia 8 de cada més.
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dessas despesas, em fungdo das atividades desenvolvidas pelo
C.A.A.M., a média desses custos girou em torno de 96,90 délares
mensais, dos quais 30% dessas despesas correspondiam ao pagamento
do agente de apoio administrativo local. Mesmo considerando que
estas despesas para pagamento de pesscal s6é aconteceram nos
Gltimos seis meses do pericdo analisado, estima-se que o0s custos
de administragdo nesses trés anos de funcionamento do sistema de
financiamento ficaram em torno de 2,6 mil délares, que
correspondem a quase 5% do aporte total dos recursos. Este valor

ndo incluiu os custos do apoio técnico dos 6rgdos envolvidos.

Finalmente, cabe mencionar que um volume considerdvel de
recursos foi utilizado para cobertura de despesas totalmente
alheias ao sistema de financiamento. Por decisdo do C.A.A.M., sob
alegagdao de razdes humanitdrias, foram realizadas doagbes em
dinheiro, oriundas do fundo de financiamento, aos produtores ou
familiares destes, para o atendimento de despesas c¢om médicos,
hospitais, medicamentos, enterros, viagens, etc. Essas medidas
adotadas pelo C.A.A.M., além de causarem problemas aos recursos
do fundo, também desvirtuam as regras sociais de solidariedade
existentes nas comunidades, pois a prdtica de ajuda mitua entre
as familias passa a ser transferida para o C.A.A.M.. Por outro
lado, essa pratica também gera um certo conflito entre aqueles
produtores que, conscientes da evasido dos recursos do fundo,

sentem-se prejudicados e aqueles que acham que também podem ser

favorecidos.

Os riscos do ndo reembolso dos empréstimos também exercem

influéncia na manutengdo dos recursos do fundo rotativo. Até
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dezembro de 1992, entre as 196 operacdes de crédito contratadas,
apenas vinte e uma delas encontravam-se em situacdo irregular de
reembolso, ou seja, 10,7% dos financiamentos realizados néo
tinham sido reembolsados nos termos estabelecidos no contrato. O
saldo devedor dessas operagdes envolve recursos de 6,3 mil
délares, correspondendo a 16,4% dos recursos efetivamente
emprestados aos produtores72. Conforme pode ser observado na
TAB.6, em relagdo ao nimero de operagdes contratadas, as
modalidades de créditos que apresentaram as maiores incidéncias
de irregularidades foram as que financiaram as &reas forrageiras,
sequidas dos custeios agricolas, enquanto os financiamentos para

atividades diversificadas apresentaram uma melhor performance.

Os motivos que conduzem uma operagdo de crédito a tornar-se
irregular sdo diversos. Na maioria dos casos, estdo relacionados
ao malogro do empreendimento financiado devido ao seu baixo
retorno financeiro, contratempos de ordem climdtica ou de merca-
do. Mas, mesmo em condigdes desfavoradveis, muitos produtores hon-
raram seus compromissos perante o C.A.A.M., valendo-se de outras
fontes de recursos da unidade de produgdo ou externas a esta. Ou-
tros produtores ndo tiveram para onde recorrer e isto Jjustifica
os casos de irregularidades. Mas, em alguns casos, ficou eviden-
ciada a propensao dos produtores de ndo pagarem os empréstimos,
motivados até pela auséncia de instrumentos juridicos que os

obriguem a saldar as dividas.

Os custos relativos aos riscos da falta de pagamento con-

7 Aqui vale uma ressalva: entre as operagdes contratadas, 46 delas foram destinadas & aquisigdo de animais
e nesta modalidade de crédito, a falta de pagamento ndo fica bem caracterizada, pois, como foi esclarecido,
quase todos os riscos dos empréstimos sdo transferidos para o fundo de financiamento.

217



TABELA 6 - Operagfes de créditos irregulares até dezembro de 1992

----------------- F ot e e e e e e e e e e mmmmmam i ——— e e
| | OPERACGES | OPERAGOES IRREGULARES (EM ATRASO) 1% PARTI-
ITENS FINANCIADOS|INDEXADOR |CONTRATADAS | VALOR {YS$$1.00) |CIPACAD
| frmmmmm e R —— N0 DEFI-
| IN® |VALOR(US$1,00) | N2 | EMPRESTADQ|REEMBOLSADO|SALDO DEVEDOR+]CIT TOTAL
----------------- it bt gy g e S S P S
Animais |Animais | 46] 7,985.64 | - | - | - | - | -
I I (. I I I
Areas Forrageiras|C.p.L | 28] 13,641.38 | 7 ] 3,131.40 | 559,83 | 3,975.21 | 10,31
| Lo (. I | I
Const.Cercas | Arame | 8] 1,914.71 | - | - | - ! - | -
I [ Lo | | |
Custeio Agricola|Melancia | 18] 3,771.05 | - | - | - I - I -
! (I P I I |
fMamona | 4| 1,065.51 |3 | 965.48 {  36.64 | 1,124.30 | 2,92
} b (. ! I |
]Sal.Minimo| 3| 901.11 |1 | 257.46 | 115.35 |  25.52 | 0,12
| I | | I |
[Hs./Trater| 31| 1,647.35 |4 |  469.67 |  62.30 | 506.13 | 1,31
I | o | l |
[Tarefas | 1] 551.70 | - | - I - | - | -
! b I | | |
Atividades [ . | | | |
Diversificadas |Infl.+1% | 56| 7,051.85 |6 | 888.58 | 208.82 | 687.53 | 1,78
----------------- ek O L Rk T M AP Ay Ry iy S g L
TOTAL ! - [196] 38,540.30 |21 | 5,712.59 | 982.95 | 6,338.71 | 16,4
----------------- Rk L Tk R PR U S PRI LY (IR RpRpSRPPY RS

sistem num pardmetro eficaz para avaliagdo de qualquer forma de
concessao de crédito. Mas a forma de ser feita esta avaliagdo num

sistema

informal de financiamento & diferente da realizada pelo

crédito institucional, devido aos vinculos personalizados que se
estabelecem entre o produtor, tomador do empréstimo e devedor, e
a entidade gestora dos recursos do crédito. Dessa forma, o que
poderia representar inadimpléncia para uma instituigdo oficial de

credito, muitas vezes significa, para a entidade local de gestao

de um financiamento informal, apenas um atraso no pagamento por
razdoes justificadas. Essa proximidade e intimidade com os seus
usuadrios permitem uma melhor compreensdo da sua realidade e de

seus problemas e ampliam as bases para negociagao entre as partes

para concessdo de novos créditos, prorrogagdo de pagamento ou
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liquidagdo dos empréstimes. Por isso, somente naqueles casos,
quando estdo esgotadas todas as possibilidades de negociagdo, as
operagbes de créditos sao consideradas inadimplentes. Nessas con-
di¢Bes, embora seja dificil emitir um juizo, podem ser enquadra-
das nessa categoria nove operag¢des de financiamento com um saldo
devedor da orxdem de 3,4 mil d&lares, equivalentes a 8,8% do

montante global financiado pelo sistema.

5.4.2. DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DOS FINANCIAMENTOS

No periodo compreendido entre novembro de 1989 e dezembro de
1392, foram contratadas, através do C.A.A.M., 196 operacBes de
créditos, beneficiando 119 produtores das nove comunidades rurais
de Massaroca e mais trés localizadas na sede do distrito. Entre
os produtores contemplados, pelo menos, 42 deles recorreram duas
ou mais wvezes aos financiamentos e, entre estes, nove foram

beneficiados quatro vezes.

Estes dados indicam que existe uma demanda por financiamen-
tos e que estes apresentam-se apropriados para determinados pro-
dutores, mas também sinalizam para o problema da sua distribui-
cdo. Em relagdo a este problema, pcde-se constatar que houve uma
concentragdo nas atribuicdes dos créditos por comunidade e por
tipo de produtor beneficiado. Conforme pode ser observado na
TAB.7, a distribuicdo dos financiamentos entre as comunidades é&
muito desigual, tanto em namero de produtores beneficiados,
quanto em volume de crédito contratado. Na comunidade Lagoinha,
foram contratadas 76 operagdes de créditos beneficiando 45

produtores, com um montante de recursos da ordem de 12,3 mil

219




TABELA 7 - Distribui¢do dos financiamentos por comunidades

COMUNIDADES Operagdes Produtores
BENEFIADAS financiadas|beneficiados| Valor Financiado
tom—————— fom e —————— e
| Ne | % | Ne | % | vUS$ 1.00 | %
——————————————————————— i e Rttt e it Sttt
Cachoeirinha 11 5,61 7 5,73 1,967.32 5,10
Caldeirdo do Tibério 3 1,53 3 2,46 321.45 0,83
Canca 31 §15,82 19 15,57 4,392.48 11,40
Cipé 5 2,55 3 2,46 2,202.21 5,71
Curral Novo 26 |13,27 17 13,93 5,204.48 13,50
Jua 9 4,59 5 4,10 1,765.62 4,58
Lagoa do Angico 16 8,16 9 7,38 5,359.07 13,92
Lagea do Meio 14 7,14 il 95,02 3,951.52 10,25
Lagoinha 76 |38,78 45 36,89 12,294.56 31,91
Sede do distrito Massa-
roca 5 2,55 3 2,46 1,081.20 2,80
——————————————————————— s it bedetls s bbb
TOTAL | 196 |100,0| 122 |100,0| 38,540.30 |100,00
——————————————————————— E T it Attt Sttt et

délares, equivalendo a dizer que mais de um tergo dos financia-

73, Em

mentos (31,9%) foi atribuido somente a essa comunidade
menor proporgdo, aparecem quatro comunidades (Canoa, Curral Novo,
Lagoca do Angico e Lagoa do Meio), onde foram contratados 87
financiamentos, beneficiando 56 produtores e envolvendo um mon-
tante de recursos da ordem de 18,9 mil délares, ou seja, essas
quatro comunidades, juntas, absorveram dguase a metade dos
recursos destinados para financiamento (49,1%). O restante dos

recursos, cerca de 7,4 mil délares, correspondentes a menos de um

quinto do montante total dos recursos mobilizados para os finan-

Na comunidade Lagoinha s6 existem 27 familias. Quande se afirma que foram beneficiados 45 produtores,
significa dizer que, numa mesma familia, foi beneficiada mais de uma pessoa.
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ciamentos, foram atribuidos a 21 produtores das outras quatro

comunidades (Jud, Cipdé, Caldeirdo e Cachoeirinha) e da sede do

distrito de Massaroca.

Quanto & distribuicdo dos recursos entre as diversas
categorias (tipos) de produtores, constata-se, na TAB.8, que os
produtores mencos aquinhoados, considerados de ‘"subsisténcia"®
(Tipo I) foram contemplados com quase metade dos financiamentos
contratados (46,4%), muito embora sé tenham se apropriado de mais
ou menos um gquarto dos recursos (26,2%), enguanto que o0s
produtores considerados em "equilibrioc” (Tipo I1I) e de “"renda"
(Tipo III) acambarcaram quase trés quartos dos recursos financia-
dos (73,8%). A titulo de ilustragdo, vale mencionar que os oito
maiores tomadores de empréstimos, todos enquadrados nesta Gltima
categoria, conseguiram alavancar recursos da ordem de 7,7 mil
dblares, que correspondem a 20% de todos os recursos mobilizados

para financiamentos nesses trés anos analisados.

Os dados da TAB.8 também indicam a importdncia que assume
cada modalidade de financiamento para os diferentes tipos de
produtores beneficiados e que, de certa forma, também expressam
as suas demandas. Para os produtores do Tipo I ("subsisténcia")
destacam-se, principalmente, os financiamentos de animais, tanto
em numero de financiamentos contratados (34,1%), como em termos
de volume de recursos (42,4%), seguidos das modalidades
destinadas ao financiamento de atividades diversificadas e
custeio agricola, em termos de numero de cperag¢des contratadas.
Para os produtores dos tipos II e III ('"equilibrio"” e de

"renda"}, sobressaem-se, em termos de volume de recursos
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TABELA 8 - Distribuigdo dos financiamentos por tipo de produtor

TIPO 11 |

NeCon-| Valor |%de re|

TIPO TiI |

Ne2Con-| Valor |[%de re|

TOTAL |

SR [ —— |memmesmeen e |-msemmemmemnen e !

NeCon-| Valor |%de re|

[tratos| {US$1.00) |cursos|tratos|(US$1.00) |cursos|tratos|(US$1.00) | curses|trates|{US$1.00)|cursos|

ITENS |
| TIPO 1 |
FINANCIADOS
[N2Con-|  Valor [%de re|
| I I I
Animais | 3t | 4,284.79| 42,40]
| | I I
hreas | | | |
Forrageiras | 5] 1,889.12| 18,79]
| I I |
Const.de Cercas i 31 308.65| 3,05]
! I I I
Custeio Agricola| 26 | 1,798.58! 17,80/
| I I |
Atividades | | I |
Diversificadas| 26 | 1,815.56] 17,96]
I | I I
________________ R R T LT |
TOTAL | 61 §10,106.701100,00]
+

11 | 2,017.01] 12,91]
I I I

| | I

14 | 6,403.93] 41,01|
I I |
3| 292.17| 1,87
| I I

21 | 4,194.17] 26,85]
I | ]

! I I
18 | 2,711.44] 17,36
I I I
------ +--_______+___--‘|

67 |15,618.72/100,00]

I
4] 1,693.84| 13,22|
I | I
| ! !
9 | 5,338.32| 41,664
I I I
3| 1,313.89| 10,25]|
I | I
10 | 1,943.97| 15,17}
I I |
| I I
12 | 2,524.85| 19,70|
I | I
...... Fommrm b e

38 |12,814.88]100,00]

mobilizados, os financiamentos para &reas forrageiras

em torno de 41%, em ambas as categorias), os custeios

e, surpreendentemente,

entre as

aparecem as

atividades

atividades que se destacam pelo expressivo

operagbes e volume de crédito contratados.

Diante

vante: por que os financiamentos concentraram-se mais em

destas constatagdes, uma questdo se apresenta

comunidades e nas mdos de determinadas categorias de

a6 | 7,995.64] 20,75!
I | I
I I |
28 |13,641.38| 35,30|

| I I

g | 1,914.71] 4,97

| | I

57 | 7.936.72] 20,59]

I ! I

I I |

56 | 7,051.85| 18,30}

I | I
...... +---------+----_-I

196 |38,540.30(100,00]

...... +----_-_--+------|------+____-----+------l------+---_--_--+-_---_|------+---------+------I

(aparecem

agricolas

diversificadas,

nimero de

rele-
algumas

produtores?

Esse problema ndo pode ser explicado somente em fungdo das deman-

das dos produtores. A dinadmica de organizacdo de cada comunidade,

a presencga de uma lideranga atuante, o acesso a informagao e

difusao,

0o medo de assumir o risco,

222

o trafico de influéncia,

sua

as


http://Const.de

praticas de favorecimento, entre outras causas, concorrem para
essa sitnagdo. E alguns desses fatores estéo diretamente

relacionados com a organizagdo do sistema de financiamento.

5.4.3. ORGANIZACAO DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO

A andlise da evolugdo da experiéncia do sistema de financia-
mento ja foi apresentada, em parte, no capitulo anterior. A ava-
liagdo da sua organizagdo serd apenas no que se refere a: pré-re-
quisitos essenciais para implementacio de um sistema de crédito
voltado para os pequenos produtores; nivel de participacdo dos
produtores; sistema de apoio necessdrio, e os aspectos legais e

condigdes para execugédo.

A condigdc essencial para o funcionamento de um sistema de
financiamento rural voltado para o pequeno produtor, gue contem-
ple seus interesses e que seja acessivel a um grande nimero de
beneficidrios de forma mais equitativa, passa, necessariamente,
pela garantia da participagdo dos principais atores do desenvol-
vimentos local - os produtores. Mas essa participacdo deve ser

apoiada numa estrutura institucional de organizagdo apropriada e

descentralizada.

Em Massaroca, a dinamica da organizagdo dos produtores em
torno das associag¢bes comunitarias e do C.A.A.M., um passado
recente de intervengdo de varios 6rgaos de desenvolvimento € um
amplo envolvimento institucional com a participagldoc da pesquisa,
da extensdo e de uma O.N.G., constituiram um ambiente favoravel

ao desenvolvimento de varios etapas indispensiveis & implementa-
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¢ao da proposta do sistema de financiamento. Pode-se citar, entre
elas: Jidentificagdo dos atores suscetiveis & apropriacdo da
inovagdo proposta; identificagdo do espago econdmico da peguena
produgdo de Massaroca; identificagdo das principais estratégias
dos produtores; identificagdo da necessidade de apoio, e

definigdo das formas de implementagdo da proposta.

A participagao dos produtores ocorre em todos os niveis. A
proposta do sistema de financiamento foi concebida como um
instrumento de desenvolvimento local, que devia ser apropriado
pelos produtqres. Por isso, a gestdoc dos recursos foi atribuida
ao C.A.A.M., a instancia maior de representagdo deles ao nivel
local. Essa idéia inicial foi posta em pritica e alcangou, em

parte, os resultados esperados.

A apropriacdo do sistema de financiamento pelos produtores
pode ser demonstrada em funcgdo das suas préprias demandas e do
nimero de vezes que os produtores recorreram ao C.A.A.M. para
obter um financiamento. Nessa perspectiva, a participagé&o maior
foi de 41 produtores, ou seja, 33,6% dos beneficidrios demandaram
mais de uma vez por crédito. Destes, apenas treze se enguadraram
na categoria considerada "subsisténcia" (Tipo I). Eles recorreram
35 wvezes ao C.A.A.M. e foram contemplados, principalmente, com
financiamentos para atividades diversificadas (doze contratos),
dos custeios agricolas ( treze contratos, dos quais, dez
operagOes foram indexadas em horas/trator), financiamento de
animais (oito contratos) e construgdo de cercas (dois contratos).
Estes dados evidenciam que a participacdo dos produtores menos

aquinhoados s6 comega a acontecer nas duas Ultimas etapas de
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funcionamento do sistema de crédito, gquando foram adotadas
medidas que restringiam os custeios apenas para o preparo do solo
indexados em hora/trator e foram introduzidos os financiamentos
para atividades diversificadas e para construc@o de cercas (em
lugar das A&reas forrageiras). Isto também sinaliza que o
redirecionamento gque tem sido dado ao sistema de financiamento

vali no sentido de alcangar, também, este piblico.

A apropriacdo do sistema de financiamento também est& pre-
sente no discurso e nas atitudes de alguns lideres comunitédrios e
produtcres, quando manifestam o sentimento de que estdao sendo
lesados por aqueles devedores que ndo se dispdem a reembolsar os
empréstimos, da mesma forma quando demonstraram a insatisfacéo
pela decisdo do C.A.A.M. de fazer algumas doagdes, pois percebiam
naquilo uma evasdo dos recursos que poderiam estar & sua disposi-
gao. As iniciativas de pressdo para o reembolso, sugeridas pelos
préprios produtores e postas em prédtica pelo C.A.A.M., também sao

uma demonstragdo de participacgado e apropriagdo da proposta.

Por outro lado, também existem os produtores gue s& buscam
tirar vantagens do sistemas de financiamento. Isto fica eviden-
ciado pela légica de ndo reembolso existente entre eles, embutida
nos mecanismos de negociagdo dos débitos; no fato de apostarem no
malogro da proposta de sistema de crédito e, com isto, serem
isentadcs do reembolso ou terem suas dividas anistiadas, e,
também, ao se valerem do pretexto da inexisténcia de garantias e
de formas de press&o juridica para o reembolso. A postura adotada
por alguns produtores de ndo reembolsarem os empréstimos nos

termos estabelecidos nos contratos, com a corregao devida,
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decorre, muitas vezes, dos “"vicios" do passado recente de
projetos "a fundo perdido" ou a juros altamente subsidiados, que
eles tiveram conhecimento ou jA& foram beneficiados e, também,
pelo pédnico gerado com a elevagdo nominal dos valores das dividas
devido a inflagdo e ao aumento dos pregos dos produtos/insumos
utilizados como pardmetros de indexagdo. Esses fatores tém

concorrido para o afastamento de alguns produtores dos beneficios

do sistema financeiro.

A distribuicdo dos financiamentos por comunidade (TAB.7)
demonstra que a participagido dos produtores fol muito heterogénea
em termos de demanda. Sem davidas, existe vinculagdoc entre o
nivel de organizagfo de produtores de uma comunidade, a atuagao
dos seus representantes ou lideres e a demanda por
financiamentos. O namero elevado de empréstimos realizados nas
comunidades Curral Novo, Lagoa do Angice e Lagoa do Meio reflete
essa situagdo. No caso especifico de Lagoinha, a maior
beneficiada, ¢é indiscutivel a influéncia da lideranga local
daquele que foi o primeiro presidente da sua associagao
comunitdria e, também, do C.A.A.M., que ainda permanece sediado
nesta comunidade. Essa atuagao, também, se reflete na comunidade
vizinha, Canoa, que aparece como a segunda maior beneficiada. A
localizagdo do C.A.A.M. em Lagoinha parece também exercer uma
influéncia sobre a demanda por financiamento, devido a maior
facilidade de acesso dos produtores para acompanhamento de suas
dividas, pagamento das parcelas, etc. Isto expde, de certa forma,
uma deficiéncia do sistema de apoio aos produtores na difusao da

informacao e organizagdoc logistica.
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Quanto a distribuic¢do por tipo de produtores, houve uma
tendéncia de favorecimento aos produtores ditos em ‘“equilibrio"
ou "de renda" (tipos II e III), no inicio de funcionamentc do
sistema de crédito, devido & prépria natureza das modalidades de
financiamento. E aqui um ponto importante deve ser ressaltado: a
composigao da diregac do C.A.A.M. (os representantes das
associacgdes comunitérias), integrada, principalmente, por
produtores dessas categorias, também influenciou na definigéo
dessas modalidades e nas condigdes desses financiamentos. Mas,
comc mencionado anteriormente, essas distorgSes estdo sendo
contornadas com ajustes na gestdo do sistema e medidas de apoio
técnico, de forma a proporcionar uma distribuicdo mais equitativa
do crédito e ndc acentuar o processo de diferenciagdo social,

hoje em curso na regido de Massaroca.

A gestao dos recursos pelos procdutores se apresenta como uma
condigdo essencial para gue eles se apropriem do sistema de
crédito como um instrumento de desenvolvimento local, que pode se
reverter em seu préprio beneficio. Mas um apoio técnico e
econdmico a entidade gestora dos financiamentos & imprescindivel.

Esse apoio foi importante na concepgdo da prosposta do sistema de

crédito, na definigdo de suas modalidades de financiamentos, na

discussao das propostas e elaboragdo  dos projetos, na
identificacdo e discussdo das oportunidades econOmicas, no
acompanhamento técnico dos empreendimentos financiados e,

principalmente, no assessoramentc a gestdo do sistema.

Ainda assim, o apoio técnico, econdmico e administrativo foi
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deficiente em véarios aspectos. A auséncia de uma orientagdo
contabil desde o inicio do funcionamento do sistema de crédito
néo permitiu um controle efetivo dos recursos mobilizados,
abrindo precedentes para realizagdo de despesas alheias ao
sistema, em detrimento do fundo de financiamento. Por outro lado,
ndac se dispunha de informagdes sobre a situvagdo financeira do
fundo que pudesse conduzir a ajustes mais consistentes na sua
operacionalizagédo. O controle financeiro das operagdes de crédito
também foi muito falho e na auséncia de acompanhamento e
orientacdes aos responséveis pelo recolhimento dos reembolsos e
de critérios e parametros bem definidos para os céalculos das
amortizagbes das dividas, ocorreram varios casos de favorecimento
a produtores sob a influéncia dos gestores, com descontos e

elastecimento de prazos, guando das negociagdes dos débitos.

Do ponto de vista técnico-econdmico, o apoio também foi fa-
lhe. Faltaram aprofundamento nas discussdes sobre as oportunida-
des econdmicas possiveis de financiamento e adogdo de um sistema
de informagdo eficiente sobre os financiamentos e o mercado. A
contratagdo de um agente local para difundir e prestar apoio 1lo-
gistico ao sistema e aos produtores, foi um passo nesse sentido.
Entretanto, ndo funcionou a contento por falta das orientagies
necessirias e de meios de transporte. Quanto & assisténcia técni-
ca aos empreendimentos financiados, pode ser considerada boa, en-
quanto estiveram presentes os técnicos das instituicgdes que atua-
vam no local (EMATER-BA, EMBRAPA-CIRAD e ADAC-SF). Com o desenga-
jamento gradativo de varios desses técnicos, devido, principal-

mente, & crise financeira que se abateu sobre suas instituigdes
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de origem, j& a partir da segunda etapa de funcionamento do sis-
tema de crédito, este passa a se ressentir ndo s6 do apoio

técnico mas, também, econdmico e administrativo, em que pese a

sua deficiéncia.

Os problemas apresentados ao longo desses trés anos de acom-
panhamento podem ser contabilizados como resultados que foram e
podem ser revertidos no aperfeigoamento do préprio sistema de fi-
nanciamento ou extensivos para outra experiéncia, asseguradas as
espeficidades de cada situagdo. De gualquer sorte, esses resul-

tados indicam algumas condi¢des essenciais ao seu funcionamento.

A primeira delas diz respeito as condig¢Ges juridicas e
administrativas do sistema de financiamento. Por se tratar de uma
experiéncia de crédito ndo institucionalizada, os recursos do
fundo foram confiados ao C.A.A.M., mas sem nenhum respaldo legal
que conferisse, juridicamente, esta responsabilidade a entidade,
inclusive, para gque ela pudesse acionar os mecanismos de presséo
para o reembolso. Uma possivel saida poderia ser o registro do
sistema de financiamento como uma pequena cooperativa de crédito,

mesmo sem o estatuto juridico de uma instituig¢do financeira.

Os problemas de administracdo (gestao) do fundo de
financiamento, sob a responsabilidade do C.A.A.M., como
mencionado, ocorreram muito em funcdo da falta de apoio técnico,
econdmico e contéabil. Mas a adogcao de algumas medidas de carater
administrativo e institucional poderia ter contornado a maioria
desses problemas. Essas medidas sdo:

- A criacdo de um conselho reunindc representantes das
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instituigdes que trabalham nas comunidades, ou que tém
interesse direto na sua proposta, e representantes de
produtores, com a responsabilidade de selecionar e aprovar
0s projetos e acompanhar o desempenho financeiro do fundo
de financiamento. Este conselho teria funcdes
deliberativas. Na experiéncia de Massaroca, foi adotada
uma medida nesse sentido com a criagdo da “"comissao de
atribuicdo de crédito";

- A inclusdac de algumas competéncias bancérias - a
participacdo de um profissional, voluntédrio ou ligado a
alguma instituigdo de crédito com interesse na proposta,
poderia contribuir na gestdo dos recursos financeiros do
fundo e na identificagdo dos interesses que sao comuns ao
produtores e &s instituigles de crédito. Uma proposta
nesse sentido foi apresentada pelc CPATSA-CIRAD ao BNB,
para acompanhamento da experiéncia de Massaroca;

entretanto, ndo chegou, ainda, a ser concretizada.

O apoio técnico-econdmico é condigdao indispenséavel ao
sucesso de um sistema de financiamento. Além do atendimento das
necessidades de assisténcia técnica, ele €& importante na
identificacdo das oportunidades econdmicas e das necessidades de
capacitagdo dos produtores, bem como no apoio & organizagao
coletiva. E importante gue esse apoio venha acompanhado de um
sistema de informagdoc e divulgagdc que contemple informes sobre o
sistema de financiamento e o mercado, no gue se refere aos

principais produtos e insumos de interesse dos produtores.
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5.5. CONCLUSAO

Na regido de Massaroca, onde os efeitos dos riscos
climdticos sdo fregiientes e podem se acumular por um longo
periodo, os produtores, para garantir a reprodugcdo do grupo
social no qual eles se inserem, procuram responder aos desafios
com os quais eles se deparam ou que eles mesmos estabelecem no
comando dos seus sistemas de produgdo, adotando as mais diversas
estratégias anti-aleatérias de segqgurangca, em sua maioria,
extraidas a partir da valorizagdo da diversidade e

potencialidades dos recursos naturais.

As possibilidades de gestdo dos recursos naturais orientam
as escolhas efetuadas em termos de atividades financiadas, mas,
também, estdo fortemente relacionadas a todo um conjunto de
estratégias de equilibrio, polivaléncia e complementariedade
adotada pelos produtores em busca da estabilizagdo e expansdo do
seu sistema de exploracdo. E ai a diversificacdo das atividades
(comércio, artesanato, criagdo de pequenos animais, atividades de

transformagdo, etc.), também, assume um papel importante.

Essas estratégias sdo varias, e muitas delas decorrem do
préprio processo de integracdo das unidades de produgdo e dos
produtores & economia de mercado. S3oc normalmente estratégias
anti-aleatérias, retiradas do préprio processo de produgdo, que
tém uma importadncia primordial para a evolugdo das exploragdes
agropecudrias da regido, mas dependem, fundamentalmente, da
disponibilidade de recursos financeiros, de mado-de-obra e de

meios de produgao.
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A andlise do fluxo monetdrio das diversas modalidades de
empréstimos propiciadas pelo sistema de financiamento evidencia
as diferentes formas de condugdo e gestdo dos empreendimentos
financiados e das medidas estratégicas adotadas pelos produtores
& partir da percepcdo da sua situvagdo e de seus objetivos,
perante um contexto bioldgico, climadtico, técnico, econdmico e
social, bastante complexo. Demonstra, também, a coeréncia dos

sistemas de produgdo e os elementos de fragilidade e ruptura do

seu funcionamento.

Os recursos dos financiamentos assumem uma importancia
fundamental na evolugdo das exploragdes agropecudrias na medida
em que concedem atengdao e reforgcam todo um conjunto de
estratégias adotadas pelos produtores que, na regiao de
Massaroca, consistem em: crescimento do efetivo animal;
valorizagdo da diversidade dos recursos naturais; diversificacgao
da produgao em fungdo da potencialidade do meio; wutilizagdao de
parte da produgdo, quandoc as condigdes dos recursos produtivos
disponiveis possibilitam; adocdo de préaticas agrondmicas e
zootécnicas, e diversificagio das exploragdes com atividades
extra-agropecudrias, que valorizam, principalmente, a mao-de-
obra. Nessas condigdes, as atividades financiadas respondem aos
objetivos dos produtores, sejam eles: assegurar ou aumentar o
consumo familiar; conferir maior estabilidade (seguranga) ao
sistema de produgdo; acumular meios de producgdo ("capitalizacgao"})

e obter renda complementar, entre outros.

Mas devido & diversidade dos meios fisico e humano, as
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estratégias acima n3o sdo acessiveis a todos os produtores e a
todas as unidades de produgdo. No caso especifico da regido de
Massaroca, onde o processo de diferenciacéo social é
significativo, as possibilidades de manutengdo de um maior nimero
de exploragbes agricolas dependem de uma acdo que torne possivel
O acesso da maioria dos agricultores as modalidades de
financiamentos apropriados, cujo desenvolvimento dependerd do
meio técnico, politico-econdmico e social no qual estao
inseridos. Isto pressupde que qualquer recomendagdo técnica e
institucional, definida por um projeto de desenvolvimento local
ou regional, tenha em consideracdo a estratificagdo dos meios
fisico e humano e que as hipéteses sobre a transformagcdao da
regido devem ser diferenciadas em fungdo do piblico-meta onde se

pretende promover o desenvolvimento.

A experiéncia do sistema de financiamento teve essa
preocupacgao. A sua implementagcdo colocou-se numa situacao
ambigua: por um lado, ao favorecer o aumento da produgdo apoiando
os produtores em fase de répida acumulacgdo, gragas a introdugéao
de mecanismos que facilitam o seu acesso ao mercado, aos insumos
e as inovagdes, bem como, & apropriagdo de novas terras pela
construgéao de cercas, ?fntribuindo para o processo de
diferenciacao social. Por outro lado, ao procurar um
desenvolvimento mais equilibrado e melhor distribuido, apoiando-
se num tecido social diversificado, respeitando ndo somente as
estratégias atuais dos atores envolvidos, mas, também, as
relagdes que eles mantém com a comunidade, e permitindo que a

maioria das exploragdes desenvolva-se em ritmo e condigSes mais
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aceitéveis,

Ao assumir a segunda opgdo, a diregdo seguida pelo sistema
de financiamento conduziu a resultados mais satisfatérios em
termos de distribuigcdo dos beneficios e de atendimento dos
interesses dos produtores dos mais diversos estratos. Entretanto,
ainda apresenta problemas de apoio técnico, econdmico e
administrativoe gque n&o garantem a sua reprodutibilidade. Ha a
necessidade de implementagdo e/ou ampliagdo de outros mecanismos
especificos de ajustes, podendo-se citar, entre outros: a
parceria com as instituig¢des de crédito; capacitacdo dos agentes
locais de apoio; organizacgdo do apoio logistico (deslocamentos,
tramitacdo dos fundos, etc), e implementacdo de um sistema de
acompanhamento das atividades financiadas e do sistema de
financiamento como um todo. HA, ¢também, a necessidade de
aprofundamento sobre novos questionamentos ou temas que foram
superficialmente (ou ndo foram) tratados, tais como: formas de
indexagdo; taxas de juros; subvengdes, e subsidios as atividades
financiadas, entre outros. Tudo isto aparece como condigao

necessaria para reproducdoc do sistema de financiamento.

A experiéncia tornou-se possivel numa escala microrregional,
onde o0s interesses econdmicos, sociais e politicos ndo resultam
em muitos conflitos. A especificidade da regido de Massaroca néo
permite enfocar um dos maiores problemas do Nordeste - O acesso a
terra - porque este ndo aparece como limitante. Diante desta
situagdo, a representatividade da regido estudada deve ser
questionada, ndo permitindo, portantc, afirmar que a experiéncia

do sistema de financiamento seja extrapolavel para as mais
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diversas situagdes ou realidades.

Finalmente, outra questdo se apresenta importante: como
passar de uma experiéncia microlocal para uma escala mais ampla,
ao nivel regional, por exemplo, valorizando o resultado desta e
de outras experiéncias? A avaliagdo dos efeitos das acgles
desenvolvidas sobre a dindmica social das comunidades & um passo
nesse sentido. Mas, diante do desafio da mudanga de escala,

faltam, ainda, aprofundamentos de estudos nesse sentido.
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CONCLUSOES

Os resultados da avaliagdo do sistema de financiamento de
atividades rurais para os peguenos produtores de Massaroca, da
sua influéncia sobre os sistemas de produgd3oc e toda a reflexdo
sobre a evolug&o do sistema agrdrio da regido na qual ele se
insere, permitem compreender os mecanismos que condicionam e
influenciam no desenvolvimento rural local e oferecem alguns
subsidios para o planejamento e execugao das agdes das
instituicdes empenhadas na promocdo da pequena produgéo
agropecuaria da regido semi-adrida do Nordeste brasileiro. Devido
a sucessdo de mudangas no curso da evolugdo da  situagdo
analisada, os resultados apresentados a seguir devem ser
considerados parciais, mas encerram as conclusdes deste estudo:

- A regido de Massaroca conhece atualmente uma mudanga
significativa na economia da pegquena produgdo, decorrente
do processo de sua integracdo ac mercado;

- As atividades agropecudrias associadas a um alto risco
climatico situam-se em condi¢des de desvantagem, em termos
de competitividade e de producdo, para outras regides do
pais. Mas as rendas das familias se originam,
principalmente, da venda de seus produtos;

- A acumulacgdo dos meios de produgdo desempenha um papel
importante na reproducgido da pequena produgdo agropecudria
da regidoc semi-Arida e, naturalmente, de Massaroca, por
permitir as familias dos produtores produzirem, assegu-

rarem as necessidades de consumo (familiar e produtivo) e
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conferirem estabilidade aos sistemas produtivos num
contexto dominado pelos riscos climidticos e econdmicos:

Os produtores procuram estabilizar e expandir seus
sistemas de produgdo adotando um conjunto de estratégias,
em sua maioria, origindrias do préprio processo de
produgdo e extraidas a partir da valorizagdo e diversidade
dos recursos produtivos;

A evolugdo das exploragdes estd relacionada & capacidade
de acumulagdo e de investimento dos produtores. E no caso
especifico de Massaroca, traduz-se, principalmente, pelo
cercamento das 4&reas e pela introdugdc de forrageiras,
inerentes ao processo de ocupacdo do espago, que caracte-
rizam a evolugdo recente das propriedades. Esse processo,
entretanto, naco & igualmente acessivel a todos os produto-
res, pois depende da disponibilidade de recursos financei-
ros e mao-de-obra, e representa, atualmente, o principal
fator de diferenciacado social observado nessa regido;

A manutencdo da maioria das unidades de produgac depende
de uma agdo dque venha acompanhada de um conjunto de
inovagdes técnicas, econdmicas e sociais, adaptadas as
condigdes locais, que sejam capazes de valorizar os
recursos produtivos em suas diversas combinag¢des, de forma
@ garantir a promogdo de um grupo social bastante
diversificado;

Num contexto marcado pelo risco, um sistema de financia-
mento das atividades rurais acessivel a um grande namero
de pequenocs produtores, gue corresponda aos seus interes-

ses e atenda aos seus objetivos de seguranca e estabili-
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dade, deve levar em consideracdo a complexibilidade das
praticas agropecuarias e contemplar modalidades de finan-
ciamentos flexiveis, voltadas para as diversas atividades
possiveis de serem exploradas por esse estrato de produto-
res. Uma inovagdo nesse sentido difere da légica do cré-
dito rural institucional, cujos financiamentos sdoc rigidos
e voltados para produtos ou atividades especificos da
producdo agropecuéria, e, por isso, quase sempre, se
apresentam inadequados para a pequena produgdo;

O estudo das préticas financeiras e de aplicagcdo dos
recursos financeiros ao nivel das unidades produtivas,
revela as estratégias e projetos dos produtores,
permitindo, assim, elaborar uma proposta de financiamento
rural mais adequada as suas necessidades. Isto consiste em
experimentar instrumentos de apoio ac desenvolvimento

local, visando uma posterior mudanga de escala;

- A experiéncia de um sistema cooperativo informal de

financiamento voltado para as atividades rurais
diversificadas na regido de Massaroca, mostra que este &
um instrumento incitativo das dindmicas de desenvolvimento
local (comunidades, distritos, pequenas regifes, entre
cutras) e constitui-se num componente importante no
conjunto das politicas voltadas para o desenvolvimento da
regido. Mas uma iniciativa de financiamento dessa natureza
ndc garante a promogac da pequena produgdo, se ela naoc vem
respaldada por um conjunto de medidas de politicas
agricolas (pregos dos produtos, assisténcia técnica,

investimentos, etc.) e de um apoio técnico, econdmico e
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social ao nivel local. Assim sendo, 0S8 sistemas
cooperativos de financiamentos informais assumem um
carater complementar nas politicas de desenveolvimento
rural;

O sucesso da implementagao de um sistema de financiamento
adaptado e acessivel aos pequenos produtores depende, fun-
damentalmente: de um esforco de identificagdo das oportu-
nidades econdmicas que transcendem, inclusive, a produgdo
agropecudria e envolvem as atividades de transformacgio,
comercializagdo e prestagdoc de servigos, entre outras; do
apoio pedagdgico (capacitagdo) aos produtores para gestédo
dos seus empreendimentos; do apoio & sua organizagdo

coletiva, e da capacidade de ser perene e reprodutivel;

A implementagdo da inovagdo proposta envolve custos. Dada
8 situagdo econdmica do seu publico beneficidrio - os
pequenos produtores - esses custos precisam ser

subvenciconados, principalmente para cobertura das despesas
de gestdo do sistema de financiamento e do apoio gue lhe &
necessario. Para os custos relativos aos riscos e aos nao
reembolsos, & indispensdvel a existéncia de um sistema de
seguro para atividades que envolvem riscos ou outros
mecanismos de compensagdc para os recursos do fundo de
financiamento. Essas medidas s&o necessdrias para garantir
a perenidade do sistema;

Uma série de medidas complementares ao nivel de politicas
agricolas e de desenvolvimento poderia ser adotada para
estimular certas atividades consideradas prioritérias para

o desenvolvimento da regidoc ou favorecer as categorias de
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produtores menos privilegiadas. Essas medidas, no caso de
Massaroca, poderiam variar desde a concessao de subsidios
a algumas atividades financiadas que s3o essenciais a
evolugdao das exploragdes, mas ndo apresentam retorno
financeiro (construcgéao de cercas, implantacgao de
pastagens, por exemplo), até a concessdo de financiamentos
a "fundo perdido", mas, neste caso, apenas para o0s
empreendimentos de interesse coletivo (investimentos nas
adreas de "fundo de pasto", por exemplo);

Um sistema de financiamento rural, gque conte com a
participagéo dos pequenos produtores e que lhes oferega as
mais diversas oportunidades para a exploragdo dos recursos
produtivos disponiveis, se subvencionado e apoiado por
medidas complementares de politicas agricolas e de
desenvolvimento, <contribui para a manutengao de uma
parcela significativa da populacdo no meio rural e pode
aliviar as pressdes que incidem sobre as congestionadas
zonas urbanas, onde consideréavel parcela da populagao vive
marginalizada econdmica e socialmente;

As experiéncias dos sistemas cooperativos informais de
financiamente rural sempre tém um cardter local. Esse
procblema suscita num questionamento: em gue estas
experiéncias, devidamente analisadas, podem contribuir
para uma reflexdo sobre o crédito rural institucional e
ser a base de experiéncias ao nivel regional? O desafio da
mudanga de escala necessita, ainda, de estudos mais

aprofundados.
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RESUME - I'expérience d'un systéme alternatif de financement des
activités rurales pour les petits producteurs de la région semi-
aride du Nordeste brésilien est ici évaluée en tant qu'instrument
de mutation technique, économique, sociale et de promotion du
développement local. Le théme est examiné sous 1l'angle de
l'analyse de 1l'organisation et de l'évolution du systéme de
financement, de 1'évaluation des activités financées et des
conséquences de ces financements sur les systémes de production
et de la faisabilité du systéme de financement proposeé.
L'expérience est évaluée aprds trois ans de fonctionnement dans
les communautés rurales de Massaroca, Municipe de Juazeiro
(Bahia). Elle a donné lieu & un grand nombre d'ajustements et
d'adaptations afin que 1le systéme de financement soit
effectivement accessible aux petits producteurs. Une grande
flexibilité des modalités de financement a permis de définir un
appui financier adapté aux différentes opportunités
d'exploitation des ressources productives disponibles. En
conclusion, il aepparait gqgue 1'innovation proposée, s'appuyant sur
la participation effective des producteurs, est un instrument
catalyseur des dynamiques de développement local et peut
représenter un élément important d'appui aux politiques
régionales de développement rural. Mais, 1l'extension d'une
expérience micro-locale & une dimension régionale nécessite des
€tudes complementaires approfendies. La valorisation des
expériences locales en cours, une fois leurs résultats analysés,
en est la premiére étape.

ABSTRACT - This work describes and evaluates an alternative
financing system of rural activities for small farmers of the
Brazilian semi-arid region, as a tool of technical, economical
and social changes and local development. The topic is examined
aiming at: studying the organization and evolution of the
financing system; evaluating the finances activities and the
consequences on farming systems, and studying the feasibility of
the proposed financing system. The evaluation is based on the
third year of operation of this system among the small farmers of
Massaroca county, Juazeiro-BA. It is emphasized the amount ‘of
adjustments and adaptations necessary for making a financing
system accessible to this class of farmers as well as the
flexibility of the kinds of financing which provide support to
explore the available resources. It could be concluded that an
innovation in a financing system with the effective participation
of the farmers 1is an incitant tool for a dynamic local
development and can be an important component of support to
policies for regional rural development. However, the
generxalization of a local experience to a regional magnitude
needs complementary and deeper studies. Taking the local
experiences into consideration and having their results analyzed
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ANEXO 1

ANALISE FATORIAL DE CORRESPONDENCIA {A.F.C.)
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A A.F.C. permite descrever um conjunto de individuos num espaco em "n" dimensOGes (as "n" varidveis

qualitativas

indiv{duos

que caracterizam os individuos). Na representagio gréfica acima, visualiza-se a projegio

dos

78 operagdes de financiamento descritas por 9 varidveis) no espago em duas dimensdes. O

agrupamento das operagdes de financiamento foi possivel gragas a um recurso oferecido pelo Programa

complementar a A.F.C., que permite a classificagdo dos individuos em ordem ascendente e hierérguica.
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