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Introducao

Uma das maiores adversidades enfrentadas pela sociedade nos dias atuais esta relacionado com
a geracdo vertiginosa de residuos so6lidos urbanos, aliado ao manejo inadequado. Essa dindmica vem se
agravando paralelas a urbanizacdo e industrializacdo, abrangendo todos os paises do globo terrestre,
especialmente, os mais populosos. O ponto decisivo para o aprofundamento desta problematica veio
com a partir da Revolugdo Industrial, centrado na producdo em escala exponencial e o consumo
desenfreado, com rapida substituicdo por itens mais sofisticados. Nessa perspectiva de crescimento, os
residuos, oriundos dessa dindmica, foram se acumulando sem o devido destino final ambientalmente
adequado, causando fortes impactos ambientais negativos. Somando-se a isso, os paises com grandes
centros urbanos, em fase de desenvolvimento ou, altamente industriais, emergem-se como grandes
geradores

Nao obstante, o Brasil estd inserido nessa problematica por duas razoes: gerador de grandes
volumes de residuos sélidos urbanos (RSU) e também pelo manejo inadequado, sobretudo, pela
destinacao final ambientalmente inadequada. Segundo a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), a geracdo de RSU no pais chegou a um total, em 2015, 79,9
milhdes de toneladas, configurando um crescimento registrado com relacio ao ano anterior. A
comparacdo entre a quantidade de RSU gerada e o montante coletado em 2015, que foi de 72,5 milhdes
de toneladas, resultando em um indice de cobertura de coleta de 90,8% para o pais, o que leva a cerca
de 7,3 milhoes de toneladas de residuos sem coleta no pais e, consequentemente, com destino
inapropriado. A regido Nordeste representa cerca de tanto 22% da geragdo de residuos,
correspondendo por, aproximadamente, 43.355 t/dia, posicionando-se em segundo lugar dentre outras
regides do pafs, figurando atras somente da regido Sudeste (102.620t/dia), bem como, é a regido que
apresenta menor indice de cobertura (79%) e, portanto, estes residuos recebem destinacio
inapropriada (ABRELPE, 2016).

No Estado do Rio Grande do Norte, o panorama também é desafiador. A populagio é de cerca de
3.442.175, sendo responsavel pela geracdo per capta de 3, 049 t/dia, representando 6,14% de todo RSU
coletado pelo Nordeste. A cobertura é de cerca de 88%, de modo que 2.695 t/dia per capta é coletado. A
destinacgdo final é bastante problematica, de modo que, de todos os RSU coletados, apenas 28,2% seguem
para os aterros sanitarios, enquanto o restante, ora vai para os aterros controlados (37,7%), ora lixdes
(34,1%) (ABRELPE, 2016).

Deste modo, surge entdo a Lei 12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), que
determina as diretrizes relativas a gestio integrada e o gerenciamento dos residuos solidos,
estimulando alternativas de manejo, especialmente relacionados ao tratamento e a destinacdo final
ambientalmente adequada. Outro importante instrumento é o fomento, pelos municipios, a criagao de
organizacdo de catadores de materiais reciclaveis, personificada em cooperativas e associa¢des destes
materiais, de modo a estimular tanto o ganho ambiental, como também, o social, gerando emprego e
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renda aos catadores (BRASIL, 2010). Somando-se a isso, a PNRS estabelece o fim dos lixdes e a
obrigatoriedade dos municipios, seja sozinho, seja em consoércios intermunicipais, a construcdo dos
aterros sanitarios em substituicido dos lixdes e aterros controlados. Outro ganho foi a responsabilidade
compartilhada dos residuos, envolvendo desde as empresas, governos, até a sociedade.

Imerso nesse contexto, este trabalho objetiva realizar uma andlise do atual sistema de
gerenciamento dos residuos sélido urbano empregado pelo governo da cidade de Natal, capital do
Estado do Rio Grande do Norte.

Material e Métodos

A pesquisa foi realizada na cidade de Natal, capital do Estado do Rio Grande do Norte, regido
nordeste do pais. A cidade de Natal possui 4rea territorial de 167, 264 km?, densidade demografica
4.805,24 hab/km? e populacdo estimada de 2017 de 885.180 pessoas. Outro dado é que Natal tem o
maior PIB do estado, concentrando, sozinha, cerca de 65% de todo o PIB estadual (IBGE, 2017). A
obtencdo dos dados desta pesquisa ocorreu pela analise dos documentos publicos disponibilizados pela
Prefeitura Municipal de Natal. A analise dos dados ocorreu com intuito de diagnosticar os pontos
relevantes previstos no Plano Municipal de Gestdo Integrada dos RSU e do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Natal/RN. A pesquisa documental ocorreu por intermédio da técnica de pesquisa
de documentacio indireta (MARCONI & LAKATOS, 2010).

Resultados e Discussdo

0 manejo dos residuos, conforme anéalise do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos
Sélidos (PGIRSNatal) e do Plano Municipal de Saneamento Basico de Natal/RN (PMSB) foi seccionada
em cinco etapas: acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destina¢do final. Quanto ao
acondicionamento, a prefeitura disponibiliza alguns Roll on/Roll off e caixas estaciondarias, dispostas
nos locais de facil acesso da populacio. Os bairros que contém esses locais de acondicionamento sao:
Bom Pastor (Lixdo da Chesf), Redinha nova (Embaixo da ponte), Lagoa do Prea, Lagoa do Bumbum,
Lagoado Jacaré; Cidade nova (Aterro); URBANA; COOMAR e na periferia do DETRAN. Somando-se a isso,
a populagdo acondiciona os seus residuos domiciliares em depdsitos préprios, como sacolas plasticas,
caixas, dentre outros. E importante ressaltar que estes depdsitos disponibilizados pela Prefeitura sé
podem receber residuos domiciliares e similares. Os residuos gerados pelo setor privado, tais como
empresas, industrias, comércio, obras e servicos de satde, os proprios geradores devem acondiciona-
los, conforme estabelecido no PGIRSNatal.

A coleta e o transporte, assim como o acondicionamento sio de responsabilidade da Companhia
de Servicos Urbanos de Natal (Urbana). O sistema de coleta dos residuos é organizado de acordo com
sua classificacdo, podendo ser divididos em: residuos soélidos domiciliares; residuos de
estabelecimentos comerciais; residuos de podacdo; residuos reciclaveis; residuos da construgio e
demoli¢do; residuos de servico de saude e residuos com logistica reversa obrigatoéria. Os residuos
domiciliares sao coletados em caminhdes compactadores contento 1 motorista e 2 agentes de limpeza.
Atualmente o municipio conta com 1924 trabalhadores, inclusive terceirizados, envolvidos no manejo
dos residuos, desde o acondicionamento a operacio do aterro sanitario (PMSB, 2015). Em razdo da
abrangéncia da coleta seletiva ser ainda incipiente, o transporte dos residuos apresenta-se como
problema, ja que partes dos residuos sao coletados sem nenhuma triagem tanto por sua tipologia, como
composicdo. Ja nos locais de dificil acesso, sdo utilizados tratores com carro¢do de madeira ou mini
basculante, com um motorista e dois agentes de limpeza por veiculo. Em relacdo a frequéncia, o Mapa
de frequéncia (Figura 1) de coleta do Municipio do Natal/RN é disponibilizado pela prefeitura em abril
de 2015.

Foi identificado um programa estrutural consistente de coleta seletiva, “Erradica¢do dos Lixdes e
Insercao Social dos Catadores” responsavel por reutilizacio dos residuos, reaproveitamento,
reciclagem, compostagem, desmonte, reducdo de volume, abrangendo um total de 16 bairros, de 3
regides da cidade, com excecdo de bairros da regido Norte. Para atender ao processo de coleta seletiva,
o municipe faz a separacdo dos residuos domésticos em dois grupos: materiais organicos (Umidos) e
materiais reciclaveis (secos), de modo que os materiais sdo destinados as organizacdes municipais de
catadores de materiais reciclaveis devidamente cadastradas.

54



Gestdo Integrada de Residuos: Universidade & Comunidade v.1 Cirne etal. (2018)

wra ¢ frequénekn da colein
manisipio de Natal, BN _i

...........

N
>
=

=

2

i
-

)

e
v

Sua Croncalo d_u Aniirgagle

1 ; “"ﬂ-/ el e %
S et =7
4 " Zoma Dhe stz i 5
5 1% G = --n---) o “E:

Magcaiba

Froquencia da ealeia domiciliar Ll P

ercom

Parmamirim

' zpAm Regulamantadas

Figﬁré 1. Mapa da coleta municipal (PMSB, 2015).

Em Natal, a destinacao final dos residuos sdlidos coletados pela prefeitura é o aterro sanitario. O
aterro é operado pela empresa Braseco S/A, localizado em Natal (bairro cidade nova) e recebe residuos
da proépria capital e mais 9 (nove) municipios, contando com aproximadamente 1.200 toneladas de
residuos destinados no aterro diariamente. Os residuos coletados no municipio sdo transportados para
a Estacdo de Transferéncia Provisoria localizada no bairro de Cidade Nova, na zona oeste do municipio,
onde sdo pesados e destinados em carretas que, ao completarem a carga, seguem para o aterro sanitario
(PMSB, 2015).

Outros residuos estdo inseridos no sistema de gerenciamento. Os residuos de podacao, entulho e
residuos de construgdo e demoli¢cdo (RCD) nas regides Norte e Oeste, esse servigo é realizado de segunda
a sdbado no periodo diurno pela empresa terceirizada Marquise, enquanto que nas regides Leste e Sul,
a responsabilidade é da empresa Vital. A execucdo do servigo é condicionada as emissdes de Ordem de
Servico expedida pela URBANA. S3o utilizados 18 caminhdes com carrocerias na coleta dos residuos de
podacdo e 20 cacambas basculantes na coleta dos residuos de construcido e demoli¢do. Convém ressaltar
que existem 3 (trés) ecopontos na cidade, localizados nos bairros de Ponta Negra (zona sul), Cidade Alta
(zona leste) e Parque dos Coqueiros (zona norte) que recebem pequenos volumes de podacao e residuos
de construcdo e demolicdo. Entretanto os residuos sido, em sua grande maioria, coletados por
carroceiros auténomos. Outra medida prevista no PGIRS é a obrigatoriedade das construtoras em gerir
os RCDs, por meio da elaboracdo do Plano de Gerenciamento dos Residuos de Construcdo Civil
(PGRCCs). O PGRCCs determina as diretrizes do gerenciamento, seccionando os residuos em 4 classes
(A, B, C e D) e a destinacdo que cada uma das classes podem receber, conforme estabelecido pela
Resolugdo 307 do CONAMA (BRASIL, 2002).

Quanto aos residuos com logistica reversa obrigatoria, como pneus e pilhas/baterias a URBANA
tem internamente postos para recebimento de pilhas e baterias, com a devida sinalizagdo, em
conformidade com o estabelecido pela Resolu¢gio CONAMA 424/2010 (BRASIL, 2010). Somando-se a
isso, fez um sistema de parceria com a Guarda Municipal, que faz o recolhimento do material, e com o
Banco Santander, que os recebe. Os pneus sdo de responsabilidade pela Reciclanip. Atualmente,
encontra-se em discussdo com a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo uma proposta para de
destinacdo adequada para as lampadas. Os residuos dos hospitais possuem sistema proprio, de modo
que terceirizam. Segundo a Resolugdo CONAMA 358/2005 (BRASIL, 2005), transferiu-se a
responsabilidade do poder publico aos estabelecimentos geradores, como hospitais, clinicas
odontolégicas, veterindrias, etc., pelo total gerenciamento dos residuos so6lidos de servigos de saude.
Assim, o municipio fica incumbido pelos residuos das unidades publicas de saude e pela fiscalizacdo. Os
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final sdo terceirizados pela Marquise, enquanto
que a Serquip/Stericycle realiza esse servico nas unidades de saude privadas, estaduais e federais. No
quais sdo incinerados no municipio de Sdo Gonc¢alo do Amarante.
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Conclusao

Conforme a andlise do Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos de Natal, foi verificada
grande convergéncia com as prerrogativas estabelecidas pela Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Os
pontos mais relevantes identificados foram o incentivo as organizacdes de catadores, o programa
estrutural de coleta seletiva, intitulado “Erradica¢do dos Lixdes e Insercdo Social dos Catadores” e os
avancos na cobertura da coleta e na destinacao final ambientalmente adequada, personificado no aterro
sanitario. Diante do observado, o principal desafio do sistema de gerenciamento de Natal é erradicar,
completamente, os lixdes e aterros controlados, ainda que esse processo tenha sido observado ano apos
ano, para isso, o municipio deve fazer constante monitoramento do seu sistema de gerenciamento, bem
como, investir na sensibilizacdo ambiental da populagio, tendo como principal instrumento a educagao
ambiental.
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