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Introducao

A necessidade de investigar, analisar e compreender a economia oriunda do lixo, sua dindmica
econdmica e socioambiental em Belém é um tema de extrema importancia, pois o lixo é uma questao
que afeta a vida de todos e precisa ser tratado com a seriedade que este tema exige. Neste contexto, a
economia do lixo abrange o setor publico através da Prefeitura Municipal de Belém (PMB), que é
responsavel pelo gerenciamento dos residuos sélidos, pelo Ministério Publico do Estado (MPE) e a
Ordem dos Advogados que servem de mediadores nos diversos conflitos entre a PMB e os catadores e a
sociedade civil, pelo setor privado, representado pelas cooperativas e catadores de residuos sdélidos e
também pelo Aterro Sanitario da Revita, onde o lixo é depositado e esta cobra por este servico, além da
sociedade civil, pois todos n6s produzimos lixo e somos responsaveis por isso.

Assim, a problematica dos residuos s6lidos é extremamente conflituosa, pois ha interesses
diversos dos atores envolvidos nesta questdo. A racionalidade do mercado é representada pelas
cooperativas e associagdes de catadores e pela Revita, a racionalidade ambiental engloba toda a
sociedade que sofre com a mercantilizagdo exagerada da produgao, logo tanto Estado como catadores,
além da sociedade civil sdo responsaveis pela preservacio do meio ambiente. E a racionalidade do
Estado se manifesta pelo fato do mesmo ser o responsavel pela gestio dos residuos sdlidos,
principalmente o municipio, que é o responsavel direto, segundo a legislacdo vigente. Logo, ha um
conflito claro entre Estado, mercado e sociedade civil que envolve interesses diversos, regidos por
racionalidades diferentes, mas que tem em comum a economia do lixo e precisam conviver entre
conflitos, contradicdes e semelhancas.

A partir destas contradicdes surge o objetivo deste trabalho que é discutir a coleta seletiva como
um instrumento de politica urbana na criacio de emprego e renda, num trabalho conjunto dos
catadores, da Prefeitura, da comunidade e da UFPA, analisando o custo de oportunidade do desperdicio
e da falta de politicas publicas capaz de conscientizar a populacdo da importancia da coleta seletiva dos
residuos soélidos. Partindo da hipdtese de que ha um custo de oportunidade para a economia do lixo em
Belém, que esta sendo desperdicado e por isso a regido esta perdendo dinheiro e oportunidade de criar
emprego e renda pelo simples fato de ndo estar investindo na coleta seletiva. Para alcangar este objetivo
a metodologia utilizada foi a pesquisa-acdo, uma pesquisa social, que possui uma relacao direta com
uma acdo ou resolucdo de um problema coletivo, onde os pesquisadores e participantes da pesquisa
estdo envolvidos de modo cooperativo e participativo. A metodologia da pesquisa-agdo inclui varias
etapas como a investigacao, a tematizacao e a programacao/acao.

A organizacdo dos catadores em Belém ocorre através de Redes, que trabalham de maneira
independente. Existem duas redes distintas, a Rede Recicla Pard que trabalha em convénio com a PMB,
numa espécie de parceria. Esta Rede faz a coleta seletiva em alguns bairros em Belém. Tem também a
rede que é a Central de Cooperativas do Estado do Par4, que é associada a Organizac¢ido das Cooperativas
do Brasil (OCB). Esta rede ndo tem nenhum vinculo com a PMB. E a dindmica das cooperativas e
associacdes de catadores trabalham utilizando os preceitos da economia solidaria, através da
autogestao, ou seja, uma tentativa de organizar o trabalho cooperativo e associativo, como um meio de
erradicar a pobreza e o desemprego em massa existente em nosso pais. Logo, um instrumento de politica
urbana para os trabalhadores, como geracdo de emprego e renda na economia.

Dados comprovam que a coleta seletiva traz uma economia significativa ao municipio de Belém,
na questdo da disposicdo do lixo no aterro, pois esta disposicdo é paga e o valor tem um impacto
substancial nas contas publicas. Diminuindo esta disposicao, via coleta seletiva, havera uma diminuicao
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nos gastos com lixo, que podera ser direcionada a outras areas essenciais a sociedade. E também uma
maneira de combater a degradacdo dos recursos naturais, marginalidade, exclusdo social e a deposicdo
irregular dos residuos solidos. Diante disto, a questdo ambiental é inserida na discussio de acordo com
as ideias de Leff (2006), através da necessidade de uma racionalidade ambiental para solucionar a
problematica da crise ambiental que se propagou em todo o mundo, através da mercantilizacdo de tudo
no planeta. E pela constatacdo de que a economia de mercado ndo tem mecanismos para resolver as
questoes relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Economia de Mercado e o Desafio da Racionalidade Ambiental

A racionalidade econémica da economia de mercado, onde tudo e todos devem produzir o tempo
todo, na busca da lucratividade e do crescimento ilimitado, direcionado ao mercado, onde tudo é
mercadoria, sobreviveu até aqui, entre uma crise e outra, nos ciclos econdmicos. A légica da
mercantilizacdo, que orienta os individuos e as relagdes sociais, hoje tem sido pensada como produtora
da crise ecoldgica na qual o mundo estd mergulhado. Como saida para este impasse coloca-se a
valorizagdo de praticas e saberes, a implementacao e o favorecimento de agdes na sociedade que tornem
hegemonica outra racionalidade, a racionalidade ambiental, que é percebida por Leff (2006) como o
caminho de superacdo de uma crise ambiental, da degradagao ecoldgica provocada pela racionalidade
econdmica, cujos fatores sdo: capital, trabalho e tecnologia. Esta racionalidade acelera a morte do
planeta. Os depésitos de lixo produzidos pelas metrépoles sdo parte dos efeitos da racionalidade
econ6mica no planeta. Outra racionalidade produtiva, onde a natureza é um territério de vida, e nao
uma base de recursos a ser explorada, baseada em principios produtivos e valores diferentes exige outra
forma de produzir, outra forma de consumir, outra forma de descartar o que € inservivel para uns e ndo
para outros.

Os conflitos existentes na questdo da implantagdo da coleta seletiva em Belém, onde existe um
desperdicio de dinheiro, ocasionado por da falta de instrumento de politica urbana para a implantagao
da coleta seletiva na cidade, através de investimentos neste programa, na conscientizar da populagdo da
importancia da coleta seletiva e na infraestrutura necessaria para que a coleta seletiva seja implantada,
através da construcdo de centros de triagem e reciclagem que venham a suprir a demanda existente dos
catadores da cidade. Existe um custo de oportunidade para a economia do lixo em Belém que esta sendo
desperdicado e por isso a regido esta perdendo dinheiro e oportunidade de criar emprego e renda pelo
simples fato de ndo estar investindo na coleta seletiva.

Coleta Seletiva: uma oportunidade de emprego e renda em Belém - Pard

A economia do lixo, movida pela catacao e reciclagem, esta entre as atividades que mais produzem
riquezas no nosso pais e também onde mais ha desperdicio de oportunidades. A comercializacdo dos
residuos sélidos, por meio das associacdes e cooperativas, contribui para o sustento das familias dos
trabalhadores, mas, principalmente, para a prote¢do do meio ambiente. Existe um custo de
oportunidade do desperdicio e da falta de politicas publicas urbanas capazes de conscientizar a
populacdo sobre a importancia da coleta seletiva dos residuos sélidos. Estes residuos estdo sendo
desperdicados e por isso a regido estd perdendo dinheiro e oportunidade de criar emprego e renda pelo
simples fato de ndo estar investindo na coleta seletiva. Neste sentido, a formacao de cooperativas de
reciclagem surgiu com a importancia de demonstrar e reduzir o impacto ambiental dos residuos sélidos,
em deposicdo da maneira incorreta, e incentivando a formagdo do trabalho da coleta seletiva, com o
apoio de empresas privadas, rgdos publicos e a sociedade civil. Por outro lado, a desorganizacao das
cooperativas de coleta seletiva demonstrou a dificuldade dessa profissdo em contribuir para a vida tutil
de produtos, na melhoria de praticas que reduzem o impacto da deposicdo incorreta dos materiais
solidos e nas atividades sociais que envolvem o profissional: catador, com a questao da inclusao social e
economica desta profissdo na sociedade.

As cooperativas e associagdes no municipio de Belém ja realizam a coleta seletiva na cidade, mas
ainda num numero pequeno comparado com a necessidade da populacdo. Nao existem cooperativas
suficientes para atender todos os catadores, além da inexisténcia da coleta seletiva para atender todas
as demandas do municipio de Belém. Logo, ha necessidade de politicas publicas urbanas que controlem
e separem o lixo produzido nas fontes geradoras, como infraestrutura do municipio para o
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desenvolvimento desta coleta seletiva. Assim, ndo ha duvidas que os catadores cooperados e associados
sdo um alicerce para o combate da polui¢do ambiental, para o desenvolvimento desta atividade informal
gerando emprego e renda para os catadores envolvidos e beneficios publicos, pois as cooperativas
contribuem para a diminuicdo dos gastos municipais com a disposicdo do lixo que hoje é realizado num
aterro sanitario particular (Revita), e esta disposicao tem um custo por tonelada depositada e também
com transporte até o local.

Segundo dados da Secretaria de Saneamento de Belém (SESAN) em 26 de fevereiro de 2016 o
custo para o deposito de lixo no aterro da Revita foi de R$ 1.390.489,14 em contrapartida o custo da
PMB com as cooperativas e associacdes dos catadores de materiais reciclaveis foi no mesmo més de R$
88.034,94. Verifica-se a enorme diferenca de valores or¢camentarios entre as duas despesas. De acordo
com estes dados, podemos observar que sairia mais em conta para a PMB investir na coleta seletiva do
lixo do que continuar pagando a sua disposicdo, sem coleta seletiva prévia, no aterro sanitario da Revita.
Reforcando a nossa hipdtese inicial de que hd um custo de oportunidade que poderia estar sendo
aproveitado se houvesse politicas publicas feitas pela PMB neste sentido. Ou seja, investir em coleta
seletiva ainda é a melhor alternativa para uma gestdo sustentavel dos residuos sélidos, garantindo
emprego e renda para os catadores, contribuindo para o meio ambiente e para toda a sociedade.

Coleta Seletiva Soliddria na Universidade Federal do Pard - UFPA

De acordo com o Decreto Federal no. 5.940 de 25 de outubro de 2006 foi instituido que todo o
material reciclavel produzido pelos 6rgdos publicos federais deveria ser destinado a
associacdes/cooperativas de catadores. Com base neste Decreto, a Universidade Federal do Para - UFPA
constituiu legalmente uma Comissdo de Coleta Seletiva Solidaria, formada por técnicos e docentes da
instituicdo. Desde entdo, a Comissdo se faz presente em eventos relacionados ao tema, e discute
alternativas para ir além do que estabelece o decreto de implantacdo desse tipo de atividade no servigo
publico, visando garantir melhores condi¢cdes de vida a estes trabalhadores.

Desta forma a implanta¢do da Comissao da Coleta Seletiva Solidaria na UFPA, com destina¢do dos
materiais para as cooperativas de catadores, constitui uma forma de contribuir concretamente para a
promocdo da sua organizacdo, com cidadania e inclusdo social, possibilitando a ampliacio da
consciéncia socioambiental da comunidade universitaria com relacido a reducio dos residuos na fonte
geradora, proporcionando economia de recursos para a instituicio e a preserva¢do ambiental. E de
extrema importancia ressaltar que a coleta seletiva traz beneficios a todos, tanto a quem gera o residuo,
pois estard contribuindo para um planeta sustentavel, mas, principalmente, no que se refere as
cooperativas de catadores, as quais geram trabalho e renda para diversas familias.

O ultimo edital deste Programa de Coleta Seletiva Solidaria da UFPA (edital 01/2016) -
Procedimento de Habilitacdo das Associacdes e/ou Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis,
através da Comissdo da Coleta Seletiva Solidaria, selecionou trés cooperativas que irdo atuar por dois
anos (2016-2018) com um periodo de dois meses para cada uma, fazendo revezamento entre as
cooperativas, periodo este definido através de um sorteio com a presenca dos representantes de cada
uma delas, até o final do periodo de dois anos, quando havera um novo edital. As cooperativas
selecionadas foram: Associacdo dos Catadores da Coleta Seletiva de Belém - ACCSB, Cooperativa dos
Catadores de Materiais Reciclaveis - CONCAVES e Cooperativa de Trabalho dos Profissionais do Aura -
COOTPA. Nos periodos iniciais abaixo relacionados na Tabela 1.

Tabela 1. Cooperativas e Associa¢des Selecionadas — UFPA /2016-2018

Cooperativas Selecionadas Periodo de Recolhimento dos Residuos
COOTPA 01/04/2017 a 31/05/2017
ACCSB 01/06/2017 a 31/07/2017
CONCAVES 01/08/2017 a 30/09/2017
Conclusao

A formacgado de cooperativas no municipio de Belém e RMB destaca nitidamente a posi¢do social
de pessoas excluidas do mercado e que por uma finalidade de renda, ndo havendo outra opc¢do, entram
na cooperativa. E demonstrado que as organizacdes dos catadores em cooperativas qualificam o seu
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papel social, formando um grupo com maior destaque na realizacdo de atividades e na cobranga de suas
demandas internas e externas, assim, é destacado que os problemas envolvidos ndo sdo minimos e
independentes, principalmente na sua relacdo com o poder pitiblico. E notério identificar as caréncias
que esse tipo de servigo apresenta na realidade, e da mesma maneira, é de facil identificacdo as politicas
voltadas para suprir essas necessidades.

Logo, a situacdo dos residuos sélidos em Belém se agravou apo6s a finalizacdo das atividades do
aterro do Aurd, que deixou catadores sem renda e ndo houve uma implementacio de politicas publicas
urbanas para realocar essas pessoas, muitos indo trabalhar em semaforos ou trabalhando como
ambulantes em Belém. Dentro das cooperativas e associagdes, é identificado a falta de uma gestao
administrativa, sem um acompanhamento de consultoria do poder publico, limitando-se a
administracdes de organiza¢des como esta, a apenas a anotacdo da produgio e seu valor remunerativo
de cada catador.

Além disso, de acordo com os dados levantados, ficou claro que seria mais em conta para a PMB
investir na coleta seletiva do lixo do que continuar pagando a sua disposi¢do, sem coleta seletiva prévia,
no aterro sanitario da Revita. Reforcando a nossa hipétese inicial de que ha um custo de oportunidade
que poderia estar sendo aproveitado se houvesse politicas publicas feitas pela PMB neste sentido. Ou
seja, investir em coleta seletiva ainda é a melhor alternativa para uma gestao sustentavel dos residuos
sélidos, garantindo emprego e renda para os catadores, contribuindo para o meio ambiente e para toda
a sociedade, diminuindo os gastos publicos no contrato com empresas privadas para o servigo de coleta
e utilizando o que seria gasto para enterrar o lixo em obras sociais, tdo necessarias no nosso municipio.
O Aterro sanitario da Revita est4 sendo reestruturado, cumprindo algumas exigéncias da SEMAS - PA,
através do Termo de Ajuste de Conduta - TAC - 2017, depois de muitos protestos da populacdo do
entorno do Aterro, reivindicando a mudanca de local do mesmo, pelo fato do mau cheiro que exalava do
aterro. A situacdo estd sendo ajustada.
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